HEIKKI HIILAMO

TU"P!.\KKAYHTI(")IDEN TAKTIIKAT
TUPAKKASAANTELYN TORJUMISEKSI SUOMESSA

Keskustelu talouden globalisaatiosta on nostanut
usein esille kysymyksen monikansallisten yhtisi-
den roolista ja vaikutusvallasta poliittisissa pro-
sesseissa (esim. Korten 1997; Martin & Schu-
man 1996; Beck 1997; Tammilehto 1998). Glo-
balisaatiokriitikot ovat arvostelleet monikansalli-
sia yrityksid siitd, ettd ne ovat murentamassa de-
mokratiaa rahavallan avulla eli vaikuttamalla p3i-
toksentekoon ohi demokraattisen prosessin. Jos
Marxia ei oteta lukuun, globalisaatiokriitikot ei-
vit ole esittineet teorioita siitd, miten monikan-
salliset yhtidt pyrkivit vaikuttamaan toiminta-
ympiristdonsi. Toistaiseksi saatavilla ei juuri ole
aineistoa, joka kuvaisi monikansallisten yritysten
nikokulmasta niiden suhdetta politiikkaan ja
pyrkimyksii vaikuttaa sithen. Niin ollen viitteet
rahavallan vaikutuksesta demokraattiseen pii-
toksentekoon ovat jdidneet paljolti anekdoottien
ja poliittisen retoriikan tasolle.

Tupakkateollisuus tarjoaa mahdollisuuden
tutkia yhden toimialan suhdetta poliittiseen pi-
toksentekoon. Ala tdyttid globalisaatiokriitikoi-
den vaatimukset: monikansalliset tupakkayhtist
ovat pyrkineet aktiivisesti vaikuttamaan tupa-
kasta kiytivdin keskusteluun ja tupakointia
koskevaan poliittiseen piitoksentekoon. Tupak-
kateollisuuden toiminnasta on saatavilla kiinnos-
tava aineisto, joka koostuu oikeudenkiynneissi
julkisiksi tulleista yhtididen sisiisistd asiakir-
joista. Ne sisiltdvit runsaasti materiaalia, joka
koskee yhtididen toimintaa siintelyn vastusta-
miseksi.

Maailman suurimmat monikansalliset tupak-
kayhtist eli Philip Morris (PM), British Ameri-
can Tobacco (BAT) ja R. J. Reynolds Tobacco

Company (RJR) ovat viime vuosikymmenini

Kiitin Mervi Haraa ja Kristiina Patjaa arvokkaista
kommenteista seki Koneen ja Poikosen siitiditd ta-
loudellisesta tuesta.
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hallinneet my8s Suomen tupakkamarkkinoita\.1
Ylivoimaisesti suurin markkinaosuus on Philip
Morrisilla, jonka kanssa Amerilla on ollut yhteis-
tydsopimus vuodesta 1961. Sen turvin Amer on
valmistanut ja markkinoinut lisenssilld Marlboro-
savukemerkkii. Lisenssi on voimassa nykyisen so-
pimuksen perusteella vuoden 2005 loppuun. Mi-
kili yhtist ovat halunneet selvittid, miten ne voi-
vat tulla toimeen laaja-alaisen lainsdidinnén
kanssa ja vaikuttaa sen kehitykseen, on syrjiinen
Suomi tarjonnut niille lihes laboratorionomaiset
olosuhteet. Epdonnistumiset pienilli Suomen
markkinoilla eivit juuri tuntuisi kansainvilisessi
myynnissd. Sen sijaan kokemukset Suomesta an-
taisivat vihjeiti siitd, miten voidaan torjua uhkaa-
va lainsdidints suuremmilla markkinoilla.

Tdmin artikkelin tavoitteena on arvioida, mi-
ten monikansalliset tupakkayhtiét ovat yrittineet
vaikuttaa tupakkasiintelyyn pienelld mutta eri-
tyispiirteiden vuoksi kiinnostavalla markkina-
alueella eli Suomessa. Tarkoituksena on paitsi
analysoida teollisuuden taktiikoita myds arvioida,
millaisia vaikutuksia tupakkayhtisilli on ollut
Suomen tupakkapolititkkaan 1980-luvulla ja
1990-luvun alussa. Ovatko kansainviliset tupak-
kayhtist onnistuneet muokkaamaan Suomen tu-
pakkalainsiidintod mieleisekseen ohi demok-
raattisen prosessin?

Aluksi kuvataan tupakka-asiakirjojen taustaa
ja kisitellddn tupakkayhtividen yleistd suhtautu-
mista terveyshaittoihin. Sen jilkeen tarkastellaan
Yusuf Salojeen ja Elif Daglin (2000) esittimin
jaottelun avulla tarkemmin tupakkayhtididen
taktiikkoja rajoitusten vastustamisessa Suomes-
sa. Ennen johtopiitoksid pohditaan painostus-
toiminnan tuloksia.

IMaailman suurin tupakkayhtié on kiinalainen mo-
nopoliyhtid China National Tobacco Corp.



TUPAKKA-ASIAKIRJA

Tiedot tupakkateollisuuden taktiikoista perustu-
vat Yhdysvaltojen osavaltioiden ja tupakkayhtisi-
den vilisten oikeudenkiyntien ja niitd koskevien
sopimusten yhteydessi julkisiksi tulleisiin asia-
kirjoihin, ns. tupakka-asiakirjoihin. Asiakirjoja
on kiytetty jonkin verran kuvaamaan tupakka-
yhtididen kansainvilistd toimintaa. Maailman
terveysjirjestd WHO julkaisi kesilld 2000 asia-
kirjoihin perustuneen raportin, joka kuvasi eri
tupakkayhtididen pyrkimyksid tehdid tyhjiksi
WHO:n, kansalaisjirjestdjen ja eri maiden halli-
tusten ponnistelut tupakkasiintelyn aikaansaa-
miseksi sekd vesittdd niiden tahojen terveyskas-
vatuskampanjoita (Tobacco Company..., 2000).
Samat asiakirjat ovat olleet lukuisten muidenkin
raporttien, lehtiartikkeleiden ja tv-dokumenttien
pohjana (esim. Bouma 2000; Hiilamo 2001; Bir-
keland & Birkeland 2000; Birkeland & al. 2000).

Asiakirjojen alkuperi on yhdysvaltalaisissa tuo-
tevastuuoikeudenkiiynneissiz, joita on kiyty tu-
pakkayhtisitd vastaan 1950-luvulta alkaen. Aina
1990-luvun puoliviliin asti yhtiot voittivat lihes
poikkeuksetta kaikki oikeudenkiynnit. Puolus-
tus nojasi sithen, ettd kantaja oli itse syypii va-
hinkoon: ketiin ei ollut pakotettu tupakoimaan.
Uusi vaihe tupakkaoikeudenkiynneissi alkoi,
kun osavaltiot tulivat niihin mukaan vuonna
1994. Osavaltioiden asianajajat alkoivat saada k-
siinsd asiakirjoja, jotka todistivat tupakkayhtioi-
den tienneen nikotiinin aiheuttavan riippuvuutta.
Tdmi romutti puolustuksen argumentin terveys-

2Huomattava osa asiakirjoista on jiljennetty elekt-
ronisiksi asiakirjoiksi ja samalla indeksoitu. Elektroni-
sista asiakirjoista on koottu tietokantoja, joita voi ai-
nakin osittain kiyttdd Internetin vilitykselld. Artikke-
lin aineiston hankkimisessa on kiytetty apuna pii-
asiassa yhdysvaltalaisten tupakkayhtididen yhdessd yl-
lapitimai sivustoa www.tobaccoarchives.com. Se sisil-
ti4 linkkejd sivustoihin, joita yllipitivit PM Compa-
nies Inc. (PM), R. J. Reynolds Tobacco Company
(RJR), British American Tobacco Companyn (BAT:n)
Yhdysvaltojen tytiryhti6 Brown and Williamson To-
bacco Company (B&W), Lorillard Tobacco Company
(Lorillard), the Tobacco Institute (TT) seki the Council
for Tobacco Research (CTR). B&W:n sivusto sisiltdi
kaksi tietokantaa, joista toinen on B&W:n dokumen-
teille ja toinen American Tobacco Companylle (ATC).
Suurista tupakkayhtidisti mukana ei ole BAT, jonka
dokumentteja ei ole kiytinndssi saatavilla Internetin
vilitykselld. BAT:n asiakirjoihin voi tutustua Lontoon
lihelld sijaitsevassa arkistossa, Guilford Depositoryssa.
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riskin vapaachtoisesta hyviksymisesti. Samaan ai-
kaan tupakkayhtididen johtajat olivat viittineet
kuluttajille ja Yhdysvaltojen kongressille, ettei ni-
kotiini aiheuta riippuvuutta.

Tirkein tupakkaoikeudenkiynteji koskeva rat-
kaisu tehtiin vuonna 1998 Minnesotassa. Usei-
den osavaltioiden ja tupakkayhtididen vililli sol-
mittiin sopimus, jossa yhtit sitoutuivat maksa-
maan 25 vuoden aikana satojen miljardien kor-
vauksia osavaltioille. Sovinnon ehtoihin kuuluivat
myés tupakkayhtididen sisdisten asiakirjojen jul-
kaisu ja niiden esillipito 10 vuoden ajan. Julki-
siksi tuli miljoonia sivuja tupakkateollisuuden
luottamuksellisia dokumentteja. Lokakuun 1999
lopussa saatavilla oli jo kopioita 26 miljoonasta
asiakirjasivusta. Minnesotan oikeudenkiynnin
jilkeen tietokantoihin on lisitty ja yhi lisitdin
muissa tupakkaan ja terveyteen liittyvissi oikeu-
denkiynneissi julkisiksi tulleet asiakirjat, mikili
tupakkateollisuus on mainittu oikeudenkiyn-
neissd vastaajana.

Asiakirjat muodostavat erittdin laajan kokonai-
suuden. Niihin sisiltyy jo aikaisemmin tunnet-
tuja asiakirjoja, kuten julkaistuja tutkimuksia ja
niiden yhteenvetoja, mainosmateriaalia ja ko-
pioita lehtiartikkeleista. Kiinnostavin osa tupak-
ka-asiakirjoista koostuu yritysten sisiisistd doku-
menteista. Mukana on muistioita ja niiden luon-
noksia, suunnitelmia, toimintaohjeita, sopimuk-
sia, maksutositteita ja muuta kirjr:envzlihtozl.3

Timin artikkelin aineisto on hankittu etsimil-
13 Suomea koskevia asiakirjoja Internetin kautta
saatavilla olevista tietokannoista. Hakusanoina on
kdytetty muun muassa organisaatioiden, julkai-
sujen, taktiikoiden ja henkiliden nimii. Henki-
l6nimind on kiytetty muun muassa Suomessa tu-
pakkakeskusteluun osallistuneiden tupakkayh-
tividen ja kansalaisjirjestdjen edustajien, asian-
ajajien, poliitikkojen ja lddkireiden nimid. On-
gelmana on se, ettei asiakirjoja ole koottu piivi-
miirien tai aiheiden mubkaisiksi kokonaisuuk-

3Yleiskuvan tietokantojen sisillostd voi saada tekemilld
saman haun eri tietokannoista. Marraskuussa 2001
suoritetun haun perusteella sellaisia dokumentteja, joi-
den indeksikentissi mainittiin sana “Finland”, oli
PM:n tietokannassa — samassa kuussa tehtyjen lisdys-
ten jilkeen — yhteensi 3 747. Joulukuussa 2000 RJR:n
tietokannassa vastaavia dokumentteja oli 89, B&W:n
tietokannassa 912 ja CTR:n tietokannassa 42. Muista
arkistoista 18ytyi vain yksiteiisid dokumentteja, joiden
indeksikentissd oli mainittu sana ”"Finland”.
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siksi. Erdilld tavalla kysymys on neulojen etsimi-
sestd heindsuovasta. Yhdelld hakusanalla hankittu
asiakirja on usein antanut vihjeitd uusista ha-
kusanoista, ja ne puolestaan ovat tuonecet taas
uusia hakusanoja. Menetelmi on perustunut nii-
den polkujen (paper trail) seuraamiseen.

Asiakirjojen arvioinnissa on syyti muistaa
my®ds, ettd ne on keritty sellaisia oikeudenkiyn-
teji varten, joiden painopiste on tupakkayhtioi-
den toiminnassa Yhdysvalloissa. Tietokannat si-
siltdvitkin ilmeisesti vain sellaisia Suomea koske-
via asiakirjoja, jotka syysti tai toisesta on lihetetty
— kopioina tai alkuperiiskappaleina — yhtion si-
sdiseni postina Yhdysvaltoihin. Suomea sivuavat
asiakirjat koskevat yleensi laajempaa kokonai-
suutta tai markkina-aluetta, esimerkiksi Euroop-
paa, Pohjoismaita tai Skandinaviaa. Ilmeisesti tis-
td syystd aineisto on sirpalemaista. Monet asia-
kirjat sisdltdvdit mainintoja aikaisemmasta kir-
jeenvaihdosta ja liitteistd, joita tietokannoista ei
loydy. Asiakirjoissa kiytetdiin usein koodikieltd
tai termeji, joiden tiyttd merkitystd ulkopuolisen
on vaikea tai mahdoton saada selville.

Eritdiin tirkedd on huomata myds se, etteivit
asiakirjat kerro tarkasti tapahtumien kulusta. Nii-
den avulla ei voi — ennen muuta arkistoinnin
puutteiden vuoksi — aukottomasti selvictdd esi-
merkiksi tehtyjd paitoksid tai erottaa suunnitel-
mia ja pidtdsten toimeenpanoa.~ Asiakirjoja on
pidettivi ennen muuta dokumentteina teollisuu-
den ajattelutavasta ja siitd, miten teollisuus on
hahmottanut markkinoita ja mahdollisuuksiaan
vaikuttaa niihin.

Tupakka-asiakirjat ovat siind mielessi autentti-
sia, ettd niitd laatineet henkil6t tuskin saattoivat
kuvitella asiakirjojensa tulevan joskus julkisiksi.
Tupakka-asiakirjat tarjoavatkin ainoalaatuisen ti-
laisuuden seurata ikdin kuin “kirpisend katossa”

“Tarkastelu keskittyy niihin tupakkayhtididen — kiy-
tinndssd PM:n — sisiisiin asiakirjoihin, jotka ovat 18y-
tyneet mainittujen hakujen yhteydessi. Raporttia var-
ten on tulostettu mydhempid analyysii ajatellen reilut
1 000 sivua dokumentteja, joista osa on kiinnetty suo-
meksi. Valinta on suoritettu sen mukaan, miten asia-
kirjat kuvaavat tupakkayhtididen taktiikkoja ja strate-
gioita tupakkasdintelyn vastustamiseksi Suomessa.
PM:n asiakirjoihin voi tutustua osoitteessa www.
pmdocs.com.

Jokaisen asiakirjan jokaisella sivulla on oma numero
(Document Identification Number). Asiakirjoja on
kuitenkin haettava PM:n arkistopalvelimelta asiakir-
jan ensimmiisen sivun numeron mukaan. Lihdemer-
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tupakkateollisuuden strategiaa sidntelyn vastus-
tamisessa. Asiakirjojen julkaisemisen seurauksena
tupakkayhtididen toiminta ja pyrkimykset toi-
mintaympiristdnsi muokkaamiseen ovat tulleet
tunnetuiksi paremmin kuin minkd4n toisen toi-
mialan monikansallisten yritysten. Asiakirjojen
avulla voidaan luoda kiisitysti paitsi tupakkateol-
lisuuden my®s yleisemmin monikansallisten yh-
tididen toiminnasta globaaleilla markkinoilla.

TUPAKAN TERVEYSVAARAT:
RUOHIKKOPALO ALKAA

Lainsaitijit kiinnostuvat nautintoaineen siinte-
lystd, kun se on miiriteltivissd sosiaaliseksi on-
gelmaksi. Miirittely on hegemoninen ja moni-
mutkainen prosessi, jossa eri yhteiskunnalliset toi-
mijat yrictdvit saada oman nikékulmansa ja mii-
rittelynsd hallitsevaksi. Tupakkasidntely on ter-
veyspoliittisena kysymykseni kiinnostava siksi,
ettd mukana on kaksi erittdin vahvaa ja selvipiir-
teistd yhteiskunnallista vaikuttajaa: lddkirikunta
ja teollisuus. Salojee ja Dagli (2000) sekd Pekka
Hakkarainen (2000) ovat painottaneet yhtidltd
tupakkateollisuutta ja toisaalta terveysrintamaa.
Terveysrintama on pyrkinyt rajoittamaan tupa-
kointia tai jopa kieltimiin sen, koska se tappaa
joka toisen kiyttijinsi (Tobacco Health...,
1999). Teollisuus on taistellut rajoituksia vastaan
korostamalla tupakan luonnetta nautintoainee-
na, jonka kiyttd on vapaachtoista. Poliittisen ni-
kékulman mukaan tupakkasiintely on muotou-
tunut niiden toimijoiden vilisessi valtakamppai-
lussa (vrt. Skocpol 1992). Kamppailun kenttid
ovat olleet seki julkisuus ettd erilaiset asiantun-
tija- ja paidttdjaryhmit.

Yhdysvaltalaiset tupakkayhtist joutuivat 1950-

kinnin ensimmiinen numero on asiakirjan ensimmii-
sen sivun numero. Mikili viittaus koskee muita kuin
asiakirjan ensimmaistd sivua tai asiakirjan kokonai-
suutta, lihdemerkinnin toinen numero osoittaa tar-
kan sivun.

Eri tietokantojen hakutoiminnot — mm. mahdolli-
suudet hakusanojen yhdistelyyn — poikkeavat toisis-
taan. Dokumentteja ei ole indeksoitu samalla tavalla, ja
monet asiakirjat ovat osittain tai kokonaan niin tuh-
ruisia, ettei niitid voi lukea. Lisiongelmana on se, etti
monet suomenkieliset nimet sisiltdvit kirjoitusvirhei-
td ja skandinaaviset merkit on translitteroitu toisistaan
poikkeavilla tavoilla.



luvun alussa ensimmiisen kerran julkiseen pai-
neeseen, kun uudet liiketieteelliset tutkimukset
osoittivat tupakoinnin ja syévin vilisen yhtey-
den. Yhteys tunnettiin jo 1700-luvulla, mutta nyt
se sai tieteellisen vahvistuksen (Parker-Pope 2001,
111). Median ja lddketieteellisen yhteison vilitei-
mit viestit hermostuttivat kuluttajia. Yhtidt al-
koivat peliti, ettd sairastuneet tupakoitsijat aloit-
tavat oikeudenkiynteji. Savukkeiden kulutus las-
ki. Ulkoiset uhat saivat tupakkayhtist kokoamaan
voimansa kolmella rintamalla: oikeudenkiyn-
neissi, poliittisessa pidtdksenteossa ja julkisen
mielipiteen muokkaamisessa. Yhteisten ponnis-
teluiden alkamista alettiin myshemmin kutsua
sisdisissid asiakirjoissa "vuoden 1954 hititilaksi”
("1954 emergency”). Joulukuussa 1953 edustajat
yhti lukuun ottamatta kaikista Yhdysvaltojen sa-
vukkeiden valmistajista konsultoivat Hill and
Knowlton -nimisti PR-toimistoa. Kokouksesta
laaditun muistion mukaan tirkein tehtivi oli saa-
da julkinen paniikki laantumaan. PR-toiminnan
tavoitteeksi tuli palauttaa luottamus tupakkateol-
lisuuteen.

Samassa yhteydessi tupakkayhtist paittivit so-
pia yhdessi koko toimialan kannalta oikeudelli-
sesti, poliittisesti ja sosiaalisesti tirkeistd kysy-
myksistd. Yhtidt perustivat tutkimusyksikon, jon-
ka julkilausuttu tavoite oli rahoittaa riippumat-
tomien tutkijoiden tieteellistd tutkimustydtd tu-
pakoinnin ja terveyden vilisistd yhteyksistd. Tu-
pakkateollisuus omaksui vastustajiensa taktiikan
ja alkoi tuottaa tieteellistd tietoa”. Tobacco In-
dustry Research Council (TIRC) aloitti toimin-
tansa vuoden 1954 alussa. Todellisuudessa kes-
kuksen tarkoitukseksi tuli edistid koko teollisuu-
den PR-toimintaa, toisin sanoen “sammuttaa
ruohopaloja sitd mukaa, kuin niiti syttyi”.

Tupakkateollisuuden tirkei valinta oli se, ettd
se ei pyrkinyt selvittimiin ja poistamaan tupa-
koinnin haittoja. Sen sijaan se yritti rauhoittaa
yleistd mielipidettd ja vakuuttaa tupakoitsijat sii-
td, ettei heidin kulutustottumuksissaan tarvita
mitdin muutoksia. Tdmi tarkoitti myds tupak-
kasdintelyn estimistd. TIRC kiytti miljoonia dol-
lareita julkaistakseen tutkimuksia, jotka pyrkivit
asettamaan kyseenalaiseksi tupakoinnin ja sys-
vin yhteyden. Ennen tutkimusten julkaisemista
lakimiehet tarkastivat niiden tulokset.

Lidkdrikunta alkoi painostaa tupakkateolli-
suutta voimakkaammin 1960-luvulla. Lontoon
Kuninkaallinen Liikiriseura julkaisi vuonna

1962 raportin Smoking and Health ja Yhdysval-
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tain terveysviranomaiset julkaisivat kaksi vuotta
myShemmin niin kutsutun Terry-raportin. Mo-
lemmat vahvistivat niyttivisti ja arvovaltaisesti
tupakan terveyshaittojen olemassaolon. Tupakka-
yhtididen sisdinen muistio vuodelta 1962 puo-
lustaa kuitenkin yhtididen valintaa, jossa haitat
oli pddtetty kiistdd. Muistion mukaan “vuoden
1954 higitila” torjuttiin tehokkaasti valitulla stra-
tegialla. Samalla muistiossa huomautettiin, etti
PR-toiminta on myés tulevaisuudessa ratkaise-

Kuninkaallisen Lidkiriseuran ja Yhdysvaltain
terveysviranomaisten raporttien seurauksena tu-
pakointia alettiin kisitelld yhi selkeimmin kan-
santerveydelliseni ongelmana, jonka ratkaisu
edellyttidd poliittisia toimia sidntelyn aikaansaa-
miseksi. Sitd mukaa kuin tupakoinnin haittavai-
kutuksista tuli uutta tietoa, vaati 1950-luvulla
suoritettu tupakkateollisuuden linjavalinta tuek-
seen yhi jireimpii keinoja. Vuonna 1969 eris si-
sdinen asiakirja totesi: — — epiily on tuotteemme.
— — Saatamme vahvan tieteellisen nidyton epii-
lyksen alaiseksi ja ihmiset eivit enii tiedd, mitd
uskoa”. Jo 1950-luvun lopulta alkaen tupakka-
teollisuuden sisdlli mydnnettiin tupakoinnin ja
syovin yhteys, mutta julkisuudessa timi kiistet-
tiin jyrkasti.

Keskustelu tupakoinnista terveysongelmana al-
koi kuitenkin hiipua 1980-luvun alussa Yhdys-
valloissa. Samaan aikaan politiikka tupakkamai-
nonnan ja tupakoinnin rajoittamiseksi oli me-
nettimissd kannatustaan. Pian tapahtui kuiten-
kin kidnne, joka muuctti ratkaisevasti tupakkayh-
tividen asemaa: alkoi keskustelu passiivisesta tu-

pakoinnista. (Hakkarainen 2000.)

PASSIIVINEN TUPAKOINTI: UUSI UHKA

Passiivista tupakointia (tai pakkotupakointia) eli
tupakoimattomien altistumista tupakansavulle
pidettiin aluksi lddketieteessikin vain sosiaalisena
hiiridtekijini. Tosin Suomessa ongelmaan kiin-
nitettiin huomiota sangen varhain. Tupakka-
neuvottelukunnan vuonna 1972 sosiaali- ja ter-
veysministeri6lle luovuttamassa kirjelmissi huo-
mautettiin, ettd huoneilman tupakansavusta voi
olla terveydellisti vaaraa tupakoimattomillekin,
erityisesti sydinvikaisille, allergisille ja astmaati-
koille.

Ympiriston tupakansavu nousi jirjestelmalli-
sen lidketieteellisen tutkimuksen kohteeksi vuon-
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na 1981, jolloin julkaistiin kaksi aihetta koskevaa
tutkimusta. Japanilaiset ja kreikkalaiset tutki-
mukset kisittelivit keuhkosydvin yleisyyted tu-
pakoivien miesten tupakoimattomilla puolisoilla.
Pian lddketieteellisissd aikakauskirjoissa julkais-
tiin runsaasti tutkimuksia, jotka kisittelivit tu-
pakoinnin piisavun (tupakoitsijan keuhkoihin
vetdmi savu) ja sivusavun laatua ja koostumusta
seki niiden mittaamista. Artikkelit osoittivat, et-
td sivusavu sisilsi jopa enemmin haitallisia aines-
osia kuin pddsavu. Tulosten perusteella tutkijat
totesivat, ettei tupakansavulle altistumiselle voida
antaa kynnys- tai turvarajoja, joiden noudatta-
minen estiisi terveyshaitat. Tdmid heritti vaati-
muksia tiydellisistd tupakointikielloista.

Passiivisen tupakoinnin tieteellisesti osoitetut
vaarat merkitsivit huomattavaa takaiskua ter-
veyshaittojen kiistimisstrategialle. Aikaisemmat
terveysvaroitukset olivat koskeneet vain tupa-
koitsijoita, ja tupakkayhtiot olivat selvinneet niis-
td kohtuullisen hyvin. Niin kauan kuin tupakoit-
sijat olivat valmiita ottamaan riskin, yhteiskunta
el juuri voinut puuttua asiaan.

Passiivinen tupakointi laajensi ongelman tupa-
koitsijoiden ympiristoon. Nyt yhtist pelkisivit,
ettd passiiviset tupakoitsijat alkaisivat syyttdd tu-
pakansavua syévin tai muun sairauden aiheutta-
misesta. Télloin ei olisi apua puolustelusta, ettd
tupakoitsija on itse hyviksynyt riskin. Lapset,
nuoret ja muut tupakoimattomat olivat ikiin
kuin tupakoitsijoiden “viattomia uhreja”. Passii-
vinen tupakointi antoi uutta legitimiteettii tupa-
kointikielloille. Tupakkayhtiot pelkisivit kulu-
tuksen kiintyvin laskuun.

Passiivisen tupakoinnin uhka oli suurin niilld
markkinoilla, joilla siintely oli aloitettu varhain.
PM:n Euroopan yksikéssid Lausannessa Sveitsissd
tydskennellyt J. Bernard Robinson asetti marras-
kuussa 1986 yhtion tehtiviksi paitsi "alituisten
tulipalojen” sammuttamisen my®és hallitusten ja
aktivistien tupakka-agendaan vaikuttamisen.’

5ETS in the Nordic Countries. Presentation to PW
EEC ETS Conference. Nov. 14, 1986. Presentation by
J. B. Robinson. Hotel La Reserve in Bellevue, Geneva.
PMI 250104306/2340. Asiakirja sisiltid J. Bernard
Robinsonin 34-sivuisen esitelmin, joka antaa erittdin
kattavan kuvan Philip Morrisin toiminnasta Pohjois-
maissa tupakkasiintelyn torjumiseksi. Asiakirja sisilcii
valtaosan niistd aloitteista, jotka myshemmin on pan-
tu toimeen Suomessa. Eri asiakirjojen valossa Robin-
sonilla on ollut keskeinen rooli Philip Morrisin Poh-
joismaita koskevan strategian luomisessa.
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Robinsonin mukaan timi oli erityisen tirkeii
Pohjoismaissa, silld niiden tupakanvastaiset aloit-
teet olivat vaarassa lainehtia kauas niiden rajojen
ulkopuolelle ja niyttid suuntaa tupakkayhtisille
vahingolliselle lainsiddinnélle.” Robinsonin mu-
kaan Suomi oli Ruotsiakin hedelmillisempi maa-
peri tupakanvastaiselle liikkeelle.

Vuonna 1987 PM:n sisdinen muistio julisti, et-
ti teollisuuden oli — vastauksena viitteisiin tupa-
kansavun vaarallisuudesta tupakoimattomille —
vastustettava tupakointirajoituksia, palautettava
tupakoitsijoiden luottamus ja valmistauduttava
tuotevastuuoikeudenkiynteihin. Tavoitteiden saa-
vuttaminen edellytti, ettd teollisuuden oli onnis-
tuttava muuttamaan julkisuudessa ja tiedemaail-
massa vakiintuva kisitys passiivisen tupakoinnin
haitallisuudesta. Lisiksi teollisuuden oli voitettava
takaisin sosiaalinen hyviksynti tupakoinnille.

Uudet tiedot tupakan terveyshaitoista, erityi-
sesti passiivisen tupakoinnin vaarallisuudesta, joh-
tivat Suomessa siihen, ettd sosiaali- ja terveysmi-
nisterio alkoi valmistella tupakkalain laajentamis-
ta. Se laati vuonna 1990 kaksi vuotta aikaisemmin
toimineen alkoholi- ja tupakkamainonta-
tydryhmin ehdotusten pohjalta hallituksen esi-
tyksen uudeksi tupakkalaiksi. Artikkelissa esitelti-
viit tupakkateollisuuden taktdiikart liittyvit ennen
muuta timin esityksen ldpimenon estimiseen.

RAJOITUSTEN VASTUSTAMISKEINOT

Aineiston laajuuden vuoksi tupakka-asiakirjojen
sisillon analysointi on hankala tehtivi. Karkeas-

6Robinson mainitsee yhteni tillaisena vaikutuksena
sen, ettd tupakanvastustajat kiyttivit Pohjoismaita esi-
merkkini lobatessaan menestyksellisesti tupakkamai-
nos- ja askivaroitusten puolesta Yhdysvalloissa vuosina
1983 ja 1984. Myshemmin PM:n edustajat kuvasivat
Pohjoismaiden tilannetta seuraavasti (Corporate Af-
fairs Issue/Nordic Area. Report. July 1987. PMI
2501048642): "Kun tupakan vastustajat Pohjoismais-
sa eivit ole menestyneet hyskkiyksissiin tupakointia
vastaan ensisijaisilla keinoillaan kuten mainoskielloil-
la ja veronkiristyksill3, he ovat ryhtyneet heikentimiin
tupakoinnin ja tupakoitsijoiden sosiaalista hyviksyn-
tdd. Padaseena kiytetdin lukuisia tutkimuksia, jotka
viittdvit passiivisella tupakoinnilla olevan haittavaiku-
tuksia. — — Teollisuuden toimintaa vaarantavat tys-
paikka- ja lentokonetupakoinnin rajoitukset ja erityi-
sesti markkinoiden supistuminen, kun tupakointi vi-
henee. Tupakointihetket ovat kolmessa vuodessa vi-
hentyneet 34-39 prosenttia.”



Taulukko 1. Tupakkateollisuuden taktiikat ja niiden kiyttd Suomessa

Taktiikka Tavoite Sovellettu
Suomessa

Tiedustelutietojen kerdiiminen Vastustajien ja sosiaalisten trendien tarkkailu tulevien X
muutosten arvioimiseksi

PR-toiminta Julkisen mielipiteen muokkaus, median hyviksikiytts X
teollisuudelle suosiollisten nikskohtien edistimiseen

Rahallinen tuki poliitikoille Vaalirahoituksen kiyttiminen poliitikkojen tuen ja
lainsiddinnéllisten palvelusten hankkimiseen

Lobbaus Sopimusten tekeminen ja poliittiseen prosessiin vaikuttaminen X

Konsulttiohjelmat Riippumattomilta vaikuttavien asiantuntijoiden palkkaus X
tupakointia koskevien siintelytoimien vastustamiseen

Tupakoitsijoiden yhdistykset Vaikutelman luominen spontaanista kansalaisyhteiskunnan X
tuesta

Tukirenkaiden luominen Tupakanviljelijéiden, vihittdismyyjien ja mainostoimistojen X
mobilisointi lainsdidintoon vaikuttamiseksi

Pelottelu Oikeudellisten ja taloudellisten keinojen kiytt vastustajien X
ahdistamiseksi ja peldstytcimiseksi

Filantropia Ystivien ja sosiaalisen kunnioituksen ostaminen taiteelta, X
urheilusta ja eri kulttuuriryhmisti

Rajoitusten uhmaaminen Lainsdididnnén koettelu X

Lahjonta Poliittisen jirjestelmin korruptoiminen lain kiertimiseksi

Salakuljetus Tupakkaveron kiertiminen ja voittojen kasvattaminen

Kansainviliset sopimukset Suljettujen markkinoiden valtaaminen kauppasopimusten avulla X

Yhteistuotantosopimukset

Yhteisyritysten muodostaminen valtiollisten monopolien kanssa

ja siten hallitusten painostaminen monopolien purkamiseen

Liihde: Salojee & Dagli 2000, 904

ti ottaen aineistoa voidaan tutkia painottamalla
joko case-tyyppisesti vaikutuksen kohteita (To-
bacco Company..., 2000; Hiilamo 2001, 33-44)
tai yleiselld tasolla kiytettyjd taktiikoita. Jilkim-
miistd metodia soveltavat Salojee ja Dagli (2000)
ovat identifioineet tupakka-asiakirjojen perusteel-
la 14 taktiikkaa, joita teollisuus on kiyttinyt vas-
tustaessaan tupakkalainsiidintod (taulukko 1).
Asiakirjojen case-tyyppisen tarkastelun etuna
on taktiikoiden sijoittaminen paitoksentekopro-
sessin kontekstiin. Se vaatii kuitenkin joko laajaa
kisittelyd tai keskittymistd vain muutamaan ta-
paukseen. Seuraavassa tarkoituksena on luoda
yleiskuva Suomeen liittyvisti taktiikoista. T4std
syystid asiakirjojen tarkastelussa kiytetdin Salo-
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jeen ja Daglin tarjoamaa kattavaa jaottelua.

On kuitenkin huomattava, etti jaottelu on luo-
tu tupakkayhtididen kansainvilisen toiminnan
arviointiin, eikd se sovellu tiysin kansallisen ti-
lanteen kuvaukseen. Suomessa esimerkiksi me-
dian ja tilaustutkimusten rooli on ollut keskeinen
tupakkataistelussa. Sen sijaan todisteita ei ole sii-
t4, ettd yhtidt olisivat Suomessa kiyttineet rahal-
lista tukea poliitikoille7, lahjontaa, salakuljetusta
tai kauppa- tai yhteistoimintasopimuksia. Seu-
raavassa kisitelldin niitd Salojeen ja Daglin esit-
telemii taktiikoita, joita tupakkayhtiilld on asia-
kirjojen mukaan ollut kiytdssi Suomessa. Me-
dian osuutta tarkastellaan PR-toiminnan ja ti-
laustutkimuksia konsulttiohjelmien yhteydessi.
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TIEDUSTELUTIETOJEN KERAAMINEN

Asiakirjoista kdy ilmi, ettd tupakkayhtiét ovat
nihneet paljon vaivaa ja kiyttineet paljon rahaa
suomalaisen keskustelun seuraamiseen. Tieto-
kannoista 16ytyy himmaistyttdvin suuri miiri
asiakirjoja, jotka ovat kiddnngksid suomalaisista
lakichdotuksista, julkaisuista ja lehtileikkeistd.
Monet kiddnnoksistd koskevat tupakkayhtididen
vastustajinaan pitimien henkilsiden ja organi-
saatioiden toimintaa. Esimerkiksi tupakkavalis-
tuksessa nikyvisti esiintyneen Pekka Puskan
eduskuntapuheenvuoroja on seurattu tiiviisti.
Keskustelun seuraamisessa ei ole kaihdettu tys-
ldidenkiin kidinnosten tekemisti: lihes jokainen
suomeksi julkaistu raportti tai katsaus on kiin-
netty englanniksi.8

Tiedonhankintaan ovat osallistuneet tupakka-
yhtididen palkkaamina erilaiset mainos- ja vies-
tintdtoimistot. Alihankkijat ovat avustaneet tu-
pakkateollisuutta muun muassa lehtiartikkelei-
den ja muun julkaistun materiaalin kidintimises-
si, padtoksentekijoiden identifioimisessa seki laa-
jemmin tupakkapolitiikassa eli muun muassa po-
liittisten liittolaisten etsimisessd, tupakkaveron
alentamiseen tihdinneessi lobbauksessa ja Suo-
messa julkaistavaksi tarkoitettujen artikkelipoh-
jien laatimisessa.

Alihankkijat ovat tiedottaneet julkaistuista tut-
kimuksista (mm. Kansanterveyslaitoksen julkai-
suista), jotka ovat liittyneet jollakin tavalla tu-
pakkateollisuuteen. Eris viestintidtoimisto auttoi
PM:ta identifioimaan tupakkakysymyksistd padt-

Tupakka-asiakirjoissa ei ole Suomen osalta yhti poik-
keusta lukuun ottamatta viittauksia vaalirahoitukseen.
PM:n Pohjoismaiden johto kisitteli marraskuussa
1987 mahdollisuutta ostaa taideteos Mauno Koivis-
ton presidentinvaalikampanjan tukemiseksi. Tarjous
torjuttiin, mutta sen sijaan harkittiin poliitikoille tar-
koitettua golf-matkaa. Vaalirahoituksen puuttuminen
tupakka-asiakirjoista ei kuitenkaan tarkoita siti, ettei-
viit tupakkayhtist olisi osallistuneet vaalirahoitukseen
my®s Suomessa. Vaalirahoitus oli Suomessa vuoteen
2000 asti salaista ja siksikin tulenarka aihe. Paitokset
asiasta on todennikdisesti tehty suullisesti tai ainakin
niin, ettei niisté ole lihetetty kirjallisia vahvistuksia ul-
komaille — eiki niin ollen asiakirjoja ole saatavissa.
8Tupakkayhti6iden toimesta englanniksi on kiin-
netty esimerkiksi Mervi Hara-Eteliharjun vuonna
1990 laatima julkaisu Ostettu urheilija — lahjoitettu
julkisuus. Johdatus Belmont-markkinointiprojektiin.
Laikirin sosiaalinen vastuu ry., Tampere (Sportsman
Bought — Publicity Given Away. Introduction to "Bel-
mont” marketing project. PMI 2501047321/7346).
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tdvid henkilditd Suomessa ja muissa Pohjoismais-
sa toteuttamalla aihetta koskevan tutkimuksen.?

PM:n piikonttoriin annettiin vilittémisti pa-
lautetta, jos suomalaisen yhteistykumppanin lau-
sunnot eivit miellyttineet yhtidtdi. Amerin toimi-
tusjohtajaksi nimitetty Olli Laiho my&nsi Helsin-
gin Sanomien haastattelussa 9. tammikuuta 1990
tupakoinnin aiheuttavan syopai. Pian Laiho perui
lausumansa. Kymmenii Suomessa julkaistuja ar-
tikkeleita kddnnettiin englanniksi ja lihetettiin
PM:n johtajille. Amerin paijohtaja Heikki O. Sa-
lonen sai vihaisen puhelun PM:n Euroopan joh-
tajalta ja joutui lihtemiin Laihon kanssa Sveitsiin
Canossan-matkalle. Myshemmin Salonen joutui
selittimizin Laihon lausuntoa New Yorkissa PM:n
hallituksen puheenjohtajalle. Laiho erosi melko
pian timin jilkeen tehtivistaan.

IEradssi asiakirjassa todetaan (Inter-office correspon-
dence, from Arjuna Kannangara to Mary Pottorff.
9.3.1987. PMI 2023544031): "Suomen BNL tekee
PR Svenskan avustuksella kokonaisen tutkimuksen tu-
pakka-asioiden tirkeimmistd piittijisti Pohjoismai-
den hallituksissa (1.7.87 mennessi).” BNL on saanut
my®s muita kuin tiedusteluun liittyvid tehtivid. Esi-
merkiksi vuonna 1988 silti tilattiin suunnitelma siiti,
miten voidaan aktivoida kuluttajia vastustamaan
asiakaspalautteella Finnairin pidtdstd kieltdd tupa-
kointi lennoilla.

101 aihon "lipsahduksen” merkitysti korostaa se, et-
ti PM oli jo aikaisemmin kiinnittinyt huomiota leh-
tilausuntojen antamiseen Amerissa. PM:n johtajana
Suomessa tydskennellyt Goran Weber oli puuttunut
14. toukokuuta 1987 Turun Sanomissa julkaistuun ar-
tikkeliin, jossa Amer-Tupakan tuotantojohtajan Veijo
Rosimon suulla todettiin, etti ainoa keino vilttid kaik-
ki tupakoinnin haitalliset vaikutukset oli lopettaa tu-
pakointi ja ettd kaikki keinot tupakan jalostamisessa
vihemmin haitalliseksi oli kiytetty loppuun. Weber
kirjoitti asiasta 22.5.1987 Amer-Tupakan toimitus-
johtajalle Jukka Ant-Wuoriselle (Telefax, Goeran We-
ber to Jukka Ant-Wuorinen, subject: Article in Turun
Sanomat May 14th, 1987. 22.5.1987. PMI
2501468546A, 2501468547): ’Emme ymmirri, mi-
ten Amer-Tupakan edustaja ei ole tietoinen siitd tosi-
asiasta, ettei ole olemassa lddketieteellisid todisteita tu-
pakoinnin ja terveyshaittojen kausaaliyhteydesti. Mie-
lestimme Amer-Tupakan henkilskunnalle kannattaisi
antaa ohjeet, ettd vain te annatte lausuntoja, jotka kos-
kevat tupakointia ja terveytti. Suosittelemme, etti
kaikki lausuntojen antajat vaativat artikkelit tarkistet-
taviksi ennen painamista. Vain niin voidaan viletdd
viirit suorat lainaukset tai harhaanjohtavat episuorat
lainaukset. Ehdotamme, etti otatte timéin asian esille
myo6s kansallisten tupakkayhtividen yhdistyksessd
(NMA). Ymmirrettivisti meistd on tirkedd, etti
kaikki tiedostavat, kuinka varovaisia meidin on
oltava kaikessa miti sanomme.”



Suomen tupakkapolitiikan tiivis seuranta viit-
taa sithen, ettd se on ollut tarkkailussa tirkeilli si-
jalla. Suomi on ilmeisesti ollut tiedustelutoimin-
nan painopistealue, koska tupakkalainsiddinnés-
td on kiyty paljon keskustelua ja koska lainsii-
dints on viety pidemmiille kuin monissa muissa
maissa.

PR-TOIMINTA

Tupakkateollisuudelle on ollut alusta alkaen sel-
vii, ettel se voi voittaa terveysargumentein kiy-
tdviid keskustelua. Siksi se on pyrkinyt itse siirti-
miin tupakkateollisuudesta kiytivid keskustelua
pois terveysaiheista. Ystivillismieliset toimittajat
ja poliitikot ovat olleet otollinen yleisé tupakka-
teollisuuden argumenteille, joiden mukaan tupa-
koinnin terveyshaittoja ei ollut pystytty todista-
maan ja niin ollen sdintelyyn ei ollut aihetta.

Vuonna 1989 PM lennitti yhdessi Amerin
kanssa viisi suomalaista toimittajaa Yhdysvaltoi-
hin. Sisdisen asiakirjan mukaan tuloksena oli
huomattavasti myénteisti julkisuutta. Myshem-
min samat toimittajat kirjoittivat laajoja artikke-
leita, joissa Amer sai esille omat nikemyksensi tu-
pakan aiheuttamasta sydvin vaarasta ja rangais-
tusveroista.

Vuonna 1992 PM suunnitteli tiedottajakoulu-
tusta passiivisen tupakoinnin kysymyksisti Ame-
rin tyontekijoille, huomaavaisten tupakoitsijoi-
den kampanjaa, informaatiotilaisuuksia Yhdys-
valloissa tydskenteleville suomalaistoimittajille ja
sisiilman laatua kisittelevien lobbausmatkojen
jirjestimistd toimittajille ja ay-johtajille. Yhtid
halusi my®s edistid puolueettomilta vaikuttavien
tahojen avulla keskustelua sisiilman laadusta tu-
pakansavun haittojen sijaan.

Talouselimi-lehden vilissi ilmestyi 1990-lu-
vun taitteessa lehti nimeltd Healthy Buildings In-
ternational Magazine. Siti julkaisi Grey Robert-
son, yhdysvaltalainen konsultti, joka oli tullut tu-
tuksi monille suomalaistoimittajille. Robertsonin
yhtio Healthy Buildings International (HBI) oli
erikoistunut sisiilman laatuun ja teki tutkimuk-
sia tuuletusjirjestelmistid. Robertsonin viesti oli,
etteivit yksittiiset saastuttajat — kuten tupakan-
savu — olleet huonon sisdilman syy, vaan kehno
ilmastointi. Eri puolilla maailmaa Robertson le-
vitti sanomaa “sairaiden rakennusten syndroo-
masta’.

Asiakirjat paljastavat, mistd tutkimuksissa oi-
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kein oli kysymys: tupakkayhtist valitsivat selvi-
tyskohteet — ja maksoivat vilikisien kautta myds
laskut. Tupakkayhtiot valvoivat myds Healthy
Buildings International Magazine -lehden sisil-
t64. Robertson ja tupakkateollisuus olivat l6yti-
neet toisensa 1980-luvun puolivilissi, kun tiedot
passiivisen tupakoinnin haitoista alkoivat huoles-
tuttaa yhtisicd. Yksi keino tupakkayhtisille selvi-
td passiivisen tupakoinnin uhasta oli etsid uusi
alibi: se oli ”sairas rakennus”. Haittoja ei aiheut-

tanut tupakointi vaan tuuletuksen

uuttumisen
1

aiheuttama sisdilman kehno laatu.

LOBBAUS

Tupakkalobbauksen kohderyhmini ovat olleet
Suomessa muun muassa tupakkakysymyksii ki-
sittelevdt virkamichet, poliitikot, tyomark-
kinajohtajat sekd toimittajat. Sidosryhmien suo-
siota on yritetty hankkia erilaisella kestityksell.
Amer on muun muassa kustantanut toimittajille,
poliitikoille ja tydmarkkinajohtajille matkoja for-
mulakilpailuihin. Esimerkiksi vuonna 1992 kaa-
vailtiin matkoja kolmeen eri formulakilpailuun
hallitustason vieraille. Samalla olivat esilli matkat
PM:n sponsoroiman Golfin maailmankiertueen
kilpailupaikoille.12 Myos Zimbabwe ja Sveitsi
ovat olleet suunniteltujen lobbausmatkojen koh-
teena.13

Asiakirjoista I8ytyy viitteitd, joiden mukaan tu-
pakkateollisuus on yrittinyt hyddyntii poliitik-
koihin solmittuja yhteyksii muun muassa tu-
pakkavero- ja lakikysymyksissi. Vuonna 1987
suunnitelmaa tupakan valmisteveron uudistami-
seksi yritettiin viedd ldpi hyddyntimilld Amer-
kijana toimineen viestintitoimiston johtajan hen-
kilskohtaisia suhteita valtiovarainministeriin.

HRobertsonia 1990-luvun alussa sanomalehti Uuteen
Suomeen haastatellut suomalaistoimittaja kertoo saa-
neensa ylemmildi taholta kehotuksen kirjoittaa artik-
keli Suomessa vierailleesta asiantuntijasta. Haastattelun
aikana Robertson ei ollut kertonut mitiin toimintan-
sa taustasta. Hin menetteli samalla tavalla joka pai-
kassa. Niin siilyi kisitys puolueettomasta asiantunti-
jasta. Suomessa Healthy Buildings International Ma-
gazine -lehden toimittamisesta huolehti viestintitoi-
misto BNL. Saatavilla olevien asiakirjojen mukaan PM
maksoi 1990-luvun alussa Robertsonin yhtiélle leh-
den kdinnoksistd, painatuksesta, julkaisemisesta ja
muista kuluista ainakin 370 000 dollaria.
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piri uutta valtiovarainministerii varaamalla itsel-
leen paikan samalta lennolta New Yorkiin.

Lobbaustoiminta aktivoitui, kun tupakkayh-
tiot saivat selville, ettd sosiaali- ja terveysministe-
riéssi oli laadittu syksylld 1990 esitys uudeksi tu-
pakkalaiksi. Esitys tuli hallitukseen, mutta ei saa-
punut koskaan eduskuntaan. Maaliskuussa 1992
Amer sai tieti, ettd lakiesitys oli herdtetty jilleen
eloon. Amerin sidosryhmijohtaja sai tehtivik-
seen lobata tydmarkkinajirjestdjen eli Suomen
Ammattijirjestdjen Keskusliiton (SAK), Liike-
tydnantajien Keskusliiton (LTK) sekd Teollisuu-
den keskusliiton (TKL) edustajia ja selittidd heil-
le, mihin lakiesityksen toteuttaminen johtaisi.
Vihin aikaisemmin sidosryhmijohtaja oli jirjes-
tinyt VIP-matkan Sveitsiin samoille tyomark-
kinajohtajille.

SAK oli aluksi suhtautunut lakiesitykseen
myénteisesti, koska se piti tupakkaa karsinogee-
nina. Keskustelun jilkeen SAK oli kuitenkin val-
mis muuttamaan kantaansa. SAK ja TKL an-
toivatkin yhdessi lausunnon, jonka mukaan tys-
paikkatupakointi on tydyhteison sisiinen asia ei-
ki sen pitiisi kuulua viranomaisille. Toukokuus-
sa 1993 erds PM:n johtaja kertoi, ettd SAK:n ja
TKL:n edustajat olivat tavanneet sosiaali- ja ter-
veysministerion edustajat ja keskustelleet tys-
paikkatupakoinnista esittiden paikallisia jirjeste-
lyitd.

Henkilokohtaisten suhteiden roolista kertoo se,
ettd Amerin sidosryhmijohtaja oli keskustellut

12Vyonna 1992 jirjestetyn PR-kokouksen poytikir-
jassa todetaan seuraavaa (PJ, Minutes of the Philip
Morris/Amer CA  meeting 911 211; report.
13.01.1992. PMI 2501067291, 2501067294-7295):
” LL (Lasse Lehtinen) ja KS (Kalle Soikkanen) laativat
chdotuksen mahdollisista hallitustason vierailijoista
kolmelle F1-matkalle Espanjaan (3. toukokuuta), Mo-
nacoon (30. toukokuuta) ja Italiaan (13. syyskuuta).
Tapahtumia koordinoi E. Valanko, jottei tapahdu se-
kaannusta kaupan ja korkean tason hallitusvieraiden
kanssa. Philip Morrisin Kukkatapahtumaa on alusta-
vasti kaavailtu maaliskuun loppupuolelle, ja sinne kut-
sutaan hallitustason ja median edustajia. Philip Mor-
risin Golf-maailmankiertuetta harkitaan mahdollise-
na kohteena hallitustason vieraille. Huomautettiin
myds, ettd yhteydenpitoa Euroopan integraatiota hoi-
tavien suomalaisten viranomaisten kanssa on lisidttivi
ja siihen on keskityteivi.”

Kutsuja ovat saaneet muiden muassa kokoomuk-
sen Jari Erholm, Ilkka Kanerva, Antti Peltomiki ja
Matti Piuhola.
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tupakkalakiesityksestd iltapdivilehden piitoimit-
tajan kanssa. Tdmin jilkeen piitoimittaja kir-
joitti kolumnin, jossa hin kritisoi voimakkaasti
lakiesitysti.

Poliitikkojen, virkamiesten ja tyémarkkinajoh-
tajien lisiksi PM on ollut kiinnostunut my®s Val-
tion teknillisen tutkimuskeskuksen tupakkalabo-
ratorion tydntekijdistd. Asiakirjat sisdleavit lu-
kuisia mainontoja yhteydenpidosta laboratorion
tydntekijoihin ja heidin luonnekuvauksiaan.

KONSULTTIOHJELMAT

Tupakkateollisuudelle on ollut tirkedd osallistua
tupakan terveysvaikutuksia koskevaan tutkimuk-
seen siksi, ettd se pystyisi luomaan himmennysti
julkisessa mielipiteessi ja kyseenalaistamaan eh-
dotettujen siintelytoimien perusteena olevia tut-
kimuksia. Tilaustutkimuksia ja ostettuja asian-
tuntijoita on kiytetty myds lobbauksen tukena
seki yleisen mielipiteen muokkauksessa.

Terveyskeskustelussa teollisuus ei edes pyrki-
nyt voittamaan viittelyitd — riitti, ettd se pystyi
luomaan ja sdilyttimain illuusion tieteellisen niy-
ton kiistanalaisuudesta. Sisdisessi dokumentissa
luonnehditaan oman tutkimustoiminnan tavoi-
tetta seuraavasti: "Meid4n tietomme ympiristén
tupakansavusta/sisiilman laadusta mahdollistavat
seuraavan argumentin jatkuvan kiyton: Ei ole
olemassa vakuuttavia tieteellisii todisteita siiti,
ettd ympiriston tupakansavu olisi terveysriski ei-
tupakoiville.”

Passiivisen tupakoinnin uhan vuoksi PM ja
muut tupakkayhtiot padctivit alkaa ostaa eri puo-
lilla maailmaa asiantuntijoita puolelleen 1980-lu-
vun loppupuolella. Operaation tarkoituksena oli
palkata joukko tutkijoita konsulteiksi, jotka teki-
siviit tutkimuksia, kirjoittaisivat artikkeleita, an-
taisivat haastatteluita ja osallistuisivat konferens-
seihin. Apuna kiytettiin asianajotoimistoja ja
omia tiedekeskuksia. Tupakkayhtiét halusivat tu-
pakoinnin jilleen sosiaalisesti hyviksytyksi ja sa-
malla palauttaa tupakoitsijoiden itseluottamuk-
sen, jota tiedot tupakoinnin terveysriskeisti olivat
horjuttaneet. PM:n asiantuntijaryhmin koodini-
meksi tuli whitecoats eli valkotakit.

Pohjoismaat olivat valkotakeille tirked kohde-
alue, silld ne olivat saaneet kansainvilisti mainet-
ta tupakointikielloillaan. PM listasi vuoden 1987
alussa passiivisen tupakoinnin uhan vuoksi Sveit-
sin, Ruotsin ja Suomen tirkeimmiksi Euroopan



kohdemaikseen. Pohjoismaiden tupakkavalmis-
tajien yhdistys keskusteli asiantuntijaryhmin pe-
rustamisesta syyskuussa 1987 ja niytti hankkeel-
le vihredd valoa. Egil-ryhmii (Expertgruppen for
riskbedémning av inneluftens hilsorisker) liht
johtamaan ruotsalainen l44kiri, jolla oli pian kiy-
tettdvissidn kymmenkunta lddkirid eri Pohjois-
maista. 14 Suomesta Egilin toimintaan osallistui
yksi lddkiri, joka tutki passiivisen tupakoinnin
vaikutusta hengityskapasiteettiin. Tupakkayhtiot
kiyttivit suomalaisia lddkireitd myds muissa tut-
kimuksissa seki todistajina oikeudenkiynneissi.
Tuotevalvonta-asioissa konsulttina tydskenteli
eris Valtion teknillisen tutkimuskeskuksen tu-
pakkalaboratorion entinen tydntekij.

Muutkin yhtist kuin PM yrittivit hankkia suo-
malaisia konsultteja. Huhtikuussa 1989 suoma-
lainen lddketieteen professori M. H. Frick kir-
joitti ruotsalaiselle kollegalleen kirjeen, jossa hin
mainitsi nimeltd kolme ld3kirid, joiden uskoi
suostuvan tupakkayhtis R. J. R:n konsulteiksi. 15
Lopulta heistd vain yksi suostui yhteistyshon,
hinkin vain arvioimaan oikeudenkiynnissi esilld
olleita rontgenkuvia. Tupakkayhtisille ovat teh-
neet konsulttitéitd myos ladkiric Kari Syrjinen
ja Ismo Virtanen.

Tupakkalain valmistelun yhteydessi Amer
kiytti lddketieteen ja juridiikan konsultteja. Eris
lazkiri laati Amerille laajan lausunnon, jossa hyo-
kiittiin passiivisen tupakoinnin haittoja esittelevii
tutkimuksia vastaan. Sisiisessi muistiossa poh-
dittiin, miten kyseinen ldikiri voitaisiin esitelld
uskottavimmin itseniisend passiivisen tupakoin-
nin haittojen kriitikkona. Oikeustieteen apu-
laisprofessori laati lausunnon, jossa puututtiin
muun muassa chdotetun mainoskiellon laajuu-
teen. Eduskunta muuttikin hallituksen esitysti
mainoskiellosta.

Teollisuus on yrittdnyt vaikuttaa yleiseen mie-
lipiteeseen my®s tilaustutkimusten avulla, jotka
ovat koskeneet muun muassa tupakkateollisuu-
den tysllisyysvaikutuksia, tupakkaveron tuottoa
ja kansalaisten mielipiteitd tupakkasiintelysti.

14Ty6ryhméin rahoitus hoidettiin siten, ettd ryhmii
johtaneen Torbjérn Malmforsin konsulttiyhtié lihetti
laskun Lontooseen asianajotoimisto Covington &
Burlingille, joka puolestaan laskutti PM:ta.

Frick mainitsee kirjeessdin apulaisprofessori Ka-
rin Mattsonin, apulaisprofessori Ossi Korholan ja pro-
fessori Eino Holopaisen (M. H. Frick to professor Ake
Hjalmarson. April 10, 1989. PMI 202491866).
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PM teetti Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa Eure-
ca-nimisen kyselytutkimuksen, joka pyrki esti-
miin tupakkasidntelyn levidmistd. Tavoitteena
oli osoittaa, ettd enemmistd tydntekijoistd ja
tydnantajista haluaisi itse pdittid tupakointisiin-
ndistd ilman hallituksen puuttumista asiaan. Ke-
sikuussa 1992 eris iltapdivilehti toteutti ja jul-
kaisi Amerin aloitteesta mielipidetutkimuksen,
jonka mukaan valtaosa suomalaisista vastusti tyd-
paikkatupakoinnin valtiollista sidntelyi.

PM:n sisiisestd kirjeenvaihdosta kiy ilmi, ettd
yhtié on tukenut Suomessa my®s sellaista tutki-
musta, jolla on pyritty osoittamaan tupakoinnin
yhteiskunnallisia etuja ja tupakkaverotuksen yh-
teiskunnallisia haittoja. Tutkimuksissa on selvi-
tetty tupakkaveron tuoton ja tupakoinnin yhteis-
kunnalle aiheuttamien kulujen suhdetta. Loppu-
tuloksena on yleensi ollut, ettd tupakoitsijat itse
asiassa hyddyttivit yhteiskuntaa enemmin kuin
tupakoitsemattomat. Tilaustutkimusten tarkoi-
tuksena on ollut estdd tupakkaveron nostamista
Pohjoismaissa.

Helsingin kauppakorkeakoulussa tydskennel-
lyt tutkija kirjoitti 1980-luvun lopussa yhteis-
tyossd tupakkayhtion kanssa artikkeleita muun
muassa tupakoitsijoiden ja tupakoimattomien ai-
heuttamista kustannuksista julkiselle taloudelle
sekd tupakkaveron regressiivisyydestd, toisin sa-
noen siiti, ettd kdyhit maksaisivat enemmiin tu-
pakkaveroja kuin rikkaat. PM:n omat asiantunti-
jat kommentoivart artikkeliluonnoksia ja niiden
palkkaama suomalainen konsulttitoimisto etsi ar-
tikkeleille julkaisukanavia.l

Vuonna 1988 Amer tilasi Liiketaloudelliselta
tutkimuskeskukselta (LTT) selvityksen tupakan
yhteiskunnallisista kustannuksista. Syksyllid 1989
valmistuneen tutkimuksen tulos ei kuitenkaan
tyydyttidnyt tdysin tilaajaa. Tutustuttuaan LT T:n
ensimmdiseen luonnokseen PM:n edustajat vaa-
tivat sithen olennaisia korjauksia. LTT vastusti

166;sisessi asiakirjassa todetaan (EEMA Region An-
nual Report Regarding PMI Corporate Affairs Action
Plan. October 16, 1989. PMI 2500019962,
2500019963): ”Olemme saaneet valmiiksi kolmannen
osapuolen (Malmberg) tekemin tutkimuksen kotita-
louksien menoista. Se osoittaa, ettd tupakoivat kotita-
loudet kiyteivit vihemmin terveydenhoitoa kuin tu-
pakoimattomat kotitaloudet. Aiomme julkaista timin
pian arvostetussa teknisessi tiedejulkaisussa Skan-
dinaviassa. Olemme my®&s paraikaa aloittamassa vas-
taavia tutkimuksia Ruotsissa ja Tanskassa.”

YHTEISKUNTAPOLITIKKA
67 (2002): 3



aluksi korjauksia. LT T:n mielestd ”pesieron teke-
minen olemassa olevaan kirjallisuuteen, jota hal-
litsevat tupakoinnin vastaiset nikemykset, vaatii
jonkin verran rohkeutta”. 17

Edelleen on episelviid, kuinka itsendisesti tu-
pakkayhtididen rahoittamat tutkijat ovat todelli-
suudessa toimineet ja miten tupakkayhtiot ovat
kiyttineet "tilaustutkimuksia” hysdykseen. Jul-
kisuudessa on mainittu muitakin tapauksia. Li-
siksi on ilmeistd, ettd liheskdin kaikki yhteydet
eivit paljastu tupakka-asiakirjoista tai muistakaan
lihteistd. Mainitut tapaukset kertovat kuitenkin
siitd, ettd lddkireiden ja lddketieteen tutkijoiden
arvovalta ja heidin esittiminsi tutkimustulokset
ovat olleet tirkeid tekiji tupakkasidntelyd koske-
vassa keskustelussa. Tupakkayhtisiden tilaamat ja
teettimit tutkimukset himmensivit keskustelua
ja pienensivit keskustelun tuomaa uhkaa teolli-
suudelle. Samalle ne antoivat tupakoitsijoille it-
seluottamusta: rationaalisilta vaikuttavat argu-
mentit loivat syyn torjua terveyshuolia.

TUPAKOITSIJOIDEN YHDISTYKSET

Tupakkateollisuuden tukena siintelyn vastusta-
misessa on ollut erilaisia tupakoitsijayhdistyksii.
Useissa maissa liikehdintidd on jirjestinyt Smo-
kepeace-liike. Yhdistysten ja teollisuuden yhtei-
seni tavoitteena on ollut saada niin sanottu tu-
pakointirauha. Suomessa Amer on jirjestinyt
ndyttivid kampanjoita, joiden tarkoituksena oli
luoda rauhanomaisen rinnakkaiselon ilmapiirid,

17 Suurin ongelma oli kuitenkin se, eted LTT:n kidyt-
timi asiantuntija Markku Pekurinen oli asettunut
poikkiteloin, eikd suostunut muuttamaan laskelmiaan.
Kyse oli siitd, ettd Philip Morris halusi saada tupa-
koinnin nidyttimiin yhteiskunnalle edullisemmalta
kuin alustavat tutkimustulokset osoittivat. Keskuste-
luiden jilkeen LTT oli valmis korjauksiin 100 000
markan ylimiiriistd palkkiota vastaan. Pulmaksi jii
kuitenkin Pekurinen, joka oli laatimassa aiheesta pait-
aikakauslehteen. Philip Morris valmistautui vastais-
kuun. Sisdisessi muistiossa todettiin (Finland — Re-
search Projects. Inter-office correspondence. January
5th, 1990. PMI 2049809354, 2049809355): " Tupak-
kateollisuuden olisi jossain pidin maailmaa ja mie-
luummin ilman Philip Morrisia valmistauduttava haas-
tamaan niiden tutkimusten tuloksia.” Pekurinen ker-
too itse, ettei hin ole huomannut kenenkidin yricci-
neen kumota tuloksia myshemmin.
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toisin sanoen korostaa vapaachtoisia jirjestelyitd
lainsidddnnén sijaan.

Tupakoitsijayhdistysten toiminta ei ole todelli-
suudessa ollut niin spontaania kuin on niytei-
nyt. Vuonna 1987 PM:n PR-suunnitelmassa ta-
voitteeksi mainittiin “tukea HEN-RY Kohteliaat
Tupakoitsijat Yhdistysti Tanskassa ja organisoida
samanhenkisii ryhmii Suomessa ja Ruotsissa”.
Suomeen perustettiinkin yhdistys nimeltd Huo-
maavaiset tupakoitsijat (Hu-Tu). Yhdistys onnis-
tui hankkimaan nikyvii keulakuvia, joihin kuu-
luivat muun muassa kirjailija ja kansanedustaja
Jérn Donner, entinen kommunistijohtaja Aarne
Saarinen ja kirjailija Arvo Salo.

Vuonna 1989 PM:n raportissa todettiin, ettd
Hu-Tu avusti teollisuutta hankkeessa, jossa se
yritti vakuuttaa yleisdn, avainpoliitikot ja am-
mattiyhdistysjohtajat siitd, ettei tupakkaa voida
lukea aineeksi, joka aiheuttaa sy6vin vaaraa. Ti-
min oli miird tukea teollisuutta sen pyrkimyk-
sessi ampua alas valtiovarainministerin esitys 20
prosentin “rangaistusverosta’ tupakalle.

PM:n tutkimuslaitoksen vuonna 1992 laati-
man raportin mukaan laitos oli antanut tieteel-
listd apua tupakoitsijoiden oikeuksia puolustavil-
le ryhmille niiden hyskitessi WHO:n tupakan-
vastaista ohjelmaa vastaan. Hu-Tu oli mainittujen
yhdistysten joukossa. Vuonna 1992 PM:n ja
Amerin kokouksessa keskusteltiin Hu-Tun jisen-
hankinnan tukemisesta. Myshemmin Suomen
viranomaiset kielsivit Amerin rahallisen tuen Hu-
Tulle tupakkalain vastaisena.

PM yritti vuonna 1987 luoda PR-kontaktien-
sa avulla tupakoitsijoiden yhdistyksen myos edus-
kuntaan. Sisdisen muistion mukaan PM:n kiyt-
timin viestintitoimiston tehtivind oli perustaa
eduskuntaan arvovaltainen tupakoitsijoiden klu-
bi”, jota teollisuuden johtajat isinndisivit ja jo-
hon kutsuttaisiin luennoitsijoiksi huippuluokan
vieraita.

TUKIRENKAIDEN LUOMINEN

Tupakkayhtist ovat pyrkineet vahvistamaan ase-
maansa laajentamalla intressiryhmiinsi. Otta-
malla lobbaukseen mukaan muita tahoja yhtist
ovat voineet mobilisoida verkoston, joka on pys-
tynyt estimiin teollisuudelle kielteisten lakieh-
dotusten lipimenon.

Suomessa monet tukirenkaat ovat tihdidnneet
passiivisen tupakoinnin uhan torjumiseen. PM:n



vuoden 1987 PR-suunnitelmassa todetaan ta-
voitteeksi “tyoskennelld yhdessi pohjoismaisten
lentoyhtididen kanssa suorittamalla sisiilman laa-
tututkimuksia ja jirjestimilld Kansainvilisen Il-
manlaatufederaation (International Federation on
Air Quality) seminaari lentoyhtion johtajille”.

PM on my®ds suunnitellut ostavansa tukea tys-
markkinajirjestdiltd maksullisilla ilmoituksilla
niiden lehdissi. Esimerkiksi edelld mainitun Eu-
reca-tutkimuksen julkaisemiseen 23 eri ammatti-
ja tyonantajaliiton lehdessi budjetoitiin vuonna
1987 yhteensi 430 000 markkaa. Ilmoitusten tar-
koituksena oli voittaa ay-liikkeen tuki tupakointi-
rajoitusten vastustamisessa.

Vuonna 1991 PM jirjesti ay-johtajille matkan,
jonka pidtavoitteena oli "luoda liheisemmit suh-
teet Suomen ay-johtajiin”, esitelli PM moni-
puolisena ja menestyvinid monialayhtioni” seki
"perehdyttid vieraat tydpaikkatupakointia koske-
viin kysymyksiin sisiilmanlaatu-kehyksen puit-
teissa”. Lobbausta tupakkayhtididen puolesta har-
joittivat myds muiden muassa Kaupan Keskus-
liitto ja Hu-Tu. Ryhmikannetta koskevan lain-
siddidnnén torjumisessa tupakkayhtiét suunnit-
telivat yhteistytd Suomen Pankkiyhdistyksen
kanssa.

PELOTTELU

Muualla maailmassa tupakkayhtididen pelottelu
on ilmennyt oikeudellisten ja taloudellisten kei-
nojen kiytténi vastustajien ahdistamiseksi ja pe-
lastyttdmiseksi. Suomessa tupakkayhtist ovat ol-
leet oikeudenkiynneissi vastaajina. Tissd ase-
massa ne valitsivat ankaran puolustuksen taktii-
kan. Yhtiot olivat julkisuudessa nirkistyneiti va-
hingonkorvausvaatimuksista ja rikosepiilyisti. Ne
syyttivit kantajaa oikeudenkiynnin viirin kiyt-
tdmisesti.

Markkinointirikosepiilyjen esiin nostamista
yritettiin estdd uhkaamalla rikosilmoituksella pe-
ritedmastd ilmiannosta. Tupakkayhtit vaativat
lisiksi kantajan asiamiehiled henkilckohtaista kor-
vausta oikeudenkiynnin kuluista. Helsingin ho-
vioikeuden vuoden 1998 lopussa antamassa pii-
toksessd tupakkayhtidt oikeuteen haastaneen
asianomistajan asiamichet velvoitettiinkin sangen
poikkeuksellisesti yli 300 000 markan henkils-
kohtaiseen vastuuseen oikeudenkiyntikuluista.
Korkein oikeus kumosi timin tuomion.
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FILANTROPIA

Tupakkayhtist ovat jo pitkddn pyrkineet varmis-
tamaan liiketoimintansa tulevaisuutta rakenta-
malla — kaikesta vastustuksesta huolimatta — it-
selleen mydnteistd yrityskuvaa. Tirked osa ima-
gonrakennusta ovat olleet erilaisten kulttuuri-,
taide- ja urheilutapahtumien tukeminen. Vuonna
1992 Amerin ja PM:n kokousmuistiossa tode-
taan: “Poliittisten suhteiden ohjelma hysdyntid
edelleen hyvin organisoiduista F1-tapahtumista
sekd muista PM:n sponsoroimista tapahtumista
hankittua arvostusta. Samaan aikaan mediayh-
teyksissd keskitytddn luomaan uusia arvokkaita
kontakteja hyvin jirjestettyjen ja informatiivis-

ten matkojen ja kulttuuritapahtumien avulla.” 18

RAJOITUSTEN UHMAAMINEN

Tupakan mainonta ja muu myynninedistiminen
kiellettiin vuonna 1978 voimaan tulleessa tupak-
kalaissa. Suomessa toimivilla tupakkayhtisilli ei
juuri ollut keinoja taistella uusista markkina-
osuuksista. PM:n mukaan ainoa keino suoma-
laisten kuluttajien tavoittamiseksi oli sellainen
myynninedistiminen ulkomailla, joka kiinnos-
taisi myos suomalaista mediaa.

Mainontakieltoa yritettiin kiertdi monin kei-
noin. Nikyvin keino oli urheilusponsorointi.
PM:n sisdinen muistio kuvaa yksityiskohtaisesti
ckonomi Harry Harkimon sponsorointia kilpai-
lussa BOC Challenge Singlehanded Race Around
the World 1986-1987. Harkimon piitukija oli
PM, veneen nimi oli tunnetun tupakkamerkin
mukaan Belmont Finland. Hankkeen taustalla oli
se, ettd savukemerkki Belmontin myynnin kasvu
alkoi hiipua. Ongelmana oli, ettei kotimaiselle
merkille ollut mitdin hystyd tupakkayhtion ni-
kyvyydesti kansainvilisissi formula- ja ralliki-
soissa. Purjehduskilpailun avulla haluttiin taata
Belmontin menestyksen jatkuminen. Yhtién mie-
lestd yksinpurjehdus maailman ympiri oli ver-
taansa vailla oleva mahdollisuus hankkia julki-
suutta tupakkamerkille Suomessa. Purjehdus ta-
kaisi jatkuvaa julkisuutta kahden ja puolen vuo-
den ajan ja mainittaisiin vield vuosia myshem-
min. Projektin ajatus oli siini, ettd veneen ni-

18P.], Minutes of the Philip Morris/Amer CA mee-
ting; report. 13.01.1992. PMI 2501067294.
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meksi tulisi tupakkamerkin nimi. Jos timi ei oli-
si onnistunut, yhti6 olisi hylinnyt koko hank-
keen.

Purjehdushankkeen arkkitehdin, PM:n Suo-
messa toimivan johtajan Géran Weberin mukaan
kilpailun aikana tirkeinti oli “maksimoida me-
diajulkisuus takaamalla jatkuva tieto- ja kuvavir-
ta sekd jirjestimilld toimittajille matkoja pysih-
dyssatamiin”. Hankkeeseen sisiltyi kuitenkin
runsaasti riskeji, joita analysoitiin hyvin yksityis-
kohtaisesti. Suurimpana riskini pidettiin sit, et-
td koko hanke pysidytettiisiin tupakkalain vastai-
sena. Ti4std syystd veneen nimi péitettiin salata
niin kauan, kuin se oli Suomessa.

Belmont-projektit saivat valtaisasti julkisuutta,
mutta aiheuttivat my®s protesteja. Terveysjirjes-
tot syyttivit PM:ta ja Rettigid Suomen tupakka-
lain kiertimisestd. Niiden mielestd sponsori-
hankkeet yksiselitteisesti mainostivat tupakkaa.
Asiasta kanneltiin oikeuskanslerille, se nostettiin
esiin Amerin yhtidkokouksessa ja lopulta Ame-
rille asetettiin 400 000 markan uhkasakko Bel-
mont-materiaalin levittdmisestd. Belmont-proje-
tit olivat yksi syy siihen, ettd tupakan mainonta-
kiellon miirityksid tdsmennettiin kesikuussa
1994 hyviksytyssi uudessa tupakkalaissa.

TAKTIIKOIDEN TULOKSELLISUUS

Painostustoiminnan tuloksia monimutkaisessa
pidtoksentekoprosessissa on vaikea arvioida. Asia-
kirjat sisiltivit joitain mainintoja painostustoi-
minnan konkreettisista tuloksista. Lokakuussa
1989 laaditussa yhteenvedossa todetaan PM:n
onnistuneen vihentimiin WHO:n tupakoimat-
toman piivin saamaa julkisuutta. Samassa rapor-
tissa todetaan, ettd PM onnistui estimiin tupa-
kalle esitetyn 20 prosentin rangaistusveron to-
teuttamisen. PM toimitti tissd yhteydessi mate-
riaalia ja laajaa argumentaatiota tupakoitsijoiden
yhdistykselle, ammartiyhdistysliikkeelle ja kau-
palle.

Syksylld 1990 valmistui ensimmiinen esitys
uudeksi tupakkalaiksi. Se ei kuitenkaan edennyt
koskaan eduskuntaan, vaan pysihtyi hallicuksen
kisictelyyn. PM piti sisdisessd muistiossaan lyk-
kiddntymistd oman lobbauksensa ansiona. Ta-
pausta voikin pitdd merkittivini voittona tupak-
kateollisuudelle. Kysymys ei ollut yksittdisten
sddntelytoimien vaan kokonaisen lakipaketin tor-
jumisesta. Teollisuus onnistui lobbauksen avulla
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viivyttimiin itselleen haitallisen lainsdddinnon
voimaantuloa muutamalla vuodella.

Muut raportit kertovat vain pienisti menes-
tyksistd. Erddssd 12. syyskuuta 1991 piivityssi
telex-viestissi mainitaan Amerin Lasse Lehtisen
onnistuneen lobbaamaan sosiaali- ja terveysmi-
nisteri Toimi Kankaanniemei siten, ettd timi ot-
ti tupakkatuotteiden hinnankorotusesityksen vii-
kon ajaksi lihempid tutustumista varten.

PM:n lokakuussa 1992 laatimassa muistiossa
kerrottiin, ettd sosiaali- ja terveysministeri6 val-
misteli jilleen uutta lakiesitystd. Muistion mu-
kaan tupakkayhtié oli onnistunut jarruttamaan
lakiesityksen etenemistd ensin kesilld ja uudel-
leen syksylld. Amer oli saanut lakiesityksen tiskin
alta ja lihettinyt sen juridisille ja lidketieteellisil-
le asiantuntijoilleen. Myshemmin yhti6 onnistui
hankkimaan my®ds sosiaali- ja terveysministerion
lakiesitysti koskevan tiedoteluonnoksen. Niiden
avulla Amer-Tupakan edustajat saattoivat jakaa
yhtion kannan sisiltivid tiedotetta toimittajille,
jotka poistuivat lakiesitystd koskevasta tiedotusti-
laisuudesta.

PM:n johtaja Johan Puotila kertoi toiselle
PM:n johtajalle Stig Carlsonille uuden tupakka-
lain valmistelun yhteydessi, ettd aikaisempi poh-
jatyd hotelli- ja ravintola-alan jirjestdn kanssa oli
nyt maksamassa itsedin takaisin. Jirjestd oli hys-
kinnyt vahvasti ravintoloiden tupakkakieltoa vas-
taan muun muassa [ihettimilld lukuisille kan-
sanedustajille kirjeen, jossa pyydettiin tukea alaa
koskevan uhan torjumisessa. Tupakkalain muu-
toksen luonnosteluvaiheessa teollisuus hieroi yh-
teistydtd hotelli- ja ravintola-alan liiton kanssa.
Yheeistydn avulla se onnistui poistamaan ravin-
tolatupakoinnin rajoitukset tupakkalakiesitykses-
tid. Rajoitukset oli poistettu lakiesityksesti sen jil-
keen, kun hotelli- ja ravintola-alan liiton Pekka
Ropponen ja Amerin Lasse Lehtinen olivat kiy-
neet erdin sosiaali- ja terveysministerion virka-
michen luona puhumassa ravintola-alan ongel-
mista.

Rangaistusveron estiminen ja tupakkalain sii-
timisen hidastaminen olivat selvid voittoja tu-
pakkayhtisille. Kun niiden taktiikat liitetdiin laa-
jempaan lainsiidinnélliseen kehitykseen, edelld
mainitut esimerkit osoittautuvat kuitenkin vihi-
merkityksellisiksi. Tupakkayhtididen kiivaasta
vastustuksesta huolimatta Suomessa siidettiin
Euroopan tiukin tupakkalaki, joka tuli voimaan
vuoden 1995 alussa. Philip Morrisin johtajana
tydskennellyt Johan Puotila oli kaksi vuotta ai-



kaisemmin pitinyt (lihes esitetyssi muodossa hy-
viksyttyd) lakiesitystd “erittdin ankarana”. Puoti-
lan mukaan esitys antoi eri valvontaviranomaisil-
le niin paljon lisd4 valtaa, ettd ne pystyisivit lihes
rajoituksetta vahingoittamaan teollisuutta. Arvio
kertoo siitd, ettd taistelu tupakkalaista pidteyi

Suomessa tupakkayhtididen selviin tappioon. 19

JOHTOPAATOKSET

Vuodesta 1977 voimassa ollut kattava lainsii-
dintd loi Suomesta erdinlaiset koemarkkinat
monikansallisille tupakkayhtisille. Yheist pyrki-
vit selvittimiin, miten rajoitusten kanssa voi-
daan eldi, miten niitd on tarvittaessa mahdollista
kiertdd ja miten lainsiddinto6n voi vaikuttaa.
Toiminta Suomessa oli tirked osa yhtididen kan-
sainvilistd strategiaa tupakkasiintelyn estimisek-
si, koska ne pelkisivit Suomen lainsiddinnon le-
vidvin muualle. Pienikin markkina-alue on mer-
kityksellinen, jos sen lainsiddintd voi toimia esi-
merkkini suuremmille markkinoille ja uhata laa-
jemmin yhtididen liiketoimintaa.

Asiakirjat osoittavat tupakkayhtividen pyrki-
neen useiden vuosien ajan tekemiin tyhjiksi Suo-
men viranomaisten ponnistukset erityisesti pas-
siivisen tupakoinnin vaarojen torjumiseksi. Kei-
not tihtisivit paitsi suoraan lainsdddintdproses-
siin vaikuttamiseen my®os yleisen ilmapiirin
muokkaamiseen. Yhtididen kielteinen kanta tu-
pakkasiintelyyn on ollut tiedossa myds Suomes-
sa. Asiakirjojen tarjoama yllitys on siind, missi
laajuudessa ja miten intensiivisid strategioita on

19Seuraavana vuonna 150 vuotta tupakka-alalla toi-
minut Rettig myi tupakkateollisuutensa monikansalli-
selle R. J. Reynoldsille. Yksi hintaa alentanut tekiji oli
Suomen ankara tupakkalaki (Hakkarainen 2000).

Tupakkateollisuuden puolelta lobbaukseen osallis-
tuneen henkilén mukaan ratkaiseva tekiji uuden tu-
pakkalain sddtimisessi oli sosiaali- ja terveysministeri
Jorma Huuhtasen vahva sitoutuminen hankkeeseen.
Huuhtasen sitoutumisen edellytykseni oli kuitenkin
se, etti terveysrintamalla oli vankka kannatus sosiaali-
ja terveysministeridssi. Asiakirjojen perusteella vai-
kuttaa siltd, ettd tupakkayhtididen nikékulmasta Olli
Simosella oli keskeinen merkitys lakihankkeen lipi-
viemisessi sosiaali- ja terveysministeriossi.
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sovellettu. Toiminta on ollut kattavaa, hyvin
suunniteltua ja yleensi nikymitonti. Sithen on
kidytetty huomattavia summia rahaa.

Kansainvilinen vertailu kertoo, ettd tupakka-
yhtisiden keinot lainsiidinnén estimiseksi olivat
Suomessa samankaltaisia kuin muillakin markki-
noilla: “puolucettomat asiantuntijat”, konsultit,
tilaustutkimukset, tutkimusrahoitus ja avainhen-
kilsiden lobbaus. Tupakkayhtisilld on selvistikin
kansainvilinen verkosto ja kansainvilisii strate-
gioita, joita sovelletaan samoin periaattein eri toi-
mintaympiristdihin sopiviksi.

Keskustelut esimerkiksi lainsditidjien kanssa
ovat osa demokraattista prosessia. Kaikki ne ta-
hot, joita pidtskset koskevat, yrictivit oikeute-
tusti saada nikemyksensi kuuluviin. Tupakkayh-
tividen tilanteen tekee poikkeukselliseksi se, ettd
ne myyvit tuotteita, joiden vaarat ovat ilmeisii.
Samanaikaisesti yhtidt ovat torjuneet terveysvaa-
rat tai ainakin vihitelleet niiti. Ne ovat yrittineet
ohjata keskustelua pois tupakan vaarallisuudesta
tai jopa salata kokonaan timin seikan.

Tupakkateollisuus ei kuitenkaan ole Suomessa
onnistunut paimiirissidn. Yksi syy painostuksen
epidonnistumiseen oli se, ettei teollisuus onnistu-
nut saamaan julkista mielipidetti puolelleen. Tu-
pakan aiheuttamien vaarojen kiistiminen — huo-
limatta vastaansanomattomista tieteellisisti to-
disteista — kulutti teollisuuden uskottavuutta ja
vei pohjaa sen painostustoiminnalta. Teollisuus ei
myoskiin osannut varautua siihen, etti urhei-
lusponsoroinnin kaltaiset rohkeat myynninedis-
timiskampanjat saattaisivat tuottaa kielteisti jul-
kisuutta ja herittdd viranomaisia toimimaan.

Vaikka tupakkateollisuus tunnetaan vahvasta
lobbauksesta, se ei ndytid pystyneen vaikuttamaan
Suomessa ainakaan laajasti ohi demokraattisen
prosessin. Piinvastoin intensiivinenkiin teolli-
suuden kampanja ei onnistunut estimiin sille
kielteisen lainsdidinndn voimaantuloa. Kansa-
laisyhteiskunta selvisi Suomessa tupakkayhtisi-
den lobbauksen sille asettamasta haasteesta. Sen
sijaan tupakkayhtiét onnistuivat puolustamaan
itseddn menestyksellisesti yli kymmenen vuotta
jatkuneessa tuotevastuuoikeudenkiynnissi, jonka
korkein oikeus ratkaisi tupakkateollisuuden
eduksi kesikuussa 2001.

YHTEISKUNTAPOLITIKKA
67 (2002): 3



KIRJALLISUUS
Beck, Ulrich: Was ist Globalisierung. Irrtiimen des
Globalismus — Antworten auf Globalisierung. Frank-
furt am Main: Surkamp, 1997

Birkeland, Vidar & Anderssen, Pal M. & Duvaland,
Lars: Rapport fra gjennomgang av dokumentene i
Guildford Depository. Vedlegg 10. Norges offentlige
utredninger. NOU 2000: 16. http://odin.dep.no/
shd/norsk/publ/utredninger/NOU/030001-020003/

Birkeland, Guro M. H. & Birkeland, Vidar: Rap-
port fra gjennomgang av dokumentene i Minnesota
Tobacco Document Depository. Tobakksindustriens
erstatningsansvar. Vedlegg 9. Norges offentlige utred-
ninger. NOU 2000: 16. http://odin.dep.no/shd/
norsk/publ/utredninger/NOU/030001-020003/

Bouma, Joop: Het rookgordijn. De macht van der
Nederlandse tabakindustrie. 2000. http://www.trouw.
nl/982135587116.html

Hakkarainen, Pekka: Tupakka — nautinnosta ongel-
maksi. Tampere: Vastapaino, 2000

Hiilamo, Heikki: Kieltimisen ammattilaiset. Tu-
pakkayhtididen strategiat tupakkalainsiidinnén es-
timiseksi Suomessa. Jyviskyli: Suomen ASH ry. ja
Liikirin sosiaalinen vastuu ry., 2001

Korten, David C.: When Corporations Rule the

ENGLISH SUMMARY

Heikli Hiilamo: Tobacco companies’ tactics in the pre-
vention of tobacco regulation in Finland (Tupakka-
yhtididen taktiikat tupakkasiiintelyn torjumiseksi
Suomessa)

Tobacco industry documents that have recently
come into the public domain show that international
tobacco companies applied in 1985-1995 the same
tactics in Finland as they have in other industrial coun-
tries to lobby against tobacco legislation and other re-
strictions. They have hidden themselves behind scien-
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tific research results and scientists and public com-
mentators appearing in the guise of independent ana-
lysts. The financial and other ties of these people to the
tobacco companies have not been disclosed. The ac-
tions of tobacco companies have effectively hampered
the implementation of tobacco legislation and other re-
strictions. However, in spite of its massive lobbying
campaign, the tobacco industry failed to block the in-
troduction in Finland of the most restrictive tobacco
legislation in Europe in 1995.

Tobacco industry, tobacco regulations, legislation, political decision making, lobbying, globalization, Finland
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