MIKA HAPPONEN

TYOSSA KAYVIEN JA TYOTTOMIEN KOKEMAT TOIMEEN-
TULON ONGELMAT JA ONGELMIEN SYYT 1990-LUVUN
TALOUSLAMAN JALKEEN SUOMESSA

MUUTOKSET SUOMALAISILLA TYOMARKKINOILLA
JA HYVINVOINTIVALTIOSSA SEKA
KANSALAISTEN TOIMEENTULO

1990-luvun suuren laman mydti tydmarkkinoil-
la ja hyvinvointivaltiossa tapahtui merkittivii
muutoksia, jotka heikensivit kansalaisten toi-
meentuloa ainakin kolmella tavalla. Ensiksi, tyot-
tdmyys paisui massamittoihin ja epityypilliset
tyosuhteet yleistyivit, mikd merkitsi rakenteelli-
sen tydn epivarmuuden kasvua ja heikensi kan-
salaisten mahdollisuuksia ansaita toimeentulo
palkkatyssi.

Laman syvetessi tydttdmyysaste kasvoi nopeas-
ti ja vuonna 1994 miltei viidennes tydvoimasta oli
tydttomini. Myshempini vuosina talouden kas-
vaessa tydttdmyysaste aleni vain hitaasti ja vuosi-
kymmen lopulla (1999) tysttémien osuus oli vie-
I3 yhdeksin prosenttia. Tydttomyysaste nousi
mutta myds laski nopeammin miehilld kuin nai-
silla, ja vuodesta 1996 alkaen tydttdmyysaste oli
korkeampi naisilla kuin miehilld. Asko Suikkasen
ja Ritva Linnakankaan (1998) mukaan vuodesta
1986 vuoteen 1996 tydvmarkkinoiden valikoivuus
lisddntyi ja tydttomyyden rakenteelliset piirteet
voimistuivat. Heikommin tyéllistyville tystes-
myys oli yhi useammin pitkikestoista. Erityisesti
vihin koulutetut idkkait tydccdmit, joiden tiedot
ja taidot olivat ehtineet vanhentua, olivat vaarassa
syrjaytyd palkkatydsti ja jiddi ennen pitkdd pe-
rusturvan varaan.

Tyossikiyntikiin el ole suojannut koyhyydel-
td 1990-luvulla (ks. Ruotsalainen 2000b). Tydssi
kiyvien toimeentulon ongelmia selitetiin usein
osa-aikatydlld tai lyhyilld madriaikaisilla tydsuh-
teilla. Kaikkiaan 1990-luvulla osa-aikatydn ja
midriaikaisen tyon osuudet kasvoivat naisilla ja
michilli — ja enemmin naisilla kuin miehill3.
Vuonna 1999 osa-aikatyd (naiset 17 %, miehet
7 %) ja midriaikainen tyd (naiset 20 %, michet
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14 %) olivat yleisempii nais- kuin miespalkan-
saajilla (Haataja & Nurmi 2000). Erityisen selvi
osa- ja midriaikaistuminen on ollut uusissa tys-
suhteissa (esim. Parjanne 1997). Tirkedtd on
huomata, etti etenkin monille naisille joustavat
tydsuhteet ovat olleet tydmarkkinoiden sanelema
ratkaisu eikd vapaachtoinen valinta (ks. Happo-
nen 1999).

Toiseksi, irtisanomiset, tydttdmyys sekd osa- ja
midriaikaisen tydn lisdintyminen koskettivat
myds niitd, jotka olivat toistaiseksi sidstyneet
muutoksilta. He tunsivat olevansa etuoikeutettu-
ja, mutta kokivat asemansa hauraaksi ja uhanalai-
seksi (Bourdieu 1998). Toisin sanoen he kokivat
tydn epdvarmuuctta eivitkd voineet olla enid var-
moja, kuinka pitkdin ty6td ja toimeentuloa vield
riitedd. 1990-luvun lamaan saakka miehet kokivat
uhkia ja epdvarmuutta yleisemmin kuin naiset.
Laman mydtd erityisesti naisten epivarmuusko-
kemukset lisdsintyivit ja erot tasoittuivat (Hap-
ponen 1999; Nitti & al. 2001).

Kolmanneksi, verotulojen ehtyessi sosiaalitur-
vana jaettava m#iri supistui samaan aikaan, kun
avuntarvitsijoiden midri kasvoi. Vuodesta 1992
alkaen sosiaaliturvan kattavuutta ja tasoa leikat-
tiin muuttamalla verotusta (vihennysoikeutta) ja
erilaisia etuuksia. Suhteellisesti suurimpia leik-
kaukset olivat tydttomyys- ja perheturvassa. Ta-
loudellisen laman aikana leikkauksia perusteltiin
rahojen riittimictdmyydelld. Myshemmin, kun
lama oli vaihtunut voimakkaaksi talouskasvuksi,
sosiaaliturvaa ei palautettu aiemmalle tasolle vaan
jatkettiin sddstimistd. Valintaa perusteltiin so-
siaaliturvan kalleudella ja kilpailukyvyn heiken-
tymiselld seki sosiaalitcurvan episuotuisilla kan-
nustinvaikutuksilla (Heikkild 1997). Valinta mer-
kitsi sitd, ettd sosiaalipolitiikassa lama jatkui vie-
14 1990-luvun loppuvuosina (Lehtonen & Aho
2000). Suomalaisen hyvinvointivaltion niks-
kulmasta sosiaalipoliittiset reformit merkitsivit
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uudelleen jakavan vaikutuksen supistumista, tu-
loerojen kasvua ja repeimii hyvinvointivaltion
turvaverkkoon (Uusitalo 2000).

Usein toimeentulon ongelmia on tarkasteltu
sellaisilla objektiivisilla indikaattoreilla kuin esi-
merkiksi pienituloisuus tai toimeentulotukiasiak-
kuus. Toinen, subjektiivinen nikskulma avau-
tuu, kun tutkitaan siti, kuinka ihmiset itse koke-
vat ja arvioivat toimeentulonsa. T4td tietoa tarvi-
taan esimerkiksi silloin, kun halutaan tietdd, kuin-
ka ihmiset tuntevat eldvinsi tyomarkkinoilla ja
hyvinvointivaltiossa tapahtuneiden muutosten
jilkeen.

Tissi artikkelissa tarkastellaan tyossi kidyvien ja
tydttomien miesten ja naisten kokemia perheen
rahahuolia ja maksuvaikeuksia vuonna 1999. En-
siksi selvitetddn koettujen ongelmien yleisyytti.
Toiseksi tutkitaan ongelmien syiti. Ennen lamaa
michet ja naiset kokivat yhti yleisesti toimeentu-
lon ongelmia (Kangas & Ritakallio 1996b). En-
td laman jilkeen? Nyt tydmarkkinat tarjoavat
tydttomyyttd ja viliaikaisuutta useammin naisil-
le kuin miehille. Lisiksi sosiaalietuuksia on kar-
sittu ja hyvinvointivaltion uudelleenjakomeka-
nismeja purettu. Kansainvilisessi koyhyystutki-
muksessa kdyhyyden on havaittu naisistuvan (ks.

Repo 1996).

TOIMEENTULO 1990-LUVULLA:
MONIA NAKOKULMIA

Laman vaikutuksista ihmisten toimeentuloon on
saatu hyvin erilainen kuva riippuen siitd, misti
nikokulmasta asiaa on tarkasteltu. Yheiilei tu-
lonjakotilaston mukaan hyvinvointivaltio onnis-
tui hyvin pehmentimiin laman iskua (Uusitalo
1997). Esimerkiksi tuloerot ja siten suhteellinen
kéyhyys eivit kasvaneet taloudellisen laman aika-
na, vaan vasta mydhempini taloudellisen kasvun
vuosina. Toisaalta vuosina 1990-1995 toimeen-
tulotukea saaneiden henkildiden miiri miltei
kaksinkertaistui ja toimeentulotuen bruttomenot
enemmiin kuin kaksinkertaistuivat (Lehtonen &
Aho 2000; Toimeentulotuki..., 2000).
Tysttdmyyden kasvu teki kdyhyystutkimuksen
uudella tavalla ajankohtaiseksi 1990-luvulla
(Kangas & Ritakallio 1996a). Tutkimusalueen si-
silli nikokulmat ovat vaihdelleet saman tutki-
muksen sisilld ja eri tutkimuksissa. Karkeasti ld-
hestymistavat voidaan jakaa yhtiiled resurssi- ja
elinolopohjaisiin ja toisaalta objektiivisiin ja sub-
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jekdiivisiin lihestymistapoihin (Heikkild 1990;
Kangas & Ritakallio 1996b). Objektiivista ky-
hyysrajan miirittelyd edustavat esimerkiksi suh-
teellinen tuloraja ja toimeentulotukiasiakkuus.
Subjektiivinen kdyhyysraja perustuu tutkittavan
omaan kisitykseen toimeentulosta. Esimerkiksi
Olli Kangas ja Veli-Matti Ritakallio (1996b) mii-
rittivit “niukkuudessa eldviksi” ne, joilla oli ollut
"vaikeuksia suoriutua pakollisista maksuista” ja
jotka katsoivat, ettd “perheen toimeentulo ny-
kyisill4 tuloilla on todella vaikeaa”.

Steinar Stjernen (1985, lihde Heikkild 1990)
sekd Kankaan ja Ritakallion (1996a) tutkimuk-
sissa erilaisilla objektiivisilla kéyhyyskriteereilld
saatiin varsin yhdenmukainen kuva koyhyyden
laajuudesta. Sen sijaan subjektiivisella kéyhyys-
kriteerilld kdyhyys oli pienemmin (Stjerng 1985,
lihde Heikkild 1990) tai suuremman (Kangas &
Ritakallio 1996a) joukon ongelma verrattuna ob-
jektiivisten kriteerien antamaan kuvaan. Kuvien
moninaisuutta lisdd my®ds se, ettd koyhyyden eri
mittarit (objekdiiviset kriteerit verrattuna toisiin-
sa ja subjektiiviseen kriteeriin) miairitcivit eri
ryhmit kéyhiksi. Subjektiivisten kokemusten tut-
kimista on pidetty arvokkaana, koska on tirkei-
td tietdd, kiyko objektiivisten kdyhyyskriteerien
antama kuva yksiin ihmisten omien arvioiden
kanssa. Lisiksi on korostettu, ettd yksilslliset ko-
kemukset ovat tirkeitd yhteiskuntapolitiikan le-
gitimiteetin kannalta (Kangas & Ritakallio
1996b). Eri lihestymistavat tdydentivit toisiaan
ja antavat yhdessid monipuolisen kuvan toimeen-
tulosta.

Rita Jihi (1999) selvitti eri kysymyksin kotita-
louksien tyytyviisyytti taloudelliseen tilanteeseen
ennen lamaa (1988) ja syvimmin laman aikana
(1994). Ennen lamaa “taloudelliseen tilantee-
seensa tiysin tyytymittdmii” kotitalouksia oli
vain kuusi prosenttia. Syvimmin laman aikana
jo miltei viidennes kotitalouksista arvioi "tulon-
sa tdysin riittimitedmiksi”. Myos Kankaan ja Ri-
takallion (1996b) tutkimus kertoo niukkuusko-
kemuksista lamavuosina. Vuonna 1995 vastaajis-
ta 34 prosenttia oli kokenut “vaikeuksia laskujen
maksamisessa” ja 10 prosenttia koki perheensi
"toimeentulon todella vaikeaksi”.

Vaikka talouslama taittui talouskasvuksi jo
vuonna 1994 ja myshempini vuosina talous kas-
voi ripedsti, on laman varjo pitkd kotitalouden
nikokulmasta. Esimerkiksi taantumaa edeltineen
tulotason saavuttaminen kesti keskimiirin noin
seitsemin vuotta. Pienituloisin kymmenes ei ollut



saavuttanut sitd vield vuonna 1998 (Ruotsalainen
2000a). Lisiksi toimeentulotukea saavien kotita-
louksien miiri kasvoi vuoteen 1997 saakka (Toi-
meentulotuki..., 2000). T4nikin piivind ihmiset
jonottavat Pelastusarmeijasta ylipdiviistd leipii,
kun mahdollisuutta tai kykyi ansaita riittivi toi-
meentulo ei ole, eikd virallinen apu riiti tai ta-
voita (Karjalainen 2000; Markkanen 2001).

TUTKIMUKSEN AINEISTO JA ASETELMA

Tutkimusaineistona kiytettiin Jyviskylidn yliopis-
tossa kerittyd “Kotitalous, tyd ja hyvinvoint
1999 -kyselyaineistoa. Kyselyn otoksen muo-
dosti 1 878 satunnaisotannalla Viestorekisteri-
keskuksen tiedostoista poimittua 25-59-vuotias-
ta henkil6d ympiri Suomen. Kyselyyn vastasi 851
henkilsi (kotitaloutta). Kyselyn vastausprosentti
jdi kaikkiaan matalaksi (45 %), vaikka midri-
aikana vastaamatta jitcineille lihetettiin karhu-
kirjeet. Kuitenkin vastaajat edustivat sukupuolen,
idn, siviilisiddyn ja asuinpaikan osalta hyvin alku-
perdisotosta.

Sitd, missd miirin vastaajat edustivat aikuis-
viestdd, arvioitiin vertaamalla kyselyyn vastan-
neiden ja Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuk-
seen (1998) osallistuneiden samanikiisten omi-
naispiirteitd (ks. tarkemmin Kinnunen & al.
2000). Yleiskuva on, ettd kyselyyn vastanneet
edustivat hyvin aikuisviestdd. Esimerkiksi tydt-
tomini oli kyselyyn vastanneista yhdeksin pro-
senttia ja tydvoimatutkimukseen osallistuneista
kahdeksan prosenttia. Tihin tutkimukseen vas-
tanneet olivat hieman vanhempia ja paremmin
koulutettuja.

Ticd artikkelia varten aineistosta poimittiin
tyossi kiyvit (palkansaajat ja yritedjdt) ja tydteo-
miit, toisin sanoen henkilt, joille rakenteellisen
tyon epivarmuuden — tydttdmyyden ja osa- ja
midriaikaisten toiden — lisddntyminen on rele-
vantti ilmié. Aineisto muodostui 735 henkildsti,
joista miesten (n = 379, 52 %) osuus oli hieman
suurempi kuin naisten (n = 356, 48 %). Michet
(60 %) ja naiset (59 %) olivat tyypillisimmin
30-49-vuotiaita. T4td nuorempia oli noin kym-
menesosa ja vanhempia noin kolmannes miehis-
t4 ja naisista. Valtaosa miehisti (83 %) ja naisista
(77 %) eli avo- tai avioliitossa. Noin puolella mie-
histd ja naisista oli kotona asuvia lapsia. Michet
olivat tyypillisimmin kidyneet ammattikoulun ja
naiset ammatillisen opiston. Yhdeksin kymme-
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nestd miehesti ja naisesta oli tydssi, suurin osa oli
pysyvissi kokoaikaisissa tydsuhteissa. Miiriai-
kainen tyd (naiset 16 %, miehet 5 %) ja osa-ai-
katyd (naiset 10 %, miehet 2 %) olivat yleisem-
pid naisilla. Miehet olivat tyypillisimmin tynte-
kijoitd ja naiset alempia toimihenkilsitd. Miehet
(verotettavat tulot 11 990 mk/kk) ansaitsivat kes-
kimiirin enemmin kuin naiset (9 280 mk/kk).
Tuloerot ilmenivit myds siten, ettd naiset (37 %)
olivat useammin pienituloisia (alle 8 001 mk)
kuin miehet (25 %).

Kotitalous on taloudellinen yksikks, mutta
my®ds tila, jossa tuotetaan, uusinnetaan, huoleh-
ditaan ja hoivataan. Toimeentulon kokemusten
kannalta kotitalouden rakenne ja elinvaihe ovat
keskeisid tekijoitd. Kotitaloudet luokiteltiin vii-
teen tyyppiinlz
huoltajan lapsiperhe; pari, ei lapsia kotona; kah-

yhden hengen talous; yhden

den huoltajan lapsiperhe; pari, aikuisia lapsia ko-
tona. Vastaajat, joilla oli aikuisia lapsia kotona
mutta ei puolisoa (n = 6), jitettiin tarkastelun ul-
kopuolelle.

Ydinperhetyyppi oli hallitseva: vastaajat asuivat
tyypillisimmin (43 %) kahden huoltajan lapsiper-
heissd, michet useammin kuin naiset. Lapsetto-
mia pareja oli kolmannes ja yksin asuvia noin 15
prosenttia miehistd ja naisista. Vastaajista viisi pro-
senttia asui puolison ja aikuisten lasten kanssa —
naiset useammin kuin michet. Yhden huoltajan
lapsiperheiden osuus oli kaikkiaan nelji prosent-
tia, naisilla kahdeksan prosenttia mutta miehill3
alle prosentin (n = 1). Erilaisista luokituksista joh-
tuen kotitalousrakenteen vertaaminen koko maa-
ta koskeviin tietoihin on ongelmallista. Téssd ar-
tikkelissa yhden huoltajan lapsiperheet vaikuttai-
sivat olevan aliedustettuina ja kahden huoltajan
lapsiperheet yliedustettuina (ks. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon..., 2000). Yhden hengen talouk-
sien ja lapsettomien parien osuus niyttiisi vastaa-
van kotitalousrakennetta Suomessa.

Waihtoehtoja kotitaloustyypittelyksi oli useita. Esi-
merkiksi lapsiperheet olisi voitu jakaa nuorimman lap-
sen idn perusteella my®ds alle kouluikiisten ja vihintdin
kouluikiisten lasten perheisiin. Tdmi tyypittely niyt-
ti jésentivin lapsiperheiden toimeentulon kokemukset
huonosti. Lisiksi jako luokkiin olisi voinut olla hieno-
jakoisempi: esim. yksin asuvat ja lapsettomat parit oli-
si voitu jakaa kohdehenkilén iin perusteella useam-
paan ryhmiin. Suppeampi luokittelu valittiin riittdvin
tapausmiirin saamiseksi kuhunkin kotitaloustyyppiin.
Siten ryhmien heterogeenisuus on aineistosta johtuva
rajoite.
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Suomen kaltaisessa hyvinvointivaltiossa ihmis-
ten hyvinvoinnin perustoja ovat perustason jako-
vaikutukset (talous ja tydmarkkinat), uudelleen-
jakovaikutukset (sosiaali- ja koulutuspolitiikka)
ja kansalaisyhteiskunnan instituutiot (esim. per-
he) (Uusitalo 1988). Walter Korven (1973) mal-
lissa koyhyysriskin (toimeentuloasiakkuuden)
vaihtelua selittdvit perustavanlaatuiset rakenteel-
liset tekijit (yhteiskunnalliset voimat, jotka tuot-
tavat eriarvoisuutta ja ovat perusehtona kéyhyy-
den esiintymiselle), kdyhyydelle altistavat yksilsl-
liset tekijit (esim. sukupuoli, iki, sosioekonomi-
nen asema) ja laukaisevat tekijit (vilittdmisti
kéyhyyteen johtavat tapahtumat ja olosuhteet,
esim. tydttdmyys, sairaus ja huollettavat lapset).
Tissi artikkelissa ajatus toimeentulon ongelmil-
le altistavista ja ongelmia laukaisevista tekijoistd
auttoi valitsemaan selittdjid koetuille toimeentu-
lon ongelmille. Analyyseissa jakoa altistaviin ja
laukaiseviin tekijoihin ei tehty luokitteluun sisil-
tyvin hierarkian (ongelmien laukeaminen edel-
lyttdd altistumista) vilecimiseksi (ks. Heikkild
1990).

Tissd artikkelissa selvitettiin koettujen toi-
meentulon ongelmien yhteyksid henkilén omiin
verotettaviin tuloihin, ikiin, koulutukseen, koti-
taloustyyppiin, terveyteen, rakenteelliseen ja ko-
ettuun tydn epivarmuuteen ja itsearvostukseen
miehilld ja naisilla yhdessi ja erikseen. Koettua
tydn epdvarmuutta ja itsearvostusta lukuun otta-
matta toimeentulon ongelmia selittivit tekijit
ovat tuttuja kdyhyystutkimuksista (erityisesti
Heikkild 1990; Kangas & Ritakallio 1996b). Ko-
ettu tydn epdvarmuus ja matala itsearvostus on
mielekistd vakioida, kun selvitetdin syitd ihmis-
ten kokemiin toimeentulon ongelmiin. Koettu
tydn epdvarmuus kuvaa tyon ja siten toimeentu-
lon lihteen menettdmisestd koettua uhkaa. Kor-
kea itsearvostus ilmentid henkilon nikemysti it-
sestddn kunnioitettavana ja arvokkaana henkiloni
(Kuokkanen & al. 2000). Jos henkil6n itsearvos-
tus on alhainen, hin saattaa kokea hyvinvointin-
sa heikommaksi kuin silloin, jos itsearvostus oli-
si korkea.

ANSIOTYOHON OSALLISTUMISEN
EDELLYTYKSET JA EHDOT ERIYTTIVAT
NAISTEN KOKEMUKSIA TOIMEENTULOSTA

Koettuja toimeentulon ongelmia tutkittiin kysy-
milli cunneperiistd huolestuneisuutta (1= ei kos-
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kaan; 5 = hyvin usein) kokonaistulojen riittimi-
sestd perheen menoihin ja kognitiivista arviota
perheen perusmenojen rahoittamisongelmien
midristi (1 = ei ongelmia; 5 = hyvin paljon) (ks.
Voydanoff & Donelly 1988). Useimmat ihmiset
kokevat ohimenevisti rahahuolia eliminsi jos-
sain vaiheessa. Tissi artikkelissa rajauduttiin va-
kavampiin ongelmiin. Toimeentulon ongelmia
kokeviksi katsottiin ihmiset, joilla oli (melko/hy-
vin) usein rahahuolia ja/tai (melko/hyvin) paljon
maksuvaikeuksia.

Huolestuneita tulojen riittimisestd menoihin
oli vastaajista 23 prosenttia — naiset hieman
useammin kuin miehet (taulukko 1). Ongelmat
laskujen maksamisessa olivat harvinaisempia kuin
rahahuolet: maksuvaikeuksia koki kymmenen
prosenttia vastaajista — michet yhtd usein kuin
naiset. Laman jilkeen toimeentulon ongelmia ko-
kevien osuudessa tapahtunutta muutosta ei voida
selvittdd, koska kysymykset ja perusjoukot poik-
keavat toisistaan eri tutkimuksissa.

Rahahuolien ja maksuvaikeuksien kokeminen
ei liittynyt vastaajan sukupuoleen. Sen sijaan ra-
hahuolet ja maksuvaikeudet liittyivit (tilastolli-
sesti merkitsevisti: p<.01) mataliin tuloihin, ma-
talaan ammattikoulutukseen, huollettaviin lap-
siin, rakenteelliseen tydn epivarmuuteen ja hen-
kilén heikkoon itsearvostukseen. Lisiksi raha-
huolet liittyivit koettuun tydn epivarmuuteen.
Kuva tarkentui, kun tarkasteltiin toimeentulon
ongelmien kokemiseen liittyvii tekijoitd miehilld
ja naisilla erikseen.

Vastaajilla rahahuolien ja maksuvaikeuksien
kokeminen oli yleistd pienituloisilla ja viheni,
kun henkilén omat verotettavat tulot kasvoivat.
"Kynnys”, jonka jilkeen koettu perheen toi-
meentulo keskimi4rin merkitsevisti parantui tai
heikentyi, oli noin 8 000 markan kuukausian-
sion kohdalla (ks. myds taulukko 2). Tosin on
muistettava, ettd ihmisten toiveet, tarpeet ja siten
toimeentulon kokeminen vaihtelevat iin ja eli-
mintilanteen mukaan. Esimerkiksi Kirsi Anger-
puro (1996) havaitsi, etti tyytyviisyys elintasoon
riippuu tuloista eri tavoin eri elimintilanteissa.

Toimeentulon kokemuksissa oli mielenkiintoi-
nen yksityiskohta: hyvin ansaitsevilla naisilla ra-
hahuolien kokeminen lisidntyi tulojen kasvaessa.
Kankaan ja Ritakallion (1996b) mukaan koulu-
tetuilla ja korkeissa ammattiasemissa olevilla kdy-
hyys on tavallisesti seurausta ylivelkaantumisesta.
Heilld toimeentuloa heikentivit maksukykyyn
nihden ylimitoitetut menot, esimerkiksi velanot-



Taulukko 1. Toimeentulon ongelmia kokevien osuus vastaajista, %

Miehet Naiset Kaikki vastaajat
raha- maksu- raha- maksu- raha- maksu-
huolia?  vaikeuksia huolia?  vaikeuksia' huolia?  vaikeuksia

Keskimisrin 21 11 24 10 23 11
TulOt kuukaudessa *okk *okok *okok *ok *okok koK
enintiin 5 000 mk 47 30 44 21 45 25
5001-8 000 mk 35 20 37 17 36 19
8 001-10 000 mk 19 13 20 8 20 10
10 001-15 000 mk 15 4 8 4 13 4
yli 15000 mk 10 4 15 0 11 3
Tkid *
25-29 vuotta 20 8 30 11 25 9
30-49 vuotta 23 11 28 13 25 12
50-59 vuotta 19 13 15 5 17 9
Ammattikoulutus x * *x *ox
ei mitiin tai kurssi 26 17 27 17 27 17
ammatillinen koulu 22 11 36 14 27 12
ammatillinen opisto 18 8 22 9 20 8
korkeakoulu 15 5 11 2 13 3
KOtitalOuS * *okok C *okok koK
yhden hengen talous 21 10 20 12 20 11
yksinhuoltaja . . 57 32 59 35
pari, ei lapsia (kotona) 12 10 15 5 14 8
2 huoltajan lapsiperhe 26 10 27 10 27 10
pari, aikuisia lapsia kotona 31 19 17 4 23 10
Vakava sairaus/tapaturma * * oK
el 20 9 22 9 21 9
kylld 27 17 32 15 29 16
Tyéssiolo ja tydsuhde o ¢ ok ¢ ok x
pysyvi kokoaikatyd 19 9 18 8 18 9
osa-aikaty® . y 27 14 27 16
midriaikainen tyd 17 6 33 12 28 10
ty6ton tai lomautettu 44 26 46 17 45 21
Koettu ty6én epdvarmuus o o
vihin 15 6 12 8 13 7
jonkin verran 17 10 20 10 18 10
paljon 26 14 33 11 29 13
ItSCal‘VOStuS *okk *ok * * *okok Xk
matalin 1/3 29 15 32 16 31 15
keskimmaiinen 1/3 25 16 19 5 22 10
korkein 1/3 11 4 19 9 15 6

y2-testi; *<.05, **<.01, **<.001

a) melko tai hyvin usein huolestunut perheen kokonaistulojen riittivyydestd menoihin ja laskuihin
b) melko tai hyvin paljon ongelmia perusmenojen rahoittamisessa

¢) tilastollista riippuvuutta ei voitu testata

to. Taloudellisten olojen indikaattorina tulisi sel-
vitedd myds velkoja ja tulisi verrata koettua toi-
meentuloa tuloihin ja velkoihin.

Rahahuolet ja maksuvaikeudet korostuivat vas-
taajilla, joilla oli pelkkd peruskoulutus tai enin-
tidin ammatillinen koulutus. Korkeakoulun kiy-
neet vastaajat kokivat keskimairiistd harvemmin
toimeentulon ongelmia. Kuva tarkentui, kun
michii ja naisia tutkittiin erikseen. Sukupuolen
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vakioimisen jilkeen ammattikoulutus liittyi vain
rahahuolien kokemiseen. Lisiksi rahahuolet ko-
rostuivat enintiin ammatillisen koulun suoritta-
neilla naisilla mutta ei miehilli.

Vastaajista yksinhuoltajat kokivat yleisimmin
rahahuolia ja maksuvaikeuksia. Lisiksi rahahuolet
korostuivat kahden huoltajan lapsiperheissi. Lap-
settomat parit kokivat keskimairiistd harvemmin
toimeentulon ongelmia.
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Vastaajilla rahahuolien ja maksuvaikeuksien
kokeminen liittyi henkildn itsearvostukseen. It-
searvostusta tutkittiin kymmenelld viitcimills,
esimerkiksi vdittimilli “Mielestini minulla on
useita hyvii ominaisuuksia” (1 = tdysin eri miel-
t4, 5 = tdysin samaa mieltd) (ks. Rosenberg 1962).
Jokaiselle henkilslle laskettiin yksittdisten kysy-
mysten keskiarvo (summamuuttuja, jonka relia-
biliteetti oli hyvi: o = 0.88) ja heidit jaettiin kol-
meen yhti suureen kolmannekseen (matala, kes-
kimiiriinen, korkea itsearvostus).

Jos itsearvostus oli matala (alin 1/3), vastaajat
kokivat rahahuolia ja maksuvaikeuksia yleisem-
min kuin silloin, jos itsearvostus oli korkeampi
(keskimmiinen ja korkein 1/3). Kuva tarkentui,
kun vakioitiin lisiksi sukupuoli. Itsearvostus ko-
rostui toimeentulon kokemuksissa vain miehilli.
Itsearvostus sindnsd on hyvinvointiresurssi. Li-
siksi itsearvostus voi vilittdd tai muuntaa yksilon
ulkoisten tekijoiden vaikutuksia koettuun toi-
meentuloon (ks. Kuokkanen & al. 2000).

Lopuksi, vastaajilla toimeentulon ongelmien
kokeminen liittyi tyon epivarmuuteen. Raken-
teellista tydn epdvarmuutta selvitettiin kysymilld
pidasiallista toimintaa tutkimushetkelld, tyésuh-
teen pysyvyytti ja tydaikaa. Koettua tydn epivar-
muutta tutkittiin kysymailld epavarmuutta (viisi-
portaisella asteikolla: 1 = erittdin varma; 5 = erit-
tdin epdvarma) nykyisen tydn jatkumisesta, tule-
vista tydtehtivistd, tydnkuvasta ja etenemismah-
dollisuuksista (ks. Caplan & al. 1980). Jokaiselle
henkil6lle laskettiin yksittdisten kysymysten kes-
kiarvo (summamuuttuja, jonka reliabiliteetti oli
hyvi: a-kerroin = 0.73) ja heidit jaettiin kolmeen
yhti suureen kolmannekseen: vihin, jonkin ver-
ran, paljon epivarmuutta.

Vastaajista rahahuolien ja maksuvaikeuksien
kokeminen oli yleistd tydteomilld ja keskimii-
rdistd harvinaisempaa pysyvissi kokoaikatydssi
olevilla. Mielenkiintoisempaa oli se, ettd naisilla
rahahuolet ja maksuvaikeudet korostuivat osa-ai-
katyossi ja lisiksi rahahuolet miiriaikaisessa ko-
koaikatydssi. Osa-aikatyoti tekevid miehid ei voi-
7).

Kun osa-aikaty$ ja miiriaikainen tyd ovat ylei-

tu tutkia pienen tapausmiirin vuoksi (n =

sempii naisilla kuin michill ja rahahuolet liitty-
vit miiriaikaiseen tydhon vain naisilla, korostu-
vat epityypilliset tydsuhteet erityisesti naisten toi-
meentulon kokemuksissa.

Osa-aikaty6td ja miiridaikaista tyded tekeviit
naiset olivat usein pienituloisia. Osa-aikatydtd te-
kevistd naisista 65 prosenttia ansaitsi enintiin
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8 000 markkaa kuukaudessa ja viidennes sinnit-
teli vield pienemmilld tuloilla (alle 5 001 mk).
Mairiaikaisessa tyossd olevista naisista 55 pro-
senttia ansaitsi enintiin 8 000 markkaa. Lisiksi
miidriaikaista tydtd tekevien naisten rahahuolia
saattaa selittdd midriaikaisen tydn ja eliminti-
lanteen yhteensopimattomuus. Miiriaikainen
tyd on yleisempii, jatkuu myshemmille iille ja
on useammin vastentahtoinen naisilla kuin mie-
hilld (Haataja & Nurmi 2000; Happonen 1999).
Tissi artikkelissa m#driaikaisessa tydssd olevista
naisista miltei kaksi kolmasosaa oli 30-49-vuo-
tiaita ja joka toisella oli huollettavia lapsia. Tyon
ja tulojen tilapiisyys ei vastaa ndiden naisten eli-
mintilannetta, miki voi heikentdd koettua hy-
vinvointia ja ilmeti esimerkiksi huolena perheen
toimeentulosta. Lapsiperheiden #idit ovatkin pai-
nottaneet taloudellista epidvarmuutta miiriaikai-
sen tyon huonona puolena (Sutela 1999).

Paljon tydn epdvarmuutta kokevilla vastaajilla
korostuivat rahahuolet. Kuva tarkentui, kun mie-
hif ja naisia tutkittiin erikseen. Rahahuolet ko-
rostuivat vain paljon ty6n epivarmuutta kokevil-
la naisilla.

Yheiiltd paljon tydn epivarmuutta kokevat vas-
taajat (37 %) olivat tavallisemmin pienituloisia
(alle 8 001 markkaa) kuin vihin epivarmuutta
kokevat (17 %). Toisaalta kaksi kolmesta paljon
epdvarmuutta kokevasta ansaitsi enemmin kuin
8 000 markkaa kuukaudessa ja 12 prosenttia kuu-
lui parhaimmin ansaitsevaan ryhmiin. Lisiksi
paljon tydn epivarmuutta kokevista 39 prosen-
tilla oli vihintiin opistotasoinen ammattikoulu-
tus ja 16 prosentilla oli korkeakoulututkinto.
Tydn epavarmuutta kokevat nyt myds hyvin kou-
lutetut ja hyvituloiset.

Kaiken kaikkiaan toimeentulon kokemusten
kannalta ratkaisevampi tekiji kuin sukupuoli si-
ninsi on miesten ja naisten tyomarkkinaosallis-
tuminen (vrt. Kangas & Ritakallio 1996b). Ti-
hin voi lisiti, ettd ansiotydhon osallistumisen
edellytykset (ammattikoulutus) ja ehdot (tydsuh-
teen laatu) eriyttiviit erityisesti naisten kokemuk-
sia toimeentulosta.

Tulokset herittivit lisikysymyksen. Lisidvitks
esimerkiksi yksinhuoltajuus, tydttdmyys, miiri-
aikainen tyd tai koettu tydn epivarmuus sindnsi
koettuja toimeentulon ongelmia, vai onko ongel-
mien taustalla keskimirin aina pienituloisuutta?
Seuraavaksi vakioitiin selittdjien keskiniiset suh-
teet ja tarkasteltiin, mitkd tekijit sinidnsi seliccdvit
rahahuolien ja maksuvaikeuksien kokemista.



PERINTEINEN KUVA VAHVISTUU - TAl HAJOAA

Toimeentulon ongelmien kokemista selittivii te-
kijsitd tutkictiin logistisella regressioanalyysilla,
jolla voidaan tarkastella kategorisen selitettdvin
muuttujan riippuvuutta yhtd aikaa useammasta
selittdvistd muuttujasta (taulukko 2). Selitedjid
tutkittiin miehille ja naisille yhdessi. Jos selitedjid
olisi etsitty erikseen miehille ja naisille, olisivat ta-
pausmiirit selittdjien (esim. tydssiolo ja tydsuh-
de) joissakin luokissa olleet liian pienii tilastollis-
ta testaamista varten. Sukupuolta ei lisitty malliin
selittdjiksi, koska pidosa yksinhuoltajista ja osa-
aikatydtd tekevistd oli naisia. Samassa mallissa su-
kupuoli olisi saattanut aiheuttaa tuloksiin satun-
naisuutta.

Rahahuolille (kokee usein) ja maksuvaikeuk-
sille (paljon) laadittiin kaksi selitysmallia kum-
mallekin. Mallissa A tydssi kiyvien ja tydttdmien
kokemia rahahuolia ja maksuvaikeuksia selitet-
tiin tuloilla, illd, koulutuksella, kotitaloustyypil-
14, terveydells, rakenteellisella tydn epivarmuu-
della ja itsearvostuksella. Lisiksi haluttiin selvit-
td4, lisidko koettu tydn epivarmuus toimeentu-
lon ongelmien kokemista. T4td varten malliin B
lisittiin selicedjiksi koettu tydn epdvarmuus ja ai-
neistosta poimittiin vain tydssi kidyvit. Samalla
mallista B poistettiin tydssiolo ja tydsuhde selit-
tijien keskinidisten riippuvuuksien (uhka tyon
menettimisesti korostuu miiriaikaisessa tydssi)
viltedmiseksi. Malleihin valituista selictdjistd kes-
keniin voimakkaimmin korreloivat tydttomyys
ja matalat tulot (r = .66) ja korkeakoulututkinto
ja korkeat tulot (r = .38). Lisiksi henkil6n iki oli
yhteydessi kotitalouden piirteisiin (esim. ik
30-49 vuotta, kotitalous kahden huoltajan lapsi-
perhe: r = .36).

Senkin jilkeen kun pienituloisuus oli vakioitu,
selitti (tilastollisesti merkitsevisti: p<.01) koti-
taloustyyppi rahahuolien ja maksuvaikeuksien
kokemista. Lisiksi koettu tydn epivarmuus, va-
kava sairas ja matala itsearvostus selittivit (mel-
kein merkitsevisti: p<.05) rahahuolia. Sen sijaan
tydttdmyys, osa-aikatyd tai midriaikainen tyo-
suhde sininsi ei lisinnyt riskid kokea toimeen-
tulon ongelmia. Siten esimerkiksi tydttdmyyteen
liitctyvdt toimeentulon ongelmat kumpuavat
pienituloisuudesta. Téstd kertoi pienituloisuu-
den ja ty6ttdmyyden vilinen voimakas korrelaa-
tio.

Tyossi kiyvilld tai tydeeomilld yksinhuoltajilla
oli kahdeksankertainen riski kokea rahahuolia ja
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kuusinkertainen riski kokea maksuvaikeuksia ver-
rattuna lapsettomiin pareihin (malli A). Vuonna
1998 valtaosa (85 %, lihde Sosiaali- ja tervey-
denhuollon..., 2000) yhden huoltajan lapsiper-
heiden vanhemmista oli naisia. Siksi yksinhuol-
tajien kokemat toimeentulon vaikeudet ovat ko-
rostetusti naisten ongelmia, vaikka taloudellinen
huono-osaisuus koskettaisi myds harvalukuista
yksinhuoltajaisien joukkoa. Myés kahden huol-
tajan lapsiperheissi korostuivat rahahuolet (mal-
li A). Kaikkiaan huollettavat lapset muodostavat
toimeentulon riskin. Ongelmat korostuvat erityi-
sesti silloin, kun puoliso ei ole jakamassa vastuu-
ta lapsista. Puolison puuttuminen sininsi ei lisid
toimeentulon ongelmien kokemista.

Tyossid kidyvien rahahuolia lisisi koettu tydn
epdvarmuus, vaikka henkilon tulot ja koulutus
olivat korkeat (malli B). Tuloksen merkitysti voi-
daan tulkita kahdella tavalla riippuen siitd, halu-
aako korostaa pysyvyyttd vai muutosta tydmark-
kinoilla. Yheiiltd koettu tydn epivarmuus ank-
kuroitui 1990-luvun nopeasti muuttuvassa tyo-
elimissd samoihin tekijoihin — erityisesti aiem-
paan tydttomyyteen ja nykyiseen miiriaikaiseen
tyohon — kuin vakaammalla 1980-luvulla (Hap-
ponen 1999). Vaikka epivarmuus on lisiinty-
nyt, keskittyy huoli tydsti ja toimeentulosta edel-
leen ryhmiin, jotka ovat aina olleet haavoittu-
vimpia (ks. Taylor-Gooby 1997). Tistd niko-
kulmasta vanhat jaot niyttivic kestivin. Toi-
saalta voidaan korostaa sitd, ettd meilld ja muu-
alla epidvarmuus tydsti ja toimeentulosta on le-
vinnyt uusiin, aiemmin turvatuissa asemissa ol-
leisiin keskiluokkaisiin ryhmiin (Burchell & al.
1999; Happonen & Nitti 2000; Nicei & al.
2001). Epidvarmuuksien maailmassa koulutus,
asema tyopaikalla ja tulot tinddn eivit takaa ase-
maa huomenna. Timi merkitsee perinteisten
ajatusmallien hajoamista.

Lopuksi, vastaajan tulot selittivit paremmin
maksuvaikeuksien (kognitiivinen komponentti)
kuin rahahuolien (affektiivinen komponentti) ko-
kemista. Sen sijaan sairaus, matala itsearvostus ja
koettu tyon epavarmuus — tavallaan henkilén 7si-
sdiset” tekijit — selittdvit vain rahahuolia. Kaik-
kiaan selittdvien tekijdiden eriytyminen kertoo
toimeentulon kokemusten moniulotteisuudesta.
TAm3 moniulotteisuus olisi saattanut jaadi huo-
maamatta, jos tiedot toimeentulon kokemuksen
kognitiivisesta ja affektiivisesta komponentista
olisi yhdistetty ja tarkasteltu summamuuttujan
arvoja.

YHTEISKUNTAPOLITIIKKA
67 (2002): 2



Taulukko 2. Koettuja toimeentulon ongelmia selittivit tekijit; logistinen regressioanalyysi

Selittdjd Rahahuolia? Maksuvaikeuksiab
malli A malli B malli A® malli B
Tulot kuukaudessa: (ref. yli 15 000 mk) ok ok ok Hokk
5 000 mk tai vihemmin 3.9%* 4.3%* 9.5%* 6.6
5001-8 000 mk 2.8* 2.7*% 4.8* 3.9
8 001-10 000 mk 1.5 1.6 2.2 1.6
10 001-15 000 mk 0.9 1.0 0.8 0.7
Iki: (ref. 50-59 vuotta)
25-29 vuotta 1.4 1.8 1.1 1.8
30-49 vuotta 1.2 1 1.3 1.5
Ammattikoulutus: (ref. korkeakoulu)
ei mitddn tai kurssi 1.1 1.2 2.5 3.5
ammatillinen koulu 1.2 1.1 1.5 1.7
ammatillinen opisto 0.9 0.8 1.4 1.4
Kotitalous: (ref. pari, ei lapsia) R RE o *
yhden hengen talous 1.4 1.6 1.3 1.1
yksinhuoltaja 8.6*** 13.7%%* 6.6*** 10.6***
2 huoltajan lapsiperhe 2.2%* 2.8%% 1.1 1.1
pari, aikuisia lapsia kotona 2.2 2.9* 1.3 1.6
Vakava sairaus: (ref. ei) kylld 1.6* 1.4 1.7 1.8
Tyéssdolo ja tyosuhde: (ref. pysyviissi
kokoaikaisessa tydssi)
osa-aikatydssi 0.9 1.0
miiriaikaisessa tydssi 1.3 0.6
tydton tai lomautettu 1.4 . 0.4
Koettu tydn epivarmuus (ref. vihin) *
jonkin verran 1.5 . 1.6
paljon 2.2%* . 1.4
Itsearvostus: (ref. korkein 1/3) *
matalin 1/3 2.1%* 1.7 2.0 1.8
keskimmiinen 1/3 1.5 1.5 1.7 1.8
—2LL 621.2 521.3 381.1 313.1
X2 98.8** 81.4%** 68.9** 64.9%**
n 675 605 676 606

*<.05, **<.01, ***<.001

a) melko tai hyvin usein huolestunut perheen kokonaistulojen riittivyydestd menoihin ja laskuihin
b) melko tai hyvin paljon ongelmia perusmenojen rahoittamisessa

c) tydssd kiyvit ja tydttdmit michet ja naiset
d) tyssi kiyvit michet ja naiset
. selittdjd ei mukana mallissa

YHTEENVETOA JA JOHTOPAATOKSIA

1990-luvun syvin laman myéti kansalaisten toi-
meentulon ehdoissa tapahtui suuria muutoksia.
Tydttomyys ja epityypilliset tydsuhteet heikensi-
vit monien mahdollisuuksia ansaita toimeentulo
ansiotydssi. Samaan aikaan sosiaaliturvaa leikat-
tiin ja toimeentulon takuita heikennettiin. Ta-
louslama vaihtui talouskasvuksi jo vuonna 1994
ja viipeelld tydttdmyys alkoi laskea ja epityypil-
listen tdiden osuuden kasvu taittui. Sen sijaan so-
siaalipoliittinen lama jatkuu edelleen (ks. Lehto-
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nen & Aho 2000). Suomessa pohjoismainen hy-
vinvointivaltio on riisuttu kdyhin michen ver-
sioksi (Julkunen 2001a).

Talouslaman aikana sosiaaliturvan leikkauksis-
ta oltiin ainakin nienniisen yksimielisid. Syyni
olivat laman ja valtionvelan kasvun aiheuttama
yleinen kriisitietoisuus ja se, ettd leikkaukset voi-
tiin nihdd hyodyllisiksi sekd hyvinvointivaltion
purkamisessa ettd puolustamisessa (Heikkild
1997; Julkunen 2001a). Tutkijat ovat koonneet
talous- ja sosiaalipoliittisen laman seurauksista
useita vili- tai loppulaskuja (esim. Blom 1999;



Heikkili & Uusitalo 1997; Lehtonen & Aho
2000). Keskusteluun kansalaisten toimeentulosta
ovat lihteneet my®ds poliitikot ja toimittajat. Mie-
lipiteet siitd, onko kiyhyys lisidntynyt vai vihen-
tynyt, kuka on koyhi ja mitd kdyhien auttami-
seksi pitiisi tehdi, ovat jakautuneet aiempaa voi-
makkaammin. Tissi artikkelissa otettiin toinen
nikskulma ja tutkittiin tydikdisten tydssi kiy-
vien ja tydttdmien kokemia rahahuolia ja maksu-
vaikeuksia vuonna 1999.

Julkisuudessa parhaaksi lidkkeeksi toimeentu-
lon ongelmiin on mainittu tyéllisyyden kohen-
tuminen. Vuodesta 1995 vuoteen 1999 tydpaik-
kojen ja tyollisten miiri kasvoi ja tydllisyysaste
nousi noin viisi prosenttiyksikkéd (Tydvoimati-
lasto 1999). Siten yhi useammalla niyttiisi olleen
mahdollisuus hankkia riittivi toimeentulo ansio-
tyOssd.

Vuonna 1999 toimeentulon ongelmien koke-
minen oli yleisempii tydttomilld kuin tyossi kiy-
villi. Kuva muuttuu moniulotteisemmaksi, kun
vakioidaan tydaika ja tydsuhteen kesto. Osa-ai-
kaisesti tai tilapiisesti tydskentelevit naiset koki-
vat huolta rahojen riittimisesti selvisti yleisem-
min kuin pysyvissi kokoaikatydssi olevat naiset.
Toisin sanoen tyéllistyminen saattaa vihenti so-
siaalietuuksien kiytt6id, mutta ei aina takaa riitti-
viksi koettua toimeentuloa. Aiemmin on todettu,
ettd (pitkdaikais)tydttomyys on se kasvualusta,
josta uuskdyhyys versoo (Kangas & Ritakallio
1996a). Tihin voidaan lisiti, etti toimeentulo
on aiempaa useamman tydssd kidyvin — erityises-
ti naisen — ongelma.

Julkisuudessa tyossd kiyvien toimeentulon on-
gelmat — ehki osa-aikaisia lukuun ottamatta —
usein unohtuvat tydttdmien ahdingon taustalle.
Yheidltd syynid saattavat olla perinteiset raken-
teelliset ajatusmallit, joissa tydttomit ovat huono-
osaisia ja tydssd kiyvit hyviosaisia. Kuitenkin jil-
kiteollisessa yhteiskunnassa koyhyys saattaa
muuttua monikasvoisemmaksi, jolloin perinteiset
mallit eivit endd toimi (ks. Andress & Schulte
1998). Toisaalta syyni voi olla tydllisten toi-
meentulon ongelmien luonne, jossa korostuu so-
siaalisesti nikymitén huoli enemmin kuin ni-
kyvimmit maksuvaikeudet.

Toimeentulon ongelmat korostuivat erityisesti
yksinhuoltajilla, myds kahden huoltajan lapsi-
perheissi koettiin keskim#4riistd enemmin raha-
huolia. Erityisesti yksinhuoltajien toimeentulo
riippuu sosiaaliturvan tasosta ja kattavuudesta

(Kangas & Ritakallio 1996b). Perheturvan leik-
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kaukset heikensivit yleisesti lapsiperheiden ja eri-
tyisesti yhden huoltajan lapsiperheiden taloudel-
lista asemaa. Erityisen huolestuttavaa kehitys on,
jos se merkitsee lapsuuden kurjistumista ja niis-
ti kokemuksista kumpuavia ongelmia lasten
my6hemmiissi elimissi. Toinen keskeinen 1990-
luvun perhepolitiikan ongelma oli tempoilevuus
ja epivarmuus, jotka heikensivit lapsiperheiden
mahdollisuuksia ennakoida tulevaa (ks. Forssén
1998). Julkisen vallan vastuu lapsiperheiden hy-
vinvoinnista heikkeni ja loitonsi suomalaista per-
hepolititkkaa pohjoismaisen perhepolitiikan
ideaalimallista kohti liberaalia mallia (Hiilamo
2000).

Yksinhuoltajien asema tdsmentyy, kun kiyte-
tddn useita kdyhyysindikaattoreita rinnakkain.
Kankaan ja Ritakallion (1996b) tutkimuksessa
yksinhuoltajat tunnistettiin kdyhiksi selvimmin
toimeentulotukiasiakkuuden, vilttimittdmyys-
hyodykkeistd tinkimisen ja toimeentulon ongel-
mien kokemisen perusteella. Oma kokemus ko-
rosti yksinhuoltajien ongelmia, sen sijaan tulo-
mittarilla tarkastellen yksinhuoltajien asema ei ol-
lut kovin huono. Kaikkiaan ristiriitaisia tuloksia
voidaan tulkita siten, ettd lama ja perheturvan
leikkaaminen ajoivat yhden huoltajan lapsiper-
heet entistd sankemmin joukoin sosiaaliluukuille:
leikkausten alkaessa vuonna 1992 yksinhuoltajis-
ta toimeentulotukea sai 27 prosenttia mutta
vuonna 1996 jo 32 prosenttia. Pitkdin jatkuneen
nousukauden myétd osuus laski 28 prosenttiin
vuonna 1999, mutta miirillisesti toimeentulon-
tukea saaneita yksinhuoltajia oli 33 prosenttia (11
013 kotitaloutta) enemmin kuin vuonna 1990
(Toimeentulotuki..., 2000). Toimeentulotuki
kylld turvaa tulotason, mutta sen hakemiseen ja
saamiseen liittyvd hidped murentaa uskoa itselli-
seen selviytymiseen ja toimeentuloon.

DPerinteistd kuvaa ihmisten jaosta hyvin ja huo-
nosti toimeentuleviin murensi my®s se, ett tyds-
si kdyvilli koettu tyon epivarmuus kaksinker-
taisti riskin kokea rahahuolia, vaikka henkilon
koulutus ja tulot olivat korkeat. Tydn epivarmuus
ja huoli toimeentulosta ovat levinneet uusiin, ai-
emmin vakaissa asemissa olleisiin keskiluokkaisiin
ryhmiin. Keskiluokan mahdollisuudet ratkaista
sosiaalipoliittiset kysymyksensi tydmarkkinoiden
kautta ovat heikentyneet, miki saattaa vahvistaa
hyvinvointivaltion kannatusta keskiluokassa. Jul-
kisten hyvinvointipalvelujen kannatus onkin kas-
vanut 1990-luvun alkuvuosista kaikissa viesto-

ryhmissi (EVA 1999 & 2001; Forma 1999).
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Asia voidaan nihdd myds toisin. Pohjoismai-
sessa hyvinvointivaltiossa kaikki ovat maksajia ja
saajia. Kuitenkin 1990-luvun lama ja tiystyolli-
syyden menettiminen tuottivat koettuja jakoja
maksajiin ja saajiin, ja markkojen vuotaminen so-
siaaliluukusta alkoi hallita mielikuvia hyvinvoin-
tivaltiosta (Julkunen 1998). Laaja keskiluokka on
hyvinvointivaltion ydinryhmi. Aiemmin keski-
luokan oli helppoa olla solidaarinen ja osallistua
hyvinvointivaltion maksamiseen: vankka asema
tyomarkkinoilla takasi sosiaaliturvan ja hyvin-
vointivaltio hyvitti erilaisilla palveluilla. Nyt uh-
ka omasta toimeentulosta saattaa lisitd yksill-
listd eduntavoittelua ja heikentii solidaarisuutta,
mikd rapauttaisi hyvinvointivaltion kannatusta.
Hyviosaisten mielipiteisiin ilmaantui 1990-lu-
vulla ristiriitainen elementti. He kannattivat jul-
kisia palveluita mutta suhtautuivat keskimairiis-
t4 selvisti nihkedimmin tulojen uudelleenjakami-
seen ja vihiosaisemmille tirkeiden sosiaalietuuk-
sien rahoittamiseen (Forma 1999). My®és selvisa-
naisia vaatimuksia hyvinvointivaltion purkami-
sesta on esitetty — tai julkaistu — aiempaa enem-
man.

Kokemusten polarisoituminen synkensi koko-
naiskuvaa taloudellisen laman jilkeisestd toi-
meentulosta. Jaot toimeentulon kokemuksissa
olivat syvid ja yhdensuuntaisia sosiaaliturvan leik-
kausten kanssa. Toimeentulon kokivat vaikeim-
maksi ne, joilta lamatalkoissa leikattiin suhteelli-
sesti eniten (esimerkiksi tydttdmat ja yksinhuol-
tajat). Odotetusti hyvinvointivaltion karsiminen
ndyttdisi kurittavan erityisesti niitd, joiden riip-
puvuus hyvinvointivaltiosta on suuri. Vuosikym-
menen puolivilistd saakka jatkunut voimakas ta-
loudellinen kasvu on riisunut sosiaaliturvan siis-
tdjen jatkamisen yltd taloudellisen vilttimices-
myyden naamion. Nyt si4stdjen nihddin toimi-
van myds hyvinvointivaltiota vastaan ja vaati-
mukset yhteiskuntapolititkan suunnan muutta-
misesta ovat voimistuneet.

Usein sosiaaliturvan leikkaukset on nihty muu-
tokseksi hyvinvointivaltiomallin sisilld. Harvem-
min muutosten on tulkittu ilmentivin siircymii
mallista tai regiimistd toiseen. Heikki Lehtonen ja
Simo Aho (2000) nikevit murroksen merkin sii-
ni, etti hyvinvointivaltion turvaverkon rei’istd
pudonneet joutuvat turvautumaan kirkon tai Pe-
lastusarmeijan apuun. Raija Julkunen (2001b)
niki lamaa pidemmiille ja liitti talouslaman ja hy-
vinvointivaltion regiimin murroksen uuden ta-
louskasvumallin kiytténottoon. Uudelle kasvu-
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uralle pidseminen edellytti rahamarkkinainsti-
tuutioiden ja rahapolitiikan uudistamista, julki-
sen sektorin keventdmistd, tydmarkkinoiden jous-
tavoittamista ja uutta hyvinvointivaltion regiimii.
Siten hyvinvointivaltion regiimin muuttamisen
syy oli avoimeen kilpailutalouteen siirtyminen.
Talouslama oli peruste ja kriisipuhe keino, joilla
kansalaiset saatiin hyviksymiin monille epi-
edulliset muutokset.

Tapa, jolla sukupuoli liittyy yhteiskunnan ja
tyomarkkinoiden rakenteisiin, korostaa suku-
puolta toimeentuloa jisentivini tekijind (ks. Re-
po 1996). Toimeentulon riskit, esimerkiksi yk-
sinhuoltajuus ja osa- ja miiriaikaiset tyot ja vii-
me vuosina myds tydttdmyys, ovat kasautuneet
naisille. Naisten tydmarkkina-aseman heikenty-
minen ja tuloerojen kasvu kertovat hyvinvointi-
valtion sukupuolisopimuksen (ks. Heikkilid 1994)
viljentymisesti.

Sukupuolinikskulmaa voitaisiin syventid tut-
kimalla miesten ja naisten tydnjakoa kotitalouden
sisdlld. Naiset vaihtavat useammin palkkatydn las-
ten- ja kodinhoitoon, ovat useammin epityypil-
lisissd tydsuhteissa ja ansaitsevat vihemmin kuin
michet. Lisiksi esimerkiksi brittildisessd perin-
teessd vastuu tulojen riittdmisestd perheen me-
noihin on kuulunut naiselle, kun mies on kiynyt
palkkatydssi (Morris 1990). Mielenkiintoista oli-
si selvittdd, missi miirin kotitalouden suku-
puolittuneet kiytinndt nikyvit miesten ja nais-
ten toimeentulon kokemuksissa. Tasapiistiiko
samaan kotitalouteen kuuluminen puolisoiden
toimeentulon kokemukset (taloustieteessd puoli-
soiden oletetaan jakavan ainakin tulot ja menot)
vai onko toimeentulo yksilllistynyt? T#hin
suuntaan viittaa ainakin puolisoiden rahankiy-
ton eriytyminen (ks. Repo 2001). Sukupuolini-
kokulman syventiminen vaatisi timin artikkelin
aineistosta poikkeavan puolisoaineiston kiytti-
misti.

Tuloksia arvioitaessa on otettava huomioon
muutamia rajoituksia. Ensiksi tulokset koskevat
vain tydikiisid tysllisid ja tydttomii ja niiden ul-
kopuolelle jadvit esimerkiksi opiskelijat ja elike-
ldiset. Toiseksi, kun kyselylomaketta suunnitel-
tiin, kirjoittajalla ei ollut kaikki timin artikkelin
tutkimuskysymykset ja muuttujien operationali-
soinnit kirkkaina mielessi. Vastauksiin timi lisi-
si epitarkkuutta. Esimerkiksi tulokset kertovat
vain keskimiiriisesti omasta verotettavasta tu-
losta, jonka koetaan riittivin perheen toimeen-
tuloon. Tédsmillisempi kuva perheen toimeentu-



lon ehdoista saataisiin tarkastelemalla kiytecti-
vissd olevaa tuloa, johon sisiltyvit verotuksen uu-
delleen jakava vaikutus ja tulonsiirrot. Lisiksi
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puolisotalouksissa olisi otettava huomioon mo-
lempien puolisoiden tulot, toisin sanoen tarkas-
teltava kotitalouden tuloa.
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Mika Happonen: Subsistence problems and their rea-
sons among employed and unemployed men and
women in Finland after the recession of the 1990s
(Tyossii kiyvien ja tyottomien kokemat toimeentulon
ongelmat ja ongelmien syyt 1990-luvun talouslaman
Jjéilkeen Suomessa)

This article is concerned with the financial difficul-
ties experienced by 25-59 year-old employed and un-
employed men and women (n = 735) in 1999, in asit-
uation where years of recession had given way to strong
economic growth but where social policy was still in
the doldrums. One-quarter of the respondents said
they were often worried that they could not make ends
meet, 11 per cent had serious difficulty meeting their
obligations. Subsistence problems were particularly
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acute among sole providers, the unemployed, people in
part-time or temporary jobs, and those who experi-
enced high uncertainty about their job. The way in
which gender ties in with the structures of society and
the labour market means that women are more ex-
posed. On the one hand the results supported the tra-
ditional structural image according to which people
are divided into those who are better off and those
who are distinctly underprivileged. On the other hand
the ever greater insecurity that people are feeling about
their job and the growing frequency of subsistence
problems in the middle class clearly suggest that sub-
sistence guarantees are being eroded. This may
strengthen or undermine popular support for the wel-
fare state.
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