ALKOHOLIOLOJEN EUROOPPALAISTAMINEN LISASI
ALKOHOLIJUOMIEN KULUTUSTA 1990-LUVULLA

RITVA HEIN — JUKKA SALOMAA

Tami artikkeli perustur huhtikuussa 1999
julkistettuun tutkimusraporttiin', jossa tar-
kasteltiin eri tekijoiden vaikutuksia alkoholi-
juomien kulutukseen. Aineisio, menetelmit
ja vksityiskohtaiset tulokset on esitetty maini-
tussa raportissa, joten niihin el tissd vhtey-
dessi puututa.

Tassd artikkelissa keskitytiiin saatujen tu-
losten valossa tarkastelemaan ja vertailemaan
toisaalta alkoholipoliittisten piitdsten ja toi-
saakta  alkoholipoliittisesta piitoksenteosta
riippumattomien tekijoiden vaikutuksia alko-
holin kulutukseen.

TOIMINTAYMPARISTON MUUTOKSET

Aikaisempiln vuosikymmentin verrattuna al-
koholimarkkinat ovat olleet 1990-luvulla voi-
makkaassa myllerryksessi. Alkoholijuomien
kulutuksen kehitykseen ovat vaikullaneet en-
sinndkin lainsdsidinnissd ja muissa hallin-
nollisissa magriyksissd tehdyt muutokset.

Vuonna 1995 tuli veimaan uusi alkeholila-
ki, joka poisti alkoholimarkkinoilta monopolit
vihittdismyyntimonopolia lukuun ottamatta.
Samalla laissa asetettiin alle 4,7-tilavuuspro-
senttisten kiymisteitse valmistetiujen alko-
holijuomien (siiderit, kevytviinit, miedot long
drink -juomat) vihitldismyynti ja anniskelu
samaan asemaan keskioluen kanssa.

'Jukka Salomaa & Ritva Hein: Elpyvi Suomi ja
alkoholijuomien kulutus. Tilastoraportti 5/1999.
Helsinki: Stakes, 1999.
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Alkoholiverolaki tuli veimaan jo vuoden
1994 heindkuussa. Verolain seurauksena al-
koholijuomien hintasuhteet muuttuivat. Vii-
kevien juomien ja vahvan oluen hinnat laski-
vat, jalkimmaéisen tuntuvasti, kun taas viinien
seki keskioluen hinnat nousivat. Verotus py-
syt kuitenkin muilin EU-maihin nihden var-
sin korkeana, pohjoismaisen tavan mukaises-
t1, Verotuksen keventimiseksi viinien ja vili-
tuotteiden verotusta alennettiin vuoden 1998
alussa, jollein niiden tuotteiden hinnat laski-
val.

Yuoden 1995 alusta alkoholijuomtien hin-
nojttelu vapautui. Tami merkitsi siid, ettd ve-
rojen ja tuotantokustannusten jilkeen alkoho-
lijuomien hinnat voivat vaihdella kysynniin ja
tarjonnan mukaan. Ns. polkumyyni ei kui-
tenkaan ole sallittua. Hinnoittelun vapautu-
minen el sanoltavastl lisannyt hintakilpailua
eri oimijoiden vililld. Kilpailua sen sijaan
aiheuttivat myynti- ja anniskeluverkoston
laajeneminen ja tarjonnan menipuolistumi-
nen (kuvio 1).

Vuodesta 1995 lihtien undentyyppiset ns.
elintarvikekioskit ja huoltamoiden elintarvi-
kepisteet ovat voineet hakea lupaa myydi
myds alkoholijuomia. Timin seurauksena
alle 4,7-tilavuusprosenttisten kiymisteitse
valmistettujen tuotteiden vihittdismyyntipis-
teiden midri kasvoi neljanneksen. Uusien ja-
kelukanavien myétd myds myyntiaika piteni
useita tunteja, Myds vahittdismyyntimonopo-
lin palveluja parannettiin siirtymilld pitem-
piin aukioloaikothin, myymilsitd pyrittiin si-
joittamaan suurten markettien ja ostoskes-
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Kuwio 1. Alkoholijuomien kulutuksen, reaalihinto-
jen, myynti- ja anniskeluverkoston ja yksityisten
kulitusmencjen muulos-% edelliseen vuoleen
verrattuna sekii tybitimyysasie
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Alkoholijuomicn myynti-
ja anniskeluverkosto

Lihder Tilastokeskus, Stakes, Tilve/Paihdetilastot

kusten yhteyteen ja syrjisentujen palvelujen
helpottamiseksi kehitettiin luovutuspaikka-
jirjestelmid ja tilauspalveluja.

Anuniskelulupien  kokonaismidri kasvoi
kaksi kolmasoesaa 1990-luvulla. Vuosikym-
menen alkupuolella lupien kasvu painottui
keskiolutkahvileihin eli nykyisiin C-ravinto-
loihin. Vuonna 1995 lupien mydntimiskiy-
tannon muntetiva ElU-ratkaisun myitd C-ra-
vintoloiden maira kadntyi laskuun ja kaikkia
alkoholijuomia ammiskelevien ravintoloiden
méérd jatkol kasvuaan.

Toisena kulutukseen
1990-luvulla vaikuttaneena tekijani ovat -

alkoholijuomien

rismi — erityisesti ldhialueille — ja tuliaiskiin-
1161, Laivamatkailijoiden masiralli mitattu 13-
hialueturismi oli varsin vakaata 1980-luvulla
ja vilkastui selviisti Neuvostoliiton hajoami-
sen myitd vuosikymmenen vaihteessa. Lalva-
matkailijoiden mairin vaihtelua tasoittaa
kuitenkin se, ettsi kulutusmenojen ja tysits-

YHIEISKUNTAPOUTHEEA
6A11999) 5-0

myyden vaikutus laivamatkailuun on vastak-
kainen: kulutusmenojen kasvu lisdd laiva-
matkailua ja tysttsmyyden lasku vihentid lai-
vamatkailua — ja painvastoin, Vuoden 1995
alussa  alkoholijuomien tuliaiskiintividen
kasvu ja aikarajojen poistaminen kasvattivat
huomattavasti laivamatkailua lghiatueille ai-
heuttaen ns. viinarallin 15.2.1995-1.5.19906,
jolloin turistituomisia rajoittavat aikarajai ei-
vil olleet kitytossd. Tuontikiintididen korotus
vuonna 1995 lieneekin turistituomisten mis-
rid eniten kasvattanut tekiji 1990-tuvulla.
Silidasten ja miisirdysten chella 1990-luvun
lalouslama ja tydttomyys vaikuttivat voimak-
kaasti alkoholijuomien kulutukseen. Koke
1980-luvun ripeiini jatkunut yksityisten ku-
lutusmenojen kasvu kidntyi vuonna 1990 Jas-
kuun, joka jatkui vuoteen 1994, Ripeille kas-
vu-uralle yksityiset kulutusmenot kddintyiviit
vasta vuonna 1995, Laman seurauksena huip-
pulukemiin noussut tyétémyys el ole palan-
nul ldhellekisn vuoden 1990 tasoa, vaikka
vksityisten kulutusmenojen miri on jo ohit-
tatiat vuoden 1990 reaalitason vuonna 1997,

LAMA ALENST JA MIEDONST KULUTUSTA

Ekonometrisien mallien avulla pystytasin ar-
vioimaan eri osatekijiden osuudet toteutu-
neessa kehityksessi (kuvio 2).

1990-luvun  alkupuolelia talouslama toi-
saala alensi suoran tulovaikutuksen seurauk-
sena alkoholijuomien kulutusta. Toisaalta
lama siirst kolutusta kallilsta juomista hal-
vempiin, jolloin samalla rahaméiirilla pystyt-
liin ostamaan enemmin alkoholia. Vihittiis-
myynnissi laman suora netiovaikutus oli kol-
manneslitran alennus tiysi-ikdistd asukasta
kohden laskettuun alkoholin kulutukseen.
Anniskelussa vastaava nettovaikutus oli 16
alkoholisenttilitran kasvu (taulukke 1).

1990-tuvun jilkipaicliskon talouden nousu-
kaudella kulutus siirtyi keskioluesia osittain
takaisin muihin juomiin. Vihittdismyynnissi
talouskasvun suora netiovaikutus oli yli puo-
len alkoholilitran kasvu tiysi-ikdisté asukasta




Kuvio 2. Alkoholijuomien kulutusta selittavi lineaarinen regressiomalli kaaviona

Kuluttajan kiyttiytymiseen vaikuttavat tekijit
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Taulukko 1. 'lirkeimpien tekijoiden nettovaikutus alkoholijuomien kokonaiskulutukseen 1990-luvulla, cl
100 %:n alkoholia taysi-ikiisti asukasta kohden

1990 > 1994, 1994 -> 1997
vithittdis- anniskelu vihittiis- anniskelu
myynti myynti

Talouskasvu - 34 + 16 + 52 +18

Alkoholijuomien reaalihinta - 25 - 4 + 0 -1

sittd verolain osuus - - + 3 + 1

Jakeluverkosto, uatuustuolteet - -13 + 39 + 11

Matkailijamidirit + 8 + 4 +23 + 7

Turistikiintist - - + 64 -
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kohden. Anniskelussa vastaava kasvu oli 18
alkoholisenttilitraa.

LISASIVATKE ALKOMHOLIPOLIITTISET
TOIMENPITEET KULUTUSTA®

Miten alkoholijuomien kulutuksen kehityk-
seen vaikuttivat alkoholipoliittiset toimenpi-
teet, jotka suurelta osin liittyivit EU-jisenyy-
den valmisteluun ja toteuttamiseen?

1990-luvun alun hinnanmuutosten netto-
vaikutus oli vihittdismyynnissi neljinneslit-
ran alennus tdysi-ikiisti asukasta kohden
laskettuun alkoholin kulutukseen. Anniske-
lussa vastaava hintojen nettovaikutus oli 4
senttilitran alennus, joten kaikkiaan laman
aikana alkoholin kulutus laski lzhes 30 sent-
ilitraa pelkastddn hintojen vaikutuksesta.
Suuri osa tisti laskusta johtui keskioluen vi-
rttdismyynnin alenemisesta, Niihin lukui-
1n sisiltyy uuden verolain aikaansaama ku-
utuksen kasvu. Vaikka 1994 heinikuussa
ehdyn verolain muutoksen nettovaikutus jii
wokonaisuutena vihiiseksi, koska hinnat ei-
+dt keskiméitirin muuttaneet, lain muutos ai-
1eutti siirtymiid juomaryhmien vililld: mie-
loista juomista vikeviin, Kulutuksen vike-
ityminen kasvatli alkoholijuomien kulutus-
a.

1990-luvun alussa keskiolutravintoloihin
rainottuva  anniskeluravintoloiden mésicin
sasvu alensi koko anniskelukulutusta 13
ienttilitraa, koska anniskelu siirtyi viikevam-
nistd juomista miedompaan keskiolueen.
fuoden 1994 jilkeen tapahtuneet jakeluver-
wston muutokset, aukioloaikojen pidennyk-
et Ja uutuustuotteet kasvattivat anniskeluku-
utusta 11 senttilitras tiysi-ikdistd asukasta
:ohden. Vihittdismyynnissi vuoden 1995 al-
woholilain muutoksen jilkeen avatut uudet
ayyntipisteet sekd kauppoihin tulleet uu-
uustuoiteet kasvaitivat myyntid 39 senttilit-
aa; se vastaa lihes kolmea neljiisosaa talous-
asvun aiheuttamasta nettolisiyksestd. Kaik-
laan tarjonnan monipuolistuminen ja saata-
uuden paraneminen lisisivit alkoholijuomi-
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en kulutusta puoli litraa taysi-ikiisti asukas-
ta kohden; se vastaa yli kahta kolmasosaa ta-
louskasvun atheuttamasta kulutuksen kas-
vusta.

Yuonna 1997 turistituomisten miidrd olisi
vanhoilla kitntisills ollut 2,6 miljoonaa alko-
holilitraa toteutunutta pienempi. Taysi-ikais-
td asukasta kohden laskettuna timai olisi mer-
kinnyt 64 senttilitraa toteutunutta pienempiis
tuomisten misrdid. Valtaosa turistituonnista
on kuitenkin kotimaista vihittaismyyntis kor-
vaavaa, eiki siis lis#id todellista kokonaisku-
lutusta. Raportissa arvioitiin, ettd vain enin-
taiin 17 prosenttia turistituomisista olisi ns.
ylimgirdistd viihittdiskulutusta. Jos samaa
suhdetta sovelletaan kiintisiden korotuksen
atheuttamaan lisikasvuun, siitd noin 11 alko-
holisenttilitraa on ns. ylimidriista kulutusta
tiysi-ikaistsd asukasta kohden.

Anniskelukulutukseen turistituomisitla ei
mallien mukaan ole suurta vaikutusta. Mutta
matkalla ja matkakohteissa nautittu ravinto-
lakestitys on vahva kilpailija kotimaiselle ra-
vintolapalvelulle. Raportissamme laskimme
matkailun vihentineen kotimaan anniskelua
noin 15 prosenttia vuonna 1997, Anniskelus-
sa turistikulutus oli valtaosin kotimaista an-
niskelukulutusta korvaavaaja 15-35 prosent-
tia oli ns. ylimairidistd anniskelukulutusta.

Kaiken kaikkiaan naytiad silea, ettd 1990-
luvun puolivilin jalkeen kaikki alkoholijuo-
mien kulutuksen mésridn suoraan ja selviisti
vaikuttaneet toimenpiteet ovat olleet kulutus-
ta lisd@vid. Toimenpiteistd johtuva kulutuk-
sen kasvu on ollut samaa luckkaa kuin talous-
kasvun aiheuttama kulutuksen lisiiys.

MNOUSEEKO ALKOHOLIN KULUTUS SUOMESSA
OECD-MAIDEN KARKEEN?

Lihitufevaisuudessa on odotettavissa vain
kulutuksen kasvua. Paineet alkoholiverotuk-
sen alentamiseen ja siten hintojen alenemi-
seen ja kulutuksen kasviun ovat suuret. Tar-
jonta ja saatavuus paranevat jatkossakin. Jo
lihitulevaisuudessa kauppojen sunnuntai-




aukiolot saattavat laajela, myyntipisteiti si-
joitetaan vhi tehokkaammin kuluttajien ta-
vanomaisille ostosreiteille jne. Asenteet alko-
holin kiyttson ovat hyvin liberaalit, joskin
tiand piiviind puhuttavat nuorten juopottelu ja
katujen siivottomuus. Kampanjat etenkin
nuorten alkoholin kiyitn vihentimiseksi ve-
toamalla vastuulliseen myyntiin ja anniske-
luun sekd nuoriin itseensd ovat lihteneet
kdyntiin. Mukana kampanjoissa ovat niin vi-
ranomaiset ja jirjestot kuin myds tuottajat,
ravintoloitsijat ja vihittdiskauppiaat. Asen-
teet ja tavat ovat kuitenkin hyvin hitaasti
muuttuvia,

Alkoholin kulutusta tehokkaasti hillitsevi
tekija on hinta. Suomessa hintoja on verotuk-
sen avulla pidetty suhteellisen korkeina ver-
rattuna Keski- ja Eteld-Furoopan maihin seki
Viroon ja Vendjén. Téméi on hillinnyt alkoho-
lijuomien kotimaisen myynnin kasvua, mutta
on luonut kithokkeen matkustajien alkoholi-
Juomien tuontiin ja alkoholin salakuljetuk-
seen. Verotuksen alentamisvaateet ovat pe-
rustuneet myds turistialkohelin ja salakulje-
tuksen vihentimiseen.

Tutkimuksessa arvioimme, estimoitujen
mallien avulla, millaiseksi alkoholijuomien
kulutuksen taso kehittyisi eri hinnanalennus-
vaihtoehdoilla vuoteen 2004 mennessi. Kor-
keimpaan kulutustasoon johtaneessa vaihto-
ehdossa alkoholijuomien hintoja alennettiin
juomaryhmistd riippuen 30-40 prosenttia,
joka tasoltaan vastaa julkisuudessa usein
kaavailtuja hinnanalennuksia. Niinkin rei-
pas alkoholin hintojen alentaminen ei tutki-
muksemme mukaan riittinyt tyrehdyttimisin
turistialkoholin  tuontia, Tallinnan-matkat
ovat suosittuja sekid Viron alemman yleisen
hintatason ettd halpojen matkakustannusten
vuoksi, eiviit yksinomaan halvan alkoholin
vuoksi. Vaikka matkailijamasrit Viroon laski-
sivat 1980-luvun alun tasolle (noin puoleen
nykyisesti), alkoholituomisten médri pysyisi
nykytasolla, jos matkailijaa kohti lasketut
tuontimaarit kaksinkertaistuisivat nykyises-
td. Samaan tulokseen paadyttiisiin mybs, jos
Viron-matkat ja alkoholituomiset sailyisivit
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Kuvio 3. Alkohalijuomien myynti, neliinnesvuo-
sittain ja ennusteet vuodelle 2004
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ennallaan, Ruetsin-matkojen matkustaja-
midrit ja alkoholituomiset putoaisivat puo-
leen ja Saksasta saapuvien matkailijoiden
mird kaksinkertaistuisi ja heidin alkoholi-
tuomisensa kymmenkertaistuisivat,

Sen sijaan verojen alentaminen ja hintojen
lasku saattaisival vihentid ofeellisesti sala-
kuljetusta ja alkoholijuomien kotivalmistus-
ta. Malleista laskien tilastoitu kulutus nousisi
kuitenkin tiss# vaihtoehdossa 13 alkoholilit-
raan tdysi-ikdistdi asukasta kohden vuonna
2004 (kuvio 3). Kokonaiskulutus asukasta
kohden nousisi 12 alkohelilitraan.

Tax free -myynnin lopettaminen heindkuun
alussa vuonna 1999 ei toistaiseksi ole juuri
vaikattanut laivarisieilyjen matkustajams-
riin, koska Ahvenanmaa siilyi verovapaana
vyshykkeend.

YHTEENVETO

Taloudellisen laman aikana alkohalijuomien
kokonaiskulutus vitheni lihes kymmenen
prosenttia. Kun vuosikymmenen alussa alko-
holijuomien kokonaiskulutus oli noussut 8,9
alkoholilitraan asukasta kohden, oli se pu-
donnut 8,0 litraan vuonna 1994, Lainsdadin-
nolliset ja muut EUzhun hittyviit hallinnolli-
set muutokset vhdessii taloudellisen nousu-
suhdanteen kanssa kisinsiviat kulutuksen no-
peasti uudelleen kasvu-uralle. Vuonna 1998
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ylitettiin jo lamaa edeltanyt kulutuksen taso.

Kulutuksen kasvusta EU-Suomessa lshes
puolet selittyy puhtaasti taloudellisisia teki-
joistd, mutta runsas puolet aiheutuu suoraan
toimintaympiiristin muutoksista, jotka johtu-
vat lainsdidinnéllisistd ja hallinnollisista
padtiksista,

1990-luvulla ja etenkin EUzhun liittymisen
jilkeen kotimaisen vahittaismyynnin kilpaili-
jakst tuli voimakkaasti kasvava lihialuemat-
kailu turistiviinoineen. Alkon myymilsiden
vihittdismyynti aleni tuntuvasti EUzhun liit-
tymisen jidlkeen turistikiintividen kasvaessa.
Elintarvikelitkkeissd myytiiviin tuotteisiin ei
turistituliaisilla ole ollut suurtakaan vaiku-
tusta, ukuun ottamatta vuoden mittaista ns.
viinarallia, jonka aikana keskioluen vahit-
tdismyynti aleni turistituomisten vuoksi run-
saat kymmenen prosenttia. Anniskeluun tu-
ristituonnilla ei ollut juwri vaikutusta, mutta
lahialuematkailu ravintolapalveluineen kil-
pailee voimakkaasti kotimaisen anniskelutar-
jonnan kanssa.
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Taloudellinen tilanne vaikuttaa alkoheli-
juomien anniskeluun monisyisemmin kuin
viihittdismyyntiin. Hyvi taloudellinen tilanne
kasvattaa viikevien juomien anniskelua, tyit-
tomyys ja taloudellinen epivarmuus kasvatta-
vat keskioluen anniskelua ja vihentavit mui-
den juomien anniskelua. Samansuuntainen
vaikutus oli ravintolatarjonnalla. Laman aika-
na perusteftiin runsaasti pienii keskiolut-
paikkoja, ja laman viistyttyd painopiste siirtyi
kaikkia juomia anniskeleviin ravintoloihin,

Alkoholijuomien kulutus kasvanee lahitu-
levaisuudessa. verojen
alentaminen vuoteen 2004 mennessi lihem-
miiksi muiden EU-maiden tasoa ei juuri vi-
hennd taristialkoholin tuontia nykytasolta.
Toisaalta ilman veron- ja hinnanalennuksia
turistituonti olisi yli kaksinkertainen nykyta-

Alkoholijuomien

soon verrattuna. Alkoholijjuomien hintojen
pudotus jopa 30-40 prosenttia ei lasketuissa
malleissa pysiiyttinyt alkoholin tuontia, vaan
nostit kokonaiskulutuksen 12 litraan asukasta

kohti.
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