Parempaa elinymparistoa
yhdessa

Malli yhteisesta ennakkoarvioinnista

Jyvaskylasséa on koettu tarkeand, etta sosiaali- ja terveystoimi
osallistuu elinymparistdjen suunnitteluun. Kaavojen ihmisiin koh-
distuvien vaikutusten ennakkoarviointi hyddyntaa elinymparistdjen
suunnittelua ja toimii yhtena hyvinvoinnin ja terveyden edistami-
sen tydkaluna. Jyvaskylassa sosiaali- ja terveystoimen asiantun-
tijuus tuodaan osaksi kaavojen suunnittelua sovittujen kaytantojen

avulla.

Maankaytto- ja rakennuslaki korostaa kaa-
voituksen yhteydessé vaikutusten arvioin-
nin merkitysté. Vaikutusten arvioinnin teh-
tdvind on kaavoituksessa paitsi tiedon-
tuottaminen paatoksentekoa varten myds
varmistaa osaltaan suunniteltavan elinym-
pariston laatu.

Yksi arvioinnin osa on sosiaalisten vaiku-
tusten arviointi (SVA). Sosiaalisten vaiku-
tusten arvioinnin avulla pyritdén ennalta
arvioimaan suunnitelman vaikutukset inmi-
siin ja yhteisoihin ja vélttdmaén sellaisia
kaavaratkaiuja tai kaavan toteuttamistapo-
ja, jotka heikentévat hyvinvointia. Sosiaa-
listen vaikutusten arviointi (SVA) -termin
rinnalla kdytetddn myds Terveysvaiku-
tusten arviointi (TVA) tai Ihmisiin kohdis-
tuvien vaikutusten arviointi (I\VA)-termeja.

Sosiaalisten vaikutusten arviointi on
osa suunnittelua

Jyvéskylassa sosiaali- ja terveystoimen ja
kaavoittajien yhteistyolld on pitkét perin-
teet. Jyvaskylassa sosiaalisten vaikutusten
arviointia ohjaa toimintamalli, jonka paape-
riaatteita ovat

B SVA on osa kaavaprosessia ja sosiaali- ja
terveystoimen kaytantoja

B Arviointia varten tarvitaan tietoa suun-
nittelualueen nykytilasta

B Arvioinnin laajuus maaraytyy kaava-
kohtaisesti

B Kaavaan liittyvat toteuttamisen uhkaku-
vat ja mahdollisuudet tulee tuoda esille jo
kaavan laadinnan yhteydessa.

Yhdys- ja vastuuhenkil6t tiedon-
valittajina

Jyvéskylan sosiaali- ja terveystoimessa on
nimetty kaavoitukseen yhdyshenkild ja li-

séksi toimialan neljalle tulosalueelle on ni-
metty omat SVA-vastuuhenkil6t.

Yhdyshenkilo osallistuu sosiaali- ja ter-
veystoimesta merkittavien kaavojen suun-
nittelukokouksiin ja valmistelee tarvittaes-
sa toimialan lausunnot kaavoista.

Vastuuhenkilot ovat organisaatiossa arvi-
oinnin osaajia, jotka osallistuvat merkitta-
vien kaavojen ennakkoarviointeihin ja tuot-
tavat arviointeja yhdessd kaavoittajien
kanssa. He toimivat kaavoituksen asiantun-
tijoita omalla tulosalueellaan ja ovat
tiedonvalittajia. Kaytannossa arviointi to-
teutetaan pédosin arviointitapaamisina, joi-
ta jérjestetddn vuosittain 2-3 kappaletta tar-
peiden mukaisesti.

Liséksi sosiaali- ja terveystoimen johto-
ryhmélle esitellddn ajankohtaisia kaavoi-
tusasioita vuosittaisissa katsauksissa.
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VSTAKES

tiedosta hyvinvointia

Arviointitapaaminen on
kohtaamisen foorumi

Arviointitapaamisen rakenne aloitusvaiheessa olevan kaavan yhteydessa.

Tapaamiseen osallistuvat sva-vastuuhenkilot ja yhdyshenkil6 sosiaali- ja terveys-
toimesta sekd kaavoittaja ja muuta henkildstod kaupunkisuunnittelutoimistosta. Tapaa-
mista varten lahetetddn etukateen materiaalia kaavoitettavasta alueesta ja sen sosiaa-
lisesta ymparistosta.

Arviointitapaaminen etenee seuraavasti:
1. Swot-analyysi kaavoitettavasta alueesta

Osallistujat pohtivat alueen nykyisia vahvuuksia ja heikkouksia seké tulevaisuuden
uhkakuvia ja mahdollisuuksia omasta viitekehyksestaan. Vastuuhenkilot ovat voineet
keskustella asiasta esimerkiksi alueella tydskentelevien tyontekijoiden kanssa. Tapaa-
misessa osallistujat pohtivat analyysia henkilokohtaisesti ja ryhmissé. Keskeiset joh-
topéatokset kootaan yhteen.

2. Kaavan esittely

Kaavoittaja esittelee lyhyesti suunnitelman lahtokohtia, tavoitteita, suunnittelu-
tilannetta ja senhetkisia suunnitelmaluonnoksia.

3. Vaikutusten tunnistaminen arviointilomaketta hyddyntéen Jyvaskyldssé on kehitet-
ty vaikutusten tunnistamista ja arviointia helpottamaan arviointilomake, jota apuna
kayttaen keskeiset sosiaaliset vaikutukset tunnistetaan yksin ja ryhmissé. Lopuksi vai-
kutukset kootaan yhteen.

4. Sosiaalisten erityiskysymysten tunnistaminen

Kaavojen erityiskysymykset tunnistettiin ryhmissa ja erityiskysymykset kootaan yh-
teen.

Avrviointitapaamisen aineisto kootaan muistioksi, jolloin sita voidaan hyddyntaa arvi-
oinnin dokumentoinnissa ja suunnitteluaineistona.

Arviointi mukaan alusta alkaen

Sosiaalisten vaikutusten arviointi kaynnis-
tetddn kaavan aloitusvaiheessa. Siten esiin
nousevat nakdkulmat on mahdollista ottaa
huomioon suunnittelussa hyvissa ajoin.

Kaavoituksen aloitusvaiheessa etsitaan
suunnittelussa erilaisia ratkaisumahdol-
lisuuksia ja niiden alustavia vaikutuksia.

Hyvinvoinnin paikallisten avainasioiden
tiedostaminen edesauttaa kaavoittajaa 10y-
tdmaan parempia ratkaisuja. Sosiaali- ja
terveystoimen osallistuminen laajentaa
suunnittelun tietopohjaa.

Hyvinvointitietoa tarvitaan

Sosiaalisten vaikutusten arvioinnissa hyo-
dynnetddn erilaisia taustatietoja asuin-
alueen hyvinvoinnista ja rakenteesta.

Arvioinnissa hyddynnetdn seka tilastotie-
toa ettd muissa tapaamisissa esiin tulleita
kokemustietoja alueen asukkailta ja muilta
toimijoilta.

Avrviointitapaaminen on hyvé foorumi tie-
don syventdmiselle. Arvioinnissa on hyd-
dynnetty myds erilaisia kunnan hyvin-
vointiselvityksid, kuten hyvinvointikerto-
musta ja asuinalueista kertovia raportteja.

Vaikutusten tunnistaminen

Osana sosiaalisten vaikutusten arviointia
tunnistetaan keskeisia vaikutuksia. Tunnis-
tamisessa ja vaikutusten kirjaamisessa aut-
tavat erilaiset tarkistuslistat.

Jyvéskylassa on kehitetty arviointilomake,
joka toimii apuvalineena vaikutusten tun-
nistamisessa. Lomakkeeseen kirjataan pal-
veluihin, sosiaalisiin oloihin ja muihin teki-
joihin liittyvia sosiaalisia vaikutuksia ja nii-
den kohdistumista suunnittelualueelle tai
laajemmin asuinalueille, kaupunkiin tai
kaupunkiseudulle. Lomaketta péivitetdan
suunnittelun edetessa.
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Sosiaaliset erityiskysymykset Kysymykseen voidaan keskeisesti vaikuttaa
Viitaniemessa:
kaavalla | muilla
suunnitelmilla
ja ohjeistuksella

1. Kuinka alueen palveluiden saavutettavuutta ja kysyntéa voitaisiin parantaa?
- Palveluiden syntymisen mahdollistaminen X
- Kulkuyhteyksien parantaminen nyKkyisiin palveluihin, joukko- ja

kevytliikenne X
2. Kuinka alueella asuvien vanhuksien omatoimista selviytymista

voidaan parantaa estettomyytta ja turvallisuutta kehittamalla?
- Hissien rakentaminen kerrostaloihin X
- Porraskaytavien, rappusten ja pihojen esteettdmyys X
- Katualueiden esteettdmyys, viihtyisyys ja turvallisuus X X
3. Voidaanko alueen véestdrakennetta monipuolistaa?
- Uusien asuntojen rakentaminen X
4. Kuinka alueen monipuolinen kayttd kaikille kaupunkilaisille turvataan? X X
5. Kuinka virkistyskaytosté aiheutuvia haittoja voidaan lievittaa?

(pysékainti, liilkenne ja muut haitat) X X
6. Kuinka alueen yhteisollisyyys voidaan séilyttaa?
- Julkisten tilojen kunnossapito X
- Alueen kulttuurihistoriallisten arvojen sdilyminen X X

Kaavat eivat ole samanlaisia

Kaavoituksen avulla mahdollistetaan hyvin
erilaista rakentamista. Asuin-, liike- ja
teollisuusrakentamisella on hyvin erilaisia
vaikutuksia ihmisiin ja heidan hyvin-
vointiinsa. Myds suunnittelualue ja sen so-
siaalinen rakenne vaikuttaa uuden rakenta-
misen vaikutuksiin.

Yleiskaavassa kunta ratkoo pitkén aikava-
lin kehittdmiskysymyksid, kuten minne ra-
kennetaan ja minne ei. Asemakaavassa
médritelladn tarkemmin yksittdisten raken-
nusten sijoittamista ja toteuttamista.

Kaavoituksen liséksi rakentuvaan elinym-
paristdon vaikuttavat monet muut yhdys-
kuntarakentamiseen liittyvat paatokset.
Esimerkiksi tontti- ja asuntopolitiikalla oh-
jataan, rakennetaanko vuokra- vai omistus-
asuntoja. Liséksi merkityksellistd on, aloi-
tetaanko rakentaminen nyt vai kymmenen
vuoden Kuluttua.

Sosiaaliset erityiskysymykset
arvioinnin apuvélineena

Kaavojen erilaiset tavoitteet, sisallét ja
suunnitteluympéristdn ominaispiirteet vai-
kuttavat merkittavasti syntyvaan elinympé-
ristoon. On tarked tunnistaa, mitkd ovat
avainasioita hyvinvoinnin turvaamiseksi
juuri kyseessa olevassa suunnitelmassa.

Jyvéskylassa sosiaalisten vaikutusten arvi-
oinnissa on ryhdytty kdyttdméaan sosiaalisia
erityiskysymyksid, joiden tunnistamisen ta-
voitteena on:

B Auttaa l6ytdméan kaavan erityiset sosi-
aaliset ulottuvuudet,

B Konkretisoida tunnistetut sosiaaliset vai-
kutukset suunnittelun haasteiksi,

B Edesauttaa kaavan sosiaalisten tavoittei-
den asettamista,

Erityiskysymysten méérittelyn yhteydessa
voidaan myos eritelld, voidaanko kysymys
ratkaista kaavoituksen avulla, muilla suun-

Erityiskysymyksiin
vaikutetaan kaavan
lisaksi muilla suunni-

telmilla ja ohjelmilla.

nitelmilla, toimilla tai ohjeistuksella On
tarkeéa erottaa, mihin sosiaalisen ymparis-
ton asiakokonaisuuksiin voidaan Kkeskei-
sesti vaikuttaa kaavan avulla ja mihin muil-
la toimenpiteilla.

Arviointi tarkentuu kaavoituksen
edetessa

Keskeiset sosiaaliset vaikutukset esille
myds silloin kun suunnitelmat ovat nhté-
villd ja kommentoitavissa.

Jyvéskylassa sosiaali- ja terveystoimi osal-
listuu arviointiin merkittavissa kaavoissa
I&pi suunnitteluprosessin esimerkiksi juuri
arviointitapaamisien yhteydessa.

Avrviointi tarkentuu ja tdsmentyy suunnitte-
lun edetessa. Kun kaavaehdotusta valmis-
tellaan, esimerkiksi erityiskysymyksiin
vastaamalla voidaan todentaa, onko kaavan
keskeiset sosiaaliset kysymykset pystytty
ratkaisemaan suunnittelun kuluessa.
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Ennakkoarviointi auttaa
hyvinvoinnin edistami-
sessa

Tyokalu sosiaali- ja terveysalalle

Sosiaalisten vaikutusten arviointi on nahté-
vd monialaisena prosessina, joka tarjoaa
mahdollisuuksia ennaltaehkdisevaan tyo-
otteeseen sosiaali- ja terveysalalla.

Kaavoituksessa sosiaalisten vaikutusten ar-
viointi on saavuttanut lainsd&danndllisesti
aseman, jonka seurauksena se vakiintunee
osaksi kaavoituskaytantoja ja edistaa sosi-
aalisten nakokulmien integroitumista osak-
si elinympaéristdjen suunnittelua. Samalla se
tarjoaa mahdollisuuden etsia uudenlaisia
kuntakohtaisia kaytantoja laaja-alaisen hy-
vinvointipolitiikan toteuttamiseksi.

Sosiaalisten vaikutusten arvioinnin onnistu-
misen yhdeksi mittariksi muodostuu, toi-
miiko arviointi suunnittelun ulkopuolisena
leimana vai pystyykd se integroitumaan
suunnitteluprosessiin.

Jyvéskylan kokemuksien valossa SVA tuot-
taa lisdarvoa seka kaavoitukselle ettd sosi-
aali- ja terveystoimelle. Onnistumiseen tar-
vitaan tahtoa ja tietoa myds molemmilta
osapuolilta.

Elinymparisto turvaa hyvinvointia

Hyvinvointi on ymmarrettavé kaikkia toi-
mialoja koskettavana asiana. Elinymparis-
to luo edellytyksid yksilén hyvinvoinnille ja
kaavoituksen liséksi asia tulee muistaa
myds muissa yhdyskuntarakentamisen vai-
heissa.

Sosiaalisten vaikutusten arviointia voidaan
soveltaa my6s muiden vaiheiden yhteydes-
s8, koska yhdyskuntasuunnittelussa on aina
vaihtoehtoisia mahdollisuuksia ja toteut-
tamisketjuja. Esimerkiksi asuntopoliittisten
ohjelmien ennakkoarvioinnilla voidaan ha-
vaita eri vaihtoehtojen vaikutuksia ihmisil-
le ja niiden kohdistumisessa eri vaestoryh-
miin.

Osa kunnan hyvinvointipolitiikikaa

Elinympdristdjen kehittdminen on osa kun-
nan hyvinvointipolitiikkaa. Asuinalueiden
tasapainoisen kehitys ja laadukkaat elin-
ympéristot ovat tarked osa kuntien kilpailu-
kykyé.

Ennakkoarviointi toimii yhtend hyvinvoin-
tipolitiikkan valineena ja silla on yhteydet
esimerkiksi hyvinvoinnin seurantaan kun-
nissa, jota voidaan toteuttaa myos asuin-
aluekonhtaisesti.

Arviointi tdydent&d osaltaan asuinalueiden
sosiaalisen seurannan ja kaavoituksen vé-
listd suhdetta. Siind missé seuranta keskit-
tyy nykytilaan ja menneisyyteen, ka&ntaa
ennakkoarviointi suunnan tulevaisuuteen.

Seuranta ja ennakkoarviointi ovat molem-
mat hyvinvointipolitiikan ja yhdyskunta-
suunnittelun vélineitd, jotka mahdollistavat
yha systemaattisemman lahestymistavan
yhdyskuntasuunnittelun sosiaalisiin ulottu-
vuuksiin.



