L autakuntapaatosten nopea
ennakkoarviointi

Jokaisen hallinnonalan pddatokset vaikuttavat terveyteen ja hyvin-
vointiin. Pddtoksenteossa tarvitaan ennakolta tietoa pddtosten
seurauksista. Ennakkoarvioinnin avulla asian valmistelija voi nope-
asti kuvata pddtoksen hyvid ja huonoja puolia. Se auttaa luotta-
mushenkilod tekemddn entistd vaikutustietoisempia pddtoksid.

Ennakkoarviointi tukee kunta-
paatoksia

Ennakkoarviointi on prosessi, jossa arvioi-
daan ennalta eri patdsvaihtoehtojen vaiku-
tuksia. Tieto padtoksen vaikutuksista auttaa
sopivimman vaihtoehdon valinnassa. Sa-
malla voidaan my®s varmistaa, etta paatok-
set tukevat kunnan strategisia tavoitteita.
Ennakkoarviointia kayttdmalla paatoksen-
teon lapinakyvyys kasvaa ja paatokset ovat
entistd paremmin perusteltuja.

Ennakkoarviointi toimii lautakunnan, val-
tuuston tai hallituksen valmistelijan ja esit-
telijan apuna paatoksen valmistelussa.

Ennakkoarviointi antaa valmistelijalle ty6-
kalun, jonka avulla hén voi kuvata ehdote-
tun ratkaisun myonteiset ja kielteiset vaiku-
tukset verrattuna muihin paétosvaihtoehtoi-
hin. Valmistelija voi tuoda paattajille tasa-
puolisesti eri vaihtoehtoja ja niiden vaiku-
tuksia. Han voi myds perustella miksi juuri
kyseiseen paatdsehdotukseen on paédytty.
Sen seurauksena asioiden uudelleen val-
mistelun tarve todennakdisesti vahenee.

Luottamushenkil® saa ennakkoarvioinnista
entistd monipuolisemmin tietoa eri ratkai-
sumalleista ja niiden vaikutuksista. Samal-
la luottamushenkilé voi nahda tiiviissa

muodossa, millaisia vaihtoehtoja ja nako-
kulmia valmistelun aikana on pohdittu.
Luottamushenkilé  voi keskittyd arvo-
keskusteluun siitd, ovatko vaikutukset riit-
tavia tai hyvaksyttavia.

Nopea ihmisiin kohdistuvien vaiku-
tusten arviointi

Nopea ihmisiin kohdistuvien vaikutusten
arviointi (IVA) on yksi ennakkoarvioinnin
sovelluksista. I\VVA:ssa tarkastellaan paatos-
ten vaikutuksia ihmisten terveyteen ja hy-
vinvointiin. Se on nopeampi ja yksinkertai-
sempi tapa selvittad vaikutuksia kuin sosi-
aalisten vaikutusten arviointi (SVA) tai ter-
veysvaikutusten arviointi (TVA).

Nopea IVA kéaynnistyy, kun valmistelija
tunnistaa arvioinnin tarpeellisuuden joko
kunnan laatimien ohjeiden tai oman harkin-
tansa perusteella. Harkinnan perusteena on
se, aiheutuuko paatoksesta todennakdisesti
merkittdvia vaikutuksia ihmisten tervey-
teen ja hyvinvointiin. Jos esiteltavasta asi-
asta ei aiheudu merkittavia vaikutuksia, t&-
ma tieto Kirjataan esittelytekstiin.
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Ennakkoarviointia on kaytetty
lautakunnissa, kun on haluttu:

B tarkastella eri vaihtoehtojen vai-
kutuksia kunnan talouteen

B jirjestda palvelut tarpeita vastaa-
valla tavalla

B pohtia paatosten seurannaisvai-
kutuksia pidemmalla aikavalilla

B kuvata vaikutuksia kokonaisval-
taisesti yli hallintokuntarajojen

B antaa luottamushenkilGille laaja-
alainen nakokulma paitettavasta
asiasta



VSTAKES

tiedosta hyvinvointia

Nopean ennakko-
arvioinnin malli

Nopean IVA:n kolme askelta

Kun IVA on tarpeen tehdd, valmistelija
pohtii, millaista tietoa ja kenen asiantunte-
musta hén tarvitsee arvioinnissa. Riitta&ko
hénen oma asiantuntemuksensa vai tarvi-
taanko prosessissa myds muiden asiantun-
tijoiden osaamista? IVA:n aikana valmis-
telija voi konsultoida asiantuntijoita ja asi-
anosaisia parhaaksi katsomallaan tavalla,
esimerkiksi puhelimitse, séhkopostilla tai
tapaamisissa.

Nopean IVA:n kolme vaihetta ovat:

1) Vaihtoehtojen kuvaaminen. Arvioitavat
vaihtoehdot kuvataan esimerkiksi niin, etta
kukin vaihtoehto toteuttaa yhtd nakokul-
maa. Mukana on aina ns. nollavaihtoehto,
eli kuvaus siitd mité tapahtuu, jos nykyinen
kehitys jatkuu. Sitd kdytetaddn arvioinnissa
vertailun pohjana.

2) Vaikutusten tunnistaminen. Vaihtoehto-
jen vaikutukset voidaan tunnistaa esimer-
kiksi kunnan tavoitteiden, terveyden tausta-
tekijoiden tai eri vaestoéryhmien nakokul-

masta. Tunnistamisen tueksi soveltuvat
kunnan tai hallinnonalan omat tarkistus-
listat tarkeiksi koetuista vaikutuksista tai
muut ennakkoarvioinnin tarkistuslistat.

3) Vaihtoehtojen vertailu. Lopuksi arvioi-
daan vaihtoehtojen toteuttamisen seurauk-
sia ja vertaillaan vaihtoehtojen vaikutuksia.
Vertailun pohjalta valmistelija esittad paa-
tettavaksi yhtd vaihtoehdoista. Sen myon-
teiset ja kielteiset vaikutukset Kirjataan esi-
tykseen. Liséksi esitetddn arvio siitd, mité
tapahtuu, jos paatosesitysta ei toteuteta tai
valitaan joku toinen vaihtoehto. Vertailun
tulokset kirjataan esittelytekstiin tai sen
liitteeksi taulukkona tai sanallisessa muo-
dossa.

Vaihtoehtojen vertailun tydkaluna ja rapor-
tointivalineend voi kayttaa arviointiloma-
ketta tai arviointitaulukkoa. Taulukkoon
kirjataan vaihtoehtojen vaikutukset sanalli-
sesti, maarallisesti tai mikali mahdollista,
kustannuksina (Ks. lis&a tietoa takasivulta).

Nérpi soveltaa jo

Narpitssé TEJO-johtoryhma paétti syyskuussa 2006, etté lautakunnat ja terveyskeskus-
kuntayhtymd soveltavat ennakkoarviointia vahintaan yhdessa paatoksessa vuoden lop-
puun mennessa. Lautakuntien esittelijéille, valmistelijoille ja puheenjohtajille jarjes-
tettiin koulutusta ja he saivat tukea projektisihteeriltd. Ennakkoarvioinnista kerrottiin
lautakunnille hyvinvointikertomuksen kasittelyn yhteydessa.

Luottamushenkil6t ottivat ennakkoarvioinnin vastaan hyvin myonteisesti, koska sen
koettiin lisdavan tietoa ajankohtaisista asioista ja niiden vaikutuksista. Valmistelijat oli-
vat huolissaan ennakkoarvioinnin viemésta ajasta ja siitd, etté se olisi vaikea toteuttaa
kiireen keskelld. Liséksi pelattiin, ettd kuulemismenettely voi johtaa lilan avoimeen
paatoksentekoon. Kokeilu osoitti kuitenkin, ettd ennakkoarviointi ei vienyt liikaa ai-
kaa. Valmistelijat kokivat, ettd heidan olisi joka tapauksessa pitanyt kasitella eri vaih-
toehdot asian valmistelussa. Erona oli, ettd ennakkoarvioinnissa vaihtoehdot Kirjattiin
ja ne tulivat luottamushenkildiden tietoon.

Luottamushenkil6iden tietamys kasvoi

Narpidssa vaikutusten arviointia sovellettiin erilaisiin ajankohtaisiin kysymyksiin.
Valmistelijat ratkaisivat, milloin arviointi oli tarpeen tehdé. Arvioituja paatoksié oli-
vat esimerkiksi linja-autojen pysakointi koulukeskuksessa (tekninen lautakunta), kieli-
luokan kayttoonotto (koululautakunta), esikoulun tilaratkaisut (sosiaalilautakunta) ja
kirjastoauton tulevaisuus (kirjaston ja kansalaisopiston lautakunta). Vaihtoehtoja ku-
vattiin esittelytekstissa tai arviointi siséllytettiin esittelyn liitteeksi. Vaihtoehtoja havain-
nollistettiin myds taulukon avulla.
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Nopea IVA
Salon lautakunnissa

Lisdaa esimerkkeja:
http://info.stakes.fi/iva/Fl/
esimerlkeja

TEJO-projekti:
http://info.stakes.fi/tejo/Fl

Salossa yhteinen paitos

Valmistelija paattaa Kriteerit:
Salon kaupungissa Terveyden edistimisen ennakkoarvioinnin Paatoksellda on merkittévia
paikalliset rakenteet ja johtaminen -projek- tarpeellisuudesta vaikutuksia ihmisiin. Paatos liittyy

kaupungin strategisiin tavoitteisiin.

tin johtoryhma paatti ottaa nopean IVA:n
kayttoon lautakuntapaatoksissa. Nopeaa
IVA:a sovelletaan silloin, kun paattksella
on merkittavié vaikutuksia ihmisiin tai paa-
tos liittyy Salon kaupungin strategisiin ta-
voitteisiin. Tarkoituksena on kayttaa nope-
aa I\VA:a myos kaikissa uusissa hankkeis-
sa. Johtoryhmd laati valmistelijoita varten
ohjeen nopean IVA:n toteuttamistavasta.

Valmistelija tutustuu
dokumenttien avulla
asiaan ja konsultoi
asian parissa
tyoskentelevia tahoja

Arviointitaulukko
Vaihtoehto | Vaihtoehto | VVaihtoehto
0 1 2

Valmistelija kokoaa
eri vaihtoehdot ja ar-

Perusturvalautakunta, sivistyslautakunta ja vioi niiden vaikutuksia

tekninen lautakunta olivat ensimmaiset no- Vaikutus
pean IVA:n kayttjat. Vaikutus
Salossa saatujen kokemusten mukaan no- | Valmistelija laatii Vaikutus

pea IVA voidaan valmistelijan ja yhden | €Sityksen lautakunta-
paatokseen ja liittaa
mukaan vaihtoehtojen
arviointitaulukon

sisdltbasiantuntijan toimesta toteuttaa jopa
puolessa tunnissa. Tama edellyttaa kuiten-
kin, ettd asia on valmistelijalle tuttu ja
IVA:an tarvittava tieto on nopeasti saatavil-
la.




Lisaa tietoa
www.stakes.fi/iva
http://info.stakes.fi/tejo/FI
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Paivahoito Kauniaisissa

24.10.2006 Kauniaisten paivéhoito/ Paivakodin johtajien tehtdvan muuttamisen vaikutukset

Vaikutukset

Nykymalli A (8 paivékodin johtajaa)

Malli B (6 paivakodin johtajaa)

lapseen/lapsiin

tyoyhteis6on

esimiestyohon

talouteen

henkiléstoméaaraan
Nlaatuun

Nopean IVA:n tarpeellisuus punni-
taan lomakkeella

Kauniaisissa on kehitetty lomake, jonka
avulla valmistelija voi selvittaa tarvitaanko
asian valmistelussa nopeaa I\VVA:a. Lomak-
keessa valmistelija pohtii kylla/ei -kysy-
mysten avulla onko paatokselld vaikutuksia
véeston maaran tai rakenteen, elinympdris-
ton, elinolojen tai -tapojen, elamanhallin-
nan tai hyvinvointipalvelujen kautta kunta-
laisten hyvinvointiin ja terveyteen. Nopea
IVA toteutetaan, jos yhteenkaan kysymyk-
sistd vastataan myontéavasti.

Nopea IVA jasentda valmistelua

Kauniaisissa nopeaa IVA:a on kaytetty esi-
merkiksi sosiaali- ja terveyslautakunnassa
paivakodin johtajuuden muutosten tarkas-
telussa.

Asian valmistelusta vastannut paivéhoito-
paéllikko toteutti nopean IVA:n yhdessa
paivahoidon johtoryhmén kanssa kahden
tyokokouksen aikana. Nopea I\VVA kéynnis-
tettiin SWOT-analyysillg, jonka tuloksia
hyodynnettiin kahden mallin vaikutuksia
tarkastellessa. Johtoryhma tunnisti, millai-
sia vaikutuksia malleilla on tarkeind pidet-
tyihin kohderyhmiin (ks. taulukko).

Yhteinen prosessi sitouttaa

Valmistelijan mukaan nopeasta IVA:sta ei
aiheutunut suurta lisatyota. Asian miettimi-
nen ja jasentdminen olisi taytynyt tehda
joka tapauksessa paatostd valmisteltaessa.

Péivahoidon esimiesten yhdessé tekemd ar-
viointiprosessi edesauttoi yhteisen nake-
myksen saavuttamista ja paatdsesityksen
laatimista.

Valmistelijan mukaan ennakkoarvioinnilla
voidaan ottaa huomioon mahdolliset riskit
ja uhat ja varmistaa, ettd ne eivat toteudu.
Kun vaikutuksia tarkastellaan eri nakokul-
mista, arviointiin saadaan jasentynyttd asia-
pohjaa eika se jaa yleisten olettamusten ja
ennakkoasenteiden varaan.

Nopea IVA auttoi jasentdmaan asiaan liit-
tyvia nakemyksié ja toi jantevyytta esityk-
seen. Valmistelija kertoi, ettd arviointi tuki
kokonaisuuden nakokulmasta parhaan
vaihtoehdon valintaa ja sen esittdmista lau-
takunnalle.

Kauniaisissa saatujen kokemusten mukaan
nopea IVA helpotti lautakunnan paatoksen-
tekoa ja siitd on apua my6s paatetyn muu-
tosprosessin toteuttamisessa.



