Tyottdmyysvakuutus ei vakuuta kaikkia
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Johdanto

Nykyinen ansiosidonnainen tydttémyysturvajir-
jestelmi otettiin kiytt66n 1980-luvun puolivilis-
sd hyvin matalan ty6ttdmyyden aikana. 1990-lu-
vun alun laman jilkeen ty6ttdmyys nousi eiki
ole enii laskenut entiselle tasolle. Erityisesti vii-
meisimmin finanssikriisin seurauksena kohon-
nut tyottOmyysaste on tuonut tyottomyystur-
vaan liittyvit kysymykset julkiseen keskusteluun.
Tissd tutkimuksessa keskitytdiin yhteen aspek-
tiin suomalaisessa tydttdmyysturvassa: kysymyk-
seen tydttdmyysturvavakuutuksen kustannusten
ja hydtyjen kohtaamisesta.

Nykyisin ansiosidonnaisen piivirahan rahoit-
tavat valtio, tydnantajat ja tyontekijit sekd am-
mactiliitot ja tydtedmyyskassat jisenmaksuillaan.
Kaikki palkansaajat ja tyonantajat maksavat pal-
kasta tyottdmyysvakuutusmaksun, joka ohjau-
tuu tydtedmyysvakuutusrahastolle (TVR), josta
puolestaan rahoitetaan tySttdmyyskassojen tyot-
tomyysturvamenoja.

Merkittivd osa vakuutusmaksun maksajista ei
kuitenkaan saa vastinetta maksulleen — toisin sa-
nottuna he maksavat vakuutusta, jonka piirissi he
eivit tdysimairiisesti ole. Suomalaisista palkan-
saajista noin 85 prosenttia kuuluu tydttémyyskas-
saan. Ansiosidonnaisen tydttdmyysturvan vakuu-
tusmaksurasitus ei siis myoskiin kohdistu tdysi-
midriisesti vakuutuksen piirissi oleville henki-
Isille. Kiytinnossi tydttomyysturvan perusosa ra-
hoitetaan valtion budjetista, kun taas ansiosidon-
naiset tydttomyysturvamenot katetaan paiasias-
sa tyollisille pakollisilla tydttomyysvakuutusmak-
suilla. Vain 5,5 prosenttia ansioturvamenoista ka-
tetaan tydttomyyskassojen jisenmaksuilla. Ansi-
osidonnainen tyttomyysturvavakuutus vakuuttaa
kuitenkin vain niiden tydttdmyyskassojen jisenet.
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Huolimatta siitd, ettd kaikki tyossikiyvit pal-
kansaajat maksavat tydttdmyysvakuutusmak-
sua, karkeasti yhdeksin kymmenesti tyottomik-
si jidneestd palkansaajasta on todellisuudessa va-
kuutettu ty6tetdmyyden varalle ja saa oikeuden
ansiosidonnaiseen piivirahaan. Roope Uusita-
lon (2011) osuvan vertauksen mukaan “timi on
suunnilleen yhei reilua kuin kirkollisveron peri-
minen ateisteilta’. On toki mahdollista ajatella,
ettd tydttdmyysvakuutusmaksu on veroon rin-
nastettava maksu, jolloin kustannusten ja hysty-
jen el tarvitsisikaan menni yksi yhteen ja vakuu-
tusmaksulla voitaisiin nihdi olevan my6s muita
yhteiskunnallisia tavoitteita.

Nykyjirjestelmd my®6s jakaa tydssioloechdon
tdytedvit eli perus- tai ansiosidonnaisella piivi-
rahalla olevat tydttdmit hieman kirjistden hy-
vi- ja huonotuloisiin. Tysmarkkinatuki ja perus-
piiviraha ovat suuruudeltaan noin 33 euroa pii-
vissi (eli runsas 700 euroa kuukaudessa), kun
ansiosidonnaisen piivirahan kohdalla yli 80 eu-
ron piivirahat eivit ole harvinaisia. Lisdksi tyot-
tdmyyskassaan kuulumattomien henkildiden ar-
vioidut vakuutuspalkat, siis tydttomyyted edelei-
neet palkat, ovat keskimiirin kassaan kuuluvien
palkkoja matalampia. T4dmi viittaisi sithen, ettd
kassaan kuulumattomat henkilst ovat lihtskoh-
taisesti kassan jisenii heikommassa asemassa tyd-
markkinoilla.

Suomalaisen ansioturvajirjestelmin haasteet
ovat olleet jo pitkiin tiedossa (ks. esim. Kettunen
1991). Parannukseksi on mm. ehdotettu, etti
tydttdmyyskassan jisenyydestd tehddisiin kaikille
pakollinen. Norjassa ja Islannissa on jo nykyisel-
lddn kiytossd universaali ansioturvajirjestelmi, ja
myds Ruotsissa on kiyty keskustelua vastaavan jir-
jestelmin kiyttoonotosta (esim. Regeringskansliet
2008; The Swedish Fiscal Policy Council 2011).



Tissi tutkimuksessa tarkastellaan kuvitteel-
lista uudistusta, joka sisillyttdd kaikki pakollisia
vakuutusmaksuja maksavat henkildt ansiosidon-
naisen tydttdmyysturvan piiriin, eikd muuta jul-
kisen talouden rahoitusasemaa. Ansioturvan laa-
jenemisesta syntyvit kustannukset katetaan jo-
ko monissa muissa Pohjoismaissa kiytdssi oleval-
la pdivirahakatolla tai tydttdmyysvakuutusmak-
sun korotuksilla. Vaihtoehtoisesti timinkaltaisen
muutoksen voisi rahoittaa esimerkiksi lyhenti-
milld ansioturvan pituutta tai rajoittamalla oi-
keutta korotusosiin. Titi vaihtoehtoa ei kuiten-
kaan tarkastella timin tutkimuksen puitteissa.

Tutkimuksen jisennys on seuraava. Toisessa lu-
vussa kiyddin lyhyesti ldpi ansioturvan mairdy-
tyminen, luonnehditaan ketkd ansioturvaa saavat
ja kuinka paljon seki tarkastellaan ansioturvan
rahoitusta ja muiden Pohjoismaiden jirjestelmii.
Kolmannessa ja neljinnessi luvussa esitelld4n tis-
si tutkimuksessa kdytetyt menetelmit ja analy-
soidaan mikrosimulaatiomallilla, milti Suomen
tydttomyysturvajirjestelmi niyttiisi, jos tyoted-
myysvakuutuksesta tehtiisiin kaikille pakollinen.
Viidennessi luvussa kootaan tutkimuksen tulok-
set yhteen.

Taustaa ansioturvasta

Vuoden 2014 lainsdidinnon mukaan ansiosi-
donnaista piivirahaa maksetaan 400 piiviltd, jos
henkilén tyshistoria on alle kolme vuotta tai jos
tyonhakija kieltdytyy ilman pitevid syytd tysl-
listimistd edistivistd palveluista 250 ensimmii-
sen tydttdmyyspdivin aikana. Muussa tapauk-
sessa ansiosidonnaista pdivirahaa voidaan mak-
saa 500 pdivin ajan. Vuoden 2014 alussa muu-
tosturvalisistd ja muutosturvan ansio-osasta luo-
vuttiin. Lisiksi tydttomyyspdivirahan ehtoja ki-
ristettiin: tydssdoloehtoon vaaditaan nyt vihin-
tddn 26 viikon tydssiolo viimeisen 28 kuukau-
den aikana. Ansiosidonnaisen tydttdmyysturvan
loppuessa henkil putoaa normaalisti tyomark-
kinatuelle.

Ansiopiiviraha koostuu perusosasta ja ansio-
osasta. Perusosa on yhtd suuri kuin peruspiivi-
raha ja tydmarkkinatuki (ilman korotuksia). Li-
siksi voidaan maksaa 5-10 euron suuruista las-
ten miiristd riippuvaa lapsikorotusta. Ansiosi-
donnaisella ty6ttdmyyspaivirahalla oleville mak-
setaan perusosan lisiksi siis mys ansio-osaa. An-

sio-osa on 45 prosenttia pdivipalkan ja perusosan
vilisestd erotuksesta tiettyyn taitepisteeseen as-
ti. Taitepisteen jilkeen ansiosidonnaisen miirid
kasvaa 20 prosenttia jokaista aiemmin ansaittua
palkkaeuroa kohden. Vastaavat luvut korotetul-
le ansiosidonnaiselle pdivirahalle ovat 65 ja 37,5
prosenttia. Korotettua ansiopdivirahaa voi saada
midriaikaisesti, jos vakuutetulla on riittivi tyd-
historia tai hin osallistuu tydllistymisti edisti-
vidn toimintaan (ks. YTK 2013).

Ansiosidonnaisen piivirahan perusteena ole-
va palkka on hieman bruttopalkkaa matalam-
pi, koska siihen tehddin ns. Tel-vihennys, jon-
ka tarkoituksena on ottaa huomioon tydnteki-
jin elike- ja tydtedmyysvakuutusmaksuja vastaa-
va osuus. Palkanmiirittelyssd ei mydskidn huo-
mioida mm. lomarahaa, lomakorvausta, tydaika-
pankista nostettua rahakorvausta tai tyoaika-
pankkiin talletettuja sddstojd, tydsuhteen pait-
tyessi maksettua kertakorvausta eikd osakeopti-
oita. Kuvioon 1 on piirretty ansiosidonnaisen-
ja korotetun ansiosidonnaisen paivirahan mii-
riytyminen tydttdmyyttd edeltineen palkkatulon
suhteen vuoden 2014 lainsiidinndn mukaisesti.

Kuviosta nihdiin eris Suomen tydttémyystur-
vajirjestelmin erityispiirre: ansiopiivirahalla ei
ole ylirajaa. Keskimiiriiselld, noin 3 200 euron
kuukausipalkalla tydctomiksi jidvd henkils olisi
oikeutettu noin 1 770-2 240 euron ansiosidon-
naiseen piivirahaan.

Kuvailevaa tilastotietoa

Ansioturvaa ja peruspiivirahaa saavien henki-
16iden ikirakenteet poikkeavat merkittivisti toi-
sistaan. Ansioturva painottuu yli 30-vuotiaisiin,
kun taas peruspiiviraha painottuu alle 30-vuoti-
aisiin (kuvio 2). Lisiksi miehet saavat naisia to-
dennikéisemmin tydttdmyyspiivirahaa: kaikis-
ta ansioturvan piirissd olevista noin 54 prosent-
tia on miehiid ja 46 prosenttia naisia; peruspii-
virahaa saavista taas noin 58 prosenttia on mie-
hii ja 42 naisia.

Kassaan kuuluvat poikkeavat kassaan kuulu-
mattomista. Lihes neljinnes liittoon tai kassaan
kuulumattomista on perusasteen tutkinnon va-
rassa, kun taas liiton tai kassan jisenisti vain noin
joka kymmenennell3 on vain perusasteen tutkin-
to (kuvio 3). Kassaan kuulumattomissa on my®ds
enemmin keskiasteen tutkinnon suorittanei-
ta kuin kassaan kuuluvissa, mutta korkea-asteen
tutkinnoissa tilanne kiintyy toisinpiin. Etenkin
ylemmin korkeakoulututkinnon suorittaneiden
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Kuvio 1. Ansiosidonnainen pdivdraha vuonna 2014.
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Léhde: Tilastokeskuksen tulonjakotilaston palveluaineisto vuodelta 2012.

Kuvio 2. Vuoden 2012 aikana ansiosidonnaista (vasen) ja peruspdivdrahaa (oikea) saaneet ian ja

sukupuolen mukaan.

kohdalla timi nikyy selvisti: 13 prosenttia kas-
saan kuuluvista on suorittanut ylemmin korkea-
koulututkinnon, kun taas kassaan kuulumatto-
mista vain 5 prosentilla on ylempi korkeakou-
lututkinto.

Koulutustaso, kuukausipalkka ja tyomarkki-
natulemat, kuten tydttomyysriski ja tyollistymi-
sen todennikéisyys, korreloivat vahvasti keske-
niin (ks. esim. Korkeamiki 2001; Suomen vi-
rallinen tilasto 2013). Toistaiseksi tissd luvussa
esitettyjen tilastotictojen perusteella ammattilii-
ton ja tydttdmyyskassan jisenilld niytedisi ole-
van ominaisuuksia, jotka ovat yhteydessi parem-
paan taloudelliseen asemaan; liittoon tai kassaan
kuulumattomat ovat todennikdisemmin nuoria,
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miehii ja matalasti koulutetumpia kuin liittojen
tai kassojen jisenet. Myds kuvio 4 tukee titd pai-
telmii: ylemmissi tulodesiileissi kassaan kuulu-
misaste on huomattavasti korkeampi kuin alem-
missa.

Kuviosta 5 nihdiin ansiosidonnaisen piivi-
rahan suuruuden jakauma. Vuonna 2012 keski-
miiriinen ansioturva oli noin 70 euroa ja keski-
miiriinen korotettu ansioturva noin 74 euroa
piivissd. Keskimairiinen ansiopdiviraha on siis
yli kaksinkertainen perusturvaan verrattuna (n.
33 euroa/piivi).

Tilastotiedon perusteella ansiosidonnaisen
tydttomyysvakuutuksen piirissd olevat ja sen ul-
kopuoliset henkilst poikkeavat toisistaan koulu-
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Kuvio 3. Liittoon tai kassaan kuuluminen koulutusasteen mukaan vuonna 2012.
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vuodelta 2012.

Kuvio 4. On maksanut tyémarkkinajarjestéjen
jdsenmaksua tai tyéttémyyskassamaksua vuon-
na 2012, 18-64-vuotiaat tulokymmenyksittain.
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Lahde: SISU-mallin rekisteriaineisto vuodelta 2012.

Kuvio 5. Pdivdkohtainen ansiosidonnaisen péi-
vdrahan jakauma vuonna 2012.
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tuksellisen, viestorakenteellisen seki taloudelli-
sen aseman osalta. Ansioturvan piirissi olevat eli
kassojen jisenmaksuja maksavat henkildt ovat
tyypillisesti korkeammin koulutettuja ja korke-
ampituloisia kuin kassoihin kuulumattomat ver-
rokkihenkil6t. Tdmin perusteella vaikuttaisi sil-
td, ettd ansiosidonnaisen tydttomyysvakuutuk-
sen piirissi henkil6t ovat lihtkohtaisesti sen ul-
kopuolisia henkilsitd vahvemmassa tyomarkki-
na-asemassa. Osin timi ilmi6 voi kuitenkin ol-
la seurausta niiden osajoukkojen toisistaan poik-
keavista viestdrakenteellisista tekijdisti.

Rahoitus

Kuvioon 6 on piirretty ansiosidonnaisen ty6ttd-
myysturvan eri tahojen rahoitusosuudet vuonna
2012. Lain (laki tydttomyysetuisuuksien rahoi-
tuksesta 1998/555) mukaan tydttémyyskasso-
jen jisenmaksuilla rahoitetaan 5,5 prosenttia an-
siopdivirahoista ja vuorottelukorvauksista ”jol-
lei 1 ja 2 momentin sidnnoksistd muuta johdu”.
Vuonna 2012 tySttdmyyskassojen jisenet ra-
hoittivat 5,4 prosenttia ansiosidonnaisesta tyot-
tdmyysturvasta. Loppu rahoituksesta tulee vero-
varoista seki tydnantajien ja palkansaajien tydt-
tdmyysvakuutusmaksuista.
Tysttomyysvakuutusrahasto (TVR) on tys-
markkinaosapuolten hallinnoima rahasto, jo-
ka keridi tyonantajien ja tydntekijdiden tyottd-
myysvakuutusmaksut ja vastaa tiltd osin ansiosi-
donnaisen tydttdmyysturvan rahoituksesta. Ko-
konaisuudessaan TVR rahoittaa yli puolet ansi-
osidonnaisen piivirahan kustannuksista lopun
jdddessi perusturvasta vastaavan valtion (Kelan)
ja tydttdomyyskassojen maksuosuudeksi. Ansi-
osidonnaisen piivirahan kustannusten alittaessa
TVR:n vakuutusmaksuista saamat tulot sijoite-
taan ylimenevi osuus TVR:n rahastoon.
Vuosittain TVR palauttaa palkansaajien tyot-
tdmyysvakuutusmaksutulosta Kansanelikelai-
tokselle miirin, joka vastaa tydttomyyskassoi-
hin kuulumattomien palkansaajien osuutta kai-
kista palkansaajista. Tydntekijoiden maksuosuus
on kuitenkin vain reilu 10 prosenttia. Tydnanta-
jat taas maksavat yli 40 prosenttia ansioturvas-
ta, mutta heidin kohdallaan ei tehdi palautus-
ta tydttomyyskassoihin kuulumattomien osalta.
Ansiosidonnaisen piivirahan ansio-osa rahoi-
tetaan pidasiassa tydttomyysvakuutusmaksuilla,
joita maksavat kaikki palkansaajat. Heistd noin
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Léhde: Tilasto Suomen tyéttémyysturvasta, KELA 2013.

Kuvio 6. Ansioturvan rahoitusosuudet vuonna
2012.

85 prosenttia kuului tydttdmyyskassaan vuonna
2012." Siis kddntien noin 15 prosenttia palkan-
saajista (ja heiddn tySnantajistaan) maksaa tyot-
tomyysvakuutusmaksua saamatta mahdollisuut-
ta ansioturvaan maksunsa vastineeksi.

Vuonna 2012 ansioturvaa maksettiin 2,1 mil-
jardia euroa. Kaiken kaikkiaan tydttomyysetuuk-
sia maksettiin 3,5 miljardia euroa, joten ansiotur-
van osuus kaikista tydttomyysturvamenoista oli
noin 59,9 prosenttia. Finanssivalvonnan tieto-
jen mukaan ansiopidivirahaa saavien lukumiiri
oli 391 000 vuonna 2009, josta se laski 295 000
henkil66n vuonna 2012. Vuonna 2013 nihtiin
taas uutta nousua, kun saajien lukumiiri nou-
si 323 000:een. Luonnollisesti tydttdmien luku-
miird ja maksetut etuudet korreloivat vahvasti
keskeniin.

Muiden Pohjoismaiden ansioturva

Suomalaisen ansiosidonnaisen tydttdmyystur-
van lihimmit verrokit ovat muiden Pohjoismai-
den vastaavat tydttomyysturvaratkaisut. Kaikis-
sa Pohjoismaissa on kiytossd jonkinlainen an-
siosidonnainen tydttémyysturva, ja jirjestelmit

1 Osuus on hieman matalampi kuin Tyé- ja elinkein-
oministerién tyéolobarometrin mukainen luku. Vuonna
2013 tydolobarometri perustuu 1 755 tietokoneavustei-
seen puhelinhaastatteluun. Tdssd mainitut luvut puoles-
taan perustuvat ammattiliittojen ja tyottémyyskassojen
verottajalle ilmoittamiin jdsenmaksutietoihin.



muistuttavatkin monella tapaa toisiansa. Kunkin
Pohjoismaan jirjestelmddn liittyy kuitenkin joi-
takin erityispiirteiti.

Ruotsin ansioturvajirjestelmi muistuttaa mo-
nin paikoin Suomen jirjestelmii, vaikkakin sen
ehdot ovat usein tiukemmat kuin Suomessa.
Ruotsissa ansiosidonnaista tydttémyysturvaa on
mahdollista saada 300 piivid, jonka lisiksi al-
le 18-vuotiaiden lasten vanhemmilla on oikeus
150 lisipiivdin. Myds tydssioloehto on Suomea
tiukempi. Ansioturvan suuruus on 80 prosent-
tia tydttomyyted edeltineistd tuloista ensimmiii-
set 200 pidivii ja 70 prosenttia sen jilkeen. Suu-
rin mahdollinen piivikohtainen tyttomyyskor-
vaus on 680 kruunua (09/2013), joka vastaa 78
euroa piivid kohti. Keskimiiriinen korvausaste
yksinasuvalle keskipalkkaa nauttivalle henkilslle
on noin 45 prosenttia — eli yli 12 prosenttiyksik-
ko4 Suomen vastaavaa matalampi.

Ruotsalaisen jirjestelmin rahoitus perustuu
merkittivissi miirin valtion tukeen. Vuonna
2007 ruotsalaisen tydttdmyysvakuutuksen ra-
hoitusta muutettiin siten, ettd tydttdmyyskasso-
jen rahoituksesta entisti suurempi osuus katet-
tiin jisenmaksuilla. Eurofondin (2013) mukaan
valtion rahoitusosuus muuttui noin 87 prosentis-
ta ennen vuotta 2007 noin 60 prosenttiin vuo-
den 2007 jilkeen. Seurauksena tydttémyyskasso-
jen jasenmaksu nousi merkittivisti, josta seurasi
monen sadan tuhannen henkilén viheneminen
tydttomyyskassojen jisenmidrissi (ks. The Swe-
dish Fiscal Policy Council 2011). Tysttémyys-
kassojen jisenmaksu on alentunut merkittivis-
ti vuoden 2007 jilkeen, mutta jisenmidrit ovat
jddneet pysyvisti matalammalle tasolle.

Norjassa tydttdmyyskorvaus on ansiosidon-
nainen; tydttdmyysetuuden suuruus miirdytyy
edeltivin vuoden tulojen perusteella tai vaihto-
ehroisesti kolmen vuoden keskimiiriisten tulo-
jen perusteella. Tydttémyysturvaa voi saada ai-
emmista tuloista riippuen enintdin joko 52 tai
104 viikkoa. Tydttdmyysturva Norjassa rahoite-
taan piiosin valtion toimesta.

Tanska tunnetaan joustoturvastaan (engl. fle-
xicurity), jolla viitataan siihen, etti tydttdmyys-
turva on vahva, mutta irtisanominen suhteelli-
sen helppoa. Tavoitteena on kasvattaa tyomark-
kinoiden virtoja ja siten lisitd tyomarkkinoiden
dynaamisuutta. T4ti tavoitetta tuetaan myds voi-
makkailla aktivointitoimenpiteilld; Tanska kiyt-
tidkin OECD-maista eniten rahaa aktivointitoi-
menpiteisiin suhteessa bruttokansantuotteeseen

(OECD 2014). Tanskassa vain tydttomyyskasso-
jen jisenet ovat oikeutettuja tydttdmyysturvaan.
Kassan jisenyys on kuitenkin vapaaehtoista.
Tanskassa on mahdollista saada kolmen vuoden
aikana enintdin kaksi vuotta tydttomyyskorva-
usta, joka on suuruudeltaan 90 prosenttia aikai-
semmasta palkasta, kuitenkin korkeintaan 801
Tanskan kruunua piivissi (n. 101 euroa). Tans-
kassa valtion rahoitusosuus tydttdmyysvakuutuk-
sessa on hyvin suhdanneriippuvaista. Per Mad-
senin (2011) mukaan se on vaihdellut 1990-lu-
vun alun korkean tydttomyyden 80 prosentis-
ta noususuhdanteen 50 prosenttiin kokonaiskus-
tannuksista. Loppu rahoitetaan palkasta tehtivi-
ni vihennykseni (8 %) ja kassaan tehtivini hal-
linnollisena maksuna.

Kuten Norjassa myds Islannissa on ”pakolli-
nen” ansioturva; kahden ensimmiisen tydtto-
myysviikon jilkeen on mahdollista saada kolmen
kuukauden ajan ansioturvaa, joka on suuruudel-
taan 70 prosenttia aiemmasta palkasta, mutta
kuitenkin korkeintaan 1 687 euroa kuukaudes-
sa. Ansioturvan loputtua henkil putoaa perus-
turvalle, joka on suuruudeltaan 172 609 Islannin
kruunua eli noin 1 070 euroa kuukaudessa. En-
nen finanssikriisid, vuonna 2007 tydttdmyysaste
Islannissa oli keskimidrin alle kaksi prosenttia,
jolloin ty®nantajan maksamasta sosiaalivakuu-
tusmaksusta 0,65 prosenttiyksikkdd kiytettiin
tydttomyysvakuutuksen rahoitukseen. Vuonna
2010 tydtedmyysaste oli jo 8 prosenttia ja myds
tydttomyysvakuutusmaksu oli noussut 3,81 pro-
senttiin bruttopalkasta.

Muihin Pohjoismaihin verrattuna suomalai-
nen ansioturva ei keskimiirin ole erityisen kor-
kea, vaikka se muihin OECD-maihin verrattuna
onkin korkeahko. Suomessa on kuitenkin mah-
dollista nauttia pohjoismaisellakin tasolla korke-
aa ansiopiivirahaa, koska pdivirahan enimmiis-
midrii el ole rajoitettu. Pdivirahakatolla voitai-
siinkin saavuttaa merkitcdvid budjettisidstdjd ja
parantaa tydnteon kannustavuutta. Lisiksi Suo-
messa peruspiivirahan ja ansiosidonnaisen pii-
virahan vililli vallitseva vakuutusmaksun koh-
taanto-ongelma on esimerkiksi Norjassa ja Is-
lannissa ratkaistu lakisiiteiselld universaalilla an-
siosidonnaisella tydttomyysturvalla. Suomessa
tydttdmyysvakuutusta subventoidaan voimak-
kaasti; vain 5,5 prosenttia ansioturvasta rahoi-
tetaan tydttdmyyskassojen jisenmaksuilla, kun
Ruotsissa ja Tanskassa vastaava prosentti on kor-

keampi. (Taulukko 1.)
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Taulukko 1. Palkansaajan ansioturvaan liittyvid tunnuslukuja Pohjoismaissa vuonna 2013.

Tyossaoloehto* Kesto* Keskimaa-  Ylaraja* Pakolli- Valtion osuus
réinen kor- suus*  rahoituksessa
vausaste**
Suomi
¢ Ollut toissa tydehtosopi- 400/500 57,4 % ei ei noin 41,7 %
muksen mukaisella palkalla  paivaa (ks. kuvio 6)
vahintaan 18 t/vko viimeisen
26 viikon aikana
e Kassan jasenyys kestanyt
vahintaan 26 viikkoa
Ruotsi
® Henkil6 on viimeisen 12 300/450 44,7 % kylla ei Valtio maksaa noin
kk:n aikana tyéskennellyt paivaa (680 SEK 60-70 prosenttia
paasaantoisesti vah. 6 kk:n elin. 78 kokonaiskustannuk-
ajan ja vahintaan 80 tuntia €/paiva) sista
kk:ssa
¢ Kassan jasenyys kestanyt
vahintdan 12 kk
Norja
- 52/104 64,9 % ei kylla Valtio rahoittaa
viikkoa kokonaisuudessa
Tanska
¢ Tydskennellyt véhintaan enintédn 62,0 % kylla ei Hyvin suhdanneriippu-
1 924 tuntia (1 v) viimeisen  kaksi (801 vaista; valtio rahoittaa
kolmen vuoden aikana vuotta DKK eli kuitenkin merkittavan
e Kassan jasenyys kestanyt kolmen n. 101 €/ osan kokonaiskustan-
vahintaan 12 kk vuoden paiva) nuksista (50-80 %)
aikana
Islanti
- 3 kk 64,1 % kylla kylla Valtiolla ei suoraa
(272 113 ISK roolia (rahoitus perus-
elin. 1687 tuu tyénantajan tyot-
€/kk) tomyysvakuutusmak-
suun)

* Lahde: Sosiaaliturvaoikeudet EU-maissa, Euroopan Komissio (2013)
** Lahde: OECD, Tax-Benefit calculator. Korvausaste laskettu yksin asuvalle lapsettomalle henkilélle, joka ansait-

see keskimaaraista palkkaa vuonna 2012.

Vakuutuspalkan arviointi

Ansiosidonnaisen tydttémyyspiivirahan perus-
teena oleva palkka eli vakuutuspalkka on arvioi-
tava peruspiivirahan varassa oleville henkil6il-
le, koska heidiin kohdalla vakuutuspalkkaa ei ha-
vaita aineistossa. Vakuutuspalkkaa tarvitaan an-
siosidonnaisen tydttomyyspiivirahan mairitei-
miseksi. T4dmi tydttomyyted edeltinyt palkka on
estimoitu poikkileikkausaineistosta lineaarisella
regressiomallilla. Arvioita vakuutuspalkasta kiy-
tetddn seuraavan luvun mikrosimulaatioon pe-
rustuvassa vaikutusarvioinnissa, kun miiritetiin
ansioturvaa nykyiin peruspiivirahan varassa ole-
ville henkilsille.

Estimoimme vakuutuspalkan my8s Heckma-
nin valikoitumismallilla. P4idyimme kuitenkin
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kidyttimain lineaarisen mallin estimaatteja erityi-
sesti neljistd syysti: 1) valikoitumismalli on herk-
ki regressioyhtildn spesifikaatiolle eli malli ei ole
kovinkaan robusti, 2) hyvii identifikaatiomuut-
tujaa (muuttuja, joka vaikuttaa vakuutuspalkan
suuruuteen, muttei vaikuta ansioturvan saami-
sen todennikdisyyteen) ei ollut saatavilla kiyt-
timissimme aineistossa, 3) tavanomaiset lineaa-
risen mallin estimaatit ovat yksinkertaisia ja ym-
mirrettivid ja siten myds lipindkyvii ja 4) tulok-
set eivit merkittdvisti muutu vaikka kiytettiisiin
sofistikoituneempia menetelmii.
Paneeliaineistomenetelmien kiytt6 olisi mene-
telmillisesti sopivampaa, mutta niiden kiytdn es-
teeni tissi tutkimuksessa on sopivan aineiston saa-
tavuus. Syvillisempi keskustelu tyolliscymispalkan
arvioinnista [6ytyy julkaisusta Kotamiki (2014).



Lineaarisella regressiomallilla estimoidussa en-
nusteyhtildssi oletetaan implisiittisesti, tavan-
omaisten regressio-oletusten lisiksi, ettd ansio-
turvan saajat eivit havaitsemattomilta ominai-
suuksiltaan poikkea peruspiivirahan saajista,
jolloin estimaatteja voidaan kiyttdd hyviksi pe-
ruspiivirahaa saavien vakuutuspalkkaa arvioita-
essa. Havaitun vakuutuspalkan logaritmia selite-
tdidn sukupuolella, ikivuosilla, ikivuosien nelisl-
14, koulutusasteella, edellisen vuoden tydnantaja-
sekrorilla, asuinalueella, siviilisiddylld, pidoma-
tulojen logaritmisella mi4rilli ja paivihoitoikiis-
ten lasten lukumairilld. Lisiksi yhtiloon lisitdin
kaksi dummy-muuttujaa, jotka kontrolloivat ak-
tivointitoimenpiteisiin osallistumista ja tyottd-
myysturvan sovittelua.

Mallin tuloksista havaitaan, ettd palkkaprofiili
on iin myoti nouseva. Lisiksi miesten palkkata-
so on keskimiirin selvisti naisia korkeampi. Lo-
puksi peruspiivirahalla oleville arvioidaan selvis-
ti alhaisempi palkkataso kuin ansioturvalla ole-
ville, vaikkei regressiomallissa valikoitumista ole
eksplisiittisesti huomioitu.

Kohti maksujen ja etuuksien vastaa-
vuutta

Tissd luvussa tarkastellaan jirjestelmid, jossa
ansiosidonnainen tyttdmyysvakuutus on kai-
kille pakollinen, my®s niille, jotka eivit nykyi-
sellddn ole tydttdmyyskassan jisenii. Ansiotur-
van piiriin tulevat siis myds kaikki nykyjirjes-
telmin puitteissa kassaan kuulumattomat hen-
kilst. Ansiosidonnaisen tydttdmyysvakuutuksen
laajentumisen johdosta tySttdmyysturvamenoi-
hin kohdistuu kustannuspaineita, joka rahoite-
taan joko tydttdmyysvakuutusmaksua korotta-
joittamalla julkistalouden rahoitusaseman tasa-
painottamiseksi.

Luvussa tarkasteltavat mallit jakautuvat seuraa-
vankaltaisiin vaihtoehtoihin: tiysin tydtcdmyys-
vakuutusmaksulla rahoitettuun reformiin, tiy-
sin piivirahakatolla rahoitettuun reformiin seki
ndiden vilimuotoihin. Reformin rahoittamises-
sa tyottdmyysvakuutusmaksua korottamalla ansi-
osidonnaisen tydttdmyysturvan rakenne ei muu-
tu. Ansiosidonnainen tydttomyysturva siilyy cil-
laisessa reformissa péivirahan saajan kannalta en-
tisellddn. Piivirahakatot taas rajoittavat piivira-
hojen suuruutta. Koska piivirahakatto rajoittaa

ansiosidonnaisen tydttomyyspiivirahan enim-

ty6llistymisen kannustimia ja sitid kautta lyhen-

tivin tydcdomyysjaksoja (ks. Uusitalo & Verho

2011). Esimerkiksi Tanskassa ja Ruotsissa on ra-

Reformin kustannusneutraaliuden voisi saavut-

taa my6s muilla tavoin, esimerkiksi ansiosidon-

naisen tydttdmyysturvan pituutta leikkaamalla.

Jdrjestelmii voi siis kutsua universaaliksi tydtts-
myysturvajirjestelmiksi, koska yhtddn palkansaa-
jaa ei jitetd vakuutuksen ulkopuolelle, vaikkakin
tydssdoloehto siilytetddn entisellddn. Nykyiselldin
ansiosidonnaisen turvan ulkopuolelle ji3 esimer-
kiksi kassaan kuulumattomat henkilét sekd osa-
aikatyti (alle 18 tuntia viikossa) tekevit henkildt.

Analyysi tehddin SISU-mikrosimulaatiomal-
lilla (ks. Tilastokeskus 2014). Simuloinneissa ei
oteta huomioon uudistuksesta seuraavia kiyttiy-
tymisvaikutuksia, eli kyseessi on staattinen mik-
rosimulaatio. Mikrosimulaatiomallin kiyttd on
hyodyllistd kahdesta syystd. Ensinnikin malliai-
neisto sisiltid yksityiskohtaista tietoa muun mu-
assa tyottdmyysturvaetuuksista, joka mahdollis-
taa peruspiivirahaa saavien henkilsiden etuuk-
sien tietojen yksityiskohtaisen rinnastamisen an-
sioturvaetuuksien tietoihin. Toiseksi mikrosimu-
laatiomallin avulla voidaan mallintaa ansiosidon-
naiset piivirahat niille henkilsille lainsidddnnén
mukaisesti. Mallissa kiytetdin vuoden 2012 SI-
SU-mikrosimulaatiomallin aineistoa, joka kattaa
noin 15 prosenttia Suomen asuntokunnista eli
noin eli noin 800 000 henkil$4.

Reformeista seuraa myds vaikutuksia muihin
sosiaaliturvaetuuksiin seki tuloverotukseen. Ni-
mi vaikutukset johtuvat tulotasojen muutok-
sista, joista seuraa seki verotuksellisia muutok-
sia ettd sosiaaliturvaetuuksien tulorajoihin liitty-
vid muutoksia. Mikrosimulaatiomallilla voidaan
tehdi laskelmia niistd julkistaloudellisista vaiku-
tuksista, kuten asumistuen ja toimeentulotuen
menoista sekd verokertymisti. Niin mikrosimu-
lointimalli on hyédyllinen julkistalouden ko-
konaisuuden kustannusneutraaliutta arvioitaes-
sa. Seuraavassa kuvataan vield havainnollisuuden
vuoksi kdytetty menetelmi vaiheittain:

1. Lasketaan perusskenaario, johon reformeja ver-
rataan. Perusskenaariolla tarkoitetaan mikro-
simulointimallin perustason laskelmaa. Vi-
hennetiin kiytectdvissd olevista tuloista tyd-
markkinajirjestdjen jisenmaksut ja tydtto-
myyskassamaksut.
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Taulukko 2. Tulokset nykytilassa ja kahdessa reformiskenaariossa.

Nykytila Muutos nykytilaan verrattuna

Reformi-skenaario | Reformi-skenaario Il

Tydntekijan tydéttdomyysvakuutus- 0,50 % +0,50 %-yksikkoa 0 %
maksuprosentti

Tyontekijoiden tyottdmyysvakuutus- 371,3 milj. € +373,3 milj. € 0,0 milj. €
maksukertyma

Tyottomyyskassamaksut 614,0 milj. € -185,3 milj. € -185,3 milj. €

Ty6ttémyysturvamenot 3602,0 milj. € +167,9 milj. € -153,5 milj. €

Paivarahan enimmaismaara - - + 63 €/pv

(1 355 €/kk)

Kaytettavissa olevat tulot 99,5 mrd. € 0,0 mrd. € 0,0 mrd. €

Gini-kerroin 26,90 -0,08 +0,01

2. Muokataan aineistoa siten, etti peruspiivi-
rahalla olevat henkilét siirretiin ansiosidon-
naisen piivirahan piiriin. Tydttomyyskassat
“poistetaan” vihentimilld tydtcdmyyskasso-
jen jisenmaksut aineistosta.” Aineistossa ha-
vaitsematon vakuutuspalkka saadaan kiytei-
milld hyviksi luvussa 3 estimoitua mallia.

3. Lasketaan kolme kustannusneutraalia refor-
miskenaariota, joita verrataan perusskenaa-
rioon:

* Ensimmiisessi reformiskenaariossa tyn-
tekijin tydttdmyysvakuutusmaksua nos-
tetaan kunnes kustannusneutraliteet-
ti saavutetaan. Kustannusneutraliteetti
miiritelldin siten, ettd mikrosimulaatio-
mallin mukaisten sosiaaliturvamenojen
muutos vastaa iteraation lopetusehdon
mukaisesti vilittdmien verojen ja mak-
sujen muutosta. Iteraation lopetusehtona
on 0,01 prosenttiyksikén tarkkuus tydt-
tomyysvakuutusmaksun suhteen.

* Toisessa reformiskenaariossa lasketaan an-
siopiivirahalle enimmiismidri, jolla kus-
tannusneutraliteetti saavutetaan.

¢ Kolmannessa reformiskenaariossa asete-
taan ansiosidonnaiselle piivirahalle mie-
livaltainen enimmiismiiri, jonka jilkeen
lasketaan tydttomyysvakuutusmaksun ta-
so, jolla kustannusneutraliteetti saavute-
taan. Niin saadaan laskettua eri yhdistel-

2 Oletetaan, ettd ammattiliittojen jdsenmaksusta tyot-
témyyskassamenoja rahoitetaan 100 eurolla vuodessa ku-
takin vakuutettua kohden. Tdmé ei ole taysin ongelma-
tonta, silld osa kassoista velottaa tata suurempia (tai pie-
nempid) maksuja. Todellisten maksujen arviointi on kui-
tenkin aineiston perusteella monimutkaista.
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mii tydttdmyysvakuutusmaksun ja ansio-
piivirahan enimmiismiirin suhteen.

Taulukkoon 2 on raportoitu simulaatioharjoi-
tuksen kahden ensimmiisen reformin tulokset
vuoden 2012 rahassa ja vuoden 2014 lainsdidin-
nén mukaisesti.

Perusskenaariossa tyontekijin tydttomyysva-
kuutusmaksuprosentti on 0,5, jolloin tydnteki-
jin tyottdmyysvakuutusmaksukertymi on noin
370 miljoonaa euroa. Tuloeroja mittaava gini-
kerroin on arvoltaan 26,90.

Taulukossa 2 ilmoitetut tydttdmyyskassamak-
sut sisdltivit myds TVR:n rahastoiman osuuden
maksuista (karkeasti arvioituna noin 50 miljoo-
naa euroa vuonna 2012). Rahastoitu osuus on
seurausta ylimitoitetuista (tai suhdannepuskurei-
den purkaminen alimitoitetuista) tydttdmyysva-
kuutusmaksuista toteutuneeseen tySttdmyyteen
verrattuna. Reformiskenaarioissa timi aineisto-
vuoden tasolla rahastoitu osuus on huomioitu
kustannusneutraaliuden kisitteessi. Rahastoitua
miirid ei kuitenkaan ole kasvatettu esimerkik-
si suhteellisesti ansioturvan laajentuessa, silld ai-
neisto sisiltid tarkan informaation toteutuneesta
tydttomyydestd. Ti4std johtuen reformien tarvit-
tava maksutaso voidaan kohdentaa tismiillisesti
vastaamaan kustannuksia, vaikka todellisuudessa
maksujen tasot joudutaan sddtimiin etukiteen
epivarmojen ennusteiden perusteella.

Kaikissa reformivaihtoehdoissa ansioturva on
siis muutettu universaaliksi, mutta reformien ra-
hoitus jirjestetddn joko vakuutusmaksua korot-
tamalla, asettamalla ansiopdivirahalle enimmiis-
miiri tai edelli mainittujen yhdistelmini.



Reformiskenaario I (sopeutuminen vakuutus-
maksun kautta)

Peruspiivirahalla olevien eli tydssioloehdon
tdyttivien henkiliden tydttdmyysturva muuttuu
ansiosidonnaiseksi piivirahaksi, jolloin tysttd-
mien kiytettivissi olevat tulot kasvavat. Kiytin-
ndssi uudistuksesta seuraava hydty kohdentuu
ennen uudistusta peruspiivirahan varassa olleil-
le. Tydntekijin tydttdmyysvakuutusmaksu nou-
see 0,5 prosenttiyksikkdd, mikd kasvattaa tyot-
tomyysvakuutusmaksukertymii yli 745 miljoo-
naan euroon.

Tydn verotus kiristyy henkil6ills, joilla tydtto-
myysvakuutusmaksun korotus ylittdd oletetun sa-
dan euron tydttdmyyskassan jisenmaksun (miki-
1i henkil kuuluu kassaan). Pienituloisempien kas-
saan kuuluvien palkansaajien osalta tydn verotus
kevenee hieman. Kokonaisuudessaan tydn verotus
siis pagosin kiristyy tydttomyysvakuutusmaksun
nousun vuoksi. Tydnteon kannustimet huonone-
vat hieman seki ty6ttomyysturvamenojen nousun
ettd tyon verotuksen kiristymisen kautta.

Toimeentulotuki ja asumistukimenot alenevat
yhteensi noin 25 miljoonalla eurolla, kun perus-
pidivirahalla olleiden henkilsiden tydttdmyystur-
vaa korotetaan. Ty6ttdmyysturvamenot puoles-
taan kasvavat noin 170 miljoonalla eurolla. Gi-
ni-kertoimen aleneminen 0,08 yksikélld on siis
seurausta siitd, ettd reformi on efektiivisesti tu-
lonsiirto palkansaajilta tydttomille; uudistus on
kokonaisuudessaan tuloeroja kaventava, mutta
toisaalta my6s tydnteon kannustimia vihentivi.

Reformiskenaario Il (sopeutuminen tydttd-
myysturvan tason kautta)

Toisessa reformiskenaariossa tySttdmyysvakuu-
tusmaksukertymi pysyy ennallaan, mutta tydt-
tomyyspiivirahalle siidetiin enimmiism3dri.
Enimmiism34ri on 63 euroa piivii kohden, joka
on pohjoismaisessa vertailussa melko matala taso.
Katon seurauksena tySttomyysturvamenot laske-
vat noin 150 miljoonalla eurolla. Tydttdmyystur-
vamenoja joudutaan laskemaan, silli kassamaksu-
jen poistumista ei tissd skenaariossa kompensoida
tydttomyysvakuutusmaksun korotuksella. Muun
muassa verotukseen ja etuuksiin liittyvien tekijoi-
den vuoksi summa on kuitenkin pienempi kuin
kassamaksujen miiri. Toimeentulotuki ja asumis-
tukimenot laskevat yhteensi reilulla 20 miljoonal-
la eurolla ja verokertymi kasvaa runsaalla 7 mil-
joonalla eurolla piiasiassa kassamaksun verovi-
hennyksen pienentymisen vuoksi.

Ensimmiinen reformiskenaario on tulonsiirto
palkansaajilta tydttodmille, jolloin tuloerot gini-
kertoimella mitattuna luonnollisesti kaventuvat.
Timi skenaario taas on tulonsiirto yli 63 euroa
tydttdmyyspiivirahaa nauttivilta muille ty6tes-
mille, jolloin tuloerot eivit mainittavissa mi4rin
muutu. Toki myds tydllistymisen kannustimet
muuttuvat vastaavasti; aikaisemmin yli 63 euroa
tydttomyyspiivirahaa saavien kannustin tydnte-
koon kasvaa ja aiemmin peruspiivirahan varassa
eldvien kannustin alenee. Keskimiiriinen tyot-
tomyysturva alenee, koska tydttdmyysturvame-
not laskevat tydttomyysturvan katosta johtuen.

Reformiskenaario III (sopeutuminen seki va-
kuutusmaksun etti tydttdmyysturvan tason
kautta)
Kolmannessa reformiskenaariossa muutetaan
seki tydtedmyysvakuutusmaksuprosenttia ettd
tydttomyyspiivirahan enimmiismiirid kustan-
nusneutraliteetti sdilyttden. Niin voidaan loytiid
kaikki mahdolliset yhdistelmit tydtcomyysva-
kuutusmaksun ja ansiosidonnaisen tydttomyys-
pdivirahan enimmiismiirin suhteen. Tulonja-
kovaikutuksiltaan kuviossa 7 esitetyt yhdistelmit
sijoittuvat skenaarioiden I ja II vilille.
Vakuutusmaksuprosentiksi miiriytyy 0,24 eli
karkeasti puolet nykyisesti maksusta, kun ansio-
piivirahan katoksi asetetaan 55 euroa. Tilloin
my®ds gini-kerroin nousee 0,05 yksikélld eli tu-

Ty6ttdmyys-
vakuutusmaksu
%
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Ansiopaivarahan enimmaismaara

Kuvio 7. Ansioturvan enimmdéismdaéran ja tyét-
témyysvakuutusmaksun erilaiset yhdistelmét
(reformiskenaario Ill).
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loerot kasvavat hieman. Ruotsin mallia lihelld
oleva 80 euron piivikohtainen enimmiismidri
tuottaisi vakuutusmaksuprosentiksi 0,82. Tans-
kassa ty6ttdmyyspiivirahan enimmiismiiri on
noin 100 euroa. Jos myds Suomessa otettaisiin
kiyttoon yhtd suuri katto, tydctdmyysvakuutus-
maksuprosentti asettuisi 0,95:een nykyisen 0,5
prosentin sijaan.

Keskustelua ja yhteenveto

Timi tutkimus pyrki kiinnittdimiin huomio-
ta suomalaisen ansioturvajirjestelmin ongelma-
kohtiin. Tutkimuksessa tarkasteltiin ansiosidon-
naista tydttomyysturvaa sekd sen rahoitusta lain-
siddinnon seki aineistojen perusteella ja havait-
tiin, ettd jirjestelmin kustannukset ja hyddyt ei-
vit jakaudu tasaisesti tydttdmien kesken; vakuu-
tusperusteisuus ei toteudu. Osa tydllisistd (ne,
jotka eivdt kuulu tydttomyyskassaan) maksaa
tydttomyysvakuutusmaksua, vaikka ei saa vasti-
netta maksulleen jiddessdin tydtedmiksi. Aihe
on yhteiskunnallisesti merkittivi, silld tysllisiscd
karkeasti 15 prosenttia ei kuulu tydttdmyyskas-
saan. Useat sadat tuhannet tydlliset eivit siis nau-
ti vakuutuksen suojasta, jonka rahoittamiseen he
kuitenkin osin osallistuvat.

Tutkimuksessa tarkasteltiin erilaisia kustannus-
neutraaleja vaihtoehtoja uudistaa ansioturvajirjes-
telmi ja tutkittiin ansiosidonnaisen tydttdmyys-
vakuutuksen ulottamista myds tilld hetkelld tyst-
tdmyyskassaan kuulumattomiin henkilihin. Uu-
distus on mahdollista saavuttaa esimerkiksi korot-
tamalla tydttomyysvakuutusmaksua 0,5 prosent-
tiyksikksd, jolloin tydttomyysturvamenot nouse-
vat pidasiassa palkansaajien kustannuksella. Niin
ollen myds tydnteon kannustimet alenevat hie-
man. Samalla kuitenkin tuloerot kapenevat gini-
kertoimella mitattuna. Tissi uudistusvaihtoeh-
dossa kohdataan tyypillinen vaihtokauppa tehok-
kuuden ja oikeudenmukaisuuden vililld.
voidaan

Kustannusneutraalisuus saavuttaa
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my6s midrittelemilld tydttomyyspdivirahan
enimmiismiiriksi 63 euroa. Till6in tydttdmyys-
turvamenot laskevat hieman kassamaksujen kom-
pensoinnin vuoksi ja uudistus rahoitetaan pisasi-
assa tulonsiirtona tydttomiltd tydteomille. Kiy-
tinndssi tydttomyysturvan taso heikentyy osalla
tydttomistd suhteellisen merkittdvisti, kun taas
toisilla se parantuu merkiteavisti.

Kolmannessa vaihtoehdossa sekoitetaan kak-
si edellistd puhdasta mallia ja tarkastellaan erilaisia
kuutusmaksuprosenttien yhdistelmii. Malli pitdd
sisilliin ensimmiisen ja toisen vaihtoehdon, mut-
ta sitd kisitelldzin erikseen, koska tarkoituksena on
havainnollistaa valintaa ansiopdivirahan enimmiis-
mannessa uudistusvaihtoehdossa voidaan asettaa
vakuutusmaksun seki piivirahakaton yhdistelmi
joustavasti eri tavoitteita toteuttaville tasoille.

Kaikissa kolmessa mallissa riippuvuus asumis-
tuesta ja toimeentulotuesta vihenee. Lisiksi tyot-
témyysturva muuttuu lipinikyvimmiksi ja yk-
sinkertaisemmaksi, kun yhdesti tukimuodosta
(peruspiiviraha) luovutaan kokonaan. Peruspii-
viraha ei endd muutenkaan eroa kovin paljoa tys-
markkinatuesta — etenkiin puolison tuloharkin-
nan poistumisen jilkeen vuoden 2013 alusta al-
kaen. Peruspidivirahasta luopuminen vihentiisi
my®&s osaltaan hallinnollista taakkaa.

Tutkimuksessa pohdittiin, miten ansiosidon-
naista tydttdmyyskorvausjirjestelmii olisi mah-
dollista uudistaa vakuutusperusteisuuden niks-
kulmasta parempaan suuntaan. Se, millaisek-
si mahdollinen uudistettu jirjestelmd muodos-
tuisi, on lopulta kiinni dinestdjien ja poliittis-
ten paittdjien mielcymyksistd. Kaikissa tarkaste-
lemissamme reformivaihtoehdossa on voittajia ja
hiviijid. Esitetyt reformit kuitenkin antavat vaih-
toehtoja, joiden puitteissa niiden hydtyji ja hait-
toja voidaan punnita erilaisten tavoitteiden, ku-
ten tyonteon kannustimien seki tuloerojen tasaa-
misen, nikokulmista.
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Suomalainen sosiaaliturva takaa kaikille tydttomille
tietyn perusturvan tason. Tarpeeksi kauan ansiotydtid
tehneelld kansalaisella on mahdollisuus korkeampaan
tydttomyyskorvaukseen kuulumalla vapaaehtoiseen
tydttdmyyskassaan ja tiyttimilld tydssioloechdon. Ne
henkilst, jotka eivit tiyti mainittuja chtoja, saavat
tydtedmiksi jaddessdin joko tyomarkkinatukea tai pe-
ruspiivirahaa. Ndmi etuudet ovat tasoltaan huomat-
tavasti keskimadriistd ansiopdivirahaa matalampia.

Vapaaehtoiset tydttdmyyskassat, joiden jisenyyttd
ansiosidonnaisen tydttomyysturvan piirissi oleminen
edellyttid, rahoittavat kuitenkin vain noin 5,5 pro-
senttia ansiosidonnaisen piivirahan kustannuksista.
Myés ne, jotka civit ole tydttdmyyskassojen jisenii,
osallistuvat ansioturvan rahoitukseen pakollisten tyot-
tdmyysvakuutusmaksujen kautta. Toisin sanottuna
kassoihin kuulumattomat henkilst maksavat vakuu-
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tavat olevan kassaan kuulumattomia henkilitd vah-
vemmassa tydmarkkina-asemassa; kassojen jisenmak-
suja maksavat henkil6t ovat tyypillisesti korkeammin
koulutettuja ja korkeampituloisia kuin kassoihin kuu-
lumattomat henkilst.

Vaihtoehtona nykymuotoiselle tydttdmyysturvajir-
jestelmiille tarkastellaan jirjestelmi4, jossa ansiosidon-
nainen tydttdmyysturva ulotettaisiin kaikkien tyos-
sikdyvien etuudeksi, kunhan nimi ciytcivit tyossi-
oloehdon. Uudistuksesta koituvien kustannusten kat-
tamiseksi esitetdin arvio kolmella eri julkisen talou-
den nikokulmasta neutraalilla rahoitusmallilla: paivi-
rahakatolla, jollainen esimerkiksi Ruotsissa on kiytos-
s, pakollisten vakuutusmaksujen korottamisella seki
niiden kahden yhdistelmilld. Kussakin vaihtoehdossa
uudistus kokonaisuudessaan toteutetaan julkisen ta-
louden nikékulmasta kustannusneutraalisti. Ty6tto-
myysturvajirjestelmin uudistamisen vaikutuksia kun-
kin rahoitusratkaisun puitteissa luonnehditaan tyénte-
on kannustinten seki tulonjaon nikékulmista. Vaiku-
tusten arvioinnissa kiytetdin Tilastokeskuksen SISU-
mikrosimulointimallia.
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