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ALKOHOLIJARJESTELMA PUOLUSTAMISEN ARVOINEN

Norja, Ruotsi ja Suomi ovat ETA-sopimuksessa sitoutuneet sopeuttamaan alkoholijirjestel-
minsi sopimuksen asettamiin vaatimuksiin. Siitd, mitd toimia sopeuttaminen kiytinnossi
edellyttid, on ndiden maiden kesken kuitenkin eridvid késityksid. Suomessa esitetyt viral-
liset arviot poikkeavat Norjassa ja Ruotsissa omaksutuista.

Sosiaali- ja terveysministerion asettama alkoholilain uudistamistyoryhma katsoo muisti-
ossaan, ettd maamme alkoholijirjestelméiin on tehtivi tuntuvia muutoksia mm. kumoamal-
la Alkon yksinoikeus alkoholijuomien vientiin, tuontiin ja tukkumyyntiin. Tysryhmin pe-
rustelut ovat juridiset.

Ruotsissa ja Norjassa taas parlamentti ja hallitus katsovat, etteiviit ndiden maiden alkoho-
lijarjestelmit ole ristiriidassa ETA-sopimuksen kanssa ja etté ne voidaan siilyttiid nykyises-
sd muodossaan. Tité perustellaan sill4, ettd maiden alkoholijirjestelmiit eiviit ole diskrimi-
noivia eivitkd muodosta estetté tasapuoliselle kaupalle. Tarkoitus ei siis — toisin kuin Suo-
messa — ole purkaa valtion alkoholiyhtiéiden yksinoikeuksia ulkomaankaupassa.

Léntisissd naapurimaissamme on siis olemassa julki lausuttu poliittinen tahto siilytt:iz
sosiaali- ja terveyspoliittisiin perusteisiin nojaava alkoholijirjestelmi mahdollisimman pit-
kalle nykyisen kaltaisena my&s integraation oloissa. Toisin on Suomessa. Meilli sekii edel-
lisen etti nykyisen hallituksen ulkomaankaupasta ja teollisuudesta vastaavat ministerit — ja
yllittéviid kylld mys valtion kroonisen rahanpuutteen kanssa painiskeleva valtiovarainmi-
nisteri — ovat ilmaisseet valmiutensa purkaa maamme alkoholijirjestelmin keskeisii osia.

Tuskin erehtyy todetessaan, etti intoon ja kiireeseen luopua suomalaisen alkoholijirjes-
telmiin olennaisista osista vaikuttavat osaltaan kotimaiset tekijt, toisin sanoen teollisuuden
ja kaupan pyrkimykset péstd jakamaan alkoholista saatavia tuottoja. ETA-sopimuksen ja
mahdollisen EY:n jisenyyden asettamia vaatimuksia on halukkaasti kiytetty niiden pyrki-
mysten viikunanlehteni.

Muitakin asiaan vaikuttavia tekijoitd toki on, nimenomaan ETA-sopimuksesta ja EY:n
direktiiveisti ja niihin suhtautumisesta lihtevia.

Klaus Makeld tuo Alkoholipolitiikka-lehden haastattelussa (5/92) esille meilli eldvin
vahvan legalistisen perinteen. "Niinpé kaikenlaiset direktiivit tulkitaan ti:illi oitis sanatar-
kasti sitoviksi, meité velvoittaviksi.” Nykyisissd EY-maissa taas "direktiiveji tarkastellaan
siltd kannalta, millaista lifkkumatilaa ne kullekin maalle antavat.” Yksi vaikuttava tekijd on
olettamus, ettd osoittamalla oma-aloitteisuutta alkoholijirjestelmin purkamisessa niilti
osin kuin ETA-sopimuksen arvioidaan sité edellyttivin suojataan jirjestelmiin muita osia,
erityisesti vihittdiskauppaa. Ulkoministerion suunnalla taas pidetiin tirkedns, ettei ETA-
sopimuksen soveltamista koskevia oikeusjuttuja ole meneilliin samaan aikaan, kun Suomi
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neuvottelee EY:n jisenyydesti, koska sen arvellaan haittaavan neuvotteluja.

Kysyi sopii, onko esimerkiksi arvio alkoholijirjestelmén joidenkin osien vapaaehtoisen
purkamisen jirjestelmén muita osia suojaavasta vaikutuksesta perusteltu. Eiké pikemmin-
kin ole niin, ettd niin luovutetaan jo etukiiteen pois valttikortteja, joilla olisi kiyttod ETA-
sopimuksen soveltamista ja EY-sopimuksen sisiltod koskevissa prosesseissa.

Pari kolme kuukautta sitten niytti silti, ettdi Suomessa ajetaan pikavauhtia ja ilman kun-
nollista keskustelua ldpi lainmuutokset, jotka muuttavat olennaisesti maamme alkoholijéir-
jestelmid. Nyt vauhti on kuitenkin hidastunut. Hallituksen tasolla on ymmairretty, ettéd Suo-
men olisi sittenkin jdrkevid toimia yhteistyossd Ruotsin ja Norjan kanssa, ja on avattu
neuvotteluyhteydet viranomaistasolla. ETA-sopimuksen voimaantulon viivistyminen antaa
sekin lisiaikaa harkita ratkaisuja. Ja syitd aikaisempaa perusteellisempaan harkintaan on
yllin kyllin.

Tyoryhmd esittéd vilittominé toimina viennin ja tuonnin vapauttamista kokonaan ja tuk-
kumyynnin vapauttamista osittain seké alkoholin tukkumyynti- ja anniskeluhintojen mé-
ridimisoikeuden antamista asianomaisille yrittéjille. Néité esityksié tehdesséén tysryhmi ei
ole riittiiviisti ottanut huomioon, ettd yhtendisen kokonaisuuden muodostavan alkoholijér-
jestelmiin keskeisten osien muuttaminen heijastuu koko jérjestelmiidn. Lisiksi sen arviot
muutosten sosiaali- ja terveyspoliittisista vaikutuksista voi perustellusti asettaa kritiikin
kohteeksi.

Kun lisiiksi Suomessa esitetyt arviot ETA-sopimuksen vaatimista muutoksista alkoholi-
jirjestelmiiin, joka Suomessa, Ruotsissa ja Norjassa on perusteiltaan samanlainen, poikke-
avat niin suuresti lintisissd naapureissamme esitetyistd, ei lainsdddédnnén muuttamiseen
ennen lisiiselvityksid pidi ryhtyi. Selvitystyotd on syytii tehdd myds yhteispohjoismaisin
voimin.

Niin Suomessa, Ruotsissa kuin Norjassakin on korostettu yhteispohjoismaista esiintymis-
ti Euroopan yhdentymisté koskevissa kysymyksissd. Pohjoismaiden yhteinen voima antaa
parhaan mahdollisen tuloksen myds sosiaali- ja terveyspoliittisiin perusteisiin nojautuvan
alkoholijirjestelméin puolustamisessa. Tukea sithen saa WHO:n Euroopan aluekomitean
hyviiksymisti Euroopan alkoholiohjelmasta, joka edellyttéd, ettidi Euroopassa yleisesti har-
joitettavaa alkoholipolititkkaa kunnianhimoisempaa alkoholipolitiikkaa toteuttavien mai-
den oikeudet turvataan myos yhdentyviin Euroopan oloissa.
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