NORJASSA KAMPANJA LAITONTA VIINAA VASTAAN

Norjan hallitus kiiynnisti loka-
kuussa 1993 laajan kampanjan
alkoholin salakuljetusta ja ko-
tipolttoa vastaan. Kampanjan
laajuutta voidaan kuvata kol-
mella  seikalla.  Ensiksikin
kampanjan kesto on kolme
vuotta. Toiseksi siihen on tar-
koitus panostaa vuosittain 7
miljoonaa kruunua. Kolman-
neksi kampanjan johtoryhmés-
sd on edustajat sosiaali-, val-
tiovarain- ja oikeusministeri-
ostd, tullihallituksesta ja piiih-
deongelmien ehkiisyvirastosta
(Rusmiddeldirektoratet) seks
Norjan  alkoholimonopolista
(Vinmonopolet) ja valtion alko-
holi- ja huumetutkimusinsti-
tuutista (SIFA). Lisdksi kam-
panjaan pyritdén kytkemiiin
eri viranomaisia valtion-, lii-
nin- ja kunnanhallinnon tasoil-
ta samoin kuin erilaisia vapaa-
ehtoisorganisaatioita.

Kampanjan tarkoituksena
on vithentii alkoholin salakul-
jetusta ja kotipolttoa. Tiihin ta-
voitteeseen pyritidn vihenti-
mélld laittoman alkoholin ky-
synlid siten, ettd toisaalta vah-
vistetaan negatiivisia asenteita
salakuljetusta ja kotipolttoa
kohtaan ja toisaalta lisitiiin
ymmértdmystd  kokonaisval-
taista alkoholihaittojen torjun-
taa ja alkoholipolititkkaa koh-
taan.

Miten alkoholin salakulje-
tusta ja kotipolttoa sitten vas-
tustetaan kdytinnossia? Keino-
valikoima on moninainen. En-
siksikin laittoman alkoholin
kulutusta pyritién  vihenti-
méin tiedotusvélineiden kaut-

ta jaettavalla informaatiolla.
Kampanjan tissi osassa paino-
tetaan erityisesti siti, etti lai-
tonta alkoholia ostamalla yk-
sittdiset kansalaiset tukevat
jérjestdytyneen rikollisuuden
vakiintumista. Titi kuvaavat
seuraavat esimerkit julisteiden
ja ilmoitusten iskulauseista:
”Skoolaatko lisidintyneelle ri-
kollisuudelle”, " Jotkut tekeviit
kovasti tyotd jirjestiytyneen
rikollisuuden  vakiinnuttami-
seksi — oletko sini tukemassa
tata”,

Toisena keinona kampanjas-
sa on tiedon liséiminen alko-
holin salakuljetuksen ja koti-
polton laajuudesta ja mekanis-
meista. Olemassa olevaa ja ke-
rittivid tietoa tullaan kiytti-
miin tiedontason lisiamiseksi
sen henkiloston keskuudessa,
joka jokapiiviisessd toimin-
nassaan joutuu tekemisiin sa-
lakuljetuksen ja kotipolton
kanssa. Esimerkkeind mainit-
takoon poliisit ja tullilaitoksen
tyontekijit. Koska salakulje-
tettua alkoholia ja pontikkaa
néyttiid kulkeutuvan erityisesti
nuorisolle, on myés koulunuo-
riso valittu erityiseksi kohde-
ryhméksi. Valtakunnan tasolla
kdynnistettyjen toimien toivo-
taan johtavan paikallistason
kursseihin ja projekteihin. Tar-
koituksena on myés tukea eri-
laisia teemaa kisittelevid kult-
tuuritoimintoja, kuten teatteri-
esityksid, elokuvia, novelliko-
koelmia jne.

Myés kampanjan evaluoin-
tiin on kiinnitetty huomiota.
Tissii osassa SIFA on saanut

480

tehtidvikseen muun muassa
seurata véeston asenteiden
muutoksia kampanjan aikana
ja sen jilkeen.

Miki sitten on saanut Norjan
hallituksen  kiiynnistéimiizin
niinkin laajan kampanjan al-
koholin salakuljetusta ja koti-
polttoa vastaan? Jo pitkéznhin
on ollut tunnettua, etti koti-
poltto on Norjassa varsin laa-
jaa. Erilaisilla tiedonkeruuta-
voilla saadaan hieman eri kuva
kotipolton ja salakuljetuksen
laajuudesta (ks. esim. Nord-
lund 1992), mutta jonkinlaise-
na konsensuksena voidaan pi-
tdd seuraavia vuotta 1991 ku-
vaavia lukuja (Berg 1993). Ti-
lastoitu kulutus oli 100 prosen-
tin alkoholina 4,90 litraa 15
vuotta tdyttinyttd asukasta
kohti. Vinmonopolet myi vuon-
na 1991 vikevid alkoholijuo-
mia 1,12 litraa 15 vuotta tiytti-
nyttd asukasta kohti. Kotipol-
ton miidiriksi arvioitiin samana
vuonna 0,50 litraa ja vikevien
alkoholijuomien salakuljetuk-
seksi 0,35 litraa 15 vuotta tiyt-
tanytti asukasta kohti. Lisiksi
Norjassa vallitsee melkoinen
yksimielisyys siiti, ettd sala-
kuljetus on ollut viime vuosina
lisdéintymissi ja etti sité har-
rastetaan nykyisin entisti jir-
jestdytyneemmissi muodoissa.
Lisiksi salakuljetukseen on
viime aikoina kytkeytynyt kas-
vavassa midrin vikivallante-
koja.

Edelli esitettyja lukuja voi-
daan suhteuttaa toisiinsa eri
tavoin. Voidaan esimerkiksi to-
deta, etti laittoman viinan ku-
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lutus on 75 prosenttia Vinmo-
nopoletin viinanmyynnisti tai
ettd Vinmonopoletista ostetun
viinan osuus on vain 50 pro-
senttia kaikista Norjassa kulu-
tetuista vikevistd alkoholijuo-
mista; tilloin viinan kulutuk-
seen on lisiitty turistien tuomat
0,27 litraa 15 vuotta tiyttéinytti
asukasta kohti. Joka tapauk-
sessa on selviii, ettei tilastoi-
maton alkoholin kulutus eiké
laiton tilastoimaton alkoholin
kulutus ole Norjassa olematon-
ta. Vertailu eri Pohjoismaiden
kesken osoittaa Norjan olevan
Pohjolan johtava maa seki ko-
tipolton ettéi salakuljetuksen
suhteen (Osterberg 1993).
Alkoholin  salakuljetuksen
ja kotipolton laajuus voisi jo
sindnsd  toimia  selitykseni
Norjan kampanjan kdynnisti-
miselle, koska Norjassa alko-
holin kokonaiskulutuksen ra-
joittamiseen suhtaudutaan va-
kavasti paitsi juhlapuheissa
mybs kdytdnnon toiminnan ta-
solla. Lisiselitys kampanjan
kdynnistymiselle loytyy siit,
ettd viinan vastainen kampanja
on osa Norjan hallituksen kan-
sallista ehkéisyohjelmaa “tur-
vallisuus ja liheisyys arkieli-
missd”. Tasti kytkenniistd se-
littyneekin kampanjan voima-
kas painottuminen jérjestiyty-
neen rikollisuuden vastustami-
seen. Tdami painotus voi nimit-
tidin olla hieman yllattiva aina-
kin kotipolton osalta, koska
perinteisesti Norjan kotipoltto
on mielletty pikemminkin pie-
nimuotoiseksi oman tarpeen
tyydyttimiseen  tihtidviksi
toiminnaksi kuin kaupallisesti
suuntautuneeksi  suurtuotan-
noksi. Téssii voi olla my6s kam-

ALKOHOLIPOLITIKKA
58 (1993): 6

panjan akilleenkantapé.
Viesti ei villttdmétta mene pe-
rille, jos norjalaiset mieltiivit
kotipolton kotitarvepoltoksi.

Entd millaiseen todellisuu-
teen kampanja on iskemiissi?
Mitd mieltd norjalaiset ovat ko-
tipoltosta ja salakuljetuksesta
laittomana toimintana? Sturla
Nordlundin (1993) esittimien
tulosten mukaan norjalaiset te-
kevit selvin eron toisaalta
omaan tarpeeseen valmistami-
sen ja pienimuotoisen salakul-
jetuksen sekd toisaalta kaupal-
lisen kotipolton ja ammatti-
maisen salakuljetuksen viilill.
Vakavana lainrikkomuksena
viinan valmistamista omaan
tarpeeseen piti viimeksi suori-
tetun tutkimuksen mukaan 24
prosenttia vastaajista, kun taas
77 prosenttia vaslaajista piti
viinan valmistusta myyntid
varten vakavana lainrikko-
muksena. Pienimuotoista sala-
kuljetusta eli kiytannossa tul-
livapaan annoksen ylittamisti
piti vakavana rikkomuksena
19 prosenttia vastaajista, kun
taas alkoholin salakuljetusta
myyntitarkoituksessa piti 83
prosenttia vastaajista vakava-
na lainrikkomuksena.

Vaikka kampanjan kiynnis-
timistilaisuudessa ei erityises-
ti painotettukaan laittoman
kulutuksen ehkiiisemisen val-
tiontaloudellisia  vaikutuksia,
ovat nekin toki olemassa olevia
realiteetteja. Virallisena totuu-
tena tuotiin esiin 300 miljoo-
naa kruunua, jonka katsottiin
kuvaavan alkoholin salakulje-
tuksen ja kotipolttoviinan vuo-
sittaista liikevaihtoa. On siis
hyvinkin =~ mahdollista, etti
kampanja onnistuessaan voisi

osoittautua hyvinkin kannatta-
vaksi investoinniksi. Siihen si-
joitetut 21 miljoonaa kruunua
voisivat tulla takaisin joko al-
koholihaittojen  aiheuttamien
menojen vihenemisend tai —
laittoman kulutuksen korvau-
tuessa Vinmonopoletin myyn-
nilld — lisééintyneiné verotuloi-
na.

Norjan kampanjan mielek-
kyydesti ja painotuksista voi-
daan olla eri mielti. Seuraavi-
en kolmen vuoden aikana sen
edistymistd kannattaa kuiten-
kin seurata, ei vihiten siksi,
ettd pitkén rauhallisen kauden
jilkeen ammattimainen alko-
holin salakuljetus saattaa olla
nostamassa péétitin myos Suo-
messa.
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