
seksi osastoksi. Toinen on

myyntiosasto, johon sisiiltyy
myymalöiden tuotteiden valin-
ta. Toinen on tuotanto-osasto,
joka kasittaa tuotannon, jake-

lun, tuonnin ja viennin. Uudel-
leenorganisointi erottaa myyn-
nin tuotannosta. On tietenkin
äänmmärsen tärkeää osorttaa,

ellä emme suosi omia tuottei-
tamme.

Eikö ole aa.ilrcaa torjua
diskrhninointüep öilyj ö, kun
s anturs s a kotls ernis s q, hoid,e -
taan sekä tuotanto että
myynti? ETÄ-sopimukses-
sahan sanota,ano että pelk-
kä d,ßkriminoinnin epüile-
minen rättää kieheiseen
pöötökseen.

- Tasta on EU:n sisällä eri-
laisia kasityksia. Toiset väittä-
vät, että diskriminointi taytyy
voida osoittaa, ja haluamme

osoittaa, että me emme sitä tee.

- Kolmas toimenpide, johon

olemme ryhtyneet, on se, että

ESA:n kollegion jäsen Heinz
Zorrek on Suomen edustustol-
le Brysselissä 20.7.1994 jättä-

otamme kayttoon objektrrvr-
sen laskentajärjestelmän, jota

kuka tahansa voi valvoa. Jokai-
nen meille tavaraa toimittava
voi tarkalleen nahda, mita kus-
tannuksia jollekin tuotteelle
määrätään. Järjestelmä on siis
taysin lapinakyvä sekä ainoa-
laatuinen ja Vinmonopoletille
ominainen.

- On suunnattoman tärkeää,

että siihen, mitä Vinmonopole-
tissa teemme, Iuotetaan ehdot-
tomasti. Voidaksemme säilyä,
meidän täytyy osoittaa toimi-
vamme oikein.

- EU:n uusi ehdotus (Stor-

tingsmelding nr. 40), joka jul-
kistettiin kesäkuun alussa, si-
sältää useita Vinmonopoletia
käsitteleviä sivuja. Ehdotuk-
seen sisältyy vielä kolme so-

peuttamistoimenpidettä.

- Nailla toimenpireillä on

tarkoitus taata, että kotimaiset
tuotteet eivät saa osakseen eri-
tyiskohtelua, samalla kun so-

mässään virallisessa kirjeessä
(letter of formal notice) p1rytä-

nyt Suomea EFTA-valtioiden

peuttamiset eivät saa uhata al-
koholipoliittisia tavoitteita.
Ensiksikin perustetaan virka-
porras, johon voi valittaa mark-
kinoille pääsystä tehdystä pää-

töksestä. Edelleen on tarkistet-
tava agenttien toiminnalle ase-

tettuja sääntöjä, samoin kuin
teknistä alkoholia koskevia
saantoJa.

- Yhteenvetona voidaan sa-

noa. että yhdentymisprosessi

on aiheuttanut ja aiheuttaa
suuria sopeutustoimia etenkin
meidän laskenla- ja sisäänos-

tojärjestelmissämme. ETA-
keskustelu on tuonut muka-
naan sen, että Norja on ilmoit-
tanut meidän ryhtyvän sopeu-
tustoimiin. Mutta niihin olem-
me ryhtyneet juuri osoittaak-
semme lujan tahtomme säilyt-
tää Vinmonopolet sellaisena
kuin se nyt on.

HAASTATTELU: KERSTIN STENIUS
xÄÄNI..IÖS: ARJA AARNIO

valvontaviranomaisen ja tuo-
mioistuimen perustamista kos-

kevan sopimuksen 31. artiklan

ESA:N KIzuE JA SUOMEN HALLITUKSEN VASTAUS

ETA-sopimuksen toteutumista EFTA:n puolelta valvova elin (ESA) lähetti heinäkuussa Suomelle alkoholi-
monopolin sopeuttamista koskevan muistutuskirjeen. Tähän Suomen hallitus vastasi syyskuun lopulla.

Seuraavassa julkaisemme sellaisenaan kolme dokumenttia. Ensimmäisenä on sosiaali- ja terveysministe-

rion laatima yhteenveto ESA:n kirjeestä, toisena hallituksen asiaa koskeva lahetekirje eduskunnan sosiaali-
ja terveysvaliokunnalle ja kolmantena hallituksen ESA:lle lähettämä varsinainen vastaus.

ESA:N KOLLEGION JASENEN HEINZ ZOUREKIN KIzuE
SUOMEN ALKOHOLIMONOPOLISTA
(STM/Muistio 8.9.1994)
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noj alla esittämään huomautuk-

sensa niistä arvioista, joita kir-
jeessä tehdään alkoholijarjes-
telmämme sopeuttamisesta
ETA-sopimukseen. Huomau-

tukset on toimitettava 22.9.
1994 mennessä. Tämän jäl-
keen ESA tekee päätöksen

mahdollisen "perustellun kan-
nanoton" (reasoned opinion)
antamisesta. Tässä kannan-

otossa todetaan mahdolliset so-

pimusrikkomukset. Jos rikko-
muksia ei korjata, asia voidaan

saattaa ETA-sopimuksen mu-
kaisen velvollisuuden laimin-
lyömisenä EFTA-tuomioistui-
men käsiteltäväksi. Kirjeessä
olevat huomautuksia vaativat
ESA:n arviot liittyvät kolmeen

asiakohtaan:

]. TUKKUMYYNTI.
MONOPOLIN

PURKAMISAIKATAULU

Valvontaviranomaisen mukaan
tuorrti-. vienti- ja tukkumyynti-
monopolien sopeuttaminen oli-
si pitänyt toteuttaa poistamalla
nämä lksinoikeudet .jo tammi-
kuun 1. päivästä 1994 alkaen.
Suomen notifikaatiossaan

EFTA:n valvontaviranomainen
(ESA) on jättänyt Suomelle
22.7.1994 virallisen muislu-
tuskirjeen, jossa ilmaistaan
ESA:n oikeudellinen tulkinta
Suomen alkoholimonopolista.
ESA:n nakemyksen mukaan
luonti-. vienti- ja tukkumyynti-
monopolien sopeuttaminen oli-
si pitänyt toteuttaa poistamalla
nämä lksinoikeudet jo tammi-

20.6.1994 ilmoittama näiden
monopolien purkaminen kah-
dessa vaiheessa eduskunnalle
annetun alkoholilain mukai-
sesli on valvonlaviranomaisen
näkemyksen mukaan laajuu-
deltaan mahdollisesti riittävä,
mutta toisen vaiheen toteutu-
minen vasta joskus vuoden
199.5 aikana ei aikatauluna rii-
tä ETA-sopimuksen velvolli-
suuksien täyttämiseksi. Tämä
arvio koskee ainoastaan tukku-
myynlimonopolia. sillä tuonti-
ja vienlimonopolien purkami-
nen lapahl uu jo ensi mmäisessä

vaiheessa.

2. VAHITTAISMYYNTI-
MONOPOI.I JA ETA.

SOPIMUKSEN ]3. ARTIKLA

Kirjeessä todetaan, että ETA-
sopimuksen 16. atikla ei val-
vontaviranomaisen näkemyk-
sen mukaan välttämättä edel-
Iytä vähittäismyyntimonopolin
poistamista, mutta monopolin
tulee täyttää ETA-sopimuksen
13. artiklan vaatimukset. Tämä
täsmennettynä tarkoittaa kir-
jeen mukaan, että

l) monopoli ei ole keino m ie-

kuun 1. päivästä 1994 alkaen.
ESA toteaa, että Suomen suun-
nittelema aikataulu, jonka mu-
kaan nämä monopolit kumo-
taan kahdessa vaiheessa, ei ole
riittävä ETA-sopimuksen vel-
voitteiden täyttämiseksi. Li-
saksi ESA tekee useita hrro-

mautuksia, jotka koskevat vä-
hittaismyynnin kaytannon jar-
jestelyjä sekä vähittäismyyn-

livaltaiseen syrjintään
2) monopoli ei ole keino so-

pimuspuolten välisen kaupan
peiteltyyn rajoittamiseen

3) monopoli perustuu tiukas-
ti terveyden suojaamiseen

4) monopolista aiheutuu
mahdollisimman vähän esteilä
tavaroiden vapaalle liikkuvuu-
delle.

Kirjeen mukaan ei ole vielä
näytetty, että nämä vaatimuk-
set täyttyvät.

Kirjeessä todetaan, että ETA-
sopimuksen 16. artiklan nojal-
la myynnin monopolioikeuksia
ei voida myöntää sellaiselle
elimelle. joka itse valmistaa lai
luollaa yksinoikeuleen liittyvia
luolleila. Vähitläismyyntimo-
nopolin neulraalisuuden ja
diskriminoimattomuuden var-
mistamiseksi tulee valvonlavi-
ranomaisen mukaan suorillaa
sellaiset järjestelyt. joilla vä-

hittaismyyntimonopolin ja al-
koholin IuoIannon inslilutio-
naaliset yhteydet vältetään.

nin organisatorista asemaa al-
koholiyhtiossa.

Hallituksen EU-ministeri-
valiokunta on kasitellyt koko-
uksessaan .13.9. ESA:n kirjet-
tä. Valiokunta totesi alkoholi-
lain valvontaan liittyvien toi-
menpiteiden edenneen niin.
että tukkumyyntimonopolin
purkaminen on mahdollista ar-

vioitua nopeammin. Valiokun-

3. VAHITTAISMYYNTI
MONOPOLI JA

ALKO H O LI.J UOMIE N
VA I.M ISTU S

EDUSKUNNAN SOSIAALI- JA TERVEYSVALIOKUNNALLE
(Hallituksen lähetekirje)
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ta päätti tämän johdosta ilmoir
taa vastauksessaan, että halli-
tus tulee saattamaan valvonta-
viranomaisen kirjeessään esit-
tämän näkemyksen koko tuk-
kuml yntimonopolin purkami-
sen välttämättömyydestä edus-
kunnan tietoon ja pyrkii omalta
osaltaan vaikuttamaan siihen.

että ESA:lle lähetetyssä kir-
jeessä esitetty näkemys tulisi
oletuksi huomioon lain käsitte-
Iyvaiheessa.

Hallitus saattaa ESA:lle toi-
mittamansa vastauksen mukai-
sesti eduskunnan tietoon
ESA:n näkemyksen. Tämän
kirjelmän liitteena on sosiaali-
ja terveysministeriön arvio sii-
ta, kuinka käsiteltävänä olevaa

alkoholilakia tulisi muuttaa,
jos koko tukkumyyntimonopoli
kumottaisiin. Koska hallituk-

I. AI.KOHOLIMONOPOLIN
PURKAMINEN

Suomen hallituksen 10.6.199 4
antama esitys uudeksi alkoho-
lilainsäädännöksi on kasitelta-
vänä eduskunnassa. Esityksen

mukaan maahantuonli- ja

maastavientimonopolit kumot-
taisiin 1.11.1994. Lisäksi ku-
mottaisiin tukkumyyntimono-
poli ja valmistusmonopoli Iu-
kuun ottamatta osaa väkevistä
alkoholijuomista. Tukkumyyn-
timonopoli ja valmistusmono-
poli purettaisiin esityksen mu-
kaan kokonaan vuoden 1995

aikana.
Hallitus on esittänyt tukku-

myynti- ja valmistusmonopoli-
en purkamista kahdessa vai-
heessa varmistaakseen valvon-

ALKOHOLIPOTITI KKA
59 (1994): 5

HALLITUKSEN VASTAUS ESA:N KIRJEESEEN

sen esityksen lähtökohtana on

ollut valmislusmonopolin ja
tukkumyyntimonopolin lak-
kauttaminen yhtäaikaisesti. on

sosiaal i- ja terveysministeriön
ehdotukseen sisällytetty myös

koko valmistusmonopolin lak-
kauttamista koskevat muutok-
set. Lisäksi ehdotukseen sisäl-
tyy valtiovarainministeriön
esitys siitä, kuinka lakiesityk-
sen 36. §:ssä tulisi säätää al-
koholiyhtiolle määrättyjen teh-
tävien rahoittamisesta.

Hallitus ehdottaa, että edus-
kunnalle annetun alkoholilain-
säädännön muuttamista kos-
kevan hallituksen esityksen
(1 I9lS4 rp) voimaantulosään-
nöksiä muutettaisiin siten. että
ehdotetut lait tulisivat voimaan
1.1.1995. Muutosehdotus on

tarpeellinen siksi. että roitai-

nan organlsolnnln toteutumr-
sen joustavasti siirtymävai-
heessa ja seuratakseen muu-

tosten alkoholipoliittisia seu-

rauksia. Valmistelut uuden
valvontaviranomaisen perusta-
miseksi on kuitenkin jo ka1 n-

nistetty ja samalla on voitu ar-

vioida muutosten seurauksia.
Tama mahdollistaa koko tuk-
kumyynlimonopolin arvioilua
nopeamman purkamisen. Hal-
litus tuleekin saattamaan val-
vonlaelimen kirjeessään esit-
tämän näkemyksen tukku-
m1 yntimonopolin purkamises-
ta eduskunnan tietoonja pyrki-
mään vaikuttamaan kirjeessä
esitettyjen näkemysten huomi-
oon ottamiseen lain kasittelv-
vaiheessa.

siin ryhtya tarvittaviin toimen-
piteisiin tuotevalvontakeskuk-
sen perustamiseksi. koska vuo-
den 1994 kolmannen lisäta-
lousaruioesityksen mukaan so-

siaali- ja terueydenhuollon
tuotevalvontakeskus esitetään
perustettavaksi 15.\2.1994.
Hallitus toteaa kuitenkin. että
voimaanluloon liittyvien mui-
denkin käytännön j ärj estelyj en
ja toimeenpanon toleutlamisen
vuoksi olisi tarpeellista, että
eduskunnan alkoholilainsää-
däntöä koskeva käsittely eteni-
si siten, että se saataisiin lop-
puun lokakuun kuluessa.

JORMA HUUHTANEN
sosiaali- ja terueysministeri

MERIA SALONEN
ylitarkastaja

2. VAHITTAISMYYNTI-
MONOPOLI JA ETA-

SOPIMUKSEN ]3. ARTIKTA

Tarve vahittaismyyntimonopo-
lin säilyttämisoikeudelle pe-
rustuu hallituksen näkemyk-

sen mukaan yksinomaan tiu-
kasti terveydellisiin näkökoh-

tiin. Alkoholijuomien myymi-
selle asetetaan alkoholilain-
säädännössä useita erityiseh-
toja, jotka perustuvat lain ta-
voitteeseen ehkäistä alkoholi-
pitoisista juomista aiheutuvia
yhteiskunnallisia, sosiaalisia
ja terveydellisiä haittoja. Yhtä
myyntiarrikkelia koskevien

erityisehtoj en sovittaminen va-
paata kauppaa koskeviin ylei-
siin säännöksiin olisi varsin
monimutkaista ja naiden ehto-
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jen noudattamisen valvominen
olisi yrittajien kirjavuuden
johdosta mahdotonta. Tervey-
dellisiin Iahtokohtiin perustu-
valle alkoholimonopolille voi-
daan sen sijaan helposti aset-

taa poikkeuksellisia ehtoja.
Näitä ovat ennen kaikkea muu-

ta vähittäiskauppaä suppeam-
mat aukioloajat. myymälöitä ja

myyntihenkiltikuntaa koskevat

erityismääräykset sekä tiukka
myyntikontrolli, jolla estetään

myynti alaikäisille ja päihty-
neille. Vahittäismyyntimono-
polilta edellytetään myös eri-
tyisen vastuullista markki-
nointia. On selvää, että vähit-
täismyyntimonopoli merkitsee
käytännössä myös ainoaa mah-
dollisuutta myyntipisteiden

tarpeen arviointiin alkoholi-
lain periaatteiden mu kaisesti.

Mitä tulee monopolin mah-

dollisuuteen suorittaa mieli-
valtaista syrjintää, Suomen

hallitus toteaa, sen lisaksi mita
se jo notifikaatiossaan 20.6.
1994 totesi vähittäismyynnin
käytännön yksityiskohtien jar-
jestelyistä, että perustettavan
valvontaviranomaisen, tuote-
valvontakeskuksen, tehtäviin
kuuluu valvoa ETA-sopimuk-
sen 13. artiklan vaatimusten

tarkkaa noudattamista vähit-
täismyyntimonopolin toimin-
nassa. Neutraalisuuden, disk-
riminoimattomuuden ja avoi-
muuden rikkomukset selvile-
tään ja järjestelmää korjataan,

mikali epakohtia todetaan.

3. VAHITTAISMYYNTI
MONOPO| lA

ALKOHOLIJ UOMIE N
VALMISTUS

Hallitus pitaa tärkeanä, että
vähittäismyyntimonopolia ke-
hitettäessä otetaan huomioon
kaikki tekijät, joilla eri tuotta-
jien tuotteiden markkinoille-
pääsy taataan tasapuolisesti ja
syrjimältä. Vahittaismyynti-
monopolinja ensi vuoden alus-
ta perustettavan alkoholijuo-
mien valmistusyhtion organi-
saatioita kehitettäessä otetaan

huomioon valvontaelimen kir-
jeessä tehdyt kommentit ja nä-
kemykset yhtioiden institutio-
naalisten yhteyksien järjestä-
misestä.
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