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Ruotsi on ollut se maa, jota
suomalaiset ovat kautta ai-
kojen jiljitelleet. Emme
edes EU-ratkaisua pysty-
neet tekemddn itsendisesti,
vaan vasta Ruotsin kansan-
adanestyksen jilkeen. Ndin
menettelee todella kuuliai-
nen entinen alamainen.
Myés  alkoholijirjestel-
madt ovat pitkdlti yhtenevdi-
set. Molemmissa maissa al-
koholi on ollut kaikilta osil-
taan monopolien hallinnas-
sa. EU-sopimus kohtelee
kummankin maan monopo-
lijarjestelmaa samalla ta-
valla:  vdahittdismyyntimo-
nopoli on ainoa, joka sdilyy
Ja sekin erityisesti kansan-
terveydellisisti syista. Li-

GABRIEL ROMANUS

Pitiiko Ruotsi vdhittdis-
myyntimonopolistaan kiin-
ni myos EU:n jasenendi?

— Kylld pitdd. Eduskunnan
laaja enemmistd on titd mielt.

Miten Ruotsi on valmis-
tautunut tihédan?

— EU-neuvotteluissa komis-
sio hyviiksyi Systembolagetin
monopolin, jos se tayttdi kolme
ehtoa: 1) Vin & Spritin mono-
polit tuontiin, vientiin, valmis-
tukseen ja tukkukauppaan pu-
retaan. 2) Systembolagetin yk-

sdksi komissio edellyttid,
ettei monopoliin jad min-
kddnlaisia protektionistisia
piirteitia: se ei saa syrjid
ketidn eikd suosia ketddn.
Mutta maiden vdlilli on
myos eroja. Yksi olennai-
nen ero on se, etti Ruotsis-
sa alkoholin vihittdismyyn-
(Systembola-
get) on toiminut erilliin

timonopoli

alkoholin valmistuksesta ja
viennistdi (Vin & Sprit).
Nain ollen sen on ehki ollut
helpompi profiloitua kan-
santerveyspainotteisemmin
kuin Alkon. Kun Suomivuo-
denvaihteessa purkaa vi-
hittdismyyntii lukuun otta-
matta muut alkoholimono-

sinoikeus myydid ravintoloille
puretaan. 3) Systembolagetin
tiiytyy kohdella tasapuolisesti
EU/ETA-alueen tuottajia.

— Eduskunta késittelee par-
haillaan esitysti, joka toteuttaa
kaksi ensimmiistd kohtaa.
Systembolaget on puolestaan
kehittéinyt sellaisen tuotepoli-
titkan (joka siséltds mm. testi-
paneelin, testimyynnin ja tila-
usvalikoiman), jonka ansiosta
tuottajien kohtelu tulee entis-
tikin tasapuolisemmaksi.
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polinsa, voisi kuvitella vai-
keaksi pitda ylla komission
edellyttamaa kansanterve-
ysprofiilia yhdessd ja sa-
massa konsernissa, vaikka-
kin sen osat on yhtivitetty
erilleen toisistaan. Suomi
on kuitenkin, ainakin vali-
aikaisesti, pddttanyt jatkaa
konsernipohjalla, Jjossa
yksi tuottaa (Primalco),
yksi juottaa (Arctia) ja yksi
myy (Alko Oy) mahdollisim-
man tasapuolisesti. Mitd
uudesta tilanteesta ajatte-
levat  monopoliyhtioiden
toimitusjohtajat, System-
bolagetin Gabriel Romanus
ja Alko Oy:n Reijo Salmi,

selvidd seuraavasta.

EU sallii vahittaismyynti-
monopolin  sdilyttimisen
kansanterveydellisin perus-
tein. Kuinka nama perus-
teet Ruotsissa ymmdrre-
tian ja kuinka ne tulevat
ndkymddn Systembolagetin
toiminnassa?

— Kansainvélinen tutkija-
ryhmai on osoittanut, ettd alko-
holijuomien myynti elintarvi-
keliikkeissd kasvattaisi huo-
alkoholijuomien
myyntii ja alkoholihaittoja.

mattavasti
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— Sekii nykyisen etté tulevan
alkoholilain mukaan alkoholin
myyntid tdytyy hoitaa siten,
ettd alkoholihaitat minimoitu-
vat. Systembolaget ei tule har-
joittamaan aktiivista markki-
nointia. Meilld on 20 vuoden
ikdraja. Emme myy piihtyneil-
le emmeki tapauksissa, joissa
on aihetta olettaa juoman kul-
keutuvan sellaiselle, jolla ei
ole oikeutta ostaa itse.

— Systembolaget harjoittaa
laajaa kuluttajavalistusta, jo-
hon sisiltyy tietoja myos alko-
holin haitallisista vaikutuksis-
ta. Tdamdi on tirked osa sosiaa-
lista vastuutamme.

Koskeeko tasapuolisuus-
periaate myos eri valmista-
Jjien tuoteinformaatiota?

— Emme salli tuottajien omia
mainoksia  myymilsihimme.
Sen sijaan olemme parantaneet
omaa informaatiotamme uu-
tuuksista.

Jakaako Systembolaget
tietoja alkoholin haittavai-
kutuksista?

— Kyll4 jakaa.

Kokeeko Systembolaget
kilpailutilan-
teeseen vuoden 1995 alus-

Jjoutuvansa

ta lukien?

— Ravintolamyynnissé, joka
on 5 % kokonaismyynnistim-
me, joudumme kilpailutilan-
teeseen. Tulemme hoitamaan
sen niin, ettemme luovu perus-
tavaa laatua olevista arvois-
tamme. Vihittdismyynnissi-
hiin ei kilpailutilannetta synny.

Kun teette myymdloiden
kannattavuuslaskelmia,
otatteko alkoholiveron tuo-
ton huomioon?

— Periaatteessa emme.

Onko Ruotsissa lopetettu
tai tullaanko lihitulevai-
suudessa lopettamaan myy-
mdloita kannattamattoma-
na?

— Emme yleensi sulje myy-
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méloitd tistd syysti. Sen sijaan
voimme lopettaa myymélén,
jos johonkin kaupunkiin syn-
tyy ylikapasiteettia.

Kuinka monta myymiilid
Systembolagetilla on tdlla
hetkelld? Onko teilli tavoi-
tetta tdssi suhteessa, esi-
merkiksi myymdli joka
kuntaan?

— 373. Jokainen kunta, joka
haluaa myymilin, myds saa
sellaisen. Niin on eduskunta
péiittdnyt. Vuonna 2000 arvi-
oimme myymélsiden méériksi

noin 400.
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Ruotsissa on kaksi erillis-
ti alkoholimonopolia. Voi-
sitko kuvitella olevasi joh-
taja sellaisessa konsernis-
sa, joka sisdltdisi sekd
myyntimonopolin etti kil-
pailutilanteessa olevan tuo-
tantoyhtion?

— Edellytys sille, ettd voin
toimia alkoholiyhtion tehtéivis-
si jatkossakin, on, ettéd yhtio on
kykenevd kantamaan sosiaa-
lista vastuuta. Katson sen
Ruotsin eduksi, ettid meilld on
kaksi erillistd yhtista.

Onko Systembolaget har-



kinnut haittavalistuksen lo-
pettamista vai sdilyyko se
edelleen monopolin toimin-
tona?

— Ei ole. Me siis jatkamme
haittainformaation tuottamista
ja tarjoamista. Se on tirked — ja
jos mahdollista, jatkossa vieli-
kin tirkedmpi — osa sitd lain
asettamaa tavoitetta, jonka mu-
kaan myyntid tiytyy hoitaa
niin, ettd haitat minimoituvat.

Rahoitetaanko haittava-
listus yhtion voitosta vai al-
koholiverosta?

— Haittavalistusmenot ovat
pieni osa yhtion kustannuksia.
(Systembolaget kiiytti kulutta-
javalistukseen viime vuonna
kaikkiaan 40 miljoonaa kruu-
nua ja haittavalistuksen osuus

REIJO SALMI

Aikooko Suomi pitdd tiu-
kasti kiinni vihittdismyynti-
monopolistaan myoés Eu-
roopan unionin jisenend?

— Totta kai Suomi aikoo siiti
pitdd kiinni, vaikka niyttds
olevan aika paljon valtakun-
nan siséistd halua purkaa mo-
nopoli.

Milli tavalla Suomi on
tdhdn varautunut?

— Suomi on solminut EU-ko-
mission kanssa jo vuosi sitten
sopimuksen, jossa Suomelle
annetaan lupa siilyttds vihit-
tiismyynnin monopoli erityis-
perustein. Meilld tulee olla riit-
tivd palveluverkosto, emme
saa #rsyttdd asiakkaita ja mei-
dén tulee jotenkin pystyi rat-
kaisemaan pienten taajamien
ongelmat. Kaupalle saidetyt

oli tistd puolet; toim. huom.)

Onko  Systembolagetin
haittavalistus EU:n kilpai-
lusddntojen vastaista?

— Ei ole. Ei kukaan EU:n
edustajista ole edes vihjannut
tihdn suuntaan. Piinvastoin
haittavalistuksemme osoittaa,
ettd olemme tosissamme sano-
essamme kansanterveydelli-
sen nikokulman olevan ole-
massaolomme perusteena.
Haittavalistus on pikemminkin
tukena keskusteluissa EU:n
kanssa. Itsestéin selvi lihto-
kohta tietysti on, etti valistuk-
semme on neutraalia saman
juomaryhmiin eri tuotemerkki-
en suhteen.

Tukeeko Systembolaget
tilla hetkelli alkoholitutki-

aukioloajat kylld kiusaavat
myyntitoimintaamme.

EU sallii vdhittdismyyn-
nin monopolin sdilyttami-
sen sosiaali- ja terveyspo-
liittisin perustein. Miten se
nikyy Alkon vihittdismyyn-
timonopolin, Alko Oy:n toi-
minnassa?

— Monopoli itsessiiin on tér-
kein. Myyméloissd on myos
saatavilla haittavalistusmateri-
aalia. Mutta kylli me muuten
joudumme keskittyméiin
myynnin hoitamiseen ja kehit-
timiseen taloudellisesti ja vas-
tuumme tuntien.

Koskeeko

diskriminoimattomuusperi-

tuotteiden
aate Alkon myymiiloissd

mydos eri tuottajien tuotein-
formaatiota?
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musta? Enti tulevaisuudes-
sa?

— Kylla. Kartutamme alko-
holitutkimusrahastoa kahdella
miljoonalla kruunulla vuodes-
sa. Sitd johtaa yhtivsté riippu-
maton hallitus ja se jakaa apu-
rahoja erilaisiin tutkimuspro-
jekteihin.  Tuemme  myos
Svenska foreningen for Alko-
hol- och Drogforskning (SAD) -
nimisté yhteisod vuosittaisella
summalla.

— Lisiiksi rahoitamme tilaus-
tutkimuksia, joita tarvitsemme
oman toimintamme kehittimi-
seksi. Tillaisia ovat mm. tilas-
toimatonta kulutusta ja itsepal-
velumyyntid koskevat projek-
tit.

— Myymiilsiden informaatio
jatkossa tulee pelkistiin mei-
ddn yhtiostimme (Alko Oy).
Esimerkiksi  tind  vuonna
emme enid kampanjoineet tai-
deviinitapahtumalla kuten ai-
emmin.

Onko Alkon myymiilissdi
informaatiota  alkoholin
haitoista myés EU:hun liit-
tymisen jilkeen?

— Kylli sité on, se itse asias-
sa vahvistaa meidin sosiaali-
ja terveyspoliittista imagoam-
me. Informaation on vain olta-
va asiallista ja meidin on itse
voitava vaikuttaa sithen, miti
me esilld pidimme.

Kokeeko Alko joutuvansa
erityiseen kilpailutilantee-
seen vuoden 1995 alusta?

— Kylld me joudumme mel-
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koiseen pyoritykseen. Alkoho-
lijuomien tukkukauppa vastaa
nyt noin 10:téd % litkevaihdos-
tamme eli noin 180:td miljoo-
naa markkaa. Se tulee kilpail-
tavaksi. Jos siind menetetddn
osuuksia, joudumme sen otta-
maan huomioon myymiilitoi-
minnalla. Lisiksi, jos laki va-
pauttaa muut 4,7 tilavuuspro-
sentin vahvuiset juomat, tuo se
kilpailutilanteen. Meidédn on
pyrittévi loytiméin omia vas-
taavia tuotteita (viikevid siide-
reiti).

Otetaanko alkoholimyy-
mdldn kannattavuutta arvi-
oitaessa huomioon myos al-
koholin verotuotot?

— Alkoholiveroja maksetaan
kaikista tuotteista. Verotuotto-
ja ei pidi laskea meidin kan-
nattavuuslaskelmiimme. Vero-
kannan alentaminen vaikuttaa
my®s suoraan hintoihin (ja val-
tion tuloihin). On pakko pidsti
tilanteeseen, jossa verojen
kautta alennetaan hintoja.

Montako myymdldida on
Jjouduttu sulkemaan kan-
nattamattomina ja monta-
ko vieli suljetaan lihitule-
vaisuudessa?

— Kaskisten kaupunki on ai-
noa, jossa olemme joutuneet
lopettamaan sen  ainoankin
myymiildn, koska viereen
nousseet Nirpion ja Teuvan
myyméldt laskivat myyntid
huomattavasti. Olemme sielld
kehittimasséd nyt poikkeusrat-
kaisua, jossa asiakkailta ei pe-
rittiisi ollenkaan postimaksua.
Sitd kokeillaan ensi vuoden
alusta. Muut myymilisulkemi-
set ovat olleet isommilla paik-
kakunnilla, joissa uudet myy-
miiliit ovat ikddn kuin sybneet
osasta asiakkaat.

Eiké voisi harkita kausi-
Esimerkiksi

aikanaan Reposaaren ta-

myymaloita?
pauksessa?
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— Se tulee vain niin kovin
kalliiksi. Eiké se tyydyté paik-
kakunnan imagotarvetta. Taa-
lintehtaalla
juuri nyt samasta asiasta.

Montako
mdélidé maassamme talla
hetkelld on? Montako kun-
taa odottaa myymdlin pe-

keskustelemme

alkoholimyy-

rustamislupaa?

— Meilld on 249 myymiiléi ja
niitd on 180 kunnan alueella.
On siis lihes 300 sellaista kun-
taa, joissa ei myymdildd ole.
Noin 100 kuntaa on hakenut
lupaa, mutta se jono on jo aika

vanha eiki se siind mielessd
kerro ihan oikeaa kuvaa asias-
ta. Lihitulevaisuudessa perus-

461

tetaan ehkéd kymmenkunta uut-

ta myymiildd ja ne tulisi saada
kannattaviksi.

Koituuko Alkon yhtioite-
tystd konserniasemasta mi-
tddn varsinaista haittaa tai
erityisti etua vdhittdis-
myyntimonopolille?

— Olen ollut konserniajatuk-
sen takana. Siten me olemme
itseniisid.
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— Niin, tété on tietysti vaikea
selittdi ulkopuolisille, mutta
takana on se, etti jos nyt sitten
kuitenkin tuo monopoli mur-
tuu... Vaikka emme siti diineen
uskallakaan sanoa.

Ruotsissa asiakas saa ti-



lata omalle paikkakunnal-
leen (utlamningsstille) tar-
vitsemansa alkoholijuo-
mat. Onko tamd mahdollis-
ta Suomessa?

— On, mutta asiakas maksaa
postimaksun. Yritimme alen-
taa asiakkaan kustannuksia
niin, ettd postimyynnissid pe-
rimme vain pelkdn postitus-
maksun, emme muita kuluja.

Ruotsissa kaytetddn noin

1 miljardi kruunua tihén
postitustoimintaan.

— Huh huh, kyllipd Ruotsi
kayttdd tuohon luovutuspaik-
katoimintaan hurjasti rahaa!
Emme me pysty vastaavaan.

Onko Alkon harjoittama
haittavalistus vastoin EU-
tai kilpailusaadoksida?

— Eivit ole. Ovat sopusoin-
nussa niiden kanssa. Mistihiin
tuommoinen kisitys on oikein

mahtanut syntyd?

Mitka  ovat  vdhittdis-
myyntimonopolin  kolme
suurinta uhkaa tulevaisuu-
dessa?

— 1) Vihittdiskaupan pyrki-
mys pédstd mukaan tihdn lii-
ketoimintaan. 2) Jos emme
osaa palvella riittdviin hyvin. 3)
EU:n vapakauppa-ajatukset.

LEENA WARSELL

UUDEN ALKOHOLILAIN PERUSTELUT

Eduskunta hyviksyi uuden al-
koholilain joulukuun alussa, ja
se tulee voimaan 1.1.1995.
Laki purkaa Alkon valmis-
tus-, tukkumyynti-, tuonti- ja
vientimonopolit, sdilyttdd Al-
kon vihittdismyyntimonopolin
— poikkeuksena alle 4,7-tila-
vuusprosenttiset kidymisteitse
valmistetut juomat seka tilavii-
nit —, sallii mietojen juomien
rajoitetun  tuoteinformaatio-
tyyppisen mainonnan ja luo
uuden viranomaisen, sosiaali-
ja terveysministerion alaisen
tuotevalvontakeskuksen, jolle
mm. Alkon aikaisemmat viran-
omaistehtiviit siirtyviit.
Lisiksi lakiesityksen lopul-
lisen sisillon tyostinyt sosiaa-
li- ja terveysvaliokunta pitda
lausunnossaan vilttamaittoma-
nd, ettd vihittiismyyntimono-
poli siirretdéin  mahdollisim-
man nopeasti yhtislle, jolla ei
ole yhteyksii alkoholia valmis-
tavaan tuotantotoimintaan.
Lakiesityksen kolmannessa
eli ratkaisevassa kisittelyssi
eduskunta hyviksyi lain ilman

dénestystid. Samassa yhteydes-
si eduskunta hylkisi selkein
luvuin 120-41 vihreiden Pek-
ka Haaviston ponsiesityksen,
jonka mukaan hallituksen tuli-
si aloittaa viinien kokeilu-
myynti elintarvikeliikkeissé.
Sen sijaan #4nin 8279 hyviik-
syttiin vasemmistoliiton Ensio
Laineen ponsi, jonka mukaan
hallituksen on seurattava tar-
koin mm. mainontaa ja annis-
kelulupien myoniimistd kos-
kevien lainmuutosten vaiku-
tuksia alkoholiolojen kehityk-
seen. Ponnen mukaan tavoit-
teena on pidettivi WHO:n
suosituksen mukaisesti alko-
holin kulutuksen ja sen aiheut-
tamien haittojen vithentimisti.

Julkaisemme  seuraavassa
sosiaali- ja terveysvaliokunnan
lausunnon perusteluosan tir-
keimmiit kohdat.

YLEISTA

Valiokunta pitid tirkeiind, etti
alkoholipolititkassa pidetiiin
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selkeiisti esillé sosiaali- ja ter-
nikokohdat.
Siksi lainsiidinnon alkoholin

veyspoliittiset

myyntii, anniskelua, mainon-
taa, kéiyton valvontaa seka tut-
kimusta, tiedotusta, valistusta
ja terveyskasvatusta koskevis-
sa sidnnoksissi on selkeisti
pidettdvd tdméd nikokohta ta-
voitteena. Vaikka alkoholia
koskevia sidinnoksid ehdote-
taan vapautettavaksi sétinnos-
telystd nykyisti suuremmassa
miidirin, on kuitenkin tavoittee-
na oltava alkoholin kéytén vi-
hentédminen ja vaikuttaminen
kulutukseen siten, ettd haitat
ovat mahdollisimman vihiiset.
Tavoitteena tulee olla myés ter-
veiden elimiintapojen edistii-
minen ja terveyskasvatuksen
keinoin tapahtuva ehkiiseviin
tyon tehostaminen.

Euroopan yhdentymiselli on
vaikutuksensa suomalaiseen
alkoholipolitiitkkaan.  Ennen
kaikkea tdmi koskee alkoholin
valmistusta ja kauppaa vihit-
tiiskauppaa lukuun ottamatta.
Alkoholin kéytts on samalla
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