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Tutkimusohjelma 2005-2009

1 Lahtokohtia

El&keturva on suurin sosiaaliturvan lohko ja vaeston ikaéntymisen
johdosta sen yhteiskunnallinen merkitys kasvaa edelleen. Eldkkeet
ovat tarkein tulonldhde jo noin neljannekselle koko vaestosta. Erityi-
sesti tyoel 8keturvan merkitys on kasvanut toimeentul on turvaajana.

El&kemeno suhteessa bruttokansantuotteeseen on léhes 12 pro-
senttia, ja tdméa osuus tulee 1 8hivuosi kymmenina nousemaan vaeston
ik&antymisen ja tyoel 8kej érjestel man asteittai sen kypsymisen johdos-
ta. El&kemenojen kasvu merkitsee myos tytel dkemaksujen nousua,
vaikka elkerahastot jarruttavat maksujen nousupainetta.

El&keturvan niin sosiaalipoliittiset tehtavét kuin kansantal oudelli-
set vaikutuksetkin ovat huomattavat. Jarjestelmén lagjuus ja moni-
naiset tavoitteet merkitsevét sitq, etté tutkimuskohteita on runsaasti.
Téarkeiden tutkimuskysymyksien joukosta on rgattava esille kaikkein
térkeimmét, jotka on mahdollista ké&ytettdvissa olevin voimavaroin
toteuttaa.

El&keturvakeskuksen strategiassa on asetettu tavoitteeksi eléke-
uudistusten vaikutusten arviointi ja seuranta. Erityisené |&htkohtana
tutkimusohjelmassa on vuoden 2005 ty6el dkeuudistus. Esimerkiksi
eldkkeelle siirtymisen kehitys ja siihen vaikuttavat tekijdt ovat paits
eldkejdrjestelméan myods lagiemmin koko yhteiskuntapolitiikan kan-
nalta perustel tuja tutkimuskohteita.

Uudistusten vaikutusten arviointi palvelee myos jarjestelman tu-
levaa kehittémista. Tassd kehittamisessi tarkastel uhorisontti ulottuu
usein vuosikymmenien pddhan. Taldin on pystyttéva ennakoimaan
yhtei skunnallisia muutossuuntia myds pitkéal le tulevai suuteen ja kyet-
téva arvioimaan sitd, mit& muutospai neita niista seuraa el&keturvalle.
Esimerkiksi tydeldmassd muutokset voivat olla nopeitakin, mika
edellyttéa tutkimuksel ta nopeaa reagointia.
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ELAKETURVAN KEHITYKSEEN VAIKUTTAVIA TEKIJOITA

Véaeston ikdantyminen: vaikutukset elakemenoihin ja talouskasvuun
Rakenteellisen tydttomyyden sitkeys

Pyrkimykset ty6llisyyden parantamiseksi

Tyodkyvyttomyyden uusi profiili

Tydmarkkinaliikkuvuuden kasvu

Kansainvalisen verokilpailun kiristyminen

EU:n roolin lisddntyminen sosiaaliturvan alueella

Lakisaateisen ja taydentavan turvan kehitys: taloudelliset ja poliittiset
taustatekijat

El&kej &rjestelméssa luottamus perustuu seka sosiaaliseen etté talou-
delliseen kegtévyyteen. Riittéavan tasoinen eléketurva tuleville suku-
polville on sosiaalisen kestévyyden perustekijd. Jotta eldkepolitiikan
hyvinvointitavoitteet voidaan saavuttaa, tulee eldkejarjestelmén olla
myos taloudellisesti kestava.

Taloudellisen kestavyyden nakokulmaa korostaa tulevai suudessa
muun muassa se, etta ikérakenteen muutos vaikeuttaa tyollisyysas-
teen nostamista lahivuosina. Ty6ikaisten maéra alkaa vaheta jo muu-
taman vuoden péastd, ja taman jalkeenkin Suomen véaesto vanhenee
vuoteen 2030 mennessd EU:n enndtystahtia. Yritystoiminnan kan-
sainvélistyminen ja tuotannontekijoiden liikkuvuuden lisdantyminen
on johtanut my6s sosi aaliturvamaksujen kevennyspaineisiin eri EU-
maissa. Toisaalta Suomen asemaa parantaa se, ettd menojen tulevaan
kasvuun on etukéteen varauduttu mm. el8kkeiden rahastoinnilla

Taloudellinen ja sosiaalinen kestavyys edellyttavét toinen toisi-
aan. Myos tutkimustoi minnassa on perusteltua tarkastella el ékej érjes-
telman tavoitteiden toteutumista kummastakin nakokulmasta. Tutki-
muksen keskeisena tehtdvana on edesauttaa siing, etté el ékejarjestel -
ma pitda huolta etuuksien ja maksutason tasapainosta myds tulevina
vuosikymmenina.
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2 Tutkimuksen suuntaviivat

Tydsséa pysymiseen ja elékkeelle siirtymiseen
vaikuttavat tekijat

Eléke- ja tydllisyyspolitiikan tavoitteena on tyéurien pidentaminen.
Suomalaisessa e &kepoalitiikassa on nopeassa tahdissa tapahtunut
selva muutos varhai sel8kekulttuurin suosimisesta tydssa jatkamisen
edistémiseen. 1990-luvulta ldhtien elékepoaliittiset uudistukset ovat
kannustaneet tydssa jatkamiseen ja tyokyvyn yll&pitamiseen. Tuol-
loin alkanut varhaisel&keérjestelman vahittéinen supistaminen kul-
minoitui vuoden 2005 ty6el ékeuudi stuksessa.

V arhaisel akkeiden karsimisen ohella vuoden 2005 tyoel 8keuudis-
tuksessa vanhuuseldkeikd muuttuu joustavaksi ja tyon jatkamisen
taloudelliset kannustimet paranevat. |kééntyneiden tydssa jatkamisen
arvioidaan lisdantyvan jo talla vuosikymmenelld, vaikka merkittévia
vaikutuksia on odotettavissa vasta pitkalla ganjaksolla. El&keuudis-
tuksen vaikutuksia ty6urien pitenemiseen ja muun muassa taloudel-
listen kannustimien merkitysta tytssi jatkamiselle on tarpeen seurata
jatutkia heti uudistuksen voimaantulon alkuvuosista léhtien. Keskei-
send kiinnostuksen kohteena ovat eldkeuudistuksen vaikutukset
ikééntyneiden tyollisyyteen ja eldkkeellesirtymisikéén. Tutkimuk-
sessa kiinnitetédn huomiota siihen, poikkeaako kehitys eri vaesto-
ryhmien vailla Kehitystd on syyta verrata mm. pakansagjien ja
yrittgjien valilla sekd eri koulutusryhmissa ja sektoreilla.

El&kej&rjestelméa on kuitenkin vain yksi varhaiseen tydsta poistu-
miseen vaikuttava tekija. Aihetta késittelevassa tutkimuksessa on
syyta tarkastella myos muita selitystekijoitd. Ne liittyvét tyokyvyn
ohella muun muassa tyooloihin seka tyontekijoiden ja tyGnantajien
asenteisiin. Myos perherakenteen, tulojen ja vardlisuuden vaikutuk-
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sia eldkkeelle jd8misen gjankohtaan ymmarretéén vield huonosti.
Tutkimusta tarvitaan muun muassa eri sééstémismuotojen vaikutuk-
sesta el akkeelle siirtymiseen.

Tyo6n ja eldkkeen yhdistdminen ennen vanhuusel ékkeelle siirty-
mistd on yleistynyt erityisesti osa-aikaeldkkeen vuoksi. Myos osa
tyokyvyttomyyseléke mahdollistaa tydpanoksen vdhentamisen tyo-
uran loppupééssa. Odittaisiin sosiaaliturvamuotoihin kohdistuu suuri
kiinnostus, mink& vuoksi on perusteltua tutkia niiden vaikutuksia.
Tutkimuksissa tarkastellaan muun muassa sitd, toteutuvatko niiden
avulla tavoitteet tyOurien pidentamisesta ja kokoaikaisten tyokyvyt-
tomyysel8kkeiden vahentymisestd. Tyon ja eldkkeen yhdistdminen
on entista tarkedmpi tutkimusteema myds siita syysta, etta elékeuu-
distuksen voimaan tultua uutta el&kettd karttuu vanhuusel8kkeen
ohessa tydssa kayville henkilGille.

Tyokyky ja tyoelakekuntoutus

Tyokyvyttomyysel 8keléisten vaestdosuus on parin viime vuosikym-
menen aikana pienentynyt. Taman elékemuodon kayttton vaikutta
vat tekijét ovat kuitenkin nousemassa erityisen kiinnostaviksi. Eldke-
uudistuksen jalkeen tyokyvyttomyyseldkkeen merkitys kasvaa mui-
den varhaiselékereittien karsimisen johdosta. Myos tyokyvyn sisalto
muuttuu. Kun vield 1990-luvun alkupuolella suurin tyokyvyttomyys-
eldkkeiden perusteena oleva sairausryhma oli tuki- ja liikuntaglinten
sairaudet, nyt uusien eldkkeiden perusteena on kaikkein useimmin
jokin mielenterveyden ryhméan kuuluva sairaus. Varsinkin masen-
nuksen vuoksi myonnettyjen tyokyvyttémyyseldkkeiden mééard on
kasvanut nopeasti. Uudenlainen tyokyvyttdmyys vaatii uudenlaisia
ehkéisy- ja integrointikeinoja. Tiedot eri vaestéryhmien tyokyvysta,
tyokyvyn osa-alueista ja tyokyvyn sisdllon kehityksesta ovatkin tér-
keita seka tyokyvyttdmyysel 8kejarjestelman toimivuuden etta tyoky-
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vyn tukemisen kannalta. Tyokykyyn vaikuttavien tekijoiden tunnis-
taminen ja eri-ikéisten tyokyvyn ymmartdminen mahdollistaa myds
tulevan kehityksen arvioinnin.

Tyokyvyttomyyden ehkdisemisen ja tyokyvyn yllgpitdmisen ta-
voite tulee selkedsti esille tytelakekuntoutuksessa. Tydel 8kekuntou-
tuksen tavoitteena on auttaa yksil6a sairaudestaan huolimatta jatka-
maan tydeldmassad. Vuonna 2004 voimaan tulleet kuntoutudainsdé:
danndn muutokset vahvistivat tyoelékekuntoutuksen merkitysté:
tyontekijalla on tietyin edellytyksin oikeus ammatilliseen kuntoutuk-
seen. Tyoeldkekuntoutuksen lakisdéteinen vahvistuminen kasvattaa
my6s taéhdn toimintaan liittyvan tutkimuksen tarvetta. On térkedd
arvioida, edistédko kuntoutus tydssa pysymisté ja tuottaako se sdas-
t6a el &kemenoihin.

Tutkimuksissa haetaan vastauksia mm. siihen, miten ja mité reit-
tgjd kuntoutukseen valikoidutaan, onko kuntoutuksen edellytysten
arvioinnissa ongelmia, ja minkdaiseen kuntoutukseen asiakkaita
ohjataan. Tutkimustietoa tarvitaan erityisesti ditd, vastaavatko kéy-
van tyoel&man tarpeita, ja edellyttédkd uudenlainen tyokyvyttomyys
muutoksia kuntoutuksessa. Tyokyvyttémyyden uhkan ymmértami-
nen ja sen varhaisten tunnistamiskeinojen [8ytaminen kaipaavat tu-
ekseen tutkimustietoa.

Eldaketurvan vertaileva tutkimus ja EU:n rooli

EU-maiden el&kepoliittinen yhteistyd on viime vuosina nopeasti
tilvistynyt. Taloudellisen integraation syventymista on seurannut
tarve lisétd EU:n jasenmaiden yhteisty6ta niin tydllisyyspolitiikan
kuin my6s sosiaalipolitiikan alueella. Tavoitteena on parantaa talou-
dellista kilpailukykyé ja lisité yhtei skunnal lista koheesiota.
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Tama tapahtuu pédosin poliittisen yhteistyon keinoin. Talous-, tyolli-
syys- ja sosiadipolitiikan alala sovitaan EU-tasolla jésenmaiden
yhteiset tavoitteet. Niiden pohjalta kussakin maassa |aaditaan kansal-
liset toimintasuunnitelmat tavoitteiden saavuttamiseksi ja niiden
toteutumista seurataan yhteisitasolla. Jatkossa kaikkien em. politiik-
kalohkojen tavoitteita tullaan tarkistamaan samanaikaisesti kolmen
vuoden vdein, jolloin ne voidaan koordinoida keskenddn. Tama
merkitsee EU-tason yhteistytn syvenemista entisestdan. Sosiaalipoli-
tilkassa juuri elékearjestelmien uudistaminen on muodostunut kes-
keiseks yhteistyon alueeksi.

EU-tason e &kepoliittista paétdksentekoa on perusteltua seurata ja
arvioida eléketutkimuksessa. Tutkimus auttaa nékemaan, kuinka
tiiviiks tuleva yhteisty® muodostuu ja voimistuvatko paineet jérjes-
telmien yhdenmukaistamiseksi. El&kejarjestelman kehittdmisen kan-
nalta keskeinen kysymys on se, miten EU-tason yhteistyé siihen
vaikuttaa. Tassa lahtokohtana ovat myds muiden maiden kokemuk-
set. Lyhyen aikavalin vaikutusten lisdksi on tarpeen tutkia sitd, miten
eldketurva ja sosiadliturva lagjemminkin muuttuu yhteistyon mukana
historiallisesti ja tulevaisuuden nakymiltéén toisistaan poikkeavissa
jdsenmaissa. Lisdksi on perusteltua myds muutoin arvioida erityisesti
EU:n suurten jasenmaiden eldkepolitiikan siséista kehitystd, koska
ko. maiden merkitys on keskeinen EU:n el&kepoliittisen tavoi-
teasetannan kannalta.

Elékepoliittinen yhteistyd tuottaa runsaasti materiaalia eléketur-
van vertailevan tutkimuksen kayttoon. Vertailutiedon lisééntyminen
kasvattaa myds sitd analysoivan tutkimuksen tarvetta vastapainoks
pintapuolisten vertailujen usein virheellisiin johtopdétoksiin johtaval -
le kéytolle. EU-maiden yhdessa sopimat 11 elékepolitiikan tavoitetta
joka tapauksessa suuntaavat eldkkeisiin liittyvéd yhteiskunnallista
keskustelua. Eldketutkimuksen yksi tehtdva on tuottaa sellaista tie-
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toa, jonka avulla ollaan valmiita kéymaan keskustelua ndiden yhdes-
s& sovittujen tavoitteiden pohjalta.

Tiivistyva eldkeyhteistyd liséd muiden maiden el@keuudistuksia
koskevaa tiedontarvetta. Huomiota vaativia ovat myos Keski- ja Ité
Euroopan uusien jasenmaiden eldkepoliittiset valinnat. N&issa valin-
noissa huomattavan suuri paino on rahastoivissa ja nimellisesti rahas-
toivissa el8kkeissa. Eldketurvan kansainvalisen tutkimuksen kannalta
kiinnostavia ovat myos Euroopan talousalueen kanssa kilpailevat
talousalueet ja niiden sosiaaliturvan taso ja sen kehitys. Koko maail-
mantalouden integroituminen ja sen seuraukset sosiaaliturva)rjes-
telmille saattavat pidemmalld aikavalilla vaikuttaa myos suomalai sen
sosiaaliturvan ja el &keturvan suunnittel uun.

Eldaketurvan taso ja eldkeladisten toimeentulo

Riittavan tasoisen tydeldketurvan ssavuttaminen on jarjestelman
perustavoite. Eldkkeiden tasoon ja eldkeldisten toimeentuloon liitty-
van tutkimuksen avulla seurataan tamén tavoitteen toteutumista
Eldkelédisten vaestdosuuden kasvu omalta osaltaan korostaa aihee-
seen liittyvan tutkimuksen merkitysta.

Tyoeldketurvan tulis taata kulutustason kohtuullinen séilyttami-
nen ns. aktiiviailkaan verrattuna. Suomessa tavoitteena on pidetty
60 prosentin eléketasoa suhteessa aikaisempaan ansiotasoon 40 ty6-
vuoden jalkeen, ja tdhén tasoon on myds ragjoitettu eri tydsuhteista
karttuneiden elakkeiden yhteismaara. Uudistuvassa tydj arjestel massa
60 prosentin tavoitetaso kulutustason kohtuulliselle sdilymiselle el
endl ole samankaltainen mittari kuin aikaisemmin. Y hteensovitusra-
jan poistuminen ja tyduran loppupadn korotetut karttumat mahdollis-
tavat entistd suurempien eldkkeiden ansainnan. Lisdks joustava elé-
keikéd antaa yksiléiden omille eldkeikévalinnoille merkittévéan roolin
eldketurvan tason maaraytymisessa. Eldketurvan tason kehitykseen
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vaikuttaa luonnollisesti moni muukin eléke érjestelman muutos, esi-
merkiksi elinaikakertoimen kayttoonotto.

Elékeldisten toimeentulon tutkimuksessa myds pienitul oisuuteen
ja sen syihin on syyté kiinnittda huomiota. Tahén vaikuttaa muun
muassa se, etté merkittéva osa tyottomyydesta on luonteeltaan pitkéa
akais tai toistuvaistyottomyyttd. Tyomarkkinatukea saavien tyotto-
mien osuus on voimakkaasti kasvanut, miké heijastuu myds tuleviin
ansioelékkeisiin.

Tyomarkkinakysymyksiin kytkeytyy myds el dkeuudistuksen pyr-
kimys edistéd eldkeldisten tydssdkdyntid. Tyossdkdynnin motiivina
voi yhtédlta olla toimeentulo-ongelmat ja toisaalta halu jatkaa tyo-
elamassa.

Elékeld@isten taloudelliseen toimeentuloon vaikuttaa el@keturvan
tason ohella moni muukin tekijd, kuten verotus ja yhteiskunnan tuot-
tamat terveys- ja muut hyvinvointipalvelut. Taloudellisen aseman
kannalta merkittédvaa on myos sdastdmisen ja varallisuuden kehitys.
El&keturvan tason kehitysta on syyta tarkastella myds suhteessa néi-
hin tekijoihin.

Elékeuudistus vaikuttaa myods eléketurvan maardytymisperustel-
siin, kun uusi vuosiansioihin perustuva elékkeen laskenta otetaan
kayttoon TEL-aloilla. Taman vuoksi tutkimusta on perusteltua suun-
nata ansiokehitykseen tydsuhteiden sijasta. Uudistus myos tiivistéa
eldketurvan ja muun sosiaaliturvan yhteyttd, kun elékkeiden karttu-
minen lastenhoitogjoiltaja muilta ns. palkattomilta jaksoilta muuttuu.
Té&ta vuorovaikutusta on syyta myds tutkimuksissa arvioida.

Kiristyva taloudellinen kilpailu yll&pitéa seka yrityksissa etta jul-
kisella sektorilla tehokkuusvaatimuksia ja muun muassa tarve osa
aikaiseen ja méaéraaikai seen tyohon voi kasvaa. Nama tekijét heijas-
tuvat sukupuolten tydmarkkina-asemaan ja ansioi sta kertyvaan eldke-
turvaan. Eléketurvan kehitysta on syyta tutkia myos siten, etta suku-
puolen mukaan eriytyvét vaikutukset otetaan huomioon.
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Elaketurvan rahoitus

Kiinnostus el &ke érjestelman rahoitusta kohtaan on lisééntynyt vées-
ton ikaantyessd. Rahoituksen kestdvyys on kiinnostava kysymys
paits el&kejérjestelmalle myos muun julkisen talouden, kotitalouksi-
en ja yritysten pitkén aikavalin suunnittelussa, kansainvalisen kilpai-
lukyvyn kannaltajatalous- jarahaliiton muille jésenille.

El&keturvakeskuksessa elékemenojen ja -maksujen pitkdn aika-
valin kehitysta arvioidaan ns. PTS-mallilla. Sen avulla voidaan jat-
kossakin tuottaa muun muassa erilaisia vaihtoehtolaskelmia. Las-
kelmissa voidaan tehdd erilaisia oletuksia esmerkiksi rahastojen
tuotosta ja eldkkeelle siirtymisidstd. Tulokset kuvaavat mm. sitd,
miten voimakkaasti eldkemaksun nousu riippuu néista tekijoista ny-
Kyj &rjestel méssa

Néiden vaihtoehtolaskelmien ohella tarvitaan my6és muun tyyp-
pista elakkeiden rahoitukseen liittyvaa tutkimusta. Tiivistynyt kan-
sainvélinen yhteistyd elékeasioissa on lisdnnyt kiinnostusta muiden
maiden tekemiin jarjestelméaratkaisuihin ja niiden vaikutuksiin. Kan-
sainvélisessd teoreettisessa tutkimuksessa perinteisesti tarkasteltuja
kysymyksia ovat valinta rahastoivan ja jakojarjestelmén vélilla ja
siirtyminen jarjestelmasta toiseen. Viime aikoina on kiinnostuttu
uudistuksista, joissa jakojarjestelman sisalla maksuperusteisuutta on
tuotu entistéd enemman etuuksien maardytymiseen (muun muassa ns.
nimellisesti maksuperusteiset jarjestelmédt NDC). Myos ns. automaat-
tiset tasapainottgjat ovat olleet esilla seké teorian tasolla ettd kaytan-
nossi. Ne ovat etukéteen méaériteltyja toimintasdanttjd, jotka vaikut-
tavat joko elékkeiden tasoon tai indeksitarkistuksiin, mikali elékkei-
den rahoitukseen kohdistuu liian suuria paineita.

Kansainvéliseen yhteistyohon ja eldkekeskusteluun osallistumi-
nen edellytté4 sitd, ettd seurataan muiden maiden uudistuksiaja my6s
niihin liittyvaa tutkimusta. Tutkimus tahtda siihen, etté opitaan ym-
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méartamaan syvéllisesti erityyppisten jarjestelmien vaikutuksia. On
térkedtd arvioida muun muassa sitd, miten riskinkanto jakaantuu
néissd jarjestelmissa eri sukupolvien kesken.

Eléketurvan rahoituksen kestévyyteen vaikuttaa |uonnollisesti
tydllisyyden kehitys. Tyollisyyteen vaikuttaa omalta osaltaan myds
eldkgdrjestelmé: yksildiden kannustimet tyouran jatkamiseen ja yri-
tysten kannustimet toisaalta rekrytoida ja irtisanoa eri-ikdista tyo-
voimaa. Tdhén mennessi taloudellisia kannustimia késitelleet koti-
maiset tutkimukset ovat keskittyneet yksilGtason elakepddtoksiin.
Taman rinnalle on kuitenkin tarvetta myds tydvoi man kysyntépuolen
tarkasteluun. Yritysten paétokset ovat luonnollisesti erittéin térkeita
ikdantyneiden tydllisyyden kannalta. Siksi on perusteltua selvittéa
yritysten taloudellisia kannustimia palkata ja irtisanoa eri-ikdisia
tyontekijoita. Niiden yksi keskeinen osa ovat el8kejarjestelman sisil-
|8an pitdmat kannustimet, eli eldkemaksujen taso ja rakenne. Kustan-
nusten ohella kiinnostava tutkimuskysymys on tyéntekijéiden ian
mukai nen tuottavuus.
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3 Aineistot ja menetelmien
kehittaminen

Suomessa on hyvét mahdollisuudet hyddyntaa tutkimuksissa kattavia
rekisteriaineistoja. Erityisen antoisiksi ovat osoittautuneet ns. panee-
liaineistot, jotka pitavat sisélléan tietoja samoista henkil 6ista useam-
man vuoden gjalta jajoihin on voitu yhdistéa tietoja eri rekistereistéa.
Né&ihin aineistoihin on voitu sisdllyttéd palkka-, tyosuhde- ja eléke-
kertymétietoja. Koska sosiaditurvajéarjestelmdmme on kattava ja
tietoj érjestelmét kehittyneitd, empiiriseen tutkimukseen on nédin ollen
hyvét edellytykset.

El&keturvan ja tyoelamén muutosten tutkimiseen hankitaan uus
rekisteritietoa sisaltava tutkimusaineisto. Sita varten poimitaan tyo-
ikdista vaestba edustava iso otos, johon liitetéan tarvittavat tiedot
Tilastokeskuksen hallinnoimista rekistereisté seka tietoa Elaketurvar
keskuksen tydsuhde- ja el 8kerekistereistd. Aineistoa kdytetddn muun
muassa tydmarkkinasiirtymien tutkimiseen ja erilaisiin selvitysluon-
teisiin tehtéviin. Tarkasteltavia siirtymié ovat elékkeelle siirtymisten
ohella mm. siirtymét tyéllisyyden ja ty6ttdméana olon vdlilla ja siir-
tymét pakansagja-asemasta yrittdjdksi ja padinvastoin. Aineistosta
pyritddn saamaan ns. "linkitetty" yritys—tyontekijaaineisto. Linkitys
tarkoittaa sitd, ettd henkilGihin liitetyn yritystunnuksen avulla saa-
daan side henkil6- ja yritysaineiston vélille. Ko. aineistojen avulla
voidaan talloin tarkastella esimerkiksi sitd, minkdlaisia rekrytointeja
(esimerkiksi henkil6iden ién ja koulutustason suhteen) eri yritykset
(esimerkiksi toimialan ja yrityskoon mukaan) tekevét.

Tutkimusohjelma kaudella voidaan hyodyntda monipuolisesti
my6s uusia poikkilelkkausaineistoja.  Eléketutkimuksen kannalta
tallaisia keskeisia aineistoja ovat mm. Tydolot 2003 -aineisto, Jous-
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tava elékeika -kyselyaineisto tyontekijoille ja vastaava tyonantgjille
suunnattu haastatteluaineisto. Niin ikadn kayttdon saadaan uuden
varallisuustutkimuksen aineisto. Terveys 2000 -aineiston intensiivi-
nen kaytto jatkuu erityisesti tyokykyyn liittyvissa tutkimushankkeis-
sa

Elékeuudistukset voivat tarjota tutkimukselle mielenkiintoisen ns.
luonnollisen kokeen asetelman. Luonnollisissa kokeissa on kyse
tilanteista, joissa muuten vertailukel poisilla yksil6illa on esimerkiksi
erilaiset kannustimet tai varhaiselékkeiden kohdalla erilaiset ikérajat
eri vuosina eldkesdadosten vuoksi. Vertaamalla yksilGiden valintoja
voidaan arvioida kannustimien (tai ikérgojen) vaikutuksia. Téllaisia
esimerkiksi juuri eldkeuudistusten mukanaan tuomia asetelmia voi-
daan tutkimuksessa entistéd enemman kayttda hyvaksi.

Tutkimusaineistojen ohella myos erilaiset mallit ovat el&ketutki-
mukselle térkeitd. Tama johtuu mm. siitd, ettd eldkejarjestelma on
monimutkainen kokonaisuus. El&keturvaan vaikuttaa yksilon ty6- ja
ansiohistorian ohella el&kejarjestelman yksityiskohtai nen lainsaédan-
t6. Esimerkiksi el8keuudistuksissa muutetaan usein samanaikai sesti
monia lainsdéddannon osia. Tall6in myos uudistusten arvioinnissa on
otettava huomioon useampi, mahdollisesti eri suuntaankin, vaikutta-
Tarkoituksena on rakentaa ns. simulointimalli kytkemalla todelliseen
yksil6pohjaiseen aineistoon el &kelainsdadantd. Rakennettavan mallin
avulla voidaan tarkastella mm. erityyppisten uudistusten tulonjako-
vaikutuksia.

Ns. sukupolvimallit ovat el8ketutkimuksen térkeita valineitd. El&-
keturvakeskus on tukenut numeerisen sukupolvimallin rakentamista
ja kéyttéd ETLAssa. Téllaisdla mallilla on térkea tehtéva el&ketut-
kimuksessa jatkossakin. Rahoituksen kestavyyteen voidaan pédstd
monella eri tavalla, ja eri tavoilla on erilaiset vaikutukset €l éketurvan
tasoon seka hyotyjen ja haittojen jakaantumiseen eri sukupolville ja
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my6s sukupolvien sisdlla Eri vaihtoehtojen keskinédisen paremmuu-
den arvioimiseks tarvitaan sellaista analyysivalineistod, joka mah-
dollistaa rahoituksellisen kestdvyyden ja mm. sukupolvivaikutusten
tarkastelun samassa yhteydessa.
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4 Tutkimuksen organisointi

Tyo6el ke arjestelma on osa | akisééteisti sosiaalivakuutusta, ja myos
El&keturvakeskuksen oma tutkimustoiminta on lakiin perustuvaa. On
perusteltua, ettd tutkimuksissa arvioidaan lakisééteisen jarjestelman
tavoitteiden toteutumista ja ettd harjoitetaan myos jarjestelméan kehit-
témista pal velevaa tutkimustoi mintaa.

ELAKETURVAKESKUKSEN TUTKIMUKSEN TOIMINTA-AJATUS

Vastaamme elékejarjestelmén kehittdmista ja vaeston ikaantymista
koskevaan kasvavaan tutkimustiedon tarpeeseen.

Teemme luotettavaa, laadukasta ja monipuolista tutkimusta paatéksen-
tekijoita, asiantuntijoita ja kansalaisia varten.

Osallistumme asiantuntijana elakejarjestelmaa koskevaan yhteiskunnal-
liseen keskusteluun. Toimimme aktiivisesti myds kansainvalisissa tutki-
musverkostoissa.

vaativia projekteja ettd hankkeita, jotka melko valittdmasti palvelevat
kaytdnnon padtdksentekoa. Toiminnan kaksiulotteisuus heijastuu
my6s toiminnan tuloksiin. Niiden keskeisen rungon muodostavat
Eléketurvakeskuksen omissa julkaisusarjoissa julkaistavat tutkimus-
raportit. Tyon tuloksia ovat myos julkaistavat artikkelit, esitelmét ja
vastaukset selvityspyyntoihin. Elékekysymysten yhteiskunnallisen
merkityksen kasvu nakyy siing, etté erilaiset asiantuntijatehtéavat mm.
tyoryhmissa ovat tulleet varsinaisen tutkimustyon rinnalle. Samasta
syysté tutkimukseen perustuvalle tiedolle on kasvavaa kysyntéa yh-
teiskunnallisessa keskustelussa. Haasteita voidaan pitééa erittéin suu-
rina suhteessa kaytettavissa ol evien voimavarojen maaraan.

Liséks tarvitaan edelleen tutkimuksen akateemisen laadun paran-
tamista. Téhan suuntaan vaikuttaa mm. se, etta eldkepolitiikkaa teh-
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déén entistd enemman myo6s EU:n tasolla. Eri asiantuntijoilta, mu-
kaan lukien tutkijat, tama edellyttéa verkottumista oman maan ulko-
puoldlekin. Tutkijoiden on tdméan vuoksi panostettava entista enem-
man mm. kansainvalisen tutkimuskirjallisuuden ja -virtausten seu-
raamiseen, ulkomaisiin tutkijakontakteihin ja omien tutkimustul osten
aktiiviseen tarjoamiseen kansainvélisiin kokouksiin. Tutkimuksen
kansainvalistymiselld on se seuraus, ettd vaatimukset tutkimukselle
ovat koventuneet, kun vain aidosti uudet tulokset ovat kiinnostavia

El&ketutkimuksen lagjentamisen kannalta on tarkedd, etta korkea-
kouluissa tapahtuva alan opetus ja tutkimus lagjenisi. Tala hetkella
korkeakouluissa on kuitenkin melko véhan henkil6itd, jotka antavat
alaan liittyvaa opetusta ja ohjausta. Taman vuoksi on perusteltua, etta
el 8kejérjestelman piirissi toimivat tutkijat omalta osaltaan paikkaa-
vat tétd aukkoa. Tama merkitsee seka luennointia korkeakouluissa
jarjestettavilla kursseilla etté opinndytetdiden ohjauksessa avustamis-
ta Taman korkeakouluyhteistyon kasvattamisen puolesta puhuu
my6s tutki muksen akateemi sten vaati musten kasvu.

El&keturvakeskuksen ulkopuolella tehdddn runsaasti tutkimusta,
joka my0s voi suoraan tai vélillisesti palvella elake arjestelman ke-
hittdmista Tallainen tutkimus voi antaa uutta ja lagjempaa ndkokul -
maa elékgjarjestelman toiminnan arviointiin. Muutoinkin voi olla
perusteltua hyddyntéa toisaalla valmiiks kertynytté osaamistajostain
erityisalueesta tietyn hankkeen toteuttamiseksi. Useat tutkimusal ueet
ovat sellaisia, ettd onnistunut toiminta edellyttéd useamman samaa
aihepiirid kasittelevan tutkijan vuorovaikutusta.

Muualla tehtdvan tutkimuksen seuranta ja yhteistyd muiden tut-
kimuslaitosten tutkijoiden kanssa on toiminnan olennainen osa. Kos-
ka ulkopuolisten tutkijoiden el ke &rjestelmén tuntemuksessa voi olla
aukkoja, Eléaketurvakeskuksen tuki myos télle tutkimukselle on tér-
kedd. Yhteistydssd on perustelua kayttéd erilaisa toimintamallga.
Né&ita ovat yhteishankkeet, joiden rahoituksesta kukin osallistujataho
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itse omalta osaltaan vastaa. El&keturvakeskus voi myos edelleen
rahoittaa muualla tehtévad el ékeérjestelméa palvelevaa tutkimusta.
Liséks voidaan osdllistua suurempien hankkeiden rahoitukseen yh-
dessa muiden eri rahoittgjatahojen kanssa.

Y hteydenpitoa ja yhteisty6téd my6s muiden sosiaali- jaterveysalan
tutkimuslaitosten kanssa jatketaan ja toimitaan aktiivisesti EU:n so-
siaalipolitiikan analyysiverkostossa (EUSO). El&keturvakeskuksessa
jarjestettdvat tutkimusseminaarit tarjoavat foorumin, jossa myos
Eléketurvakeskuksen ulkopuoliset tutkijat voivat esitella elékeaiheis-
ten tutkimustensa tul oksia.

Kaken kaikkiaan el&keturvaan ja siihen liittyvaan tutkimukseen
kohdistuu kasvava kiinnostus. Esimerkiksi elékkeelle siirtymisen
kehitys ja elaketurvan rahoituksen kestévyys ovat lagasti koko yh-
teiskuntapolitiikan kannalta térkeitd kysymyksid. Taman vuoksi on
tarkeda kehittda keinoja, joilla voidaan lisita ja lagjentaa el dketutki-
muksen vuorovaikutusta muun yhtei skuntatutkimuksen kanssa. Téta
tarkoitusta palvelee tietedlisen neuvottelukunnan perustaminen. Se
tarjoaa saanndllisen muodon korkeakoulujen ja tutkimuslaitosten
kanssa harjoitettavalle yhteistydlle ja se pavelee myds henkil 6stén
ammattitaidon kehittdmistd. Lisékss mm. sidosryhmakyselyiden
avulla seurataan sitd, kuinka hyvin tutkimustieto tavoittaa paatoksen-
tekijét ja asiantuntijat. Samassa yhteydessi on my6s tarpeen kartoit-
taa sidosryhmien toiveet julkaisujen kehittdmiseksi.
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