& TERVEYDEN JA
HYVINVOINNIN LAITOS

Reetta Siukola _ g -k
Mia Terasaho . W St o
Sonja Soronen

Tyollisyys, kilpailukyky, osaaminen ja
koulutus

TYOPAPERI

Sukupuolindkdékulman valtavirtaistaminen ministeridissa
-hanke

15 | 2017




TYOPAPERI 15/2017

Reetta Siukola, Mia Terdsaho, Sonja Soronen

Tyollisyys, kilpailukyky, osaaminen ja
koulutus

Sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen
ministeridissa -hanke

# ,) TERVEYDEN JA
&’ HYVINVOINNIN LAITOS



© Kirjoittajat ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

ISBN 978-952-302-846-3 (verkkojulkaisu)
ISSN 2323-363X (verkkojulkaisu)
http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-302-846-3

Helsinki, 2017



Lukijalle

Sukupuolen mukaan eritellyt tilastot ja muut taustatiedot ovat valttdméattdmia sukupuolivaikutusten arvi-
oinnin, tasa-arvoanalyysien ja sukupuolten tasa-arvoa edistvien toimenpiteiden toteutukselle. Tasa-
arvotiedon keskuksen laatimat nelja tietokoostetta on laadittu ministerididen kayttéon ja niiden tasa-
arvotyon tueksi. Tietokoosteet palvelevat kuitenkin myds muita kayttéjia, silla ne siséltavat runsaasti tietoa
yleisesti sukupuolten tasa-arvosta seka tietokoosteiden teema-aiheiden nakdkulmista. Tietokoosteita voivat
hyodyntaa esimerkiksi kuntien tyontekijat, jarjestdt, media, opiskelijat sekd monet muut sukupuolten tasa-
arvon parissa toimivat ja siité tietoa tarvitsevat.

Tasa-arvotietoa ja tietoa sukupuolesta tarvitaan poliittisen paatdksenteon, tasa-arvon edistamisen, tasa-
arvopolitiikan seurannan ja arvioinnin sekd kansalaisten oikeuksien toteutumisen tueksi. Terveyden ja hy-
vinvoinnin laitoksella (THL) toimiva Tasa-arvotiedon keskus on pysyva valtakunnallinen tietopalvelu, joka
valittdd sukupuolten tasa-arvoon ja sukupuolentutkimukseen liittyvaa tietoa. Tietopalvelu toimii tasa-
arvotiedon asiantuntijana, vastaa tasa-arvoon ja sukupuoleen liittyviin tietopyyntdihin, tekee yhteisty6ta
sekd kotimaisten ettd kansainvalisten tasa-arvotoimijoiden kanssa ja yll&pitdd THL:n Sukupuolten tasa-arvo
-aihesivustoa.
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Tiivistelma

Reetta Siukola, Mia Terédsaho, Sonja Soronen. Ty6llisyys, kilpailukyky, osaaminen ja koulutus. Sukupuo-
lindkdkulman valtavirtaistaminen ministeridissa -hanke. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL). Ty6pape-
ri 15/2017. 39 sivua. Helsinki 2017.

ISBN 978-952-302-846-3 (verkkojulkaisu)

Tama tietokooste on yksi neljasté sosiaali- ja terveysministerion Sukupuolindkékulman valtavirtaistaminen
ministeridissd -hankkeessa tuotetusta tietokoosteesta. Tietokoosteet tarjoavat ministeridille tukea sukupuo-
lindkdkulman huomioon ottamiseen ja sukupuolivaikutusten arviointiin konkreettisten hallitusohjelman
toimenpiteiden valmistelussa ja toteutuksessa. Tietokoosteet tukevat ministerididen tasa-arvo-osaamisen
vahvistumista, oman sukupuolten tasa-arvoon liittyvan tietotuotannon kehittdmistd sek& ministerididen
valistd yhteistyoté tasa-arvoasioissa. Kaikki nelja tietokoostetta sisaltavat tietoa tietokoosteen aiheen kan-
nalta tarkeimmista vireilla olevista hallituksen kérkihankkeiden toimenpiteista ja uudistuksista, kansallisista
sekd kansainvélisista tasa-arvositoumuksista ja hallituksen tasa-arvopoliittisista tavoitteista. Lisaksi tietoa
on koostettu sukupuolten tasa-arvosta, sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisesta sekd tietokoosteen tee-
ma-aiheista. Tietokoosteissa arvioidaan tiedon saatavuutta ja kattavuutta sekd annetaan suosituksia suku-
puolen mukaan eritellyn tiedon kehittdmiseksi ja hyddyntdmiseksi ministeridissa.

Tassa tietokoosteessa kasitellaan tyollisyyden, Kilpailukyvyn, osaamisen ja koulutuksen teemoja. Néi-
den osalta Kkeskitytddn tarkastelemaan etenkin Suomen Kilpailukyvyn vahvistamista Team Finland -
toimintaa tehostamalla sekd osaamisen ja koulutuksen kysymyksia niin elinkeinoelamaén kilpailukyvyn kuin
peruskoulujen uudistamisen nakdkulmista. Tietokooste sisaltdé tietoa muun muassa kasvun kérkialoista,
tasa-arvon edistamisesta tydelamassa, tyopaikoilla ja oppilaitoksissa sek& uusien oppimisymparistojen ke-
hittdmisestd sukupuolindkdkulma huomioiden.

Sukupuolten tasa-arvosta tydeldméssa ja koulutuksessa on olemassa paljon tietoa. Esimerkiksi naisten ja
miesten edustuksesta ja asemista paatoksenteon johtopaikoilla on saatavilla paljon tietoa. Sukupuolten tasa-
arvoa on mahdollista edistdd laajasti kdynnissa olevassa peruskoulu-uudistuksessa. Mahdollisuuksia on
useita sekd oppimateriaalien ja -vélineiden kehittdmisen ettd opettajien sukupuolitietoisuuden lisdédmisen
nékokulmasta. Korkeakoulujen osalta tietoa tarvitaan etenkin tutkimusrahoituksen ja rahoitusleikkausten
painopisteistd ja vaikutuksista sukupuolen mukaan. Kaikkia téssé tietokoosteessa kasitellyistd teemoista
tulisi tarkastella my6s sukupuolen moninaisuuden ja ihmisten valisia eroja tuottavien muiden tekijoiden
suhteen.

Team Finland -toiminta ja siihen liittyva tuki kasvun karkialoille tarkoittaa investointeja miesenemmis-
toisille aloille. Tastd huolimatta Team Finlandin toimintaa ja siihen liittyvia aloja on tarkasteltu melko va-
héan sukupuolten tasa-arvon nédkokulmasta. Vaikutusten arvioimiseksi tarvitaan enemmaén tietoa muun mu-
assa aloilla toimivien yrittdjien ja tyontekijoiden sukupuolijakaumista sekd konkreettisista toimenpiteistéa
alojen kehittamiseksi sukupuolindkdkulma huomioon ottaen. Tietoa tarvitaan myos yritystukien jakautumi-
sesta sukupuolen mukaan sek& tukien tarkastelua aloittain. Ammattien ja tutkintojen jakautumisesta toimi-
aloilla on olemassa kattavasti sukupuolen mukaan eriteltyd tietoa. Kaikki koulutusta, tyollisyytta ja yritté-
jyyttd koskevat mittarit tulisi jondonmukaisesti esittdd sukupuolen mukaan eriteltyna.

Tiedon puute ilmastonmuutoksen sukupuolivaikutuksista vaikeuttaa tehokkaiden sopeutumis- ja hillin-
tatoimien suunnittelua ja kayttdonottoa. Sukupuolindkdkulma on tarkeaa siséllyttad kaikkiin strategioihin ja
ohjelmiin. Liséksi tulee varmistaa sukupuolten tasapuolinen edustus ja vaikutusmahdollisuus ilmasto- ja
energiapolitiikan paatoksenteossa.

Avainsanat: biotalous, cleantech, kilpailukyky, koulutus, osaaminen, sukupuolindkdkulman valtavirtaista-
minen, sukupuolten tasa-arvo, Team Finland, tyollisyys
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Denna sammanstallning av information &r en av de fyra sammanstallningar som producerats inom social-
och halsovardsministeriets projekt Integrering av konsperspektivet vid ministerierna. Sammanstallningarna
erbjuder ministerierna stod nér det géller att ta h&nsyn till kdnsperspektivet och bedéma kdnskonsekvenser-
na vid den konkreta beredningen och verkstéllandet av atgarder i regeringsprogrammet. Sammanstéllning-
arna stodjer forstarkandet av jamstalldhetskunnandet vid ministerierna, utvecklandet av ministeriernas egen
informationsproduktion som anknyter till jamstalldheten och samarbetet mellan ministerierna i jamstalld-
hetsfragor. Alla fyra sammanstéllningar innehaller information om de for sammanstéliningens tema viktig-
aste aktuella atgarderna och reformerna inom regeringens spetsprojekt, nationella och internationella jam-
stalldhetsataganden och jamstalldhetspolitiska mal. Dessutom har information samlats till sammanstall-
ningarna om jamstalldheten, integreringen av kdnsperspektivet och de informativa temana for respektive
sammanstéllning. 1 sammanstéllningarna bedéms tillgdngen pa information och informationens tackning
och ges rekommendationer fér utvecklingen och utnyttjandet av information som specificerats enligt kén
vid ministeriet.

Denna sammanstéllning av information har sysselséttning, konkurrenskraft, kompetens och utbildning
som teman. | fraga om dessa amnesomraden koncentrerar sig sammanstéllningen sérskilt pa forstarkandet
av Finlands konkurrenskraft genom effektivisering av Team Finland-verksamheten samt pa fragor som
galler kunnandet och utbildningen med perspektiv pa naringslivets konkurrenskraft och reformen av grund-
skolorna. Sammanstallningen innehaller information bland annat om tillvéxtens spetsomraden, om fram-
jandet av jamlikheten i arbetslivet, pa arbetsplatserna och vid laroanstalterna samt om utvecklandet av nya
inlarningsmiljoer under beaktande av kdnsperspektivet.

Det finns mycket information om jamstalldheten i arbetslivet och inom utbildningen. Det finns gott om
information till exempel om kvinnornas och mannens representation och stéllning pa ledande poster inom
beslutsfattandet. Det & mojligt att framja jamstéalldheten pa bred front i samband med den grundskolere-
form som pagar just nu. Det finns manga majligheter inom utvecklandet av laromaterialen och -redskapen
och utdkandet av lararnas kdnsmedvetenhet. VVad géller hogskolor behdvs information sarskilt om tyngd-
punkterna for och kénskonsekvenserna av forskningsfinansieringen och nedskéarningarna i finansieringen.
Alla teman som behandlas i denna sammanstéallning bor ocksa studeras med hansyn till mangfalden bland
kdnen och till andra faktorer som fororsakar skillnader mellan manniskor.

Team Finland-verksamheten och stddet till spetsomradena i anslutning till den innebar att stora investe-
ringar gors i mansdominerade branscher. Trots detta har Team Finlands verksamhet och branscherna i an-
slutning till den studerats i rétt liten utstrackning med perspektiv pa jamstéalldheten. For att det ska vara
mojligt att beddma konsekvenserna behdvs mer information om bland annat kénsférdelningen bland fore-
tagare och anstallda i dessa branscher samt om de konkreta atgarderna for att utveckla branscherna med
hansyn till konsperspektivet. Information behévs ocksa om fordelningen av foretagsstod enligt kon. Vidare
ska stdden studeras per bransch. Det finns heltdckande information om fordelningen av yrken och examina
i branscherna som specificerats enligt kén. Alla indikatorer som galler utbildning, sysselsattning och fore-
tagande borde konsekvent presenteras specificerade enligt kon.

Bristen pa klimatforandringens kdnskonsekvenser gor det svarare att planera och infora effektiva an-
passnings- och bekampningsatgarder. Det &r viktigt att inkludera konsperspektivet i alla strategier och pro-
gram. Dessutom &r det nddvéndigt att sakerstélla en jamlik representation av kdnen och jamlika mojligheter
for konen att paverka beslut om klimat- och energipolitiken.

Nyckelord: bioekonomi, cleantech, integrering av konsperspektivet, jamstalldhet, konkurrensférmaga, kun-
nande, sysselsattning, Team Finland, utbildning
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Abstract

Reetta Siukola, Mia Terdsaho, Sonja Soronen. Employment, competitiveness, expertise and education. The
“Gender mainstreaming in ministries” project. National Institute for Health and Welfare (THL). Discus-
sionpaper 15/2017. 39 pages. Helsinki, Finland 2017.

ISBN 978-952-302-846-3 (online publication)

This information package is one of the four information packages produced as a part of the “Gender main-
streaming in ministries” project of the Finnish Ministry of Social Affairs and Health (STM). These infor-
mation packages help ministries in gender mainstreaming and the assessment of gender impacts when pre-
paring and taking actions included in the Government Programme. The information packages help minis-
tries strengthen their equality expertise and develop their own production of information concerning gender
equality. The information packages support cooperation between ministries on equality-related matters. All
four information packages include information about the most important ongoing actions and reforms under
the Government’s key projects, national and international equality commitments, and the Government’s
equality policy objectives, related to the information package’s topic. They also include information about
gender equality, gender mainstreaming and other themes of the information package. The information
packages assess the availability and scope of information and make suggestions for developing and using
gender-specific information in the ministries.

This information package looks at the themes of employment, competitiveness, expertise and education.
In particular, it focuses on improving Finland’s competitiveness by enhancing the operations of Team Fin-
land. Additional focus areas are expertise and education matters from the viewpoints of competitive busi-
nesses and the renewal of comprehensive schools. The information package includes information about the
sectors that are spearheads of growth, promotion of equality in the labour market, at work and in education-
al institutions, and the development of new learning environments that take account of gender.

Information is available on gender equality at work and in education. For example, a lot of information
is available on the representation and status of women and men in top decision-making positions. The on-
going reform of the comprehensive school enables extensive promotion of gender equality. Opportunities
are manifold, from the viewpoints of both the development of learning materials and tools, and increasing
teachers’ gender awareness. When it comes to institutions of higher education, gender-specific information
is needed about the focus areas and effects of research grants and funding cuts. All themes discussed in this
information package should also be examined from the viewpoint of gender diversity and other factors that
create differences between people.

The operations of Team Finland and the related support to fastest-growing industries mean investments

into male-dominated fields. Despite this fact, only little research from the perspective of gender has been
made into Team Finland’s work and the sectors linked to it. Impact assessment would require more infor-
mation e.g. about the gender distributions of entrepreneurs and employees in these sectors, and about actual
measures to develop these sectors from the perspective of gender mainstreaming. Furthermore, information
is needed about the allocation of business subsidies by gender, and subsidies should also be studied by
sector. Comprehensive information is available of the gender distribution of professions and degrees in
different sectors. All education, employment and entrepreneurship indicators should be presented systemat-
ically by gender.
Lack of information about the gender impacts of the climate change hinders the planning and implementa-
tion of effective adaptation and mitigation measures. It is important that gender be mainstreamed in all
strategies and programmes. Furthermore, equal representation of genders and their equal opportunity to get
heard in climate and energy policy decision-making must be ensured.

Keywords: bioeconomy, cleantech, competitiveness, education, expertise, gender mainstreaming, gender
equality, Team Finland, employment
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Y hteenveto

e Team Finland -toiminta ja siihen liittyva tuki kasvun kérkialoille, biotalouteen, cleantechiin, terve-
ysteknologiaan ja digitalouteen tarkoittaa isoja investointeja padosin miesenemmistoisille aloille.

e Biotalouteen ja cleantechiin panostamisen sukupuolivaikutuksia ei ole arvioitu.

e Sukupuolten tasa-arvon kannalta energia-, ympéristo- ja ilmastopolitiikkaan liittyvat ratkaisut eivat
ole vélttamatta neutraaleja.

e  Myos yritystukien kohdennuksissa painottuvat miesenemmistoiset alat ja miehié toimii ylipaénsa
yrittdjind enemman kuin naisia.

e Yli puolet Suomen nykyisesté biotaloudesta perustuu metsiin, metsdnomistajista aiempaa enem-
man on naisia.

e Metsdohjelmissa ei ole otettu sukupuolta riittavasti huomioon.

e Osaamisen ja koulutuksen karkihankkeilla tuetaan kasvun karkialojen edistamisty6ta. Digitalisaa-
tion tukeminen on tarked painopiste peruskouluista lahtien.

o Korkeakoulutuksen osalta samaan aikaan vaikuttavat seka mittavat leikkaukset ja indeksijaadytyk-
set ettd tuki elinkeinoelamaé palvelevalle osaamiselle ja koulutukselle. Tietoa ei ole siitd, miten
uudistuksissa varmistetaan sukupuolivaikutusten arviointi ja sukupuolentutkimuksen asema.

e Tydeldmén ja koulutuksen kysymykset ovat jo pitk&an olleet tasa-arvopolitiikan ydinalueilla. Nais-
sé teemoissa my0s lainsadadantd ja kansainvéliset sopimukset sdantelevat tarkasti tasa-arvotyon ta-
voitteita ja sisaltod.

¢ Vahvoja velvoitteita on olemassa myds segregaation purkamiseen ja stereotypioiden lieventami-
seen yhteiskunnan eri osa-alueilla.

e Koulutuksen ja tydeldmén osalta on olemassa paljon sekd rakenteellisia etté tyopaikka- ja oppilai-
tostasoisia tydvalineita.

e Etenkin kasvatuksen ja koulutuksen osalta valineitd on olemassa myds sukupuolen moninaisuuden
huomioon ottamiseen.

¢ Digitaalisten oppimisympéristdjen kehittdmisessé on mahdollisuuksia sukupuolitietoiseen nako-
kulmaan.
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2 Virelilla olevia toimenpiteita ja
uudistuksia

Téssé tietokoosteessa keskitytadn tyollisyyden, kilpailukyvyn, osaamisen ja koulutuksen teemoihin. N&iden
osalta rajaudutaan tarkastelemaan etenkin Suomen kilpailukyvyn vahvistamista Team Finland -toimintaa
tehostamalla sek& osaamisen ja koulutuksen kysymyksia niin elinkeinoeldman Kilpailukyvyn kuin perus-
koulujen uudistamisen nédkdkulmista. Liséksi on laadittu omat tietokoosteensa kolmesta muusta teemako-
konaisuudesta.

Tietokoosteet:

Kestévé kasvu, julkinen talous ja rakenteet
Tyollisyys, kilpailukyky, osaaminen ja koulutus
Hyvinvointi ja terveys

Oikeusasiat ja turvallisuus

AN

Teemat valittiin alun perin ministerididen tulevaisuuskatsausten ja hallitusohjelman perusteella ja niité
tdsmennettiin hallituksen karkihankkeiden ja muiden keskeisten toimenpiteiden valmistelun edetessa. Tee-
moja ja tietotarpeita kartoitettiin myds ministeritille lahetetylld kyselylla. Tarkoituksena oli 16yt&a talla
hallituskaudella kdynnissa olevia keskeisia uudistuksia, joiden toteutuksessa sukupuolindkékulmalle ja
tasa-arvon edistamisen tavoitteelle olisi tarvetta ja joiden tueksi arvioitiin tarvittavan koottua tasa-
arvotietoa. Teemat valittiin myds siten, ettd ne koskevat yhtd aikaa useampaa ministeriota ja luovat siten
mahdollisuuksia seké ministerididen véliselle yhteistyolle ettd tasa-arvon edistamistd koskevan osaamisen
ja tiedon kehittamiselle ja jakamiselle ministerididen valilla.

Tassa luvussa kuvataan tarkemmin tdmén tietokoosteen teemojen rajaus ja niiden kytkenté hallituspolitii-
kan kokonaisuuteen. Lisaksi esitelldén lyhyesti huhtikuulle 2016 ulottuvan seurannan perusteella myos
konkreettiset kdynnissé olevat toimenpiteet.

2.1 Team Finland, biotalous ja cleantech

Hallituksen ty6llisyyden ja kilpailukyvyn edistdmisen toimenpiteisiin siséltyy kérkihanke, jonka tavoitteena
on kilpailukyvyn vahvistaminen elinkeinoelamén ja yrittajyyden edellytyksid parantamalla (karkihanke 1).
Yksi sen toimenpiteista on yritysten kansainvalisen kasvun vauhdittaminen Team Finland -toimintamallia
uudistamalla. Team Finland -toiminta on yksi isoimmista hallituksen taloudellisista satsauksista tall& kau-
della ja se lapileikkaa useita hallitusohjelman toimenpiteitd ja karkihankkeita. Team Finland -
kasvuohjelmat kohdistetaan erityisesti biotalouden, cleantechin, terveysteknologian ja digitalouden sekto-
reille.

Biotaloutta ja cleantechia kasitelladn hallitusohjelmassa myds omana kokonaisuutenaan (Biotalous ja puh-
taat ratkaisut). Ty perustuu valtioneuvoston periaatepéatdkseen vuodelta 2014: Kasvun uusien kérkien
cleantechin ja biotalouden vauhdittaminen. Strategian tavoitteena on liki tuplata biotalouden ja cleantech-
yritysten liikevaihto ja luoda aloille yli sata tuhatta uutta tydpaikkaa vuoteen 2025 mennessa. Uusia tyo-
paikkoja arvioidaan syntyvan muun muassa metsé-, energia-, teknologia-, kemian- ja rakennusalalle, mutta
myds terveysalalle ja palveluliiketoimintaan. Kasvun uusien kdrkien periaatepatokseen perustuvat kansal-
liset cleantech - ja biotalous -strategiat on tarkoitus péivittdd vuoden 2016 aikana.

Yli puolet Suomen nykyisesté biotaloudesta perustuu metsiin. Biotalouden ja puhtaiden ratkaisujen karki-

hanke 2: puu liikkeelle ja uusia tuotteita metsastd, sisaltdd puun tarjonnan ja monipuolisen kayton lisdami-
sen seké biotalouden uusien tuotteiden, palveluiden, liiketoimintamallien sekéa biotalouden uusien innovaa-
tioiden kéyttdonoton vauhdittamisen kokeiluhankkeilla ja innovatiivisilla julkisilla hankinnoilla. Biotalous-
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2 Vireilla olevia toimenpiteité ja uudistuksia

strategian toteutus on TEM:n asettaman biotalouspaneelin vastuulla. Sen puheenjohtajina toimivat elinkei-
noministeri Olli Rehn ja maatalous- ja ymparistoministeri Kimmo Tiilikainen. Ministeridista biotalouspa-
neelissa ovat edustettuina TEM, MMM, YM, UM, VM, OKM ja STM. Osana kérkihanketta toteutetaan
my0s kansallista metséstrategiaa 2025 (MMM). Kansallisen metsdstrategian toteuttamista seuraa ja edistaa
metséneuvosto, jossa ovat edustettuina ministeridista MMM, TEM, VM, YM ja OKM.

Team Finland panostaa erityisesti pienten ja keskisuurten yritysten palvelemiseen, koska niill4 on ratkaise-
va merkitys Suomen taloudelle. Suurin osa uusista tyopaikoista syntyy pk-yrityksiin. Team Finland -
verkosto tarjoaa yrityksille kansainvalistymispalveluja, houkuttelee Suomeen investointeja ja koordinoi
Suomen maakuvaviestintdd. Verkoston ytimen muodostavat TEM, UM ja OKM seka néiden ohjauksessa
olevat julkisrahoitteiset organisaatiot ja toimipisteet, kuten ELY-keskukset, Finnvera, Finpro, Tekes, VTT
ja Suomen edustustot. TEM vastaa yritysten kansainvalistymisen edistdmisesta ja ulkomaisten investointien
hankinnasta. UM vaikuttaa ulkomailla yritysten toimintaymparistoon ja markkinoillepéésyyn, edistaa in-
vestointeja Suomeen ja koordinoi maakuvatytd. OKM tukee koulutus- ja kulttuuriviennin toimialojen
kehittymistd. Toiminnan painopisteet valmistelee pd&dministeri Juha Sipilan johtama taloudellisten ulkosuh-
teiden ohjausryhma. Verkoston toimintaa ohjaa valtioneuvosto.

2.2 Osaamisen ja koulutuksen kehittaminen

Korkeakoulujen ja elinkeinoelamén yhteistyon vahvistaminen innovaatioiden kaupallistamiseksi on yksi
osaamisen ja koulutuksen tavoitteita toteuttavista hallituksen kérkihankkeista (karkihanke 5). Kérkihank-
keen yhtena toimenpiteend on kasvun kannalta strategisten painopistealueiden infrastruktuuri- ja kehitys-
ympéristdjen rakentamisen tukeminen. Niiden on tarkoitus keskittyd muun muassa cleantechiin, biotalou-
teen, muuhun teknologiateollisuuteen, terveysalaan ja palvelusektoriin. Kérkihankkeen toteutuksesta vastaa
elinkeinoministeri Olli Rehn yhteistyssé opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasosen kanssa.

Osaamisen ja koulutuksen kehittdmisen osalta tarkastellaan myds peruskoulun uudistamiseen keskittyvaa
karkihanketta 1: uudet oppimisympéristét ja digitaaliset materiaalit peruskouluihin. Tavoitteena on paran-
taa oppimistuloksia, vastata tulevaisuuden osaamistarpeisiin, uudistaa pedagogiikkaa kokeillen ja tehda
oppimisesta innostavaa l&pi elamén. Tavoitteena on, ettd Suomesta kehittyy kansainvélisesti mielenkiintoi-
nen uuden pedagogiikan ja digitaalisen oppimisen laboratorio. Digitalisaatio nakyy myods muilla koulu-
tusasteilla. Esimerkiksi nopeutetaan siirtymista tydelamaan -karkihankkeessa (karkihanke 3) kehitetdan
korkeakoulujen digitaalisia oppimisympaéristoja, verkko-opetustarjontaa ja digitaalista koulutusyhteistyota.
Tarkoitus on palvella opintojen sujuvoittamista ja nopeampaa korkeakoulutukseen siirtymistd. Nama karki-
hankkeet ovat opetus- ja kulttuuriministeri Sanni Grahn-Laasosen vastuulla.
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3 Tasa-arvopolitiikan ja -saantelyn
lahtokohtia

3.1 Kansalliset ja kansainvaliset tasa-arvositoumukset

Sukupuolten tasa-arvon edistdmiselle on olemassa Suomessa vahva normatiivinen ja sisallollinen kehikko,
joka perustuu seké kansalliseen ettéd kansainvaliseen saéntelyyn ja sitoumuksiin. Mainitut normit sisaltavét
sekd erityisia tavoitteita sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi ja syrjinnén ja eriarvoisuuden poistamiseksi
ettd yleisen velvoitteen siséllyttad sukupuolten tasa-arvon edistdminen osaksi kaikkea toimintaa. Erityisia
velvoitteita asetetaan hallitukselle ja viranomaisille. Tassé osiossa kuvataan ndmé normit ja viranomaisvel-
voitteet pdhkinédnkuoressa.

Kansalliset normit

Suomen perustuslaki

Laki naisten ja miesten valisesté tasa-arvosta
Muu kansallinen lainséadanto

EU

Euroopan unionin perussopimukset
Euroopan unionin perusoikeuskirja
Tasa-arvodirektiivit

YK

Kaikkinaisen naisten syrjinnén poistamista
koskeva yleissopimus (CEDAW)

Pekingin julistus ja toimintaohjelma

lhmisten kaupan ja toisten prostituutiosta
hyétymisen tukahduttamista koskeva yleisso-
pimus

YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallinen

EN

Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin
kohdistuvan vakivallan ja perhevakivallan
ehkaisemisesta ja torjumisesta (nk. Istanbulin
sopimus)

Euroopan ihmisoikeussopimus
Euroopan sosiaalinen peruskirja
Euroopan neuvoston yleissopimus ihmiskau-

julistus pan vastaisesta toiminnasta
Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskeva kansainvélinen yleissopimus ja siihen
littyva valinnainen poytakirja yksilovalituksista
(KP-sopimus)

Taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia
oikeuksia koskeva kansainvélinen yleissopi-

mus (TSS-sopimus)

Kansalliset normit

Kansallisesti relevantti sukupuolten tasa-arvoon liittyva lainsdadantd koostuu Suomen perustuslaista
(731/1999) ja naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta annetusta laista (tasa-arvolaki 609/1986). Sukupuol-
ten tasa-arvoon viittaavaa sédantelyd on myos useissa muissa laeissa, kuten tydlainsaddannossa, perheitd ja
palveluita koskevissa laeissa, rikoslainsdéddanndssd, ulkomaalaisasioita koskevissa laeissa, opetukseen,
lilkuntaan ja nuorisoon liittyvissa laeissa, kuntia ja alueita koskevassa séantelyssa ja kuluttajansuojalaissa.
Tarkempi kooste ndisté laeista on Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen Sukupuolten tasa-arvo -sivustolla.

Suomen perustuslaki
Perustuslaki kieltdé syrjinnan sukupuolen, ian, alkuperan, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkildon liittyvan

syyn perusteella. Perustuslain mukaan sukupuolten tasa-arvoa edistetaén yhteis-
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kunnallisessa toiminnassa seka tydelamassa, erityisesti palkkauksesta ja muista
palvelussuhteen ehdoista maarattadessa, sen mukaan kuin lailla tarkemmin saade-
taan.

Suomen perustuslaki (731/1999)

Tasa-arvolaki

Lakia naisten ja miesten valisesta tasa-arvosta kutsutaan tasa-arvolaiksi. Se siséltaa
saannokset sukupuolten tasa-arvon edistdmisesta ja syrjinnan kielloista sukupuolen,
sukupuoli-identiteetin ja sukupuolen ilmaisun perusteella.

Laki naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta (609/1986)

Yhdenvertaisuuslaki

Yhdenvertaisuuslaissa on saannokset yhdenvertaisten mahdollisuuksien edistami-
sesta ja syrjinnan kielloista muun henkil6on liittyvan syyn kuin sukupuolen perusteel-
la.

Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014)

Tasa-arvoon liittyva lainsaadanto

Tasa-arvotiedon keskus: Tasa-arvoon liittyva saantely

https://www.thl fiffi/lweb/sukupuolten-tasa-arvo/tasa-arvon-edistaminen/tasa-
arvolaki/tasa-arvoon-liittyva-saantely

Tasa-arvolain tarkoituksena on estéé sukupuoleen perustuva syrjinta ja edistad naisten ja miesten valista
tasa-arvoa seké sen toteuttamiseksi parantaa naisten asemaa erityisesti tydeldméssa. Lain tarkoituksena on
my0s estdad sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuva syrjintd. Tasa-arvolaki sisaltaa syr-
jintdd ja tasa-arvon edistdmisté koskevia sadnnoksia seka sdadnnoksia lain valvonnasta ja seuraamuksista.
Seksuaalinen hairint4 ja hairintd sukupuolen perusteella ovat tasa-arvolain mukaan syrjintaa.

Viranomaisten kannalta tasa-arvolaissa olennaista on ensinnakin syrjintakielto sukupuolen, sukupuoli-
identiteetin ja sukupuolen ilmaisun perusteella. Kiellettyd on seké valiton ettd vélillinen syrjint4. Viran-
omaisen velvollisuutena on myds sukupuolten tasa-arvon suunnitelmallinen edistdminen (sukupuolinako-
kulman valtavirtaistaminen) sek& sukupuoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnén
ennaltaehkaisy viranomaisen varsinaisessa toiminnassa ja palveluissa. Tavaroiden ja palvelujen saatavuutta
ja tarjontaa saantelee erillinen syrjintakielto. Ty6nantajana viranomaisen on edistettava henkildston tasa-
arvoa ja laadittava henkildstod koskeva tasa-arvosuunnitelma samojen sédnndsten mukaan kuin muidenkin
tyonantajien. Tasa-arvolaki sisaltdd myds 40 prosentin kiintiosdédnndksen, joka koskee valtion komiteoita,
neuvottelukuntia ja muita vastaavia toimielimid, kunnallisia toimielimid sek& kuntien vélisen yhteistoimin-
nan toimielimié.

Taman tietokoosteen teemojen kannalta olennaista saéntelyé on liséksi ainakin seuraavissa laeissa:

o Tydelamaan liittyen sukupuolten vélisen tasa-arvon kannalta olennaisia ovat tasa-arvolain lisaksi
muun muassa palvelussuhteita kasittelevat lait, kuten tydsopimuslaki (55/2001), virkamieslaki
(750/1994) ja laki kunnallisesta viranhaltijasta (304/2003), jotka sisaltavét sadnnoksia tyontekijoi-
den tasapuolisesta kohtelusta seka tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslakeihin viittaavan syrjintakiellon.
Myos rikoslaki (39/1889) siséltad laajan tydelamaa ja elinkeinotoimintaa koskevan syrjintakiellon.
Tyoturvallisuuslaissa (738/2002) puolestaan késitelladn muun muassa erilaisten tdiden kuormitta-
vuuteen ja riskeihin liittyvia asioita seka tyopaikalla koetun vékivallan uhkaa ja hairintaa.

e Koulutuksen osalta merkittdvé on esimerkiksi perusopetuslaki (628/1998), jonka mukaan opetuk-
sen tulee edistaa sivistysta ja tasa-arvoisuutta yhteiskunnassa seka oppilaiden edellytyksia osallis-
tua koulutukseen ja muutoin kehittdd itsedén eldmansa aikana. Opetuksen valtakunnallisista tavoit-
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teista ja perusopetuksen tuntijaosta annetun valtioneuvoston asetuksen (1435/2001) mukaan kai-
kessa koulun toiminnassa on aktiivisesti vahvistettava koulutuksellista tasa-arvoa ja yhdenvertai-
suutta. Opetuksessa otetaan erityisesti huomioon sukupuolten valiset kasvun ja kehityksen erot.
Koulutuksen jarjestajan velvollisuudesta laatia opetussuunnitelman yhteydessa suunnitelma opis-
kelijoiden suojaamiseksi vékivallalta, kiusaamiselta ja hairinnalta sdédetaan perusopetuslaissa, lu-
kiolaissa (629/1998) sekd ammatillisesta peruskoulutuksesta annetussa laissa (630/1998).

CEDAW ja Pekingin toimintaohjelma

Kansainvélisesti tarkeimmé&n normatiivisen pohjan sukupuolten tasa-arvon edistdmiselle muodostavat YK:n
kaikkinaisen naisten syrjinnén poistamista koskeva yleissopimus (SopS 68/1986, CEDAW-sopimus) sek&
sopimuksen tavoitteita edistavat asiakirjat. Sukupuoleen perustuvan syrjinnén kielto on kuitenkin vanhem-
paa perua ja vahvistettu jo YK:n ihmisoikeuksien yleismaailmallisessa julistuksessa vuonna 1948. Lisaksi
kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia koskevassa kansainvalisessa yleissopimuksessa (SopS 7-8/1976;
KP-sopimus) seka taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyksellisia oikeuksia koskevassa kansainvalisessa yleis-
sopimuksessa (SopS 6/1976; TSS-sopimus) on maaraykset, joiden mukaan sopimuksessa tunnustettujen
oikeuksien ja vapauksien nauttiminen on turvattava kaikille ilman mink&anlaista syrjintaa.

CEDAW-sopimus hyvaksyttiin vuonna 1979 YK:n yleiskokouksessa ja ratifioitiin Suomessa tasa-arvolain
saatamisen yhteydessa vuonna 1986. Sopimus on oikeudellisesti sitova ja se saantelee muun muassa nais-
kauppaa ja prostituutiota, osallistumista poliittiseen ja muuhun julkiseen eldméaan, kansalaisuutta, koulutus-
ta, tybelamaa, terveydenhoitoa, talous- ja yhteiskuntaeldman aloja yleisesti, maaseudun naisia, oikeudellista
tasa-arvoa ja oikeustoimikelpoisuutta sekd avioliittoa ja perhesuhteita.

Suomi on sitoutunut myds CEDAW-sopimuksen toimeenpanoa tdsmentévaén vuonna 1995 vahvistettuun
Pekingin julistukseen ja toimintaohjelmaan, joka asettaa poliittisia velvoitteita Suomen hallituksille.
Toimintaohjelmaan siséltyy paédosin kaikki CEDAW-sopimuksen teema-alueet, mutta niitd kasitelldén toi-
mintaohjelmassa huomattavasti laajemmin. Pekingin toimintaohjelmassa kiinnitetaén liséksi huomiota
naisten kdyhyyteen, aseellisiin konflikteihin, naisiin ja ymparistdon seka tyttdjen asemaan. Pekingin toi-
mintaohjelma my®s velvoittaa hallituksia sukupuolivaikutusten arviointien tekemiseen seké osoittamaan
niiden toteuttamiselle riittdvét varat.

Kiteytettynd voi sanoa, ettd ndma kaksi asiakirjaa luovat keskeisen sisallon naisten aseman parantamiselle
sekd kansallisella ettd kansainvalisella tasolla. Ne luovat maailmanlaajuisen standardin sille, mitd naisten ja
miesten valisella tasa-arvolla tarkoitetaan, ja pyrkivat varmistamaan, ettd ihmisoikeussopimusten yleiset
velvoitteet toteutuvat tdysimaaraisesti myos naisten osalta. Ne ovat myds Suomen sitoumuksia sukupuo-
lindkdkulman valtavirtaistamisen edistdmiseksi sekd sukupuolistereotypioiden ja sukupuolen mukaisen
segregaation purkamiseksi kansallisessa politiikassa. Suomi on uudistanut sitoumuksensa CEDAW-
sopimuksen ja Pekingin toimintaohjelman toimeenpanoon viimeksi YK:n kestdvén kehityksen tavoitteiden
(Agenda 2030) vahvistamisen yhteydessa.

CEDAW-sopimuksen toimeenpanoa seuraava komitea on ilmaissut huolensa siité, ettd yleissopimusta ei
tunneta Suomessa yleisesti riittdvasti ja siinen vedotaan ja sita sovelletaan vain rajoitetusti (UN 2014, 2).
CEDAW:-sopimusta voisi hyddyntéa kattavammin esimerkiksi saddosvalmistelussa, hallituksen eri politiik-
ka-alueiden ohjelmissa, CEDAWin sek& kaikkien ihmisoikeussopimusten raportoinnissa. Liséksi on kiinni-
tetty huomiota myds miesten ja sukupuolivahemmistdjen tasa-arvokysymyksiin. Esimerkiksi CEDAW-
sopimuksen toimeenpanon seurannassa Suomea on pyydetty kiinnittdmaan enemman huomiota muun mu-
assa transsukupuolisten asemaan sek& miesten osuuteen vanhempainvapaiden kaytdssa. (UN 2014, 4-11.)

Seksuaali- ja sukupuolivéhemmistdjen ihmisoikeudet

Kansainvéliset ihmisoikeusjuristit ovat muotoilleet periaatteet YK:n ihmisoikeuksien tdydennykseksi
seksuaali- ja sukupuolivdhemmistdjen osalta. Suomi tukee naiden periaatteiden ottamista kansain-
valisen ihmisoikeusnormiston perustaksi.

Yogyakartan periaatteet (englanniksi)
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Alla on joitakin esimerkkeja elinkeinoelamaén, ympaéristoon, tydhon ja koulutukseen liittyvista teemoista
CEDAW-sopimuksessa ja Pekingin toimintaohjelmassa:

TYO JA TALOUS

e CEDAW-sopimuksen 11 artiklan mukaan sopimusvaltioiden tulee ryhtya kaikkiin tarvittaviin toi-
menpiteisiin poistaakseen naisten syrjinndn tydelamasta ja varmistaakseen miesten ja naisten tasa-
arvon pohjalta samat oikeudet, joita ovat muun muassa oikeus vapaaseen ammatin ja tyon valin-
taan, oikeus etenemiseen, tydsuhdeturvaan ja kaikkiin palvelussuhteeseen liittyviin etuuksiin ja eh-
toihin sek& oikeus ammattikoulutukseen ja uudelleenkoulutukseen, mukaan lukien oppisopimus-
koulutus, ylempi ammatillinen koulutus ja jatkokoulutus; oikeus samaan palkkaan, siihen liittyvine
etuuksineen ja samaan kohteluun samanarvoisessa tydssa ja samaan kohteluun tyon laatua arvioi-
taessa.

e Pekingin toimintaohjelman mukaan hallitusten tulee edistda naisten taloudellisia oikeuksia ja riip-
pumattomuutta. Tadma tarkoittaa oikeutta ansiotyohon ja asianmukaisiin tydoloihin sekd oikeutta
taloudellisten voimavarojen hallintaan. Hallitusten on muun muassa taattava naisille ja miehille oi-
keus samaan palkkaan samasta tai samanarvoisesta tyostd, kiellettdva syrjinta tydmarkkinoilla,
poistettava tydnantajien syrjivat kdytannot, jotka liittyvét naisten suvunjatkamiseen seka tarkastet-
tava kansalliset vero- ja sosiaaliturvajérjestelmat kaiken naisia syrjivan puolueellisuuden poistami-
seksi. Taman liséksi tyonteon rakenteita tulisi uudistaa niin, etta ne tukisivat perhevelvollisuuksien
jakamista seka edistéé politiikkaa ja toimia, jotka edistdisivat naisten tasavertaista asemaa miesten
rinnalla tekniikan alalla, liikkeenjohdossa ja yritysmaailmassa. (UM 1996:6, 86-87.)

e Pekingin toimintaohjelmassa tavoitteena on helpottaa naisten tasavertaisia mahdollisuuksia saada
taloudellisia voimavaroja ja tyopaikkoja seka harjoittaa kauppaa. Erityisesti monipuolista tukea tu-
lisi antaa naisyrittdjille ja varmistaa heille tasavertainen paasy markkinoille. Tyotatekeville naisille
ja miehille tulisi myos jarjestéa tukipalveluita, kuten lastenhoito, jotta tydssékéynti on mahdollista.
Naisten taloudellista toimintakykya ja kaupallisia verkostoja tulisi vahvistaa ja erityisesti huomiota
tulisi kiinnitt&a naisten erityisryhmien, kuten nuorten, idkkdiden, vammaisten sekd etnisiin va-
hemmist6ihin kuuluvien naisten toimeentuloon. (UM 1996:6, 88-93.)

e Pekingin toimintaohjelmassa painotetaan ammatillisen eriytymisen ja kaikenlaisen syrjinnan pois-
tamista tyoeldméssa seké tyon ja perheen yhteensovittamista. Ammatillisen eriytymisen poistami-
seksi tyomarkkinoilla naisten tasavertaista osallistumista korkeaa ammattitaitoa vaativiin tehtaviin
sekd ylimpéaén johtoon tulee edistad, pyrkid monipuolistamaan ammatinvalintamahdollisuuksia ja
kannustaa naisia ja miehia hakeutumaan ei-perinteisiin ammatteihin. Sukupuolten vélisen palkka-
kuilun poistamiseksi on taattava sama palkka samanarvoisesta tai samasta tydstd. Vammaisten
naisten heikompi asema tydmarkkinoilla tulee tunnustaa ja kehittaa erikoisohjelmia, jotta he paasi
sivat toihin ja séilyttaisivat tyopaikkansa. Tyon ja perhe-elaman yhteensovittamiseksi taas on var-
mistettava, ettd naiset ja miehet voivat tasavertaisesti valita joko kokopdiva- tai osa-aikatyon. Ta-
man liséksi on tuettava perhevelvollisuuksien tasavertaisempaa jakautumista naisten ja miesten
kesken. (UM 1996:6, 95-98.)

KOULUTUS JA KASVATUS

e CEDAW-sopimuksen 10 artiklan mukaan sopimusvaltioiden tulee ryhtya kaikkiin tarvittaviin toi-
menpiteisiin naisten syrjinnén poistamiseksi voidakseen varmistaa heille koulutuksen alalla yhta-
ldiset oikeudet kuin miehille. Erityisesti tulee varmistaa miesten ja naisten tasa-arvon pohjalta
miesten ja naisten kaavamaisen roolijaon poistaminen kaikentasoisessa ja -tyyppisessa koulutuk-
sessa. T&mé voidaan toteuttaa rohkaisemalla yhteisopetusta ja muita tdman pdamadrén saavutta-
mista auttavia koulutusmuotoja ja erityisesti tarkistamalla oppikirjat ja koulutusohjelmat sekd mu-
kauttamalla opetusmenetelmid.
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e Pekingin toimintaohjelman mukaan hallitusten on turvattava tasavertainen paasy koulutukseen
poistamalla kaikilta tasoilta sukupuoleen, rotuun, kieleen, uskontoon, kansalliseen alkuperaan,
ikdan, vammaisuuteen tai mihin tahansa muuhun syyhyn perustuva syrjintd. Sukupuolten eriarvoi-
suus tulee poistaa korkeakouluopintojen kaikilta aloilta sekd parantaa koulutuksen laatua ja luoda
sukupuoli huomioonottava koulutusjarjestelmé. Sukupuolten eriarvoisuus korkeakoulutuksessa on
poistettava takaamalla naisille tasavertaiset mahdollisuudet urakehitykseen, koulutukseen, apura-
hoihin ja stipendeihin sekd tarvittaessa soveltamalla positiivisia erityistoimia. (UM 1996:6, 36-37.)

e Pekingin toimintaohjelmassa hallitus on sitoutunut parantamaan naisten mahdollisuuksia paasté
ammattikoulutukseen, opiskelemaan tieteitd ja teknologiaa seka jatkamaan opintojaan. Naisten ja
miesten koulutusta ja ammatinvalintamahdollisuuksia kaikilla ei-perinteisill& aloilla tulee edistaa ja
tukea. Taman lisdksi opetussuunnitelmia, oppimateriaaleja ja opetusvalineitd tulisi muokata suku-
puolistereotypioiden karsimiseksi ja on taattava, ettd sukupuolten tasa-arvoa seka kulttuurista, us-
konnollista ja muuta monimuotoisuutta kunnioitetaan oppilaitoksissa. Opettajille ja kouluttajille tu-
lee kehittdd koulutusohjelmia ja opetusmateriaalia, jotka tarjoavat heille tehokkaita sukupuolierot
huomioonottavia opetusstrategioita. (UM 1996:6, 38-41.)

YMPARISTO JA ALUEET

e CEDAW-sopimuksen 14 artiklan mukaan sopimusvaltioiden tulee ottaa huomioon maaseudun
naisten erityisongelmat ja heidédn merkittava osuutensa perheidensa toimeentulossa, mukaan lukien
heidén tyonsé talouselaméan niilla aloilla, joilla ei makseta tyosté rahallista korvausta, ja ryhtya
kaikkiin tarvittaviin toimenpiteisiin varmistaakseen, ettd tdman yleissopimuksen maarayksia sovel-
letaan myds maaseudun naisiin. Sopimusvaltioiden tulee ryhtya kaikkiin tarvittaviin toimenpitei-
siin naisten syrjinnan poistamiseksi maaseudulla varmistaakseen miesten ja naisten tasa-arvon
pohjalta, ettd he osallistuvat ja hydtyvat maaseudun kehityksesta ja erityisesti varmistavat naille
naisille oikeuden osallistua kehityssuunnitelmien laadintaan ja toteuttamiseen kaikilla tasoilla.

e Pekingin toimintachjelman tavoitteena on sisallyttaa sukupuolindakdkulma kestavan kehityksen po-
litiikkaan ja ohjelmiin. Tarked4 on integroida naiset, heidén tietoutensa ja ndkékulmansa ymparis-
t6a koskevaan paatoksentekoon kaikilla tasoilla. Taman lisaksi tulisi arvioida kehitys- ja ympaéris-
topolitiikan vaikutuksia naisiin ja kehittdd mekanismeja, joilla arvioida néita vaikutuksia. (UM
1996:6, 131-136.)

Muu YK-saantely

Tyo6eldman perusoikeuksista sdadetddn lukuisissa kansainvélisen tydjarjestd ILO:n sopimuksissa. ILO:n
yleissopimus nro 111 syrjinndsta tydmarkkinoilla ja ammatin harjoittamisen yhteydessé (SopS 63/1970) on
yleinen ja koskee kaikkea tyémarkkinoilla ja ammatin harjoittamisen yhteydessé tapahtuvaa syrjintaa. So-
pimuksen mukaan syrjinta on kielletty rodun, ihonvérin, sukupuolen, uskonnon, poliittisten mielipiteiden
seké kansallisen ja yhteiskunnallisen alkuperan perusteella. Sopimus edellyttad jasenvaltioita myos edisté-
maan yhtélaisia mahdollisuuksia ja yhdenvertaista kohtelua tydmarkkinoilla ja ammatin harjoittamisessa.

ILO:n yleissopimus n:ro 100 samapalkkaisuudesta (SopS 9/1963) koskee samanarvoisesta tydsta miehille
ja naisille maksettavaa samaa palkkaa ja silla pyritadn turvaamaan naisille ja miehille sama palkka samasta
ja samanarvoisesta tyosta. Yleissopimus nro 158 tydnantajan toimesta tapahtuvasta palvelussuhteen péét-
tdmisestd (SopS 114/1992) luettelee seikkoja, joita ei voida pitad péatevind tydsuhteen paattamisperusteina.
Néita ovat esimerkiksi rotu, ihonvari, sukupuoli, perhesuhteet, perheenhuoltovelvollisuudet, raskaus, us-
konto, poliittinen mielipide ja kansallinen tai yhteiskunnallinen alkupera. Syrjimattdmyys perheenhuolto-
velvollisuuksien vuoksi pyritdan turvaamaan perheenhuoltovelvollisuuksia omaavien mies- ja naistyonteki-
joiden samanlaisia mahdollisuuksia ja yhdenvertaista kohtelua koskevassa yleissopimuksessa nro 156
(SopsS 72/1983).

Keskeinen opetusta koskeva sopimus on YK:n kasvatus-, tiede- ja kulttuurijérjeston (UNESCO) piirissa
laadittu yleissopimus syrjinnan vastustamiseksi opetuksen alalla (SopS 59/1971).
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3 Tasa-arvopolitiikan ja -sdantelyn lahtokohtia

EU-saantely

Sukupuolten tasa-arvo on mukana Euroopan unionista (SEU) ja Euroopan unionin toiminnasta tehdyssa
sopimuksessa (SEUT), oikeudellisesti sitovassa perusoikeuskirjassa ja sitd sadnnelladn myos direktiiveilla.

Euroopan unionin perussopimus Amsterdamin sopimuksesta, vuodesta 1997 lahtien on velvoittanut ja-
senmaita poistamaan epétasa-arvoa ja edistimaan naisten ja miesten tasa-arvoa kaikissa EU:n toimivaltaan
liittyvissé asioissa. Sopimuksen mukaan sukupuolten tasa-arvo on yksi EU:n perusperiaatteista (SEU 2
artikla). Unioni pyrkii kaikissa toimissaan poistamaan eriarvoisuutta miesten ja naisten valillg, edistimaén
miesten ja naisten valisté tasa-arvoa (SEUT 8 artikla) seka torjumaan syrjintad (SEUT 10 artikla). EU:n
perusoikeuskirjan Ill-luku siséltad tasa-arvoa koskevat artiklat, joista 23 artikla koskee naisten ja miesten
vélista tasa-arvoa.

Euroopan unionin perusoikeuskirja
23 artikla: Naisten ja miesten valinen tasa-arvo

Naisten ja miesten vélinen tasa-arvo on varmistettava kaikilla aloilla tyo-
elama ja palkkaus mukaan lukien.

Tasa-arvon periaate ei esta pitimasta voimassa tai toteuttamasta toimenpi-
teita, jotka tarjoavat erityisetuja aliedustettuna olevalle sukupuolelle.

EU:n tasa-arvodirektiivit liittyvat pitkalti tydeldman ja tydn ja perheen yhteensovittamisen kysymyksiin:

e Direktiivi miesten ja naisten yhtalaisten mahdollisuuksien ja yhdenvertaisen kohtelun periaatteen
taytdntdonpanosta tydhon ja ammattiin liittyvissa asioissa (2006/54/EY)

e Direktiivi miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen soveltamisesta itsendisiin amma-
tinharjoittajiin (2010/41/EU)

e Direktiivi miesten ja naisten yhdenvertaisen kohtelun periaatteen taytdntddnpanosta tavaroiden ja
palvelujen saatavuuden ja tarjonnan alalla (2004/113/EY)

e Direktiivi toimenpiteistd raskaana olevien ja dskettdin synnyttaneiden tai imettavien tyontekijoiden
turvallisuuden ja terveyden parantamisen kannustamiseksi tydssa (92/85/ETY)

e Direktiivi BUSINESSEUROPEN, UEAPME:n, CEEP:n ja EAY:n tekemén vanhempainvapaata
koskevan tarkistetun puitesopimuksen taytdntdonpanosta ja direktiivin 96/34/EY kumoamisesta
(2010/18/EV)

e Direktiivi miesten ja naisten tasa-arvoisen kohtelun periaatteen asteittaisesta toteuttamisesta sosi-
aaliturvaa koskevissa kysymyksissa (79/7/ETY).

Euroopan neuvosto

My®ds Euroopan neuvoston sopimukset sadntelevat sukupuolten tasa-arvon edistdmistd. Suomi on ratifioinut
Euroopan neuvoston yleissopimuksen naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevéakivallan ehkdisemisesté ja
torjumisesta (SopS 52/2015), joka on ensimmainen naisten oikeuksia saateleva eurooppalainen sopimus.
Sukupuolten tasa-arvon kannalta olennaisia ovat myds sopimus ihmiskaupan vastaisesta toiminnasta (SopS
43/2012), ihmisoikeussopimus (SopS 18/1990) sek& Euroopan sosiaalinen peruskirja (SopS 78/2002).
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3 Tasa-arvopolitiikan ja -saantelyn lahtokohtia

Euroopan neuvoston yleissopimus naisiin kohdistuvan vékivallan ja perhevékivallan ehkéisemisesté ja
torjumisesta (nk. Istanbulin sopimus) velvoittaa ehkaisemaan uhriksi joutumista ja tukemaan uhria. Vaki-
vallan ehkaisyn osalta (luku I11) korostetaan muun muassa haavoittuvassa asemassa olevien henkiléiden
erityistd huomioon ottamista, valistusta ja koulutusta, ennalta ehkaisevien puuttumis- ja hoito-ohjelmien
tarjoamista seka yksityisen sektorin ja joukkoviestinten osallistumista. Tuen osalta (luku V) mainitaan
muun muassa Yleiset ja erityistukipalvelut, turvakodit, auttavat puhelimet, seksuaalisen vékivallan uhrien
tukeminen sekd vékivaltaa nédhneiden lasten erityinen tuki. Sopimus siséltdd myds muun muassa rikoslain-
s&adantoon, oikeusprosesseihin, maahanmuuttoon ja turvapaikanhakijoihin liittyvia sdannoksia (luvut V-
VII).

3.2 Hallituksen tasa-arvopoliittiset tavoitteet

Suomessa sukupuolten tasa-arvon edistdminen institutionalisoitui valtionhallintoon vuonna 1972, kun en-
simmainen tasa-arvoelin Tasa-arvoasiain neuvottelukunta (TANE) perustettiin. Vuonna 1980 laadittiin
ensimmadinen hallituksen tasa-arvo-ohjelma ja vuodesta 1997 lahtien kaikilla Suomen hallituksilla on ollut
omat tasa-arvopoliittiset ohjelmansa.

Nykyinen hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2016-2019 (STM 2016:4) sisélta4 tavoitteita muun muassa tyo-
eldmaén tasa-arvon ja tyon ja perhe-elaman yhteensovittamisen parantamiseksi, koulutuksen ja lilkunnan
tasa-arvotyon edistdmiseksi, naisiin kohdistuvan ja lahisuhdevékivallan ehkaisemiseksi sek& miesten hy-
vinvointierojen pienentdmiseksi. Lisaksi hallitus arvioi hankkeidensa sukupuolivaikutuksia.

Taman tietokoosteen teemojen kannalta tasa-arvo-ohjelman keskeisié tavoitteita ja toimenpiteitd ovat muun
muassa seuraavat:

e Tybeldmén osalta tasa-arvo-ohjelman tavoitteena on pienentdd naisten ja miesten palkkaeroja
muun muassa toteuttamalla samapalkkaisuusohjelmaa. Tavoitteena on myds lieventéd tyomarkki-
noiden jakautumista naisten ja miesten aloihin ja ammatteihin. Hallitus pyrkii parantamaan ulko-
maalaistaustaisten naisten ja miesten mahdollisuuksia ty6llistya ja integroitua suomalaiseen yh-
teiskuntaan. Hallituksen tavoitteena on varmistaa kehitys, jolla saavutetaan sukupuolten tasapuoli-
nen edustus suurten ja keskisuurten porssiyhtididen hallituksissa. Valtio jatkaa ohjelmaa sukupuol-
ten tasapuolisen edustuksen varmistamiseksi valtio-omisteisten yhtididen ylimmadssa johdossa. Oh-
jelmaa laajennetaan muihin julkisomisteisiin yhtigihin.

e Hallitus parantaa naisten ja miesten mahdollisuuksia sovittaa yhteen ty6ta ja perhe-elamaa eri ela-
manvaiheissa ja vahentaa tyonantajille aiheutuvia perhevapaakustannuksia 2 500 euron kertakor-
vauksella.

e Hallituksen tavoitteena on myds vahvistaa varhaiskasvatuksen ja koulutuksen tasa-arvotietoisuutta
sekd tukea tasa-arvosuunnittelua peruskouluissa ja toisen asteen oppilaitoksissa. Hallitus pyrkii
varmistamaan, ettd opetus- ja kasvatustyota tekevien ja opinto-ohjaajien koulutus antaa vélineita
kaytannon tasa-arvoty6hon. Tavoitteena on kehittdé koulujen ja tydelamétoimijoiden yhteistyota
siten, ettd oppilailla on tulevaisuudessa mahdollisuus tutustua monipuolisesti eri aloihin.

Toinen keskeinen kansallista tasa-arvopolitiikkaa linjaava asiakirja on valtioneuvoston selonteko naisten
ja miesten valisestd tasa-arvosta vuodelta 2010. Jarjestyksessadn ensimmainen tasa-arvoselonteko kuvaa
hallitusten keskeisia tavoitteita, jotka ovat keskittyneet muun muassa naisten osuuden kasvattamiseen péa-
toksenteossa, tydeldmén ja koulutuksen tasa-arvokysymyksiin, perhevapaiden tasaisempaan jakautumiseen
seké naisiin kohdistuvan vékivallan ehkaisyyn. Selonteko linjaa sukupuolten tasa-arvon edistdmistd vuo-
teen 2020 saakka. Sen mukaisesti sukupuolten tasa-arvon toteutuminen vaatii vield maaratietoista tyota
useilla eri osa-alueilla.
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3 Tasa-arvopolitiikan ja -sdantelyn lahtokohtia

Keskeisia osa-alueita tdimén tietokoosteen kannalta ovat muun muassa seuraavat;

e Selonteko linjaa tydeldmad koskeviksi tavoitteiksi korkean tyollisyysasteen saavuttamisen tasa-
arvotietoisella talous- ja tyollisyyspolitiikalla, tasa-arvonakékulman vahvistamisen tydurien piden-
tdmisessd, sukupuolten palkkaerojen pienentdmisen ja vastentahtoisen maéraaikaisen ja osa-
aikaisen tyon vahentdmisen. Tyoeldman segregaatiota pyritéan lieventamaan esimerkiksi kannus-
tamalla miehid perinteisiin naisten ammatteihin ja vauhdittamalla naisten urakehitystd. Maahan-
muuttajien ja muiden vahemmistéryhmien asemaa tydelamdssa parannetaan sukupuolindkdkulma
huomioiden. Selonteossa linjataan my6s tyon ja perhe-eldman yhteensovittamisen tavoitteita.
(STM 2010:8, 39-42.)

¢ Koulutuksen osalta selonteko linjaa tavoitteikseen sukupuolten tasa-arvon edistdmisen sisallytta-
misen koulutuspolitiikkaan, sukupuolten tasa-arvon edistdmisen opetussuunnitelmatydn, opetus-
menetelmien ja oppimateriaalien kautta seké sukupuolitietoisen oppilaan- ja opinto-ohjauksen ke-
hittdmisen. Liséksi varhaiskasvatuksessa vahvistetaan sukupuolten tasa-arvoa koskevia tavoitteita
ja toimia ja toiminnallisen tasa-arvosuunnittelun toteutuminen varmistetaan oppilaitoksissa. (STM
2010:8, 35-37.)

o Korkeakoulutuksen ja tutkimuksen osalta linjaukset tasa-arvopolitiikasta koskevat sukupuolinako-
kulman valtavirtaistamisen vahvistamista korkeakoulu- ja tiedepolitiikassa, naisten tutkijanuran
edistdmistd konkreettisin toimenpitein sekd nais-, mies- ja sukupuolentutkimuksen aseman vahvis-
tamista. Korkeakoulujen tasa-arvotyété ja sukupuolindkékulman integroimista korkeakoulujen
opetukseen ja tutkimukseen edistetaan edelleen ja kaikkeen opettajankoulutukseen integroidaan ta-
sa-arvo- ja sukupuolitietoisuuden edistaminen. (STM 2010:8, 37-39.)

Tasa-arvo-ohjelma

Hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa vuosille 2016—2019 asetetaan konkreettiset tavoitteet tasa-
arvon ja sukupuolindkékulman valtavirtaistamisen edistamiseksi.

Hallituksen tasa-arvo-ohjelma 2016-2019

Tasa-arvoselonteko

Vuonna 2010 valmistunut ensimmainen valtioneuvoston selonteko naisten ja miesten valises-
ta tasa-arvosta arvioi tasa-arvopolitiikan toteutusta viime vuosikymmenilla seka linjaa sen
tavoitteita vuoteen 2020 saakka.

Valtioneuvoston selonteko naisten ja miesten vélisesté tasa-arvosta

Sukupuolingk6kulman valtavirtaistaminen

Naisten ja miesten vélinen tasa-arvo on tunnustettu Suomessa keskeiseksi yhteiskunnalliseksi pddmaéaréksi,
joka tulee huomioida kaikessa yhteiskunnallisessa paatoksenteossa ja toiminnassa. Sukupuolten tasa-arvoa
on usein todettu edistettdvan kaksoisstrategialla. Yksi osa strategiaa on poikkihallinnolliset tasa-
arvopolitiikan erityistoimet, joita toteutetaan tasa-arvon esteiden poistamiseksi. Toinen osa taas on suku-
puolindkdkulman valtavirtaistaminen kaikkeen paatdksentekoon ja sen valmisteluun. (STM 2010:8, 14.)

Suomessa sukupuolindkdkulman valtavirtaistaminen perustuu Euroopan neuvoston asiantuntijaryhman
madritelméaan vuodelta 1998. Keskeista tdssa tydssa ovat prosessien muuttaminen, sukupuolindkdkulman
siséllyttdminen kaikkeen toimintaan ja kaikille kuuluva toteuttamisvastuu:

Valtavirtaistaminen on poliittisten ja hallintoprosessien uudelleen organisoimista, parantamista,
kehittamista ja arviointia niin, ettd pyrkimys sukupuolten tasa-arvoon sisallytetdan kaikkeen poli-
tilkkkaan ja hallintotoimiin, kaikilla tasoilla ja kaikissa vaiheissa niiden toimijoiden toimesta, jotka
normaalisti n&ihin osallistuvat.
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Tasa-arvolain 4 § siséltad sukupuolindkdkulman valtavirtaistamisen velvoitteen. Sen mukaan viranomaisten
tulee kaikessa toiminnassaan edistad naisten ja miesten valistd tasa-arvoa tavoitteellisesti ja suunnitelmalli-
sesti sek& luoda ja vakiinnuttaa sellaiset hallinto- ja toimintatavat, joilla varmistetaan naisten ja miesten
tasa-arvon edistdminen asioiden valmistelussa ja paatoksenteossa. Erityisesti tulee muuttaa niitd olosuhteita,
jotka estdvat tasa-arvon toteutumista.

Sukupuolindkdkulman valtavirtaistaistamiseen sitoudutaan myos hallituksen tasa-arvo-ohjelmassa 2016—
2019 (STM 2016:4), jonka mukaan kaikki ministeriot ovat sitoutuneet edistdmaén sukupuolten tasa-arvoa
toiminnassaan. Keskeisiin yhteiskunnallisiin ja hallinnollisiin uudistuksiin kuten hallituksen karkihankkei-
siin valtavirtaistetaan sukupuolindkdkulma. Kaikkien ministerididen tulee myds selvittad politiikka-alansa
keskeiset tasa-arvohaasteet, sisallyttaa lainvalmisteluun sukupuolivaikutusten arviointi sekd varmistaa toi-
minnallisten tasa-arvotydryhmien tydskentelymahdollisuudet. Ministeriét myds jatkavat valtavirtaistamisen
yhteista kehittdmistd muun muassa toiminnallisten tasa-arvotyoryhmien verkostossa ja varmistavat, etta
hallinnonalalla tuotetaan sukupuolen mukaan jaoteltua tietoa ja ettd sitd kaytetddn valmistelun ja paatoksen-
teon pohjana.

e Taman tietokoosteen teemojen kannalta erityisind seurattavina hankkeina koulutuksen osalta mai-
nitaan karkihanke 1: Uudet oppimisymparist6t ja digitaaliset materiaalit peruskouluihin ja kérki-
hanke 3: Nopeutetaan siirtymista tydelamaan.

Valtioneuvoston tasa-arvoselonteossa sukupuolindkékulman valtavirtaistamista koskevat linjaukset késitte-
levét padasiassa valtionhallinnon toimintaa. Selonteon mukaan sukupuolindkékulma valtavirtaistetaan val-
tionhallinnon toiminnan ja talouden suunnittelun avainprosesseihin, kuten sdaddsvalmisteluun, talousarvion
laadintaan ja seurantaan, strategiaty6hon ja alaisen hallinnon tulosohjaukseen. Huomiota kiinnitetddn myos
tyon resursseihin, jatkuvuuteen ja osaamisen kehittamiseen ministeridssa. Lisaksi tavoitteena ovat muun
muassa valtavirtaistamista koskevan sadntelyn vahvistaminen ja tdsmentdminen tasa-arvolaissa sekd mies-
ten asemaan liittyvien ndkokulmien huomioonottaminen osana sukupuolindkdkulman valtavirtaistamista.
(STM 2010:8, 32-34.)
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4 Tasa-arvotietoa toimeenpanoa varten

4.1 Yleistietoa sukupuolesta ja sukupuolten tasa-arvosta
Moninainen sukupuoli

Sukupuoli on moninainen asia seké yksilon ettd yhteiskunnan ndkékulmasta. Sen ulottuvuuksia voidaan
hahmottaa esimerkiksi seuraavalla jaottelulla:

a. Biologinen sukupuoli -termid on kéytetty silloin, kun on puhuttu ruumiillisista sukupuolen méaarit-
telyn ulottuvuuksista, kuten anatomiasta, kromosomeista tai hormoneista. Biologinen sukupuoli on
madrittynyt kaksijakoisena, vaikka tosiasiassa my0s sukupuoleen liitetyt biologiset tunnusmerkit
ovat moninaisia ja niiden maarittely muuttunut historiallisesti eri yhteyksissa. Tasta syysta suku-
puolen biologisen ulottuvuuden korostaminen on usein harhaanjohtavaa. Monesti voi kayttaa mie-
luummin esimerkiksi termié syntymassé maéritelty sukupuoli.

b. Sosiaalinen sukupuoli tarkoittaa niita rooleja, odotuksia ja merkityksid, joita sukupuoliin liitetaén.
Myds sosiaalinen sukupuoli on mééritelty usein kaksijakoisena. Kuitenkin nykyaan kaksijakoisia
sukupuolirooleja ja jaon normatiivisuutta pidetdén rajoittavina ja eriarvoisuutta yllapitévina.

¢. Juridisella sukupuolella tarkoitetaan henkilon laillista sukupuolta, joka ilmenee henkilétunnukses-
ta. Juridinen sukupuoli vahvistetaan syntymassa tai sukupuolenkorjausprosessin yhteydessa. Suo-
messa on talla hetkell& kaksi juridista sukupuolta, nainen ja mies.

d. Sukupuoli-identiteetilla puolestaan tarkoitetaan henkilén omaa kokemusta sukupuolestaan seka ta-
paa ilmaista sukupuoltaan esimerkiksi pukeutumisella, kdytokselld tai muulla vastaavalla tavalla.
Sukupuoli-identiteetti ei valttamatta vastaa syntymassa madriteltya sukupuolta eika rajaudu vain
kahteen juridiseen sukupuoleen. Itse madaritelty sukupuoli-identiteetti on suositeltavin tapa ymmar-
t&a yksilon sukupuoli.

Kaytannon tyon kannalta on hyva maaritelld, mitd sukupuolen ulottuvuutta kulloinkin tarkastelee. Tilastois-
sa on useimmiten kyse joko itse ilmoitetusta sukupuolesta (sukupuoli-identiteetti) tai henkildtunnukseen
perustuvasta sukupuolesta (juridinen sukupuoli). Biologiset ndkdkohdat voivat olla olennaisia esimerkiksi
sairauksien ennaltaehkaisyn ja hoidon nakdkulmasta. Sukupuoli-identiteetti ja sosiaalinen sukupuoli vaikut-
tavat meihin kenties eniten. Sosiaalisessa sukupuolessa on kyse siitd, miten ndemme ja maarittelemme
toisemme. Sukupuoli-identiteetissé on puolestaan kyse siitd, miten méarittelemme itsemme. Sukupuolella
tarkoitetaan tilanteesta riippuen ndité kaikkia.

Sukupuolen sosiaalisia ja yhteiskunnallisia merkityksia avaa esimerkiksi seuraava myds oppikirjaksi tarkoi-
tettu yleisteos:

v/ Saresma, Tuija & Rossi, Leena-Maija & Juvonen, Tuula (toim.) (2010) Késikirja sukupuo-
leen. Tampere: Vastapaino.

Kaésikirja avaa sukupuolen rakentumista ja sukupuolentutkimusta humanistisesta ja yhteiskuntatie-
teellisestd nakdkulmasta. Kirjan aiheina ovat muun muassa sukupuolen merkitys vanhemmuudessa,
tyOeldmassd, kasvatuksessa, politiikassa ja kielessé ja se tarkastelee myds sukupuolta suhteessa
muihin yhteiskunnallisiin eroihin.

Lue lisdd: Tasa-arvotiedon keskus: Sukupuoli (https://www.thl.fi/fi/web/sukupuolten-tasa-arvo/sukupuoli)
Lue lisadaTasa-arvotiedon keskus: Sanasto (https://www.thl.fi/fi/web/sukupuolten-tasa-
arvo/sukupuoli/sanasto)
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Sukupuolten tasa-arvo

Sukupuolten tasa-arvolle 16ytyy useita maaritelmia, joista olennaisia elementteja on yhdistelty Tasa-
arvotiedon keskuksen sanastosta 16ytyvadn méaaritelméaén:

Sukupuolten tasa-arvolla tarkoitetaan kaikkien sukupuolten yhtél&isia oikeuksia ja mahdollisuuksia seka
vallan ja resurssien tasapuolista jakautumista. Usein puhutaan sek& muodollisesta tasa-arvosta, eli syrji-
mattomyydesté ja yhdenvertaisista oikeuksista ja kohtelusta, etta tosiasiallisesta tasa-arvosta eri tilantei-
den ja niiden lopputulosten suhteen. Sukupuolten tasa-arvoon vaikuttavat sukupuolen ohella myés muut,
yhteiskunnallista eriarvoisuutta aiheuttavat tekijét. Tasta syysté sukupuolten tasa-arvon edistamiseksi tar-
vitaan ndma ristedvat tekijat huomioonottavaa intersektionaalista tarkastelua.

Aiemmissa luvuissa on annettu esimerkkeja siitd, mita sukupuolten tasa-arvo tarkoittaa Suomen kansainvé-
listen ja kansallisten sitoumusten valossa.

Hyvia yleisteoksia sukupuolten tasa-arvosta ja sen edistdmisestd Suomessa ovat esimerkiksi seuraavat:

v' Ahtela, Karoliina & Bruun, Niklas & Koskinen, Pirkko K. & Nummijarvi, Anja & Salohei-
mo, Jorma (2006) Tasa-arvo ja yhdenvertaisuus. Helsinki: Talentum.

Kirja tarjoaa selkedn kuvauksen tasa-arvo- ja yhdenvertaisuussaadoksistd, niiden yhteisista piirteis-
té ja eroista seka syrjintékielloista eri aloilla. Kirja soveltuu késikirjaksi lakimiehille tai tydssaan
tasa-arvo- ja yhdenvertaisuuslainsaadantoa soveltavalle. Uusimpien lainmuutosten osalta on lisaksi
hyva tutustua tasa-arvo- ja yhdenvertaisuusvaltuutettujen sivuilla oleviin ohjeisiin.

v' Kantola, Johanna & Nousiainen, Kevat & Saari, Milja (toim.) (2012) Tasa-arvo toisin nahty-
na: Oikeuden ja politiikan ndkdkulmia tasa-arvoon ja yhdenvertaisuuteen. Helsinki: Gau-
deamus.

Kirja kasittelee suomalaista tasa-arvoa oikeustieteen ja politiikantutkimuksen nakokulmista. Se
esittelee tasa-arvopolitiikan keinoja, vélineitd, toimijoita ja haasteita sekd kansainvalisen politiikan
ja saantelyn merkitysta kansalliselle tasa-arvopolitiikalle. Teemoja kasitelladn moninaistuvan ja
monikulttuuristuvan yhteiskunnan nakdkulmista.

Lue lisaa: Tasa-arvotiedon keskus: Tasa-arvon edistaminen (https://www.thl.fi/fi/web/sukupuolten-tasa-
arvo/tasa-arvon-edistaminen)

Hyvié ohjeita sukupuolten tasa-arvon edistdmiseen

Tasa-arvolaki méadrittelee perustan sukupuolten tasa-arvon edistamiselle ja syrjinndn poistamiselle. Eri
toimijoiden tyon tueksi on liséksi laadittu useita oppaita ja ohjeita, joista on apua tasa-arvon edistdmisessa
ja sukupuolindkdkulman huomioonottamisessa omassa tydssa. Oma ohjeensa on laadittu ministerididen
tyon tueksi. Kaikissa ministeridissd on myds omat tasa-arvoasioista vastaavat henkil6t ja tyéryhmét, joilta
voi pyytad apua tydhon. Liséksi monissa ministeridissé on laadittu toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma.

v' Tasa-arvolaki. Esitteitd 2015. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerio.

Esite kuvaa tasa-arvolain keskeisen sisallon padhkindnkuoressa. Esitteessa on tietoa eri toimijoita
koskevista tasa-arvon edistdmisen velvoitteista sekd syrjinnan ja hadirinnan méaérittelyista ja kiel-
loista. Lisaksi kuvataan esimerkiksi tyontekijén oikeuksia tydeldmén syrjintatilanteissa. Esite sisal-
tdd myos tasa-arvolain tekstin kokonaisuudessaan.
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v' Tasa-arvolaki, viranomaiset ja sukupuolen moninaisuus. Esitteitd 2015. Helsinki: Sosiaali- ja
terveysministerio.

Esite tarjoaa viranomaiselle perustietoa sukupuolen moninaisuudesta ja sukupuolivahemmist6ihin
kuuluvien kokemasta syrjinnastd. Sen avulla viranomaiset osaavat puuttua syrjintdén ja ennaltaeh-
kéista sitd. Esitteen liséksi aiheesta on olemassa myos laajempi tietopaketti, johon kannattaa tutus-
tua etenkin silloin, kun tehtavét liittyvét kiinteésti tai niilla voi olla vaikutusta sukupuolivdhemmis-
tojen asemaan (Tanhua, Mustakallio, Karvinen, Huuska & Aaltonen 2015).

v" Sukupuolisilmalasit kaytdssa. Kasikirja ministerididen tasa-arvotydn tueksi. Julkaisuja
2009:13. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerio.

Kasikirjan avulla saa kokonaiskuvan sukupuolten tasa-arvon edistamisesta ministeridissa. Se aut-
taa kehittdmaan ministerididen lainvalmistelua, hankety6td, suunnittelua ja budjetointia sek arvi-
oimaan toiminnan sukupuolivaikutuksia yksittéisissa kysymyksissa. Opas siséltad konkreettisia
tyokaluja ja tasa-arvosanaston.

v Sukupuolivaikutusten arvioiminen lainséadantéhankkeissa. Julkaisuja 2007:25. Helsinki:
Sosiaali- ja terveysministerio.

Sukupuolivaikutusten arvioinnista on olemassa myos erillinen opas, joka on edelleen kéyttokelpoi-
nen arvioinnin véline. Opas taydent&& oikeusministerion antamia sadddsehdotusten vaikutusten ar-
vioinnin ohjeita (OM:n julkaisuja 2007:6).

Lue lisda: Tasa-arvotiedon keskus: Tasa-arvon edistdmisen tyokaluja
(https://www.thl.fi/fi/web/sukupuolten-tasa-arvo/tasa-arvon-edistaminen/tyokalut)

4.2 Tyollisyys, yrittajyys, kilpailukyky ja tasa-arvo kasvualoilla

Téssé tietokoosteessa tarkastellaan sukupuolten tasa-arvoa etenkin Team Finland -toimintaan liittyvien
kasvun kérkialojen, biotalouden ja cleantechin ndkékulmasta. Uusiksi kasvun aloiksi on nimetty myds ter-
veysteknologia ja digitalous.

Tutkijoiden laatima alustava sukupuolivaikutusten arviointi ja kannanotto hallitusohjelmasta kiinnittaa
huomiota siihen, ettd kérkialoiksi nimetdan vuodesta toiseen miesenemmistoisia aloja, kuten rakennusala,
vaikka niiden tyollistavyys ja kasvuodotukset ovat naisenemmistdisia aloja, kuten sosiaali- ja terveysalaa
heikommat. Esimerkiksi hoiva-alan pk-yrittdjyyden merkittava kasvu on jaényt vahaiselle huomiolle kehit-
tdmisstrategioissa. (Professoreiden ja erikoistutkijoiden vaatimus hallitusohjelman toimenpiteiden sukupuo-
livaikutusten arvioinnista ja hallituksen sitoutumisesta tasa-arvon edistamiseen 10.6.2016.)

Team Finlandin toimintaa ja siihen liittyvié aloja on tarkasteltu aiemmin melko vahan sukupuolten tasa-
arvon nakdkulmasta. Kyse on hallituksen mittavasta taloudellisesta panoksesta, jolla voi olla merkittavia
vaikutuksista esimerkiksi naisten ja miesten tyollisyyteen ja yrittdjyyteen. Tassa osiossa tarkastellaan seka
yleisesti tydeldman tasa-arvokysymyksia etta erityisesti kasvun kérjiksi valittujen alojen tydllisyyteen ja
yrittajyyteen liittyvia tietoja. On myds tarkedd selvitta, miltd esimerkiksi cleantechin ja biotalouden kehit-
tdmiseen liittyvat metséalan ja ilmastopolitiikan kysymykset ndyttaytyvat sukupuolten tasa-arvon kannalta.

Naiset ja miehet kasvun karkialoilla

Kansallisen biotalousstrategian (2014, 8-9) mukaan biotaloudella tarkoitetaan taloutta, joka kéyttaa uusiu-
tuvia luonnonvaroja ravinnon, energian, tuotteiden ja palvelujen tuottamiseen. Tarkeimpid uusiutuvia luon-
nonvaroja Suomessa ovat metsien, maaperan, peltojen, vesistdjen ja meren biomassa eli eloperdinen aines

sekd makea vesi. Biotalous kattaa siten muun muassa metsateollisuuden, kemianteollisuuden, kalatalouden,
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maatalouden, elintarviketeollisuuden ja laéketeollisuuden. My6s luontomatkailu voidaan laskea osaksi
biotaloutta. Erityisesti metsasektorin merkitys Suomessa on ollut, ja tulee mygs jatkossa olemaan suuri,
silld yli puolet Suomen nykyisesté biotaloudesta perustuu metsiin. Biotalous muodostaa noin 13 prosenttia
Suomen kansantaloudesta ja tyollistad yli 300 000 ihmisté.

Cleantech tarkoittaa puolestaan puhtaita ratkaisuja, tuotteita, palveluja ja prosesseja, jotka edistavat luon-
nonvarojen kestavaa kayttoa ja vdhentavat samalla prosessien haitallisia vaikutuksia ympéristoéon. Valtio-
neuvoston cleantech-liiketoiminnan edistamisen strategian (2014, 2) mukaan Suomessa on noin 2 000
cleantech-alan yritystd ja alan liikevaihto on noin 25 miljardia euroa. Yritykset tuottavat muun muassa
energia-alan, jatteidenkasittelyn, ilmanlaadun, puhtaan veden seka liikenteen ja logistiikan tuotteita ja pal-
veluja.

Suomessa tyoémarkkinat ovat voimakkaasti jakautuneet sukupuolen mukaan. Biotalouden ja cleantechin
aloilla tydskentelevista valtaosa on miehid. Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen mukaan esimerkiksi
rakentaminen, kuljetus ja varastointi, teollisuus (sahko-, lampd-, vesi- ja jatehuolto) sekd maatalous, metsa-
talous, kalatalous ja kaivostoiminta olivat miesenemmistdisimpia toimialoja vuonna 2014. Naissé miesten
osuus oli noin 75-92 prosenttia alan tyollisista. Metsateollisuus ry:n tietojen mukaan metsateollisuuden
tyollisisté neljé viidesta on miehid. Toimihenkilpuolella naisia on reilu kolmannes, tyontekijoista miehia
on jopa 87 prosenttia. Kemianteollisuus ry:n sivujen mukaan myos kemianteollisuuden osalta tilanne nayt-
taa samankaltaiselta. Alan henkildstosta noin 65 prosenttia on miehié ja 35 prosenttia naisia. Toimihenkil6-
puolella naisia ja miehid on lahes yhta paljon, mutta tyontekijapuolella miehia on selvasti enemman (76 %).

Tyollisten miesten yleisimmat ammatit vuonna 2014 olivat luonnontieteiden ja tekniikan erityisasiantuntijat,
kuljetustydntekijat, rakennustyontekijat (pl. sdhkodasentajat), konepaja- ja valimotyontekijat sekd asentajat
ja korjaajat. Tyollisten naisten yleisimmat ammatit vuonna 2014 olivat hoivapalvelun ja terveydenhuollon
asiantuntijat, myyjat ja kauppiaat, opettajat ja muut opetusalan erityisasiantuntijat seké terveydenhuollon
asiantuntijat. Naisenemmistdisimpia toimialoja olivat terveys- ja sosiaalipalvelut, majoitus- ja ravitsemis-
palvelut sek& koulutus. Naisten osuus alan ty6llisista oli ndissa noin 68—87 prosenttia. (Naiset ja miehet
Suomessa 2016.)

Sukupuolten vélisia eroja on havaittavissa myds tarkasteltaessa etenkin tekniikan alan asiantuntemukseen
valmistavia tutkintoja. Tekniikan ja liikenteen ammattikorkeakoulututkinnon suorittaneista miehia oli
vuonna 2014 huomattavasti enemman (83 %) kuin naisia (17 %). My0s teknistieteellisen korkeakoulutut-
kinnon suorittaneista oli enemman miehia (76 %) kuin naisia (24 %). Luonnontieteissd, luonto- ja ymparis-
toalalla sekd maatalouden opinnoissa jakaumat ovat tasaisempia. Esimerkiksi luonnonvara- ja ymparisto-
alan tutkinnon ammattikorkeakoulussa suorittaneista naisten osuus oli 55 prosenttia. Luonnontieteellisen
tutkinnon yliopistossa suorittaneista miesten osuus oli 52 prosenttia ja maa- ja metsataloustieteellisen tut-
kinnon suorittaneista naisia oli 61 prosenttia. (Naiset ja miehet Suomessa 2016.)

Hallitusohjelman toimeenpanosuunnitelman (VNK 2/2016) mukaan Team Finlandin kasvuohjelmiin biota-
louden, cleantechin, terveysteknologian ja digitalouden aloilla on kéytettavissa rahoitusta yhteensa yli 70
miljoonaa euroa. Biotalouden ja puhtaiden ratkaisuiden kehittdmisen karkihankkeisiin on puolestaan varat-
tu yli 300 miljoonaa euroa. Tall& hetkell& etenkin biotalouteen ja cleantechiin panostaminen tarkoittaa voi-
makkaasti miesenemmistdisiin aloihin panostamista. Vaikutusten arvioimiseksi tarvitaan kuitenkin lisaé
tietoa muun muassa aloilla toimivien yrittdjien ja tyontekijoiden sukupuolijakaumista seké konkreettisista
toimenpiteistd alojen kehittdmiseksi. Tarkastelun kohteina voisivat olla my6s esimerkiksi yritystukien ja-
kautuminen, vientipanostukset, tyollistamistoimenpiteet seka koulutusalojen opiskelijavalinnat ja kdytannét.

Digitalisaatiota ja terveysteknologian kehittdmista ei ole tdssé tarkemmin kasitelty, mutta myds ndiden
alojen muutoksilla voi olla sukupuolivaikutuksia. Esimerkiksi digitalisaation myota tydpaikkoja on arvioitu
katoavan etenkin palvelusektorilta, mutta toisaalta se voi luoda my®s uusia tyopaikkoja, kun tyénkuvat ja
osaamistarpeet muokkautuvat. Palvelualojen ty6nantajien (Palta ry) Digitaloudesta kasvua 2016 -
tutkimuksen mukaan yksityisilta palvelualoilta katoaa lahivuosikymmening jopa 260 000 nykyista tyopaik-
kaa. (Tiedote 8.7.2016; Palta 2016.) Terveysteknologian alan yritysten ty6llisista sukupuolen mukaan on
vaikeaa l0ytéa tietoa.
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v' Kestdvaa kasvua biotaloudesta. Suomen biotalousstrategia 2014. (Viitattu 28.7.2016.)
http://biotalous.fi/wp-content/uploads/2014/07/Julkaisu_Biotalous-web 080514.pdf

v Naiset ja miehet Suomessa 2016. Helsinki: Tilastokeskus.

v/ Katoavat palvelutehtavéat korvautuvat uusilla asiantuntijatehtavilla. Tiedote 8.7.2016. (viitattu
28.7.2016) https://www.palta.fi/tiedotteet/katoavat-palvelutehtavat-korvautuvat-uusilla-
asiantuntijatehtavilla/

v Palta (2016) Digitalisaatio palvelualoilla - Pysyykd Suomi mukana digikehityksessa? Helsinki:
Palvelualojen ty6nantajat PALTA ry.

v Suomen virallinen tilasto (SVT): Tyovoimatutkimus [verkkojulkaisu]. ISSN=1798-7830. Helsinki:
Tilastokeskus. (Viitattu 10.8.2016.) http://www.stat.fi/til/tyti/2016/index.html

v' Toimintasuunnitelma strategisen hallitusohjelman karkihankkeiden ja reformien toimeenpanemi-
seksi 2015-2019. Paivitys 2016. Hallituksen julkaisusarja 2/2016. Helsinki: Valtioneuvoston kans-
lia.

v Valtioneuvoston strategia cleantech-liiketoiminnan edistamisestd 2014. (Viitattu 28.7.2016.)
http://www.oulu.fi/sites/default/files/content/ TEM _valtioneuvoston_strategia_cleantechliiketoimin
nan_edistamisesta 06052014 0.pdf

Yrittdjyys ja yritystuet toimialoittain

Tyo- ja elinkeinoministerié hallinnoi yritystukia, joita ministerion sivujen mukaan kohdennetaan voimak-
kaasti kasvuhakuisille yrityksille uuden liiketoiminnan kehittdmiseen ja innovaatiotoiminnan vahvistami-
seen seké pk-yritysten kasvun ja kansainvalistymisen edistdmiseen. Tuet koostuvat Finnvera Oyj:n koor-
dinoimista lainoista, takauksista ja takuista, julkisesta padomasijoitustoiminnasta, Euroopan strategisten
investointien rahaston (ESIR) tuista, ELY -keskusten koordinoimista yritysten kehittamistuista, yritysten
kansainvalistymispalveluista ja -tuista sekd innovaatiorahoituskeskus Tekesin koordinoimasta julkisesta
tutkimus-, kehitys- ja innovaatiorahoituksesta. Tukijarjestelmaan kuuluvat myds maa- ja metsatalousminis-
terion koordinoimat maataloustuet seka maaseudun yritystuet.

Tilastokeskuksen viimeisimmaén yritystukitilaston mukaan vuonna 2014 suoria yritystukia, lainoja ja taka-
uksia sai yhteensa 36 936 yritysta eli noin 11 prosenttia koko Suomen yrityskannasta. Euromaaraisesti
suoria tukia jaettiin yhteensé 569 miljoonaa euroa. Lainoja myodnnettiin yhteensa 364 miljoonaa euroa ja
takauksia 671 miljoonaa euroa. Yritystukien mééra nousi kokonaisuudessaan 14 prosenttia vuoden takai-
sesta. My0s tukea vastaanottaneiden yritysten maara nousi toista vuotta perékkéin. Tilasto ei sisélla vero- ja
maataloustukia.

Suurista (74 %) ja keskisuurista yrityksistd (52 %) valtaosa sai yritystukia, kun taas pienten (30 %) ja mik-
royritysten (8 %) osalta tukia myonnettiin harvemmalle. Euromaéréaisesti tarkasteltuna tuet keskittyivat
kuitenkin pienimpiin yrityksiin. Suurin osa yritystukea vuonna 2014 saaneista yrityksistéd toimi palvelu-
(33 %) ja kaupan (16 %) aloilla. Euromaaraisesti eniten kaikkia tukimuotoja myonnettiin palvelualoille
seka teollisuuden toimialoille, erityisesti metalliteollisuuteen.

Yritystukien jakautumista sukupuolindkokulmasta ei ole tarkemmin arvioitu. Miehid toimii kuitenkin yritta-
jind enemman kuin naisia. Tilastokeskuksen Naiset ja miehet Suomessa 2016 -taskutilaston mukaan yh-
teenséd 343 000 yrittajasta miesten osuus oli 67 prosenttia ja naisten 33 prosenttia vuonna 2014. Toimialoit-
tain tarkasteltaessa miesyrittdjien osuus maa-, metsé- ja kalatalouden seka kaivostoiminnan alalla oli huo-
mattavasti suurempi (76 %) kuin naisyrittajien (24 %). My0s teollisuuden ja rakentamisen toimialalla mie-
hié oli yrittajind huomattavasti enemman (87 %) kuin naisia, joiden osuus alan yrittajista oli ainoastaan 13
prosenttia. Palvelualoilla nais- (42 %) ja miesyrittdjien (58 %) osuudet olivat tasaisemmat. Nuorten 18-24-
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vuotiaiden yrittdjien keskuudessa alat eriytyvét sukupuolen mukaan viel& voimakkaammin kuin kaikilla
yrittdjilla yhteensd (Terdsaho & Keski-Petdja 2017).

Yksi esimerkki tukien kohdentumisen ja vaikutusten tarkastelusta on Irmeli Kari-Bjorkbackan vaitostutki-
mus (2015), jossa tarkastellaan Lapin kehittdmiseen ohjattuja investointitukia. Tarkastelu osoittaa, ettd tuet
kohdistuvat padasiassa miesenemmistoisista aloista ja miesten tyollisyydestd huolehtimiseen ja tarkoittavat
kaytannossé erilaisia toimitilojen, hotellien ja teiden rakentamishankkeita.

Tutkimuksessa huomio Kiinnittyy myds siihen, miten alueen kehittdminen mééritell&an sitd kasittelevissa
teksteissd. Kari-Bjorkbacka (2015) toteaa, ett4 tiet, rautatiet, sillat ja muu infrastruktuuri sekd investointitu-
et, jotka padsaantoisesti tukevat rakentamista ja teollisuutta kuvataan teksteissa lakisaateisind, prioriteeteil-
taan ensisijaisina peruspalveluina. Niihin liitetddn myos mielikuva yksityisesta rahasta, joka tuottaa kunnal-
le tuloja ja siten rikastuttaa kuntaa. Sen sijaan varsinaiset peruspalvelut, kuten sosiaali- ja terveydenhuolto
seké opetus- ja sivistystoiminta nayttaytyvat toissijaisina kunnan palveluina, jotka aiheuttavat kuntien vel-
kaantumista, kuntalaisten veroprosentin kasvattamista ja taloudellista tappiota. Tutkimuksessa todetaan,
ettd naisenemmistdisten hyvinvointipalvelujen tuottavuutta ei tunnisteta, niita pidetddn syyllisind kuntien
velkaantumiseen ja niihin kohdistetut rahat kirjataan investointien sijaan kuluiksi seka avustuksiksi.

v' Kari-Bjorkbacka, Irmeli (2015) Alueen ja tyon sukupuoli. Acta Universitatis Lapponiensis 306.
Rovaniemi: Lapin yliopistokustannus.

v/ Naiset ja miehet Suomessa 2016. Helsinki: Tilastokeskus.
v' Terasaho, Mia & Keski-Petéja, Miina (2017) Nuorten toiveammatit sukupuolen mukaan eriytynei-
t4. Teoksessa Sami Myllyniemi (toim.) Katse tulevaisuudessa. Nuorisobarometri 2016. Helsinki:

Opetus- ja kulttuuriministerid, Valtion nuorisoneuvosto ja Nuorisotutkimusverkosto.

v Suomen virallinen tilasto (SVT): Yritystukitilasto [verkkojulkaisu]. ISSN=1798-3355. Helsinki:
Tilastokeskus. (Viitattu 10.8.2016.) http://www.stat.fi/til/yrtt/2014/index.html

Sukupuolten tasa-arvo metsaalalla

Biotalouden nakokulmasta metsasektorin osuus on merkittava, silla yli puolet Suomen nykyisesta biotalou-
desta perustuu metsiin. Aiemmin on késitelty alan henkildston jakautumista sukupuolen mukaan. Myoés
metsanomistajuudesta on jonkin verran tietoa sukupuolindkékulmasta. Suomen metséyhdistyksen Metsétie-
topaketin mukaan noin joka neljas metsanomistaja tai metsatilan asioista padasiassa vastaava henkild on
nainen. My6s Luonnonvarakeskus Luke tuottaa tilastotietoa metsanomistajien sukupuolesta.

Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto MTK ry:n metsdnomistajanaisten jaoston mukaan (Metséalan
ammattilehti 15.10.2015) naisten osuus metsanomistajista on kasvussa ja naiset ovat myds kasvavassa maa-
rin osoittaneet kiinnostusta opiskella metsétaloutta ja omien metsiensé hoitoa. Naisten puunmyynti- ja met-
sénhoitokayttaytymisen on nahty poikkeavan miehisté; naiset muun muassa kéyttavat metsanhoitoyhdistys-
ten palveluita miehid enemméan. Myds metsien monikéytol14 on huomattu olevan naismetsanomistajille
erityinen painoarvo. Jaosto kuitenkin kiinnittdd huomiota naisten véhdiseen osuuteen metsdalan paatoksen-
teossa. Metsénhoitoyhdistysten valtuutetuista naisia on vain 10 prosenttia. Jaoston mukaan naismetsan-
omistajien aktivoiminen mukaan pattksentekoon toisi padtdksentekoon lisad tietotaitoa ja edesauttaisi
puun kéyton tavoitteiden saavuttamista.

Naisia opiskelee yha enemman metséalalla. Tiina Suopajarven vaitdstutkimuksen (2010) mukaan naiset
joutuvat kuitenkin yhé perustelemaan omaa osaamistaan ja asiantuntemustaan metsaammattilaisina. Myos
uralla eteneminen on ty6laampéaa naisille miehiin verrattuna. Suopajarven mukaan metséammattilaisten
elamakerrallisissa haastatteluissa nousee edelleen esiin maskuliiniseen voimaan perustuva metsatyomiehen
ihanne, vaikka varsinaista fyysistd voimaa ei ty0ssa enaé tarvitakaan. Suopajarvi esittad, ettd naiset on otet-
tu metsdalalla vastaan ristiriitaisin tuntein, mutta metsdammattilaisuus on kuitenkin sen my6td muuttunut
hieman avoimemmaksi, moniarvoisemmaksi ja sosiaalisemmaksi.
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Kansallisesta metsaohjelmasta 2015 (KMO) on sen valmisteluvaiheessa laadittu sukupuolivaikutusten arvi-
ointi, jonka tulokset on raportoitu metsdohjelman ennakkoarviointiraportissa (MMM 2007:12). Arvioinnin
mukaan puutteena ndhtiin muun muassa se, ettei alan keskeisid tilastoja eritelty ohjelmassa sukupuolen
mukaan, toisin kuin muissa aluepoliittisissa ohjelmissa. Arvioinnissa nostettiin esiin myds alan keskeisia
lukuja, joita ei itse ohjelmassa mainittu, kuten naisten osuus metsasektorin tydntekijoistd (18 %), yrittéjista
(10 %), metsureista (1 %) ja metsdkoneenkuljettajista (5 %). Arvioinnissa todettiin, ettd naiset mainittiin
ohjelmassa metsanomistajina, mutta ei tuotu esille heidan merkittdvaa osuuttaan tai heidén erityisia intres-
sejaan tai osaamistaan omistajina. Lisaksi Kiinnitettiin huomiota siihen, ettd naisten edustus metséaohjelman
eri vaiheiden tyéryhmissa oli ainoastaan 10-30 prosenttia.

Kansallisen metsdohjelman arviointiraportin (MMM 2007:12) mukaan naisten aktiivisempi rooli metsések-
torilla voisi tarjota ratkaisuja tyévoimapulaan ja puun joustavampaan saantiin markkinoille seké toisi alalle
lisad innovatiivisuutta. Yhtend suosituksena esitettiin, ettd kaikki koulutusta, ty6llisyytta ja yrittajyytta
koskevat mittarit tulisi esittdd sukupuolittain eroteltuina, silloinkin kun tietoa ei ole valmiiksi saatavilla.
Lisaksi eri sukupuolta ja sukupolvia edustavien sidosryhma- ja asiantuntijanakemyksia olisi hyodynnettava
laajemmin alueellisia metsdohjelmia tarkistettaessa.

v Kansallisen metsaohjelman 2015 ennakkoarviointi. MMM julkaisusarja 2007:12. Helsinki: Maa- ja
metsétalousministerio.

v' Metsdalan ammattilehti 15.10.2015: "Maaseudun naisten paivé tdndan 15.10.2015 on myds nais-
metsdnomistajien paiva” http://www.ammattilehti.fi/uutiset.html?22055

v' Metsdyhdistyksen metsétietopaketti: Metsanomistus (Viitattu 13.3.2017) http://www.smy.fi/forest-
fi/metsatietopaketti/metsanomistus/

v Suopajarvi, Tiina (2010). Sukupuoli meni metsddn — Luonnon ja sukupuolen polkuja metsdammat-
tilaisuudessa.

Energia-, ympaéristo-, ja ilmastopolitiikka sukupuolindkdkulmasta

Sitoutuminen biotalouden ja cleantechin kehittdmiseen kasvun kérkialoina tarkoittaa myds sitoutumista
kestavampiin energia-, ymparisto- ja ilmastoratkaisuihin. Sukupuolten tasa-arvon kannalta energia-, ympa-
ristd- ja ilmastopolitiikkaan liittyvét ratkaisut eivat ole valttdmatta neutraaleja, vaan eroja on muun muassa
siind, miten naiset ja miehet osallistuvat naita koskevaan paatdksentekoon, miten he toimivat arjessa ja
kuluttajina, mita pitavat tarke&nd ja miten eri ratkaisut heihin vaikuttavat.

Euroopan tasa-arvoinstituutti (EIGE) on koonnut yhteen joitakin energia-, ymparisto- ja ilmastopolitiikkaan
liittyvid nékdkohtia sukupuolindkdkulmasta (EIGE: Gender Mainstreaming Platform; EIGE 2012). Huo-
miota kiinnitetd&n esimerkiksi ympéristd- ja energia-alan sukupuolittuneeseen toimijarakenteeseen seké
eroihin naisten ja miesten ympéristasenteissa, tarpeissa, toiminnassa sek& ilmastonmuutoksen vaikutuksis-
sa. Koosteessa viitataan muun muassa Eurobarometrin (372/2011) tuloksiin, joiden mukaan naiset yleensa
ovat enemman huolissaan ilmastonmuutoksesta ja tuntevat suurempaa tarvetta toimia ilmastonmuutoksen
torjumiseksi. He ovat my6s miehié valmiimpia muuttamaan kayttaytymistaan, esimerkiksi vahentamaan
autoilua tai muuta kulutusta. Miehet puolestaan yleensa luottavat enemmén teknologisiin ratkaisuihin.
Myds mieltymykset suhteessa energiantuotannon vaihtoehtoihin eroavat toisistaan. Esimerkiksi naiset oli-
sivat miehi& halukkaampia hylkdadmaéan kokonaan ydinvoiman.

Koosteessa kiinnitetddn huomiota myds naisten ja miesten eroihin kuluttajina. Naiset ostavat miehia toden-
nékoisemmin ympéristomerkittyja tuotteita ja ovat myos valmiimpia maksamaan niista hieman enemman.
He my0s pitavat tarkednd liikenteen ja polttoaineiden energiatehokkuutta ja ovat ylipdansé enemman huo-
lissaan omasta hiilijalanjaljestdan kuin miehet.

Samansuuntaisia huomioita on nostettu esiin myds Pohjoismaiden ministerineuvoston Equal Climate -
portaalissa, joka esittelee tietoa ilmastosta ja sukupuolesta useista eri nakokulmista. Sivustolla esitetdén
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muun muassa miten naiset ja miehet eroavat kulutustottumukseltaan, energian kaytoltaén, vapaa-ajan har-
rastuksiltaan sek& suhtautumiseltaan ymparistokysymyksiin. Miehet esimerkiksi ostavat kalliita tuotteita,
kuten veneitd, autoja ja elektroniikka, kun taas naiset laittavat rahansa vaatteisiin, perushyddykkeisiin ja
lapsiinsa. Miehet ja naiset eroavat myos liikkumistavoiltaan: naiset kéyttavat enemman julkisia kulkuvéli-
neitd, kun taas miehet ajavat autoa. He suhtautuvat eri tavoin ruokaan: naiset syévat enemman kasviksia ja
hedelmid, ja miehet sydvat enemman lihaa. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen Suomalaisen aikuisvées-
ton terveyskayttaytyminen ja terveys, kevat 2014 (6/2015) tutkimuksen tulokset tukevat edella esitettyja
eroja. Equal Climate -portaalin mukaan naiset ostavat maahan tuotuja hedelmid, kuten mansikoita, ananasta
ja melonia, joilla on suurempi hiilijalanjalki kuin paikallisesti tuotetuilla hedelmilla. Kotitalouksien energi-
ansééstamisessd miehet suosivat teknisid ratkaisuja, kun taas naiset muuttavat useammin omaa kayttayty-
mistaan.

liImastonmuutoksen ja ymparistopolitiikan sukupuolindkékulmia on eritelty myds Suomen ympéristokes-
kuksen (SYKE) ilmasto-oppaassa. Oppaassa tarkastellaan seké kansainvalisté ettd kansallista tasoa. Suo-
men osalta Kiinnitetd&n huomiota muun muassa ilmastonmuutoksen erilaisiin terveysvaikutuksiin, kuten
esimerkiksi vanhusten, lasten ja ulkotyota tekevien altistumiseen aiempaa korkeammille 1ampétiloille, seka
naisten ja miesten keskimaaraisiin varallisuuseroihin, joiden vuoksi naisilla on véhemmén varaa ilmaston-
muutokseen.

Lisaksi tarkastellaan alakohtaisia vaikutuksia. Lamp6tilojen muutosten vaikutuksille alttiita ovat esimerkik-
si luonnonvarojen kayttdon perustuva alkutuotanto sek& ulkotyot esimerkiksi maatalouden ja rakentamisen
aloilla. Nailla aloilla tydskentelee enemmén miehié kuin naisia. Maa- ja metsatalouden on kuitenkin arvioi-
tu kokonaisuudessaan hyotyvén ilmastonmuutoksesta pidempind kasvukausina. Téarkeind vaikutuksina
nostetaan esiin myds paastdvahennystavoitteiden ja muiden sopeutumistoimien seka markkinatilanteen
alakohtaiset vaikutukset. Liséksi mainitaan, ettd Suomi on panostanut sukupuolindkdékulman huomioonot-
tamiseen kansainvélisessd ilmastopolitiikassa ja kehitysyhteistyssa.

liImastonmuutoksen sukupuolivaikutuksista tarvitaan viel& paljon enemman tietoa, sill tiedon puute vaike-
uttaa tehokkaiden sopeutumis- ja hillintdtoimien suunnittelua ja kdyttéonottoa. Myds naisten ja miesten
mahdollisuuksia vaikuttaa ilmasto- ja energiapolitiikan paatoksentekoon tulee kiinnittdad huomiota. Suku-
puolindkdkulma onkin tarkeaa siséllyttaa strategioihin, kuten eduskunnalle vuoden 2016 lopulla selonteko-
na annettavaan energia- ja ilmastostrategiaan (TEM).

Sukupuolindkdkulma on tarkeaa sisallyttad myos valmisteilla olevaan ruokapoliittiseen selontekoon
(MMM). Ajatuspaja e2:n, MTK:n ja Maaseudun Sivistysliiton tutkimuksessa Lahiruokaa, kiitos! Mutta. ..
(2013) selvitettiin muun muassa suomalaisten ruoantuotantoon liittyvia asenteita. Tutkimuksen mukaan
naiset olivat miehia enemman sitd mielta, ettd koulu- ja ty6paikkaruokailussa pitdisi kayttaa entista useam-
min lahelld tuotettuja raaka-aineita. Naiset myos kaipaavat ruoan alkuperdmerkintéja nakyviin enemman
kuin miehet. Miehet suhtautuivat naisia Kriittisemmin seké eettisilla syill& perusteltuun ettd ymparisto- ja
terveysperusteiseen kasvisruokavalioon siirtymiseen. Naiset suhtautuivat luomutuotteiden valintaan miehié
myonteisemmin.

v EIGE: Gender Mainstreaming Platform: Energy & Environment and Climate Change (viitattu
28.7.2016): http://eige.europa.eu/gender-mainstreaming/sectoral-areas.

v EIGE (2012) Review of the Implementation in the EU of area K of the Beijing Platform for Action:
Women and the Environment. Gender Equality and Climate Change. Luxembourg: Publications
Office of the European Union.

v Helakorpi, Satu & Hélldan, Anni (2015) Suomalaisen aikuisvéeston terveyskayttdytyminen ja ter-
veys, kevat 2014. Raportti 6/2015. Helsinki: Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

v’ Liahiruokaa, kiitos! Mutta... Tutkimus suomalaisten ruoka- ja maatalousasenteista (2013) Helsinki:
Ajatuspaja e2, MTK ja Maaseudun Sivistysliitto.
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v" Norden: Equal Climate -portaali (viitattu 28.7.2016): http://www.equalclimate.org/

v Special Eurobarometer 372, Climate change 2011 (viitattu 28.7.2016)
http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/ebs/ebs 372 en.pdf

v' SYKE - llmasto-opas: IImastonmuutoksen sukupuolivaikutukset Suomessa (viitattu 28.7.2016)
https://ilmasto-opas.fi/fi/ilmastonmuutos/vaikutukset/-/artikkeli/cbh44047f-3177-453f-8b1a-
086b1b6da042/sukupuolivaikutukset-suomessa.htmi

Yleistietoa tydelaméan tasa-arvon edistdmisesta

Yleiset tydeldman tasa-arvokysymykset on tarked ottaa huomioon kaikessa kasvun kérkialoilla tehtévéssé
kehittamistydssa. Tyoeldmén sukupuolittuneita rakenteita ja syrjintaa on pyritty ehkdiseméaan ja purkamaan
muun muassa palkkaerojen, tyollisyyden ja tyottomyyden, epatyypillisten tydsuhteiden, naisyrittdjyyden,
naisten urakehityksen sekd segregaation nakdkulmasta. Myds tyon ja perhe-eldmén yhteensovittaminen on
ollut yksi tarkeimpié tasa-arvopolitiikan teemoja. Tydelaman tasa-arvotavoitteita on ollut téhdn mennessé
kaikissa hallituksen tasa-arvo-ohjelmissa ja myos samapalkkaisuusohjelmaa on toteutettu jo yli 10 vuoden
ajan. (STM 2010:8, 39-42.)

Tydmarkkinoiden sukupuolen mukaista segregaatiota eli jakautumista naisten ja miesten aloihin ja ammat-
teihin on pyritty lieventdmaan jo pitkaan. Keskeisena tavoitteena on luoda naisille ja miehille yhtaldiset
mahdollisuudet toteuttaa itseddn perheessd, tydelamassa ja yhteiskunnassa seka varmistaa yhtaldiset mah-
dollisuudet saavuttaa ja toteuttaa néité tavoitteita. Sukupuolten tyénjaon purkamisen odotetaan vaikuttavan
osaltaan naisten ja miesten parempaan tyollisyyteen, sukupuolisyrjinnan poistamiseen seké palkkatasa-
arvon etenemiseen.

Suomessa vain 9,5 prosenttia kaikista tyollisista toimi vuonna 2014 niin kutsutuissa tasa-ammateissa (nais-
ten ja miesten osuus vahintdén 40 % ammattiryhmissa toimivista). Osuus on laskenut 0,7 prosenttiyksikk6a
vuodesta 2013, ja osuus on 1,2 prosenttiyksikkda pienempi kuin vuonna 2012 ja 1,8 prosenttiyksikkoéa
pienempi kuin vuonna 2011. Yleisimmét tasa-ammatit olivat vuonna 2014 ammatillisen koulutuksen opet-
tajat, elintarviketeollisuuden prosessitydntekijat sek& mainonnan ja markkinoinnin erityisasiantuntijat.
(SVT, Tyobssakaynti.)

Myos palkkakysymys on ollut pitk&én tasa-arvon edistdmisen keskigssa. Uusimman, huhtikuussa 2016
julkistetun samapalkkaisuusohjelman 2016-2019 teemoja ovat palkka- ja sopimuspolitiikka, palkkausjar-
jestelmat seké palkkatietamyksen lisddminen. Samapalkkaisuusohjelman tavoitteena on lisaksi edistaa nais-
ten tyburia seké 16ytaa keinoja tyon ja perhe-eldmén yhteensovittamiseen. Ohjelma selvittdd myos suku-
puolirooliodotusten merkitysté koulutus- ja uravalinnoissa seka kehittaé uusia tyokaluja sukupuolten perin-
teisen tydnjaon muuttamiseksi. Segregaation osalta ohjelmassa on asetettu tavoitteeksi, etté tasa-
ammateissa toimivien palkansaajien osuus on véhintdan 20 prosenttia kaikista palkansaajista vuoteen 2025
mennessa. Ohjelman osapuolia ovat kaikki tydmarkkinakeskusjérjestét, sosiaali- ja terveysministerio, tyo-
ja elinkeinoministerio sek& opetus- ja kulttuuriministerid.

Alojen ja ammattien tasaisemman sukupuolijakauman ja palkkauksen liséksi on kiinnitetty huomiota myds
naisten ja miesten urakehitykseen ja osuuteen johtotehtavisséd. Naisten koulutustaso on Suomessa korkea:
vuonna 2014 ylemmaén korkeakouluasteen tutkinnon suorittaneista naisia oli 55,4 prosenttia ja miehia 44,6
prosenttia, ja alemman korkeakouluasteen suorittaneista naisia oli 56 prosenttia ja miehia 44 prosenttia
(Naiset ja miehet Suomessa 2016). Naisten korkeasta koulutustasosta huolimatta saman tutkinnon suoritta-
neiden miesten on havaittu tutkimuksissa sijoittuvan jo tyduran alussa vaativampiin tehtaviin kuin naisten,
ja mydhemman urakehityksen on todettu voimistavan sukupuolten vélisia eroja. Naiset tydskentelevét esi-
miestehtévissa ja johtajina useimmiten naisenemmistdisilla aloilla, julkisella sektorilla ja yksityisissa palve-
luissa. Naisia oli porssiyhtididen hallituksissa keskimaarin 24 prosenttia ja johtoryhmissa noin 22 prosenttia
vuonna 2015. Porssiyhtididen toimitusjohtajina naisia oli kolme (2,6 %) vuonna 2015. Sadanviidenkym-
menen suurimman listaamattoman yhtion hallituksissa naisia oli noin 19 prosenttia vuonna 2015. Valtio-
omisteisten yhtididen hallituksissa naisten edustus on noussut hallituksen tasa-arvo-ohjelmissa asetettujen
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tavoitteiden mydtd, naisten osuus valtio-omisteisten yhtididen hallituksissa oli noin 38 prosenttia vuonna
2015. (Pietildinen, Keski-Petdja & Katainen 2015.)

Syita naisten vahdisemmaélle osuudelle johtotehtévissd on useita. Tutkimuksissa on havaittu, ettd miesjohta-
jat rekrytoivat johtotehtéviin itsensé kaltaisia miesjohtajia (nk. homososiaalisuus) ja ett4 rekrytoinneissa
kéaytetddn yha “hyva veli” -verkostoja. Myos perhevastuiden epétasainen jakautuminen sekd naisten ja
miesten perinteisid rooleja ja uravalintoja koskevat asenteet on nahty selittdvind tekijoind. Naisten koulu-
tusvalintojen liséksi roolimallien, mentoreiden ja verkostojen puute sek& miehi& korkeamman itsekriittisyy-
den on myds havaittu vaikuttavan johdon epétasaiseen sukupuolijakaumaan. Naisten itsekriittisyyden on
kuitenkin n&hty aiheutuvan historiallisesta perinteestd, jossa johtajuus on néhty miehille mahdollisempana
kuin naisille. (Koivunen 2015; Terdsaho & Kupiainen 2015.)

Sukupuolten tasa-arvon edistdmisen kannalta on néhty keskeisend, etta siihen Kiinnitetdan systemaattisesti
huomiota johtajien uran alkuvaiheesta lahtien ja rekrytoinnin kaikissa vaiheissa. Térkeitd huomioon otetta-
via asioita ovat muun muassa yrityksen asettamat tavoitteet ja toimenpiteet sukupuolten tasa-arvon edista-
miseksi seka niiden seuranta, tyon ja perheen yhteensovittamisen kdytannét, mentorointi- ja urasuunnitte-
lumahdollisuudet, kannustavat roolimallit, ylimman johdon sitoutuminen urakehityksen tukemiseen, tasa-
arvoasioiden koordinoinnin siséllyttdminen useamman henkildn tydnkuvaan, syrjintddn puuttuminen, orga-
nisaation viestintd tasa-arvon edistdmisen tavoitteista sekd sukupuolten tasa-arvon nékyvaksi tekeminen
osaksi yrityksen ulkoista toimintaa ja julkisuuskuvaa (Terdsaho & Kupiainen 2015, 23-24; Hearn ym. 2015,
5-8).

Lisaksi tarvitaan sdannollista johtajuustilastointia seka laadullista tutkimusta, joka tuottaa tietoa urapolun
kehittymisen Kkriteereista yrityksissa, esimerkiksi yritysten keski- ja ylimman johdon rekrytointiprosessista
seké naisten urakehityksen mahdollisuuksista ja esteisté. (Terdsaho & Kupiainen 2015.)

Lue lisda: Tasa-arvotiedon keskus: Tyd-teemasivu (https://www.thl.fi/fi/web/sukupuolten-tasa-arvo/tyo)

Lue lisda: Tasa-arvotiedon keskus: Koulutus-teemasivu (https://www.thl.fi/fi/web/sukupuolten-tasa-
arvo/koulutus)

v" Hearn, Jeff & La4msa, Anna-Maija & Biese, Ingrid & Heikkinen, Suvi & Louvrier, Jonna & Nie-
mistd, Charlotta & Kangas, Emilia & Koskinen, Paula & Jyrkinen, Marjut & Gustavsson, Malin &
Hirvonen, Petri (2015) Tasa-arvon mahdollisuuksia avaamassa. NaisUrat-hankkeen loppuraportti.
Forskningsrapporter fran Svenska handelshégskolan. Hanken School of Economics. Research Re-
ports 75, Helsinki.

v Koivunen Tuija (2015) Sukupuolten tasa-arvo yritysten ylimman johdon rekrytoinneissa. Julkaisu-
ja 2015:5. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerio.

v Naiset ja miehet Suomessa 2016. Helsinki: Tilastokeskus.

v Pietilainen, Marjut & Keski-Pet4ja, Miina & Katainen, Antti (2015) Naisten ja miesten edustus yri-
tysten ylimmassa johdossa. Julkaisuja 2015:3. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerio.

v Suomen virallinen tilasto (SVT): Tydssakaynti [verkkojulkaisu] ISSN=1798-5528. Helsinki: Tilas-
tokeskus. (Viitattu: 13.3.2017) http://www.stat.fi/til/tyokay/

v" Terasaho, Mia & Kupiainen, Mari (2015) Tasa-arvoa johtajien urakehitykseen — Tuloksia TASU-
RI-hankkeesta. Julkaisuja 2015:15. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerio.

v' Valtioneuvoston selonteko naisten ja miesten vélisesta tasa-arvosta. Julkaisuja 2010:8. Helsinki:
Sosiaali- ja terveysministerio.
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Tasa-arvon edistaminen tyopaikoilla

Tyopaikkatasolla tarkein tydkalu sukupuolten tasa-arvon edistdmiseen on henkilstopoliittinen tasa-
arvosuunnitelma, joka on tasa-arvolain mukaan laadittava jokaisella véhint&dan 30 tyontekijan tyopaikalla.
Tasa-arvosuunnitelman pakolliset elementit ovat selvitys tydpaikan tasa-arvotilanteesta, palkkakartoitus,
konkreettiset toimenpiteet tasa-arvon edistdmiseksi sekd arvio aikaisempien toimenpiteiden toteutumisesta.
Yhdenvertaisuuslaissa on lisaksi vastaavat sadnnokset tydpaikkojen yhdenvertaisuussuunnittelusta.

Tasa-arvosuunnitelmien sisallot perustuvat tasa-arvolakiin. Suunnitelmia voidaan yhdist&é toiseen suunni-
telmaan, kunhan siséltévaatimukset tyttyvat. Kaikissa suunnitelmissa olennaista on, ettd suunnitelman
valmisteluun on nimetty vastuutaho, se valmistellaan osallisten kanssa ja sen tiedotukseen, toimeenpanoon
ja seurantaan varataan aikaa ja resursseja. Tyopaikkoja koskevan tasa-arvosuunnitteluvelvoitteen laimin-
lyonti on sanktioitu.

Suunnittelussa voi hyddyntéé erilaisia oppaita ja ohjeita (esim. Huhta ym. 2005; Mustakallio, Sevelius &
Tanhua 2007; Saari 2011; Tasa-arvo-opas 2016; STM 2005:6) seka valmista tasa-arvokyselya (www.tasa-
arvokysely.fi). Kyselytydkalu on kehitetty helpottamaan tydpaikkojen lakiséateisen tasa-arvosuunnitelman
laadintaa ja siitd 10ytyy omat versionsa julkisen ja yksityisen sektorin tydpaikoille. Kyselytyokalun kéytto
on ilmaista ja se tukee tyopaikkojen henkildston kehittamista monipuolisesti. Kysely voidaan my6s uusia ja
siten seurata tyOpaikan tasa-arvotilanteen kehittymista. Tyodkalu on kehitetty ESR-rahoituksella Tampereen
yliopiston Tydeldman tutkimuskeskuksessa. Mukana toteutuksessa on ollut muun muassa tasa-
arvovaltuutettu.

v" Huhta, Liisa & Kolehmainen, Sirpa & Lavikka, Riitta & Leinonen, Minna & Rissanen, Tapio &
Uosukainen, Katja & Ylostalo, Hanna (2005) Tasa-arvosta liséarvoa. Kasikirja tyopaikkojen tasa-
arvotyohon. Tasa-arvovaltuutettu ja Vastapaino.

v" Mustakallio, Sinikka & Sevelius, Pia & Tanhua, Inkeri (2007) Tasa-arvosuunnitelma — Nain se
onnistuu. WoM Qy, Teknologiateollisuus ry, Metallitydvéen liitto ry, Toimihenkiléunioni TU ry.

v Saari, Milja (2011) Tyélla tasa-arvoon. Tasa-arvosuunnittelu ja samapalkkaisuuden edistaminen
vakuutusalan tydpaikoilla. Helsinki: Vakuutusvaen Liitto VvL ry.

v' Tasa-arvo-opas 2016. Helsinki: SAK, Akava ja STTK.
v Tasa-arvosuunnittelun miksi, mita, miten? Esitteitd 2005:6. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerio.

4.3 Sukupuolindkdkulmia osaamisen ja koulutuksen kehittamiseen

Myds hallituksen osaamiseen ja koulutukseen liittyvilla kérkihankkeilla pyritd&n vastaamaan kasvun kér-
kialojen kehittdmistarpeisiin ja parantamaan muun muassa digiosaamista ja digitaalisten oppimisvalineiden
kayttod. Biotalous- ja cleantech-osaamisen tarpeisiin vastataan muun muassa luomalla néihin keskittyvia
osaamiskeskittymia ja vahvistamalla korkeakoulujen, tutkimuslaitosten ja yritysten yhteisty6td. Kehittdmis-
tyota tehddan myos peruskouluissa.

Sukupuolten tasa-arvo koulutuksessa ja kasvatuksessa on ollut jo pitk&an yksi tasa-arvopolitiikan perusky-
symyksistd, ei pelkastadn koulutusalojen valinnan ja segregaation, vaan myds opetussisaltdjen, oppimistu-
losten ja koulun kéytantdjen nakokulmista. Kasvatuksella ja koulutuksella on merkittéva vaikutus miesten
ja naisten asemaan tyémarkkinoilla, palkkaukseen sekd muuhun eldmaan.

Tassa osiossa tarkastellaan joitain koulutukseen ja osaamiseen liittyvia tasa-arvokysymyksia erityisesti
kasvun karkiin liittyvien osaamistarpeiden ja kehittdmistoimenpiteiden ndkékulmasta.
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Sukupuolinégkdkulmia uusien oppimisympaéristojen kayttodénottoon

Koulutus on Suomessa eriytynyt siten, etta tytdt hakeutuvat niin sanotuille naisten aloille ja pojat miesten
aloille. Sukupuolen mukainen eriytyminen nakyy jo perusopetuksessa, jossa tytot opiskelevat enemman
kielid, pojat taas matematiikkaa ja luonnontieteitd. Lukiossa miehet opiskelevat matematiikkaa, fysiikkaa ja
kemiaa enemmaén kuin naiset. Alojen segregaatio jatkuu lapi toisen asteen aina korkea-asteelle ja tydela-
maén saakka. (Kuusi, Jakku-Sihvonen & Koramo 2009, 43-57.) Ammatit ja alat ndyttavat eriytyvan vah-
vasti sukupuolen mukaan my®és nuorten esittdmissé toiveammateissa, etenkin terveyden ja hyvinvoinnin
alan, tietotekniikka- ja ICT-alan sekd palvelualan ammattitoiveissa (Terdsaho & Keski-Petdja 2017, 205—
207).

Tyttdjen ja poikien valiset koulumenestyserot ovat olleet keskeinen aihe peruskoulusta puhuttaessa. PISA
(Programme for International Student Assessment) on OECD:n jasenmaiden yhteinen tutkimusohjelma,
jossa arvioidaan kolmen vuoden vélein 15-vuotiaiden nuorten osaamista matematiikassa, luonnontieteisséa
ja lukutaidossa. Tulosten mukaan suomalaiset pojat ovat perinteisesti parjanneet matematiikassa tytt6ja
paremmin. Viimeisimmat PISA-tulokset vuodelta 2015 (OKM 2016:41) osoittavat kuitenkin matematiikan
osaamisen sukupuolieron kaantyneen ensimmaisté kertaa merkittavasti tyttdjen hyvaksi. Poikien matema-
tilkan minékaésitys (késitys omista taidoista) on myds ollut selvasti tyttdjen mindkasitysté parempi. Luku-
taidossa sukupuoliero on tyttdjen hyvaksi OECD-maiden suurin. Tytét ovat jatkuvasti olleet lukutaidossa
poikia parempia, mutta aikaisempiin vuosiin verrattuna ero on Suomessa hieman pienentynyt. Luonnontie-
teiss& menestys on ollut tasaista tyttéjen ja poikien kesken. Vuoden 2015 tuloksissa tyttdjen ja poikien vali-
nen ero oli Suomessa k&antynyt tyttdjen hyvéksi OECD-maiden suurimmaksi. Seka poikien etta tyttdjen
osaamistaso luonnontieteissd on laskenut vuodesta 2006.

Opetushallitus ja myéhemmin Kansallinen koulutuksen arviointikeskus ovat tehneet runsaasti peruskou-
luikaisten oppimistulosten arviointeja oppiaineittain ja teemoittain. Sukupuolittuneisuus nakyy niin perus-
kouluikéisten luottamuksessa omaan osaamiseensa kuin heidan koulusuorituksissaankin. Suurella enem-
mistolla mieltymykset esimerkiksi didinkielen ja matematiikan opiskelua kohtaan eriytyvét jo peruskoulun
kolmannella luokalla siten, etta tyttdjen suhtautuminen aidinkieleen on myonteisempééa kuin poikien. Ma-
tematiikassa tilanne on painvastainen, eli yleensé pojat pitavat oppiaineesta enemman kuin tytot. Suuri osa
tytoistd ei luota itseensé matematiikan oppijoina ja vain pieni osa tytoistéd pitdd matematiikasta oppiaineena.
Luonnontieteissa on oppiainekohtaista vaihtelua. Tytot pitavat keskiméaarin itsedan poikia huonompina
kemian ja fysiikan oppijoina. VVastaavaa eroa ei kuitenkaan ole biologian ja maantiedon oppiaineissa. Oppi-
aineittain vaihtelevat mieltymykset, kiinnostuksen kohteet ja oppimistulokset heijastuvat opintoja koskeviin
valintoihin. (Jakku-Sihvonen 2013, 7-13.)

Syksylld 2016 voimaan tulleissa perusopetuksen opetussuunnitelman perusteissa (2014) on sitouduttu su-
kupuolten tasa-arvon edistamiseen monesta ndkokulmasta. Uuden opetussuunnitelman mukaan perusope-
tuksen tulee kannustaa yhdenvertaisesti tyttdja ja poikia opinnoissa ja auttaa jokaista oppilasta tunnista-
maan omat mahdollisuutensa ja rakentamaan oppimispolkunsa ilman sukupuoleen sidottuja roolimalleja.
Perusopetuksen tehtdvand on myds lisété tietoa ja ymmarrysta sukupuolen moninaisuudesta. Opetuksen
tulee olla sukupuolitietoista ja jokaisen oppiaineen edistdé sukupuolten tasa-arvoa omalla tavallaan. Perus-
opetuksen opetussuunnitelman perusteita on tdydennetty Opetushallituksen maérayksella 63/011/2015, joka
informoi perusopetuksen jérjestdjia koulukohtaisen toiminnallisen tasa-arvosuunnitelman laadintavelvoit-
teesta.

Opetushallitus on laatinut yhdessé laajan toimijajoukon kanssa oppaan sukupuolen tasa-arvon edistamiseen
perusopetuksessa (Jaaskeldinen ym. 2015). Tasa-arvotyd on taitolaji -opas tuo esiin sukupuolten tasa-arvon
haasteita, kannustaa lisédmaan ymmartamysta sukupuolen moninaisuudesta seké antaa tietoa sukupuoleen
perustuvasta ja seksuaalisesta hdirinnastd. Se myos siséltaa runsaasti ehdotuksia ja kdytannon esimerkkeja
siitd, miten suunnitelmallista tasa-arvotyota tehddan ja miten toiminnallinen tasa-arvosuunnitelma laaditaan.
Opas sisaltaa lisaksi koosteen erilaisista menetelmista koulun tasa-arvotilanteen selvittdmiseksi sek& vink-
keja muista koulutuksen tasa-arvoon ja sukupuoleen liittyvista materiaaleista.

Tasa-arvoty0 on taitolaji -opas (2015, 29-41) antaa my0s useita oppiainekohtaisia kehittdmisehdotuksia.
Esimerkiksi matematiikan osalta opettajia kannustetaan kiinnittdmaan huomiota myonteisen matematiikka-
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kuvan kehittymiseen ja tuomaan esiin matematiikan tarkeys koulutus- ja tydmarkkinoilla. Oppilaiden pitaa
antaa myos itse luoda siséltod matematiikkaan itselleen mieluisista aiheista ja kannustaa kehittdmaan omia
ratkaisutapoja matematiikan pulmiin. Mitd syvemmin matematiikan sisall6t liitetddn oppilaiden arkielamaés-
t& nouseviin asioihin, sit4 parempana pysyy oppimisen motivaatio. Oppaan mukaan tutkimuksissa on ole-
massa myo0s viitteit siitd, ettd yhteistoiminnallinen opiskelu ja avointen ongelmatehtévien ratkominen ovat
toimivia keinoja yll&pitaa tyttojen matematiikasta pitdmista. Toisaalta huomautetaan, ettd monilla opettajil-
la on myos itsedan toteuttavia uskomuksia poikien piilevasta lahjakkuudesta matematiikassa.

Opas kehottaa edistdmaan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa myos fysiikan ja kemian opetuksessa tarjoamalla
oppilaille mahdollisuuksia soveltaa oppiaineita erilaisissa, erityisesti arkielaman yhteyksissa. Lisaksi kan-
nustetaan tutustumaan monipuolisesti ammatteihin, joissa tarvitaan fysiikan ja kemian osaamista. On térke-
&a valita monenlaisia aiheita ja konteksteja sekd kayttaa vaihtelevia opetusmenetelmi, jotta motivoidaan
kaikkia sukupuolia.

Tasa-arvoty0 on taitolaji -oppaassa (2015, 21-22) kiinnitetaan lisaksi huomiota oppikirjojen ja muiden
oppimateriaalien vaikutukseen késityksiin sukupuolesta, sukupuolirooleista ja eri sukupuolta olevien ihmis-
ten tehtévista yhteiskunnassa. Myds perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014 velvoittavat tasa-
arvoa edistavien oppimateriaalien valintaan. Opetushallituksen teettdman selvityksen (Tainio & Terds 2010)
mukaan miessukupuoli on edelleen esill& naissukupuolta enemmén useimmissa oppimateriaaleissa. Suku-
puolet myds kuvataan usein niin, etta tytdille ja pojille valittyy erilainen kasitys toimintamahdollisuuksis-
taan yhteiskunnassa. Myos tavoitteet ja keinot kasitella sukupuolta seka tasa-arvoa vaihtelevat eri oppiai-
neissa ja eri-ikéisille oppijoille suunnatuissa oppimateriaaleissa. Selvityksessa tutkittiin peruskoulun didin-
kielen ja kirjallisuuden (suomi), matematiikan ja oppilaanohjauksen oppikirjoja.

Sukupuolten tasa-arvoa on mahdollista edistad laajasti kéynnissé olevassa peruskoulu-uudistuksessa. Uusi-
en opetussuunnitelmien toimeenpanon lisaksi osana uudet oppimisymparistot ja digitaaliset materiaalit
peruskouluihin -karkihanketta toteutetaan myds erilaisia uuden pedagogiikan, digitaalisen oppimisen ja
uusien oppimisymparistdjen kokeiluja ja tydpajoja seka kehitetddn opettajankoulutusta. Digitaalisten mate-
riaalien ja uusien oppimisymparistdjen kayttoonottoa vauhditetaan digipedagogisella tdydennyskoulutuk-
sella. Mahdollisuuksia on useita seka oppimateriaalien ja -valineiden kehittdmisen etta opettajien sukupuo-
litietoisuuden lisddmisen nakokulmasta. Lisaksi tyssa on tarkeda ottaa huomioon digiosaamisen vahvista-
minen ja oppimiseen kannustaminen sukupuolesta riippumatta. Parhaimmillaan tyon vaikutukset ulottuvat
lopulta niin tyttéjen ja poikien oppimistuloksiin ja minakuvaan kuin myds sukupuolenmukaisen eriytymi-
sen lieventymiseen esimerkiksi juuri nykyisilla kasvun kérkialoilla.

Kuten segregaation lieventdmistydéryhman loppuraportti (OKM 2010:18, 11-13) huomauttaa sukupuoli- ja
tasa-arvotietoista opetusta ja ohjausta seka toimintakulttuuria voi edistaa kaikissa oppiaineissa. Tarkeda on
my06s hyodyntaa tieto- ja viestintdteknologiaa tassa tyossé seké vahvistaa kriittisen mediakasvatuksen mer-
Kitysté eri oppiaineissa. Mediakasvatuksen nakdkulmasta tarkeita sisaltéja ovat muun muassa media-
aineistojen sukupuolistereotypiat seké digitaaliseen ymparistoon liittyvét hairinnén ja kiusaamisen kysy-
mykset.

v Huipulla pudotuksesta huolimatta. PISA 2015 -ensituloksia. Julkaisuja 2016:41. Helsinki: Opetus-
ja kulttuuriministerid.

v" Jakku-Sihvonen, Ritva (2013) Sukupuolenmukaista vaihtelua koululaisten oppimistuloksissa ja
asenteissa. Koulutuksen seurantaraportit 2013:5. Helsinki: Opetushallitus.

v’ Jdéskeldinen, Liisa & Hautakorpi, Johanna & Onwen-Huma, Hanna & Niittyméki, Hanna & Pirtti-
jarvi, Anssi & Lempinen, Miko & Kajander, Valpuri (2015) Tasa-arvoty on taitolaji — Opas su-
kupuolten tasa-arvon edistamiseen perusopetuksessa. Oppaat ja kasikirjat 2015:5. Helsinki: Ope-
tushallitus.

v" Kuusi, Heli & Jakku-Sihvonen Ritva & Koramo, Marika (2009) Koulutus ja sukupuolten valinen
tasa-arvo. Tasa-arvoselonteon taustaselvitys. Selvityksid 2009:52. Helsinki: Sosiaali- ja terveysmi-
nisterio.
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v Perusopetuksen opetussuunnitelman perusteet 2014. Maardykset ja ohjeet 2014:96. Helsinki: Ope-
tushallitus.

v Segregaation lieventamistydéryhman loppuraportti. Tydryhméamuistioita ja selvityksia 2010:18.
Helsinki: Opetus- ja kulttuuriministerio.

v' Tainio, Liisa & Terés, Tiina (2010) Sukupuolijasennys perusopetuksen oppikirjoissa. Raportit ja
selvitykset 8:2010. Helsinki: Opetushallitus.

v' Terasaho, Mia & Keski-Petéja, Miina (2017) Nuorten toiveammatit sukupuolen mukaan eriytynei-
t4. Teoksessa Sami Myllyniemi (toim.) Katse tulevaisuudessa. Nuorisobarometri 2016. Helsinki:
Opetus- ja kulttuuriministerid, Valtion nuorisoneuvosto ja Nuorisotutkimusverkosto.

Korkeakoulujen rooli kasvun karkien vauhdittajana

Osana hallituksen osaamisen ja koulutuksen kérkihankkeita kehitetdan myos korkeakoulujen digitaalista
osaamista, opetusmenetelmid, keskindista yhteistyotd sekd yhteistyota elinkeinoeldmén kanssa. Tavoitteena
on muun muassa parantaa korkeakoulujen valisen yhteistyon edellytyksié esimerkiksi kehittdmélla laajaa
verkko-opetustarjontaa, jolla mahdollistetaan opiskelijoille joustavat opinnot yli korkeakoulurajojen. Sa-
malla pyritdan varmistamaan, ettd kaikki korkeakouluopiskelijat omaksuisivat digitalisaation edellyttamat
ICT-perustaidot.

Korkeakouluja tuetaan my6s kasvun kannalta strategisten painopistealueiden (kuten cleantech, biotalous,
muu teknologiateollisuus, terveysala seka palvelusektori) infrastruktuuri- ja kehitysympdristojen rakenta-
misessa. Kehittdmistydssa on kyse seka korkeakoulujen ja elinkeinoelaman yhteistyén vahvistamisesta,
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan kaupallistamisesta ettd tuen tarjoamisesta elinkeinoeldman uudistamiselle.
Tallaisten osaamiskeskittymien toteutusta tuetaan muun muassa Tekesin rahoituksella.

Kuten aiemmissa luvuissa on todettu elinkeinoeldman osalta, my6s kasvun kéarkiin keskittyvéat korkeakou-
lutuksen kehittdmispanostukset kohdentuvat alojen sukupuolenmukaisesta eriytymisesté johtuen eri tavoin
naisiin ja miehiin. Esimerkiksi teknologia-alan koulutus on erittdin miesvaltaista. Samaan aikaan yliopisto-
jen yleiseen valtionrahoitukseen kohdistuu suoria budjettileikkauksia ja yliopistojen ja ammattikorkeakou-
lujen valtionrahoituksen indeksikorotukset jaadytetaan vuosiksi 2016-2019. Tama voi tarkoittaa vdhennyk-
si& monien tieteenalojen ja oppiaineiden osalta. Sitd, kohdistuvatko ndma leikkaukset erityisesti naisenem-
mistdisille aloille, ei ole toistaiseksi tarkasteltu.

Valtioneuvoston tasa-arvoselontekoa varten laaditussa taustaselvityksessa (Brunila 2009, 49-50) kiinnite-
tadén huomiota tutkimusrahoituksen ja tiedepolitiikan valintoihin sukupuolinédkdkulmasta. Selvityksen mu-
kaan tiedettd ja tutkimusta koskevissa kansallisissa tavoitteissa ja suunnitelmissa korostetaan teknologian ja
luonnontieteiden merkitysta Suomen hyvinvoinnin edistdjind. Myos tutkimuksen rahoitus on Suomessa
painottunut kyseisille aloille. Opetus- ja kulttuuriministerién yllapitdmén Kota-tietokannan mukaan vuonna
2008 eniten professorin virkoja oli tekniikassa ja luonnontieteissa. Alat saivat myds vuonna 2007 Suomen
Akatemian suurimman rahoitusosuuden eli 79,7 miljoonaa euroa (33 % kokonaisrahoituksesta). Ne ovat
samalla tieteenaloja, joilla naisten osuus on kaikkein pienin.

Selvityksessa kiinnitetddn huomiota myods sukupuolten tasa-arvon edistdmiseen sekéd sukupuolindkékulman
valtavirtaistamiseen korkeakoulutuksessa. Y liopistot ovat olleet melko aktiivisia sukupuolten tasa-arvon
edistdmisessa. Erityisesti sukupuolentutkimuksen (ent. naistutkimus) aseman vahvistumisella on ollut mer-
kittava vaikutus tasa-arvokysymysten esille nousemiseen ja osaamisen vahvistumiseen korkeakoulutukses-
sa. Tutkimuksen ja opetuksen ohella yliopistojen tasa-arvotoimikunnat ja tasa-arvotydryhmat ovat tehneet
sukupuolten tasa-arvoon liittyvid kysymyksié nakyviksi erilaisin selvityksin, kyselyin, tasa-
arvosuunnitelmin ja hankkein. (Brunila 2009, 64.) Jatkossa yliopistoon kohdistuvien leikkausten vaikutuk-
sia on tarkeaa tarkastella myds tasa-arvotydn jatkumisen ja sukupuolentutkimuksen oppiaineiden nakokul-
mista.
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v Brunila, Kristiina (2009) Sukupuolten tasa-arvo korkeakoulutuksessa ja tutkimuksessa. Tasa-
arvoselonteon taustaselvitys. Selvityksid 2009:51. Helsinki: Sosiaali- ja terveysministerio.

Tasa-arvon edistdminen oppilaitoksissa

Tasa-arvolaki velvoittaa oppilaitoksia laatimaan vuosittain yhteistydssé henkildston ja opiskelijoiden edus-
tajien kanssa oppilaitoksen toiminnan kehittdmiseen tahtadvan tasa-arvosuunnitelman. Toiminnallisen tasa-
arvosuunnittelun velvoite koskee kaikkia opetusta antavia oppilaitoksia henkiléston tai opiskelijoiden maé-
résta riippumatta. Vuoden 2015 alusta velvoite laajeni myos perusopetusta antaviin oppilaitoksiin, joiden
tulee kahden vuoden siirtymaajassa laatia tasa-arvosuunnitelmat. Koulutuksen jérjestéjat, eli kaytannéssa
kunnat, vastaavat tasa-arvolain mukaan siitd, ettd oppilaitokset laativat ndméa suunnitelmat.

Tasa-arvosuunnitelman tulee siséltaa selvitys oppilaitoksen tasa-arvotilanteesta, tarvittavat toimenpiteet
tasa-arvon edistamiseksi sekd arvio aikaisempaan tasa-arvosuunnitelmaan siséltyneiden toimenpiteiden
toteuttamisesta ja tuloksista.

Erityistd huomiota tulee tasa-arvosuunnittelussa kiinnittaa oppilas- tai opiskelijavalintoihin, opetuksen
jarjestamiseen, oppimiseroihin ja opintosuoritusten arviointiin seké seksuaalisen héirinnén ja sukupuoleen
perustuvan hdirinnén ehkaisemiseen ja poistamiseen. Viranomaisten, koulutuksen jérjestajien ja muiden
koulutusta tai opetusta jarjestavien yhteisdjen seka tyonantajien tulee ennaltaehkaista sukupuoli-
identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvaa syrjintaa tavoitteellisesti ja suunnitelmallisesti.

Tasa-arvon edistamiseksi oppilaitoksissa seka toiminnallisen tasa-arvosuunnitelman laatimisen tueksi on
laadittu erilaisia oppaita, joita voi hyddyntaa kdytannon tydssa (esimerkiksi Jaaskeldinen ym. 2015; Tasa-
arvolaki, oppilaitokset ja sukupuolen moninaisuus 2015; Yhteiseen ymmarrykseen tasa-arvosta. Opas oppi-
laitoksen tasa-arvosuunnitelman laadintaan 2009).

Vuonna 2013 tehdyssa selvityksessa (Ikavalko 2014) kyselyyn vastanneista ammatillisista oppilaitoksista

81 prosenttia ja lukioista 76 prosenttia noudatti oppilaitoskohtaista tai koulutuksenjarjestajan laatimaa toi-
minnallista tasa-arvosuunnitelmaa. Vapaan sivistystyén oppilaitoksista suunnitelma oli noin kuudellakym-
menelld prosentilla.

Tasa-arvosuunnittelun antoisimpina puolina selvityksen vastauksissa korostuivat eri henkiléstoryhmien
yhdessa kadymat keskustelut seké yhteisty6 opiskelijoiden kanssa. Opiskelijoiden aktiivisella osallistumisel-
la ja heidan innostuneella suhtautumisellaan oli vastaajien mukaan suuri merkitys. Ongelmallisimpana taas
nahtiin henkildstén sitoutumattomuus ja yhteistyén puute.

v" lkdvalko, Elina (2014) Tasa-arvosuunnitelmien seuranta 2013. Lukioiden, ammatillisten oppilai-
tosten ja vapaan sivistystyon oppilaitosten tasa-arvosuunnittelu. Helsinki: Opetushallitus.

v’ Jdéskeldinen, Liisa & Hautakorpi, Johanna & Onwen-Huma, Hanna & Niittyméki, Hanna & Pirtti-
jarvi, Anssi & Lempinen, Miko & Kajander, Valpuri (2015) Tasa-arvoty on taitolaji — Opas su-
kupuolten tasa-arvon edistamiseen perusopetuksessa. Oppaat ja kasikirjat 2015:5. Helsinki: Ope-
tushallitus.

v Tasa-arvolaki, oppilaitokset ja sukupuolen moninaisuus (2015) STM:n esitteitd 2015. Helsinki:
Sosiaali- ja terveysministerio.

v" Yhteiseen ymmarrykseen tasa-arvosta. Opas oppilaitoksen tasa-arvosuunnitelman laadintaan (2009)
Helsinki: Opetushallitus.
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Téssé osiossa arvioidaan lyhyesti tissa tietokoosteessa kasiteltyjen karkihankkeiden teemojen kannalta
sukupuolen mukaan eritellyn tiedon saatavuutta ja kattavuutta. Liséksi annetaan joitakin vinkkeja ja suosi-
tuksia sukupuolen mukaan eritellyn tiedon kehittdmiseksi ja hyddyntdmiseksi ministeridissa.

Tiedon saatavuus ja kattavuus vaihtelevat teemoittain

Tarkastelu osoittaa, etté tietoa monista uudistuksiin keskeisesti liittyvista teemoista on olemassa, mutta
suoria ja yksinkertaisia vastauksia siihen, miten esimerkiksi tassa tietokoosteessa kasitellyt k&rkihankkeet
ja reformit kohdentuvat ja vaikuttavat sukupuolten kannalta ja miten ndmé vaikutukset tulisi ottaa huomi-
oon valmistelussa, on vahemmaén saatavilla. Monesti valmistelutydssé joudutaankin punnitsemaan erilaisia
vaihtoehtoja riittdvén taustatiedon hankkimiseksi paatoksenteon tueksi.

Sukupuolindkokulmasta hyddyllisen tiedon saatavuuden suhteen tilanne vaihtelee eri teemojen osalta. Su-
kupuolten tasa-arvon edistamisestd ja sukupuolindktkulman valtavirtaistamisesta, esimerkiksi siitd mihin
sukupuolten tasa-arvon edistaminen Suomessa pohjautuu ja miten sitd k&ytdnnossa toteutetaan, on saatavil-
la runsaasti yleista tietoa. Néit tietoja on koottu yhteen luvuissa 3 ja 4.1.

My6s monista muista tietokoosteen karkihankkeisiin liittyvista teemoista on saatavilla hyvin tietoa. Esi-
merkiksi naisten ja miesten edustuksesta ja asemista paatoksenteon johtopaikoilla seké sukupuolten tasa-
arvosta tyoeldméssé on olemassa paljon tietoa. Naisté aiheista on saatavilla mygs valineitd sukupuolten
tasa-arvon edistamiseksi ja tyon tueksi on selkedsti madritellyt tavoitteet. Jonkin verran on saatavilla tietoa
mya0s saantelyn kehittdmisesta sukupuolten tasa-arvon edistdmisen nakdkulmasta.

e Team Finlandin toimintaa ja siihen liittyvié aloja on tarkasteltu aiemmin melko véhén sukupuolten
tasa-arvon nakokulmasta. Ammattien ja tutkintojen jakautumisesta toimialoilla on kuitenkin ole-
massa kattavasti sukupuolen mukaan eriteltya tietoa.

o Talla hetkella etenkin biotalouteen ja cleantechiin panostaminen tarkoittaa voimakkaasti mies-
enemmistdisiin aloihin panostamista. Vaikutusten arvioimiseksi tarvitaan enemmaén tietoa muun
muassa aloilla toimivien yrittdjien ja tyontekijoiden sukupuolijakaumista sekd konkreettisista toi-
menpiteistd alojen kehittdmiseksi. Tietoa tarvitaan myds muiden Team Finlandiin liittyvien alojen
sukupuolijakaumista, esimerkiksi terveysteknologiasta. Liséksi tietoa tarvitaan yritystukien jakau-
tumisesta sukupuolen mukaan ja tarkastelua aloittain, koska tarkempi tieto ndista puuttuu.

e Metsdsektorilta I6ytyy tilastotietoa sukupuolen mukaan esimerkiksi naisista ja miehistd metsan-
omistajina, mutta sukupuolindkékulma on tarpeen ottaa huomioon entistd vahvemmin metsdohjel-
mia ja muita vastaavia keskeisié asiakirjoja valmisteltaessa.

¢ llmastonmuutoksen sukupuolivaikutuksista tarvitaan vield paljon enemman tietoa, silla tiedon puu-
te vaikeuttaa tehokkaiden sopeutumis- ja hillintdtoimien suunnittelua ja kayttéonottoa. Sukupuo-
lindkdkulma onkin tarkeé sisallyttaa strategioihin, kuten eduskunnalle vuoden 2016 lopulla selon-
tekona annettavaan energia- ja ilmastostrategiaan (TEM). Lisaksi tulee varmistaa sukupuolten ta-
sapuolinen edustus ja vaikutusmahdollisuus ilmasto- ja energiapolitiikan paatoksenteossa.

e Yleisesti tydelaman ja koulutuksen tasa-arvon edistamisestd on paljon tietoa ja tavoitteita niin kan-
sallisella kuin kansainvéliselld tasolla. Ndmé ulottuvat sekd rakenteellisiin etté tydpaikka-, oppilai-
tos- ja yksilotason kysymyksiin.
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e  Kaikki koulutusta, tyollisyytta ja yrittajyytta koskevat mittarit tulisi esittdd sukupuolten mukaan
eriteltynd. Lisdksi tulee varmistaa tasainen sukupuolijakauma sidos- ja asiantuntijaryhmissa ja -
ty6ssa.

e Sukupuolten tasa-arvoa on mahdollista edistaa laajasti kdynnissa olevassa peruskoulu-
uudistuksessa. Mahdollisuuksia on useita sekd oppimateriaalien ja -vélineiden kehittdmisen ettéd
opettajien sukupuolitietoisuuden lisadmisen nakdkulmasta.

o Korkeakoulujen osalta tietoa tarvitaan etenkin tutkimusrahoituksen ja rahoitusleikkausten paino-
pisteistd ja vaikutuksista sukupuolen mukaan.

Kaikkia tassé tietokoosteessa kasitellyista teemoista tulisi tarkastella my6s sukupuolen moninaisuuden ja
muiden ihmisten valisi& eroja tuottavien tekijoiden suhteen. Kuitenkin esimerkiksi tydeldmén tasa-arvosta
ja oppilaitosten tasa-arvo- ja yhdenvertaisuustydsta on olemassa jotain tietoa ja kokemuksia myés sukupuo-
len moninaisuuden sekd vaestoryhmittaisten erojen nakdkulmista.

On toki huomattava, ettei tété tietokoostetta varten tehty tarkastelu kata kaikkea olemassa olevaa kansallista
tai kansainvalista tietoa ja kokemuksia ndista aiheista. Kuitenkin se edustaa luultavasti melko hyvin julki-
sissa lahteissa kohtuullisen helposti saatavilla olevan tiedon kokonaisuutta. Aiheet ovat kuitenkin laajoja ja
erikseen niistd kuhunkin keskittyminen olisi voinut tuottaa laajemman ja kattavamman tietoaineiston.

Tiedon kehittamisen nakokohtia

Sukupuolen mukaan eritellyt tilastot ja muut taustatiedot ovat valttamattomia sukupuolivaikutusten arvi-
oinnin, tasa-arvoanalyysien ja sukupuolten tasa-arvoa edistavien toimenpiteiden toteutukselle. Pa&séanto on
se, ettd kaikki ihmisia koskeva tieto, esimerkiksi tilastot ja muut yhteenvedot ja tarkastelut, esitetdén aina
sukupuolen mukaan eriteltynd. Pelkka erittely ei kuitenkaan riitd vaan on myds tarkasteltava sitd, misté
mahdolliset sukupuolten valiset erot johtuvat ja miten ne vaikuttavat. Tarkempaa analysointia vaatii myos
se, miten sukupuolten valiset erot vaihtelevat eri véestoryhmien osalta ja miten sukupuolen erilaiset yhteis-
kunnalliset ja yksiloon liittyvat ulottuvuudet ja sukupuolen moninaisuus voidaan ottaa huomioon tarkastel-
tavassa asiassa.

Yksi vaihtoehto on tuottaa tietoa valmistelutyon tueksi tata tietokoostetta vastaavan taustaselvityksen avulla.
Taustaselvityksessa kaydaan lapi olemassa oleva tieto ja tilastot sukupuolinakdkulmasta ja tarkastellaan sen
sovellettavuutta ja hyodyllisyyttd valmisteltavana olevan asian kannalta. Toinen vaihtoehto on hankkia ja
tuottaa tietoa valmistelutyon kaikissa vaiheissa. Téassa keinoina voivat olla esimerkiksi asiantuntija-
kuulemiset, tietoa tuottaville tahoille annetut toimeksiannot ja erilliset selvitykset sekd valmistelijan tai
valmisteluryhmén oma arviointi kyseisen asian asiantuntijoina. Parhaimmillaan ndma kaikki menetelmat
ovat valmistelutyon aikana kaytossa.

Y leiset suositukset sukupuolen mukaan eritellyn ja analysoidun tiedon hankkimisesta ja kdytosta ovat Kir-
jattu ministeri6ille tarkoitettuun Sukupuolisilmélasit kaytdssa -oppaaseen (STM 2009:13, 27). Ohjeet késit-
televat padasiassa tilastoja, mutta ovat sovellettavissa myds muuhun valmistelun ja paatéksenteon tukena
kaytettavadn tietoon.

1. Maédrittele: Tilastotarpeet riippuvat pitkalti siitd, mika on valmisteltava asia ja miten se méadritel-
148n ja rajataan. Mieti, mitd tilastoja tarvitset sukupuolindkd-kulman huomioon ottamiseksi ja mis-
t& niita saat.

2. Tilaa: Pyydd ihmisié koskevat tiedot ja tilastot aina sukupuolen mukaan eriteltyind ja analysoituina.

3. Tee: Kun laadit tilastoja, selvité ja esita kaikissa ihmisia koskevissa asioissa erikseen naisten ja
miesten tilanne. Tee ndin myos silloin, kun aiheella ei ndyttaisi olevan sukupuolten kannalta mer-
Kitysta.
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4. Analysoi: On tarke&a nostaa esiin sukupuolten valiset erot ja yhtaldisyydet. Tarkedd on myds miet-
tid, mista ne johtuvat ja mit& merkitysta niill4 on valmisteltavan asian kannalta.

5. Hyoddynna: Ota keskeiset havainnot ja johtopaatokset huomioon kaikessa valmistelutydssa.

6. Raportoi: Esité raporteissa ja julkaisuissa keskeiset tulokset johdonmukaisesti sukupuolen mukaan
eriteltyind. Myds seurantatiedot on hyva antaa sukupuolittain eriteltying silloinkin, kun niit4 ei ole
erikseen pyydetty.
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