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Esipuhe

Tama raportti on yksi viidestd Lapsi- ja perhepalveluiden (LAPE) muutosohjelmassa tuote-
tusta lastensuojelun tyopajatyoskentelyn mallinnusraportista. Syksylld 2016 toteutetun tyopa-
jatyoskentelyn tavoitteena oli paikantaa monipuoliseen tietoon perustuvia palvelumalleja ja
tyoskentelytapoja, joiden avulla lapset ja heiddn ldheisensé voivat jatkossa saada lastensuoje-
lulta kokonaisvaltaista ja monipuoliseen osaamiseen perustuvaa, yksilollisté ja joustavaa tukea
ja apua. Mallinnustyoskentely toteutettiin osana laajaa erityistason palvelujen tydpajaproses-
sia. Mallinnuksissa on tyostetty lastensuojelun sosiaalityon, perhetyon ja perhekuntoutuksen,
lastensuojelun laitoshoidon ja perhehoidon seka sijaishuollon valvonnan uudistamistarpeita.

Mallinnustydskentely on paitsi lastensuojelua koskevien tavoitteiden ja kehittamissuuntien
madrittelyd, my6s ensimmadinen vaihe prosessissa, jossa kokeillaan lastensuojelun kehittdmis-
tyon organisointia kansalli-sesti koordinoituna, tutkimusperustaisena ja verkostomaisesti toi-
mivana rakenteena. Tavoitteena on keritd Lapsi- ja perhepalveluiden (LAPE) muutosohjelman
aikana kokemusta sellaisesta rakenteesta ja toiminta-tavasta, jossa asiakkaat, tyontekijat, tutkijat,
johto ja yhteistyokumppanit tuottavat yhdessi tietoa ja syven-tavit ymmarrystd laadukkaasta
lastensuojelusta tiiviissa vuoropuhelussa. Toiveena on, ettd téllainen raken-ne 16ytdd myohem-
min paikkansa myos tulevista kansallisista ja maakunnallisista SOTE-kehittdmisrakenteista.

LAPE-ohjelmassa syksyn 2016 aikana toteutettua mallinnusvaiheen tyoskentelyd varten
koottiin kaikki-aan kymmenen mallinnustyéryhmai. Naistd viisi keskittyi edelld mainittui-
hin lastensuojelun teemoihin. Jokaisessa ryhméssa toimi kaksi puheenjohtajaa, toinen sosiaa-
li-, ja toinen terveydenhuollon edustaja. Puheenjohtajien tehtdvana oli vastata oman tyoryh-
mén tyoskentelyn suunnittelusta ja tyoskentelyn johtamisesta. Jokaiseen ryhmédn nimettiin
my0s 1-2 sihteerid, joiden tehtdvina oli tyoskentelyn dokumentointi ja saattaminen kirjalliseen
muotoon. Mallinnustyéryhmien kokoonpanossa pyrittiin sekd moniddnisyyteen ettd alueelli-
seen kattavuuteen. Mukaan etsittiin toimijoita sosiaali- ja terveyspalveluista, erityis- ja perus-
tasolta, jarjestoistd, yliopistoista, korkeakouluista ja kokemusasiantuntijoiden verkostoista. Ko-
koonpano eri tyéryhmissé kuitenkin vaihteli, eikd kaikissa ryhmissd ollut mukana esimerkiksi
peruspalveluiden edustajia. Jatkossa on tirkead, ettd lastensuojelua koskevaa keskustelua kay-
dédn laajasti eri toimijoiden kanssa.

Lastensuojelun mallinnusraportit on tarkoitettu luomaan perustaa lastensuojelun kehit-
tamiselle osana lapsi- ja perhepalveluiden kokonaisuutta. Alustavat mallinnukset kuvaavat ja
perustelevat lastensuojelua koskevia, monidédnisen toimijajoukon yhdessa méarittelemia muu-
tossuuntia. Vaikka mallinnukset ehdotta-vat ja perustelevat uudenlaisia toimintatapoja lasten-
suojelun eri toiminta-alueille, ei kyse ole kuitenkaan ohjeista tai oppaista. Sen sijaan on etsitty
alustavaa, lastensuojelun eri toiminta-alueita koskevaa konsen-susta, jota tullaan tarkentamaan
ja syventdméddn LAPE-ohjelman aikana laajassa dialogissa eri toimijoiden kanssa.

Mallinnustydskentely ja sen tuloksena syntyneet raportit eivit olisi olleet mahdollisia ilman
kymmenien eri maakunnista, organisaatioista ja verkostoista tulevien henkiléiden vapaaehtoista
osallistumista syksyn 2016 tyoskentelyyn kesakuusta joulukuuhun. Erityiset kiitokset kuuluvat
kunkin tyéryhmén puheenjohtajille ja sihteereille. Suurena ilonaiheena tydskentelyssd on ollut
se, ettd kaikissa mallinnustyéryhmissd on ollut mukana asiakkaiden dénté ja kokemuksia edus-
tavia kokemusasiantuntijoita. Limmin kiitos kaikille tyoskentelyyn eri rooleissa osallistuneille!

Pdivi Petrelius
lastensuojelun kehittamispaallikko

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos
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Lasten ja perheiden yksildllisiin tarpeisiin vastaava perhehoito. Kohti perhehoidon laadun vahvistamista.

Lukijalle

Perhehoidon perustava lahtokohtana on lapsi ja lapsen oikeus perheeseen. Tama tarkoittaa lap-
selle oikeutta ldheisiin ihmissuhteisiin, jatkuvuuteen, turvallisuuteen ja pysyvyyteen. Kaiken
sen, mitd perhehoidossa tehdddn ennen lapsen perhehoidon alkamista, sen aikana ja sen jal-
keen tulee palvella titd paamaérad. Perhehoito on monimuotoistunut, muuttunut ja muutok-
sessa, mutta kuitenkin sdilyttanyt oman ainutlaatuisen ytimensa. Perhehoito on nimenomaan
lapsen ja perheen arjessa tapahtuvaa hoidon, huolenpidon ja suojelun ty6td. Sen tavoitteena
on taata lapselle tasavertainen perheenjasenyys sijaisperheessd tai ammatillisessa perhekodis-
sa. Lasten ja perheiden yksilollisiin tarpeisiin vastaavan laadukkaan perhehoidon malli on luo-
tu vastaamaan toimintaympariston ja perhehoidon muotojen muutokseen.

Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelma vahvistaa lapsen oikeuksiin ja tietoon perus-
tuvaa toimintakulttuuria paatoksenteossa ja palveluissa. Samaan aikaan lasten, nuorten ja per-
heiden hyvinvointitarpeisiin sijaishuollossa tulisi vastata aiempaa pienemmilld kustannuksilla
ja varmistaa erityisosaamista edellyttavit palvelut niité tarvitseville lapsille ja nuorille. Sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen jarjestimisen muutoksessa tulee huolehtia siité, ettd perhehoitoon sijoi-
tettujen lasten yhdenvertainen oikeus perhehoidon palveluihin toteutuu riippumatta siitd, mis-
sa maakunnassa he asuvat, mihin maakuntaan heidét on sijoitettu tai kenen toimesta palveluja
tuotetaan. Perhehoito nopeasti muuttuvassa toimintaympéristossd on monien eri toteuttajien
kasissd. Se ei voi toteutua laadukkaana ja lasta auttavana ilman vahvaa ja uutta integraatiota so-
siaali- ja terveyspalvelujen kesken. Yhtéd vahvaa integraatiota tarvitaan myds lastensuojelun ja
muiden lapsen ja perheiden arjessa olevien peruspalvelujen kesken.

Palvelujen integointi niin, ettd yksilollisiin ja perhekohtaisiin tarpeisiin kyetdan perhehoi-
dossa vastaamaan, lisad sijaishuollon kustannuksia. Kokonaiskustannukset kuitenkin pienene-
vit, silld hyvin jérjestetty, tuotettu ja tuettu perhehoito vihentdd kustannuksia laitoshoidosta,
hoitovuorokausista sekd pédllekkdisen tyon aiheuttamista kustannuksista. Lapsen asioista vas-
taavan sosiaalityontekijan vakava vastuu perhehoitoon sijoitetusta lapsesta edellytta lasten-
suojelun jérjestdjaltd aitoa vastuunottoa sosiaalityon riittdvéstd resursoinnista. Jokaisella lapsel-
la on oikeus omaan sosiaalityontekijddn, jolla on riittavdsti mahdollisuuksia yhdessa tiiminsé
kanssa tyoskennelld perhehoidon osapuolten kanssa. Riittévastd resursoinnista tulee huoleh-
tia my0s perhehoitoa tukevissa palveluissa (terveydenhuolto ja opetustoimi). Kaikkien toimi-
joiden kykyyn kohdata ja ymmartaa lasta tulee suunnata koulutusta ldsndolevuuden ja yhteis-
tyon parantamiseksi.

Sosiaali- ja terveysministerion asettaman Hyvé perhehoito -tydryhmdn muistio ja kan-
nanotot perhehoitolain toimeenpanon tueksi on ollut tyéryhman kaytossa. Tyéryhma on voi-
nut tukeutua STM:n tyohon ja syventda tarkastelua nimenomaan lastensuojelun perhehoidon
kehittimiseksi. Sijaishuoltoa ja perhehoitoa koskevan tutkimuksen koonnit ovat olleet perhe-
hoidon mallinnustyon kaytettavissd. Perhehoidon vaikuttavuuden seurantaa ja arviointia tar-
vitaan myd0s jatkossa perhehoidon toiminnan ohjauksessa. Hyvinvoinnin muutosten seuranta,
palvelutarpeiden ennakointi ja kustannusvaikutusten arviointi edellyttdd maakuntatyon tueksi
tiivistd, valtakunnallisesti koordinoitua tutkimustyota.

Perhehoidon ty6ryhmai on tydskennellyt sitoutuneesti, aktiivisesti ja innovatiivisen tuot-
teliaasti. Tyoskentelyn apuna ja perustavana ldhtokohtana on ollut mittava ja monidéninen ai-
empi perhehoidon sisillollinen kehittamistyo. Tyoryhmén tydskentelyd ovat kommentoineet
perhehoidon eri osapuolten kommenttiringit. Kiitos paneutuvasta ja asiantuntevasta tyosken-
telystd kuuluu kaikille tydryhmén tyohon osallistuneille seka laajalle kommentoijaringille. Eri-
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tyisesti tyoskentelyyn osallistuneiden nuorten ja muiden kokemusasiantuntijoiden panos on
ollut merkityksellinen. Perhehoidosta vastuussa olevien aikuisten on hyvé kuulla perhehoidon
ryhmén nuorten viesti: jokaisen nuoren tulee saada valita perheensd sen perusteella, missa hé-
nen on hyvi olla ja missd hdnen on turvallista kasvaa.

Saara Kerdnen Kirsi Mustonen
Mallinnusty6éryhmén puheenjohtaja Mallinnusty6éryhmén puheenjohtaja
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Lasten ja perheiden yksildllisiin tarpeisiin vastaava perhehoito. Kohti perhehoidon laadun vahvistamista.

Tiivistelma

Tarja Heino & Emilia Siles. Lasten ja perheiden yksilollisiin tarpeisiin vastaava perhehoito.
Kohti perhehoidon laadun vahvistamista. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL). Tyopaperi
20/2017. 114 sivua. Helsinki 2017.

ISBN 978-952-302-856-2 (painettu); ISBN 978-952-302-857-9 (verkkojulkaisu)

Hallituksen kirkihankkeen Lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelma (LAPE) asetti useita tyo-
ryhmié, joista yksi keskittyi tehtdvéssdan lasten perhehoidon kehittimiseen ja mallintamiseen.
Perhehoito-tyoryhmén tehtavind on vahvistaa lastensuojelun sijaisperheissé ja ammatillisissa
perhekodeissa toteutuvaa perhehoitoa sekéd varmistaa, ettd sosiaalityon ja muiden toimijoiden
tuki perhehoitoa tarjoaville tahoille seka sijoitetuille lapsille on riittavaa ja ettd tuki vastaa sijoi-
tettujen lasten, nuorten ja perheiden tarpeisiin.

Perhehoito-tyoryhmédn kutsuttiin ja sen tyoskentelyyn osallistui aktiivisesti 18 jdsentd,
jotka edustivat monipuolisesti perhehoitoon kytkeytyvia tahoja. Mallinnusty6ta tehtiin syksyn
2016 aikana tiiviissd ja laajasti kaikki intressitahot osallistavassa tyopajaprosessissa. Tyopaja-
tyoskentelyssd ja vilitehtdvissd mallinnettiin perhehoidon prosesseja, paikannettiin kipukohtia
eri nakokulmista, koottiin hyvia kaytantojd ja laadittiin ehdotuksia. Lisaksi tydryhmaén jasenet
saivat taustayhteisoiltadn apua kommentointiin ja reflektointiin. Ty6ssd on siten kuultu ja hyo-
dynnetty laajaa kokemus-, asiantuntija- ja tutkimustietoa.

Perhehoito-ryhmédn tuottama malli "lasten ja perheiden yksil6llisiin tarpeisiin vastaava
laadukas perhehoito” perustuu dialogiseen, kaikki perhehoidon osapuolet huomioivaan yhtei-
seen tyoskentelyyn. Malli keskittyy hyvdan vuorovaikutukseen ja sen edistdmiseen kaikilla ta-
soilla ja sen keskidssd on lapsi ja hdanen ldheisensd. Mallin tavoitteena on luoda lasten ja per-
heiden yksilollisiin ja muuttuviin tarpeisiin vastaava toimintakokonaisuus ja sen kautta tuottaa
osallisuuden, jatkuvuuden ja turvallisuuden kokemuksia kaikille perhehoidon osapuolille ja
erityisesti perhehoitoon sijoitetuille lapsille.

Raporttiin on koottu mallin kdytt66noton ja toteuttamisen tueksi hyvid kdytantoja. Perhe-
hoidon mallinnuksen lisdksi raportissa taustoitetaan perhehoitoa, kuvataan perhehoidon toi-
mintaperiaatteita lastensuojelussa sekd perhehoidon monia ulottuvuuksia ja muotoja. Rapor-
tissa tehdddn myos kansainvilinen katsaus perhehoidon jirjestimiseen. Perhehoito kuvataan
toimintaymparistossddn ja lakien kehyksessa. Mallin toteutumista arvioidaan suhteessa maa-
kunnan tulevaan rooliin lastensuojelun sijaishuollon jarjestdjané. Perhehoidon vaikuttavuuden
ja kustannusten arvioinnin haasteita tuodaan esiin, mallin implementointiin liittyvia tekijoita
kuvataan sekd arvioidaan mallin uhkia ja mahdollisuuksia.

Keskeisinta perhehoidossa — niin kuin sosiaali- ja terveydenhuollossa kaiken kaikkiaan
- on lasten ja perheiden yksilollisiin tarpeisiin vastaaminen. Ndistd ainutlaatuisista tarveko-
konaisuuksista ja yksilotason tilanteista muodostuu kysyntd perhehoidon palvelukokonaisuu-
den kirjolle. (Maa)kunnan tuleekin jirjestdd yleiselld tasolla lasten tarpeita vastaavan, mutta
yksilokohtaisesti joustavan perhehoidon toteutus ja sen tukirakenne, miké edellyttdd vahvaa
johtamista sekd vdistimatontd moninaisuutta ja joustavuutta konkreettisten palvelujen integ-
roinnissa ja jarjestimisessd. Perhehoidon osalta maakunnalta odotetaan palvelulupausta ja toi-
mintaohjetta, jolla sekd linjataan perhehoitoa ettd varaudutaan budjetissa sen laadukkaaseen
jarjestamiseen. Perhehoidon vahvistamisen ei arvioida nostavan sijaishuollon kokonaiskustan-
nuksia. Lastensuojelun perhehoidon erityinen luonne yksityiskodissa tapahtuvana lastensuo-
jelutyona sisédltad myos erityisen haavoittuvuuden riskin, minki takia toiminnan valvonta vaa-
tii huomiota kaikilla tasoilla.
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Tiivistelma

Ty6ryhmi tekee runsaasti ehdotuksia toiminnan kehittdmiseksi. Ehdotukset kohdistuvat
sekd kansallisille toimijoille, maakunnille ettd kdytinnon tyohon ja sen kehittaimiseen. Ehdo-
tukset liittyvit lainsdadantoon, kasitteisiin, kansallisiin linjauksiin, sosiaalityon tukirakentei-
siin, moniammatillisten ja tiimien tukeen, palvelujen ja toimintojen integraatioon, perhehoi-
tajien rekrytointiin ja monipuoliseen tukeen, yhteistyohon kokemusasiantuntijoiden kanssa,
valvontaan, toiminnan ja kustannusten seurantaan seka tutkimukseen.

Avainsanat: perhehoito, mallinnus, lastensuojelu, perhehoidon tuki, hyvit kaytannét, vuorovai-

kutus, sijoitettu lapsi, perhehoitaja, sijaissisaruus, koulutus, maakunta, vaikuttavuus, implemen-
tointi, kustannukset, kiintymyssuhde, perhekoti, sijaisperhe.
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Tarja Heino & Emilia Séles. Familjevard som tillgodoser barnens och familjernas individuella
behov. Mot en forbattring av familjevardens kvalitet. Institutet for halsa och vilfard (THL). Dis-
kussionsunderlag 20/2017. 114 sidor. Helsingfors, Finland 2017.

ISBN 978-952-302-856-2 (tryckt); ISBN 978-952-302-857-9 (natpublikation)

Regeringens spetsprojekt Program for utveckling av barn- och familjetjanster (LAPE) tillsat-
te flera arbetsgrupper, av vilka en hade i uppgift att utveckla och utarbeta modeller f6r familje-
vard for barn. Den hiér arbetsgruppen for familjevard fick i uppdrag att forbéttra barnskyddets
familjevard i fosterfamiljer och professionella familjehem samt sakerstélla att det sociala arbe-
tet och andra aktorer ger familjerna som erbjuder familjevard och de placerade barnen tillrack-
ligt stod och att stodet tillgodoser de placerade barnens, ungdomarnas och familjernas behov.

Arbetsgruppen for familjevérd hade 18 aktiva medlemmar, som representerade manga in-
stanser med anknytning till familjevarden. Modeller utarbetades under hosten 2016 i en inten-
siv process med workshopar som engagerade alla intressentgrupper. Under workshoparna och
deluppgifterna arbetade man med att skapa modeller for familjevardens processer, lokalisera
problempunkter ur olika synvinklar, sammanstilla bésta praxis och utarbeta forslag. Arbets-
gruppens medlemmar fick ocksa hjdlp av sina bakomliggande organisationer med kommenta-
rer och reflektioner. Stora miangder erfarenhets-, expert- och forskningskunskap har alltsa an-
vints i arbetet.

Arbetsgruppens modell "familjevard som tillgodoser barnens och familjernas individuel-
la behov” grundar sig pa samarbete baserat pa dialog, ddr alla parter inom familjevarden be-
aktas. Modellen ar inriktad pa god interaktion och fraimjande av den p4 alla nivéer. I centrum
finns barnet och dess narstdende. Modellens mal &r att skapa en verksamhetshelhet som till-
godoser barnens och familjernas individuella och varierande behov for att pa sa sdtt produce-
ra delaktighet, kontinuitet och trygghet for alla parter inom familjevarden, i synnerhet for de
placerade barnen.

I rapporten har sammanstallts bésta praxis till stod for ibruktagandet och genomféran-
det av modellen. I rapporten ingér utéver modellen for familjevard ocksé en kort bakgrund till
familjevarden och en beskrivning av familjevardens verksamhetsprinciper inom barnskyddet
samt familjevardens manga dimensioner och former. Familjevarden beskrivs inom ramen for
verksamheten och lagstiftningen. Genomférandet av modellen bedoms i relation till landska-
pets framtida roll som anordnare av vard utom hemmet for barnskyddets del. Man belyser ut-
maningarna i fraga om att uppskatta familjevardens effektivitet och kostnader, beskriver fak-
torer med anknytning till implementeringen av modellen och bedomer hot och méjligheter.

Det viktigaste inom familjevarden - liksom inom social- och hilsovarden i allmédnhet - dr
att tillgodose barnens och familjernas individuella behov. Dessa unika helheter av behov i kom-
bination med situationer pa individniva leder till efterfraigan pa ménga olika typer av tjans-
ter inom familjevarden. Landskapet bor ordna familjevard med tillhérande stodstruktur som
tillgodoser barnens behov pa allmén niva men &r flexibel pa individnivéd. Det kraver en stark
ledning och ovillkorlig méngfald och flexibilitet i fraga om integrering och anordnande av de
konkreta tjansterna. Med tanke pé familjevarden forvintas landskapet ge ett servicelofte och
forhéllningsregler som bade anger riktlinjer for familjevarden och reserverar medel i budgeten
for att anordna vérd av hog kvalitet. Forbattringen av familjevarden uppskattas inte hoja de to-
tala kostnaderna for varden utom hemmet. Familjevarden inom barnskyddet och dess speciel-
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Sammandrag

la karaktdr som barnskyddsarbete som genomf6rs i privathem medfor ocksa en risk for sarskild
sarbarhet, vilket innebdr att tillsynen 6ver verksamheten kraver uppmérksamhet pé alla nivaer.

Arbetsgruppen ger manga forslag till hur verksamheten kan utvecklas. Forslagen ar rikta-
de till sévdl de nationella aktorerna och landskapen som det praktiska arbetet och utveckling-
en av detta. Forslagen hanfor sig till lagstiftning, begrepp, nationella riktlinjer, socialarbetets
stodinstanser, stod av multiprofessionella team, integration av tjanster och funktioner, rekry-
tering av familjevardare och mangsidigt stod till dem, samarbete med erfarenhetsexperter, till-
syn, uppféljning av verksamheten och kostnaderna samt forskning.

Amnesord: familjevard, modeller, barnskydd, familjevardsstdd, bista praxis, interaktion, place-

rade barn, familjevardare, fostersyskonskap, utbildning, landskap, effektivitet, implementering,
kostnader, anknytningsrelation, familjehem, fosterfamilj.
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Lasten ja perheiden yksildllisiin tarpeisiin vastaava perhehoito. Kohti perhehoidon laadun vahvistamista.

1 Johdanto

Lastensuojelussa perhehoito on vanhimpia toimintamuotoja. Sen luonne ja aatteelliset kytken-
ndt ovat sadassa vuodessa muuttuneet. Kéyhdinhoidon huutolaisajasta ja itsendistymisen ajan
poliitisista asetelmista on edetty hyvinvointivaltion ammatillistuneeseen palvelujarjestelmain,
jossa asiakkaalla ja lapsella on lakisditeisia oikeuksia. Kehitystd kuvaa myos se, ettd orpojen
osuus sijoitetuista lapsista on pienentynyt, pitkdaikaisen perhehoidon osuus on vihentynyt ja
vastaavasti lyhytaikainen perhehoito on lisddntynyt. Ammattilaiset ovat herkistyneet tunnis-
tamaan monenlaisia lasten tarpeita, ja sen myotd my6s perhehoito on erikoistunut ja amma-
tillistunut. Perhehoidon asiakaskunta on muuttunut, ja toimintamuodot ovat moninaistuneet.

Lastensuojelun perhehoidolla yritetddn vastata yhd moninaisempiin lasten ja perheiden
tarpeisiin. Lahes kaikilla kouluikaiisilld lapsilla on sijoitusvaiheessa vaikeuksia koulunkédynnin
kanssa, teini-ikdisistd jopa 88 %:lla (Heino ym. 2016). Tama tarkoittaa, ettd sijoituksessa lap-
sen koulunkéyntiin ja opetukseen liittyvien jdrjestelyjen onnistumisen on keskeistd. Niin lasten
kuin perheiden ongelmien kirjo ja vakavuus vaihtelee lapsen sijoitusvaiheessa. Joillakin on vi-
hin mutta vakavia yhdenlaisia ongelmia ja toisilla paljon monenlaisia ongelmia, jotka ovat vah-
vasti kasaantuneet ja uuvuttaneet niin lasta, perheen jasenid kuin laheisid — usein myds auttajia.
Viimeisimmén tutkimuksen mukaan noin 20 % sijoituksen kynnykselld olevista lapsista tulee
perheistd, joiden lastensuojeluasiakkuuden taustalla on joitain uskonnollisia, etnisié ja kulttuu-
risia tekijoitd (emt.). Tama tarkoittaa, ettd perhekotien on yha enemman herkistyttava, tunnet-
tava, tiedettdv ja osattava toimia kulttuurisensitiivisesti arjen tilanteissa. Sijoitetuista lapsista
joka toinen on teini-ikdinen, ja tutkimusten mukaan nuoret odottavat ja tarvitsevat perhehoi-
dolta erilaisia asioita ja toimintaa kuin pienet lapset.

Lasten etu on, ettdi on olemassa monenlaisia perhekoteja. Perhehoitoon my6s kohdistuu yha
enemmain odotuksia sekd niin maarallisid kuin laadullisia paineita. Kiireelliset lasten sijoituk-
set ovat lisddntyneet koko 2000-luvun, vaikkakin viime vuosina kehityksen suunta on hieman
muuttunut. Suuri osa lasten huostaanotoista kiynnistyy yha kiireellisend. Tama edellyttda val-
miutta paivystysluonteiseen lasten ja nuorten vastaanottoon ja tilannearviointiin. Mikali pai-
vystys jérjestetddn perhehoitona, edellytetdan perhekodilta osaamista ja resursseja juuri tal-
laiseen toimintaan. Lapsilla ja nuorilla on tarvetta lyhytaikaiseen, mutta myos pitkdkestoiseen
perheenomaiseen elamdin sijoituspaikassa. Pitkdaikaisessa perhehoidossa lapselle tarjotaan
korvaavaa kotia ja mahdollisuutta eheytya kiintymyssuhteen avulla. Lyhytkestoisen perhehoi-
don jérjestiminen on edellyttidnyt uusia jérjestelyjd sen edellyttimin tuen suhteen, ja ratkaisu-
ja on haettu tukeutumalla mm. lastensuojelulaitosten osaamiseen ja vahvuuksiin.

Osa lapsista ja nuorista tarvitsee monitahoista ja intensiivistd hoitoa ja kasvatusta, osa ke-
vyempdd, tavallista ja turvallista perhearkea. Osalle pitdd jarjestyd asumisen ohella monenlaista
hoitoa, tukipalvelua, apuvilineitd, opetusjérjestelyjd, ja osalle riittda eliminen perheen kanssa,
sen tasavertaisena jisenend. Yhia useammin perhehoitopaikkaa haetaan vammaiselle lapsel-
le. Vanhastaan lastensuojelussa on tunnistettu raskaudenajan paihteidenkayton vaurioittamat
FAS-syndrooman lapset, ja viime vuosien kasvavan ryhman muodostavat lapset, joilla on eri-
laisia neurologisia (kuten ADHD) diagnooseja. Se, ettd kunkin lapsen ja hinen syntymdper-
heensd tilanne on ainutlaatuinen, on haaste sekdi perhekodeille ettd jirjestelyille, jotka tukevat
tarvittavan kokonaishoidon toteutumista. Teini-ikisille on tarjolla riittdmattomasti perheko-
teja, ja kysyntd kohdistuukin tdltd osin erityisesti ammatilliseen perhehoitoon. Perhehoidolta
odotetaan yhd enemman ammatillisuutta ja erikoistumista. Lapsen oikeus sdilyttaa sijoituksen
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yhteydessd suhteensa kulttuurisiin tai uskonnollisiin juuriin merkitsee sitd, ettd sekd monikult-
tuurisia ettd erilaista uskontoa tunnustavia perhekoteja tarvitaan. Lisdksi uusi ryhma on yksin
maahan tulleet alaikdiset lapset, joille haetaan sijoituspaikkaa.

Perhehoidon kehittamistarpeet voidaan jasentda suhteessa lapsen sijoitusprosessiin:

1. Miten toimitaan, jotta tehtdisiin oikea arvio lapsen perhehoidon tarpeesta ja varmistetaan
lapselle hyvé perhehoito jo ennen sijoitusta. Tdsséd kehittdmisen kohteena ovat yhtdalta las-
ten sijoituksen ja perhehoidon tarpeen selvittimisen ja arvioinnin menetelmait, toiminta-
tapa ja prosessi ja toisaalta perhehoitajien rekrytointi ja sithen kytkettédva prosessimaisen
ennakkovalmennuksen toteutuminen sekd perhehoitajien valmiuksien arviointi

2. Miten perhehoidon laatu varmistetaan sijoituksen aikana - lapsen tarvitseman hoidon,
opetuksen ja tuen integroiminen ja jirjestiminen perhekodissa, sekd perhekodin etti lap-
sen vanhempien tarvitseman riittdvdn tuen varmistaminen ja jarjestiminen

3. Miten lapsen siirto, tarvittava tuki, palvelut, yhteydenpito sekia nuoren opintojen, tyollis-
tymisen, asumisen ja toimeentulon tuki turvataan sijoituksen jdlkeen. Lapsuus, nuoruus ja
perhekodissa eliminen ovat vaiheita, joiden on tarkoitus vahvistaa ja pohjustaa lapsen hy-
vinvointia, selviytymisté ja resursseja seuraavaan siirtymaén: joko aikuisuuteen ja itsendi-
seen asumiseen, takaisin kotiin tai toiseen sijoituspaikkaan.

Lastensuojelun sosiaalityé on muutoksessa. Yhtaélta Sosiaali- ja terveysministerion asetta-
ma Toimiva lastensuojelu —tydryhma kéaynnisti muutoksia. Toisaalta kesdlld 2015 voimaan tul-
lut sosiaalihuoltolain muutos aiheutti paitsi palvelujen uudelleen jdrjestelyd, myos muutoksia
sosiaalityon ja sosiaaliohjauksen yhteistyohon ja tyonjakoon. Kynnys lastensuojelun asiakkuu-
teen nousi, ja entiset lastensuojelun avohuollon tukitoimet ja palvelut maarittyivit osin sosiaa-
lipalveluiksi. Lastensuojelun sosiaalityon asiakasmaérd vaheni ja tyon sisélto tiiivistyi. Samalla
tyoprosessit ovat osittuneet alkuvaiheen lastensuojelun tarpeen selvitykseen ja ja sen arvioin-
tiin, suunnitelmalliseen avohuollon sosiaalitydhon ja sen osana lasten huostaanoton ja sijoitus-
tarpeen arviointiin.

Helavirta (2016) kiinnitti tutkimuksessaan huomiota lapsen asioista vastaamisen erilai-
seen luonteeseen avohuollon sosiaalitydssd ja huostaan otettujen lasten kohdalla. Huostaan-
oton alkuvaiheessa lapsen asioista vastaamiseen sisiltyy pdatosten valmistelua ja paatoksen-
tekoa, mika liittyy ennen kaikkea lapsen itsemadradmisoikeuden rajoittamiseen, yksityisten
suhteiden ylldpitdmiseen ja sijoituspaikkojen muutoksiin. Samassa yhteydessé saattaa olla jo
esilld kotiutus ja sen valmistelu. Lisdksi lapsen asioista vastaaminen tarkoittaa, ettd tdssd emo-
tionaalisesti kuormittavassa tilanteessa vastataan myos lapsen vanhempien ja ldheisten tu-
en tarpeeseen, pidetddn ja vahvistetaan yhteyttd, sekd jarjestetddn vanhemmille heidédn asia-
kassuunnitelmansa mukaiset palvelut. Monissa kunnissa ja seudullisissa yhteenliittymissd on
erikseen perhehoidon sosiaalityontekijat. Tama tarkoittaa sitd, ettd lapsen huostaanoton ja si-
jaishuoltoon sijoittamisen jalkeen lapsen vastuusosiaalityontekiji vaihtuu, ja uusi tyontekija ni-
metddn perhehoidon sosiaalityostd. (Helavirta 2016.) Helavirran tutkimus toi myos esiin, etté
perhehoidossa olevien lasten asioista vastaaminen tyollistdd sosiaalityontekijad perhehoidossa
huomattavasti enemman kuin laitoksessa olevien lasten asioiden hoito. (Emt.; Vario ym. 2012).
Sijoitetut nuoret puolestaan viestittavit, etteivit he tarvitse sosiaalityontekijad yhta paljon si-
jaisperheissd kuin laitoksissa, koska perheessd aikuinen pysyy, toisin kuin laitoksissa, jossa hoi-
tajat vaihtuvat. Viimeisimmat lastensuojelulain muutokset ovat vahvistaneet lapsen oikeutta
osallisuuteen ja oikeutta tavata omaa sosiaalityontekijaa.

Kunnissa on suurta vaihtelua myos siind, miten ja mihin tarkoitukseen ostopalveluja han-
kitaan. Vaikka yhteistoiminta ja toistensa kdytdntoihin tutustuminen palvelujen hankinnassa

THL-Tyépaperi 20/2017

13



14

Lasten ja perheiden yksildllisiin tarpeisiin vastaava perhehoito. Kohti perhehoidon laadun vahvistamista.

on lisdantynyt kuntien valill4, monissa asioissa on edelleen kirjavuutta. Esimerkiksi perheiden
rekrytointi ja valmennus, sijoituspaikan hakeminen lapselle ja osallistuminen sijoitusprosessiin
ostetaan usein yksityisiltd toimijoilta, jarjestoilté tai niissa kdytetdan seudullisia ja maakunnal-
lisia yksikkojd. Tama tuo perhehoitoon monituottajuutta. Lapsen ja perheiden ndkokulmasta
se merKkitsee uusien toimijoiden mukaantuloa sijoitustyohon. Tyontekijoiden ja palvelunhank-
kijan nakokulmasta se tarkoittaa kilpailutusta ja vaihtuvia kumppannuuksia, mutta tima myos
lisdd erityisosaamista. Talld hetkelld kunnissa on suurta vaihtelua siind, millaisin menettelyin
ja resurssein ja minkalaisen osaamisen turvin ammattillisten perhekotien ja perhehoidon pal-
veluntuottajien kilpailutus sekd sopimusten laatiminen hoidetaan. Ongelmia on ollut, ja palve-
luntuottajilla on selkeitd odotuksia menettelyjen kehittimiseksi.

Myos perhehoitajat kohdistavat vaihtelevasti odotuksia perhehoidon sosiaalityolle. Osa
perheisté toivoo paljon ja monenlaista tukea sekd tiivistd yhteydenpitoa ja osalle perheista riit-
tad kevyempi yhteydenpito. Jotkut hakevat ja organisoivat tarvitsemansa tuen mielummin it-
sendisesti. Sosiaalityon tehtédviin kuuluu joka tapauksessa ohjaus, tuki, erilaisten ryhmien or-
ganisointi, jaksamisen tuki vapaiden jérjestelyjen ja muunlaisin keinoin sekd koulutuksen ja
tyonohjauksen jédrjestiminen. Nama eivat kuitenkaan riitd, vaan myos lapsen tarvitseman ope-
tuksen, hoidon ja tukipalvelujen seka liséksi tarvittaessa myos perheen oman arjen tukipalvelu-
jen jdrjestyminen tulee varmistaa. Usein perhekoti sijaitsee toisella paikkakunnalla, ja perheen
kotikunnan palvelut saattavat erota paljonkin sijoittavan kunnan palveluista sekd sisalloltdna,
madréltddn ettd saatavuudeltaan. Lastensuojelun perhehoito on moninaistunut asiakkaiden
tarpeiden, hoidon intensiteetin, tukipalvelujen ja hoidon keston suhteen. Sukulaisten ja ldheis-
ten perheet ovat aktivoituneet ja niiden tarjoama perhehoito on lisddntynyt koko maassa, vaik-
ka kuntien vililld onkin suurta vaihtelua.

Perhehoidon vaikuttavat elementit ovat kovin monenlaisia. Tutkimusten mukaan perheko-
din turvallinen, kannustava ja salliva ilmapiiri on yksi tallainen elementti. Oleellista on varjella
toimintatapoja, joissa lasten kuulluksi tuleminen varmistuu ja lapsi saa riittévasti henkilokoh-
taista hoitoa, aikaa ja aikuisten huomiota. Samoin on tarkeds, ettd varmistetaan lapsen mah-
dollisuus ylldpitdd suhteita vanhempiin, sukulaisiin ja muihin laheisiin ihmisiin perhekodin
ulkopuolella. Ei my6skéddn tule unohtaaa perhekodin toisia lapsia: muita sijoitettuja ja perhe-
hoitajien omia lapsia. Lisdksi vaikuttavaksi elementiksi on tutkimuksissa kuvattu sosiaalityon-
tekijan tuki, yhteys ja lasndolon vilittyminen. (Valkonen & Janhunen 2016.)

Lastensuojelun perhehoidon kehittimisen teemat kietoutuvat perheeseen ja perheenomai-
suuteen, tunnesuhteisiin ja kodin ilmapiiriin. Kun lapsi ei voi endd asua kotona vanhempien-
sa kanssa ja hdnet otetaan huostaan ja siirretddn asumaan toisaalle, siirtymissa lapsen huolto
jad juridisesti vanhemmille. Huostaanoton myété huoltajuus jakautuu, ja se on osin rinnakkais-
ta. Susanna Helavirta (2016) erottaa kisiteellisesti yksityisen ja julkisen huoltajan. Sijoituksen
myotd kunnasta ja sen vastuusosiaalityontekijastd tulee lapsen julkinen huoltaja. Kun julkinen
valta sijoittaa lapsen yksityiseen perheeseen, perhekodista tulee julkinen koti (Enroos 2016).
Yksityisen perheen jdsenten arki ei ole endd vain omaa ja yksityistd, kun kodista tulee perhe-
koti, jonka julkinen valta on tehtdvaian hyvaksynyt ja johon julkinen valta sijoittaa hoidettavia
lapsia. Siksi perheenjdsenten, myos perheen omien lasten tulee saada tietdd ja kyetd ymmar-
tdméddn oma roolinsa lapsena ja sijoitettujen lasten sijaissisaruksina. Yksityiskoti avautuu mo-
neen suuntaan: monenlaisten ihmisten, toimijoiden, viranomaisten ja asiantuntijoiden katseel-
le, hoidolle, tuelle, arvioinnille ja yhteistyolle. Julkisen vallan vastuu lastensuojelutoimissa on
erityinen. Sijoittajakunta vastaa siitd, ettd lapsen tilanne kohenee ja hinelle jarjestyy parempaa
arkea ja turvallisemmat olosuhteet kuin hinelld oli ennen sijoitusta.

Julkisen huoltajan omaksumia kdytdntoja sekd vastuun laajuutta voi seurata tilastojen avul-
la. Perhehoidon kdyton priorisointi lastensuojelun sijoitusmuotona néyttid tilastojen mukaan to-
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teutuneen vuonna 2012 tehdyn lakimuutoksen jalkeen. Muutos on merkinnyt sekd perhehoi-
don volyymin ettd sen suhteellisen osuuden kasvua. Lasten ja nuorten maira perhehoidossa on
kasvanut viidessd vuodessa (vuodesta 2011 vuoteen 2015) 1 300 lapsella ja nuorella.! Samal-
la ammatillisen perhehoidon osuus sijoitusmuotona on pienentynyt, kun suuret kansainviliset
yritykset ovat ostaneet pienempié toimijoita pois markkinoilta (yksikot muuttuneet laitoshoi-
doksi). Vuonna 2014 yksityisten ylldpitamia lastensuojelulaitoksia ja ammatillisia perhekoteja
oli 615, edelliseen vuoteen verrattuna 20 yksikkon vihemmin.? Ammatillisessa perhehoidossa
olleiden lasten ja nuorten maérd on viahentynyt 700:1la viidessd vuodessa.

Perhehoidon kdytto lasten sijoitusmuotona vaihtelee kuitenkin edelleen kunnittain ja maa-
kunnittain. Perhehoitoon sijoitettujen huostaanotettujen lasten osuus on suurimmillaan 72 %
ja pienimmillddn 48 % maakunnittain. Yksikoiden lukumaardlla mitattuna julkisen vallan, val-
tion, kuntayhtymien ja kuntien ylldpitdmié lastensuojelulaitoksia oli varsin vihin verrattuna
yksityisten yllapitimiin yksikoihin. Vuonna 2014 julkisen vallan yllapitdmié laitoksia oli alle sa-
ta, kun yksityisten yllapitimia oli tdhdn verrattuna kuusinkertainen maara.

Toimeksiantosuhteisten perhekotien mddrd on lisddntynyt 730 kodilla vuodesta 2007 vuo-
teen 2014, jolloin vuoden viimeisend pdivdna oli toiminnassa 4 290 perhekotia. Perhehoidos-
sa oli 7 109 lasta ja nuorta vuonna 2015 (40 % sijoitetuista lapsista), ja ammatillisessa perhe-
hoidossa oli 2 074 lasta ja nuorta (12 %), eli yhteensd 9 183 lasta. Huostaanotetuista lapsista 56
% oli vuoden 2015 lopussa sijoitettuna perhehoitoon, ja ndistd 11 % oli sukulaisten ja ldheisten
perheissd. Ammatilliseen perhehoitoon oli sijoitettuna 15 %.

Kiytinnot eri sijoitusmuotojen kdytdossd vaihtelevat kunnittain. Voidaan todeta, ettd lap-
sen sijoitusta ei 1990-luvulla néyttdnyt suoraviivaisesti ohjaavan lapsen tarve (Kivinen 1994)
vaan yhtd lailla se, millaisia paikkoja on vapaana, mité sijaishuollon palveluja kunnan kaytos-
sd on sekd miten laitospaikkoja tarjotaan. Tilanne ei valtakunnallisesti ndyté oleellisesti kohen-
tuneen 2000-luvulla (Laakso 2013), vaikka paikallisesti kdytdnnoissd on edistystd. Maakun-
nittaista vaihtelua voi kuvata myds sen suhteen, miten suuri osuus alle 20-vuotiaista lapsista
ylipaatadn on perhehoidossa eri maakunnissa (kts. taulukko liite 1). Osuus vaihtelee 23 - 69
per 10 000 alle 20-vuotiasta.

Perhehoidon lainsddddanto on myos ollut muutoksen kohteena. Vuonna 2010 julkaistiin Per-
hehoidon lainsddddnnén muutostarpeita selvittdneen tyéryhman viliraportti. Loppuraporttia
ei ole julkaistu. Sen sijaan perhehoitolain muutokset toteutettiin vuonna 2014, ja uudelleen
2015. Naiden uudistuksen vaikutuksista ei ole kansallista seurantatietoa. Sosiaali- ja terveys-
ministerio asetti ensimmadisen lakiuudistuksen jéalkeen tyoryhmén laatimaan perhehoidon laa-
tusuosituksia, ja toisen lakiuudistuksen jalkeen tyoryhmén tehtdvd muutettiin tukemaan lain
toimeenpanoa.

Nyt raportoitavan tyon on tarkoitus osaltaan my6s toimia lain toimeenpanoa tukena. Tyo
liittyy hallituksen kérkihankkeen Lapsi- ja perhepalvelujen muutosohjelman (LAPE) toteutta-
miseen. Syksylld 2016 asetettiin useita tyoryhmid, joista yksi keskittyi tehtavassdan lasten per-
hehoidon kehittdimiseen ja mallintamiseen. Perhehoito-tyéryhmd tyoskenteli monimuotoisen
perhehoidon vahvistamisen ja kehittdmisen teemojen parissa. Tyoskentelyn keskiossd olivat si-
joitettu lapsi ja jalkihuoltoikdinen nuori sekd heiddn vanhempansa ja laheisensé ja kohteena las-
ten perhehoito ja sen arjen ympadristot ja kontekstit. Tydryhmain tehtavaksinanto oli seuraava:

Vahvistetaan lastensuojelun sijaisperheissi ja ammatillisissa perhekodeissa toteutuvaa
perhehoitoa. Varmistetaan, ettd sosiaalityon ja muiden toimijoiden tuki perhehoitoa tar-

1 http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/131625/Tr20 16.pdf?sequence=1
2 Suomen virallinen tilasto (SVT): Alueellinen yritystoimintatilasto [verkkojulkaisu]. https://www.sotkanet.fi/sotkanet/en/tau

lukko/?indicator=sy71AgA=&region=s07MBA A=&year=sy4rsy7Q0zUEA A==&gender=t&abs=f&color=f
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joaville tahoille sekd sijoitetuille lapsille on riittdvdid ja ettd tuki vastaa sijoitettujen lasten,
nuorten ja perheiden tarpeisiin.

Ty6ryhmissé tyoskenteli aktiivisesti 18 asiantuntevaa henkil6d. Tydryhman kokoonpano
on esitetty liitteessd 2. Ryhmaén kuului kuntien lastensuojelun sosiaalityota tekeva sekd kunnas-
sa toimintaa johtava asiantuntija, lastenpsykiatrian edustaja, jarjestdjen edustajia, perhehoidon
palvelujen tuottajia (yleishyodyllisend ja yritystoimintana), lastensuojelun kokemusasiantun-
tijanuoria, kokemusasiantuntijavanhempi, toimeksiantosuhteisen lastensuojelun perhehoidon
sijaisvanhempia, ldheissijaisvanhempi ja ammatillisen perhekodin vanhempi seké tutkimuk-
sen, tyonohjauksen, konsultoinnin ja koulutuksen edustajia. Mallinnusryhmin jasenet saivat
my0s taustayhteisoiltdan kommentteja mallinnustydskentelya varten.

Tyoryhma tyoskenteli aktiivisesti ja noudatti mallinnustyossdan syksyn ajan Lapsi- ja per-
hepalveluiden muutosohjelman lastensuojelun tyopajaprosessia koskevaa ohjeistusta. Tyosken-
telyyn siséltyi useita vilitehtdvid. Vlitehtéviin tuotettiin runsaasti kirjallista materiaalia, josta
keskusteltiin ja jota kdytettiin sekd tyoryhmityossa ettd tdssd raportissa. Perhehoitoa tarkas-
teltiin ennen perhehoidon aloittamista, perhehoidon aikana ja sen jélkeen jokaisen osapuolen
ndkokulmasta, ja paikannettiin toimintamallin keskeisid elementtejd. Tydoryhma osallistui ak-
tiivisesti mallinnuksen tuottamiseen ja hyvien kdytant6jen kokoamiseen. Ryhmin jédsenet toi-
vat yhteiseen tarkasteluun perhehoidossa jo olemassa olevia hyvid kdytintojd, tehtya tutkimus-
ta sekd tehtyja selvityksia.

Nuorten kokemusasiantuntijoiden tuottamaa tietoa saatiin muun muassa Perhehoito-
kumppanit Suomessa Oy:n nuorilta, kahden SOS-Lapsikyldn nuorilta ja Pesdpuun lastensuo-
jelun kehittdjaryhma Selviytyjilta. Lasten kokemustietoa saatiin muun muassa Pesdapuu ry:std
6-10 -vuotiaiden Salapoliisitoiminnasta. Sijoitettujen lasten ja nuorten vanhempiin liittyvaa
tietoa puolestaan saatiin muun muassa Voikukkia-toiminnan kokemusasiantuntijoilta. Edelld
mainittujen aineistojen lisiksi ryhmalld on ollut kdytossadn Leena Valkosen ja Tarja Janhusen
kokoama tutkimuskatsaus?, johon oli mahdollista peilata ryhmin kerdamia hyviéd kaytantoja ja
tuotettuja uusia innovatiivisia malleja. Jyvaskyldn kaupungilla sosiaalitydn harjoittelijana toi-
miva Sari-Minna Havimaki kokosi kuntien ja kuntayhtymien olemassa olevia perhehoidon toi-
mintaohjeita nykytilanteen jasentdmiseksi ja jatkotyon pohjaksi.

Ryhmaén toiminnan tukena oli useita kommentoijarinkeja. Kommentteja pyydettiin sosi-
aalityontekijoitd, sijoitetuilta nuorilta, lapsen sijoituksen kokeneilta vanhemmilta, toimeksian-
tosopimussuhteisilta ja ammatillisilta perhehoitajilta sekd opetustoimesta. Luonnos annettiin
kommentoitavaksi myos Lastensuojelun Keskusliittoon. Tyoskentelyn loppumetreilld konsul-
toitiin my0s aluehallintoviranomaisten edustajia sekd THL:n erityisasiantuntija Jaana Tervoa.

Raportin luvuissa 2 ja 3 taustoitetaan tarkasteltavaa asiaa perhehoidon toimintaperiaat-
teiden ja toimintaa ohjaavan lainsddadannon kautta. Varsinaisissa paaluvuissa (4 ja 5) kuvataan
lasten ja perheiden tarpeisiin vastaava laadukkaan perhehoidon malli ja sen toteutumisen kan-
nalta hyvid kdytidntoja. Namé on koottu sen mukaan, sijoittuvatko hyvit kiytannét ja mallin
toteuttamiseen ohjaavat seikat tilanteeseen ennen lapsen sijoitusta, sijoituksen aikaan vai sen
jalkeiseen vaiheeseen. Loppuluvuissa kasitellddan perhehoidon vaikuttavuuteen ja sen mittaa-
miseen (6), kustannusten seurantaan (7) ja mallin implementointiin (8) liittyvid asioita. Li-
saksi analysoidaan mallin kéayttoonoton mahdollisuuksia, esteitd ja riskeja. Lopuksi tyoryhma
tekee johtopadtoksid, kokoaa ehdotuksia tarvittaviin jatkotoimiin ja pohtii perhehoidon tule-
vaisuutta.

3 http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/131580/URN _ISBN 978-952-302-789-3.pdf?sequence=1
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Johdanto

Raportti sisdltad tyoryhmassa kiytyja keskusteluja ja tydryhmin jasenten tuottamia tekste-
jd jossain midrin sellaisenaan ja jossain mairin toimitettuna. Puheenjohtaja on huolella kiynyt
tekstin lapi, ja kaikki jasenet ovat sen hyviksyneet. Kommentointikierrokset tuottivat runsaasti
ndkokulmia ja kannanottoja sekd myos vastakkaisia nakokulmia. Sihteerit ovat tuottaneet uutta
ja muokanneet tekstid intensiivisesti koko helmikuun. Sihteerit keskittyivit raportin eri osiin:
Emilia Siles keskittyi mallinnusosaan sekéd hyviin kiytidntoihin ja Tarja Heino muihin osiin.
Ty6ryhmén puheenjohtaja Saara Kerdnen osallistui aktiivisesti erityisesti kustannusten selvit-
tamiseen ja pohdintaosan kirjoittamiseen.

Padosin tyéryhman niakemykset perhehoidon tuesta ovat yhdenmukaiset, mutta mitoitus-
ta ja kisitteistod koskien tuli myds erilaisia ndkemyksid esiin. Perhehoidon ulottuvuuksia ja
kaytannon toimintaa kuvaavan kisitteiston osalta tyo jai myos kesken. Vireilld olevat suuret
Sote-muutokset tuottavat epavarmuutta lastensuojelun perhehoidon jdrjestimisestd, tuottami-
sesta ja ohjauksesta.

Raportin ovat lukeneet my6s STM:n edustajat, ja heiddn palautteensa ja korjausehdotuk-
sensa on huomioitu.
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Lasten ja perheiden yksildllisiin tarpeisiin vastaava perhehoito. Kohti perhehoidon laadun vahvistamista.

2 Perhehoidon periaatteet ja
toimintamuodot

2.1 Toteuttamista ohjaavat periaatteet

YK:n lapsen oikeuksien sopimuksessa* on nelja keskeistd periaatetta: syrjimdttomyys, lapsen
edun huomioiminen, oikeus eldmdcn ja kehittymiseen sekd lapsen niakemysten kunnioittaminen.
Sijaishuollossa eldvien lasten osalta lasten oikeuksia tarkennetaan YK:n sijaishuollon paitos-
lauselmassa (A/RES764/142). Sen mukaan jokaisen lapsen ja nuoren tulee voida eldd hénti tu-
kevassa ja suojaavassa ymparistssd, jossa hdnestd vilitetddn ja joka tukee hdnen kehittymis-
tadn tdyteen potentiaaliinsa. Pddtoslauselmassa kiinnitetddn erityistd huomiota sijaishuollossa
elavin lapsen edun toteutumiseen ja lapsen osallisuuteen héntd koskevassa paitoksenteossa.
Lapsen etu on ratkaistava tapauskohtaisesti, lapsen kanssa on keskusteltava ja lapselle on taat-
tava pdiasy kaikkeen hdnen tarvitsemaansa tietoon. Lapsen kanssa on kerdttava hantd itsedédn ja
hédnen historiaansa koskevaa tietoa, valokuvia, muistoja ja muistoesineitd, joiden tulee olla ha-
nen saatavillaan hdnen eldménsi kaikissa vaiheissa.

Edelleen sijaishuollon péitoslauselman mukaan sijaishuollon muodosta on pddtettivi ta-
pauskohtaisesti ja kiytettavissd olevista sijaishuollon muodoista on valittava kyseisen lapsen
kehitystd parhaiten tukeva. Pykildssa 57 suositellaan, ettd tallaiset paatokset tekee, aina kun se
on mahdollista, moniammatillinen tiimi suunnitellusti huolellisen arvioinnin pohjalta. Kai-
ken sijaishuollon péddtoksenteon on tuettava lapsen sisarussuhteiden ja muiden ldheisten ih-
missuhteiden sdilymistd, pysyvyyden muodostumista lapsen elimdin seka edistettdva lapsen ja
hédnta hoitavien aikuisten vilisten kiintymyssuhteiden muodostumista ja jatkuvuutta. YK:n si-
jaishuollon péddtoslauselma asettaa perhehoidon ensisijaiseksi sijaishuollon muodoksi pienille
lapsille. Laitoshoitoa voidaan kayttdd, jos se on kyseisen lapsen tai nuoren edun nakokulmas-
ta paras vaihtoehto.

Suomen lainsdddinto on linjassa YK:n sdddosten kanssa. Sen sijaan niin lastensuojelun
kuin perhehoidonkin toimintakdytannot ja rakenteet tukevat lapsen oikeuksien ja edun toteu-
tumista vaihtelevasti. Kdytannot vaihtelevat kuntien vilill4, ja perhekotien kirjo on suuri.

Perhehoidon toimintaa ohjaavat turvallisuus ja lapsen etu. Perhehoidon tulisi olla turval-
lista kaikille osapuolille. Sijoitetun lapsen vanhempien on voitava luottaa siihen, ettd perhehoi-
toon sijoitettu lapsi on turvassa. Perhehoitajien on voitava luottaa siihen, ettéd heiti ei jatetd yk-
sin selviytymién tilanteeseen, jossa haasteita sijoitukselle voi normaalin eldménkulun lisaksi
aiheuttaa niin sijoitetun lapsen tai omien lasten oirehdinta kuin sijoitetun lapsen kriisissd oleva
ldheisverkosto. Sijoitus ei saa vaarantaa sijaisperheen turvallisuutta. Ennen kaikkea on varmis-
tuttava siitd, ettd kaikki sijaishuolto on sijoitetun lapsen edun mukaista.

Sijoitetut lapset ovat haavoittuvassa asemassa elimiankokemustensa takia. He ovat erityi-
sen suojelun tarpeessa ja alttiita erilaiselle kaltoinkohtelulle. Turvallisuuden tunteen ja kannat-
televan kiintymyssuhteen rakentuminen ei ole itsestdan selvai. Vaikeat kokemukset, joista per-
hehoitoon sijoittaminen on yksi, voivat vaikuttaa lasten jokapéivaisesséd eldméssd vuosien ajan.

Sosiaali- ja terveysministerio tilasi Jyvaskyldn yliopistolta laajan tutkimuksen lastensuo-
jelun sijaishuollon epdkohdista ja lasten kaltoinkohtelusta vuosina 1937-1983. Tutkimus sai
merkittdvda huomiota mediassa, ja ministeri Juha Rehula esitti anteeksipyynnon tapahtuneen

4 https://unicef.studio.crasman.fi/pub/public/pdf/LOS A5fi.pdf; https://www.unicef.fi/lapsen-oikeudet/
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johdosta. Tutkimuksessa esitetdan kahdeksan suositusta turvalliseen sijaishuoltoon (Hytonen

ym. 2016):

1. Lasta on kuultava ja hidnelle on kerrottava mahdollisimman avoimesti ja rehellisesti sijoi-
tukseen liittyvistd asioista ja siitd, mitd hdnen eldmassddn tulee tapahtumaan.

2. Sijoituspaikka on voitava valita niin, ettd se tarjoaa lapselle turvallisen ja vikivallattoman
kasvuympdriston.

3. Perhesuhteiden merkitystd lapsille tulee kunnioittaa ja vanhemmuussuhteiden ohella tulee
vaalia sisaruussuhteiden sailymista.

4. Sijaishuollossa on kehitettéva ja otettava kdyttoon systemaattisia vakivallan ja kaltoinkoh-
telun tunnistamisen ja puuttumisen vilineitd ja toimintamalleja.

5. Sijaishuoltopaikkojen valvonnan tulee olla séannoéllista ja tehokasta ja sen tulee mahdollis-
taa lasten kohtaaminen ja kuuleminen.

6. Riittdvin jalkihuollon ja tuen tarjoaminen on oleellista sijoituksen paittymisen jéilkeen.

7. Lapsuuden traumaattisten kokemusten kisittelemiseksi tulee olla saatavana ammatillista
apua ja vertaistukea.

8. Lastensuojelun ja sen sijaishuollon epiakohtien korjaamista koskevien suositusten toteutu-
mista on seurattava sdannollisesti.

Sosiaali- ja terveysministerion jdrjestima anteeksipyyntotilaisuus® oli merkittava teko ja
tilaisuus, mutta ei yksin riittava toimenpide. Yleinen lastensuojelun seuranta, ohjaus ja valvonta
ovat jatkuvaa toimintaa. Perhehoidon kehittdminen hyotyisi siité, ettd sille hyviksyttéisiin oma
kansallinen toteuttamissuunnitelma. Toimiva lastensuojelu -tydryhmin loppuraportin (2013)
jalkeen Sosiaali- ja terveysministerio ohjasi suunnitelmallisesti ja johdonmukaisesti tehtyjen
ehdotusten toteutumista ja lastensuojelun kehittamista.c.

Tavoitteena on tuottaa lapsi- ja perheldhtoistd vahvasti tuettua perhehoitoa. Vahvan tuen
ei ole tarkoitus tuoda laitoskdytanto6jd ja -rutiineja perhehoitoon, vaan tarkoituksena on vah-
vistaa henkilokohtaista vuorovaikutusta ja oikea-aikaista monipuolisen tuen saamista. Periaat-
teena on, ettd tuki toteutetaan yksilollisesti sekd lapsen ja vanhempien ettd perhehoitajan tar-
peisiin radtiloiden. Koetun tarpeen ollessa vihaistd myds yhteydenpito voi siis olla kevyempaa.
Toimintaa ohjaa rddtdloinnin periaate, jolloin kaikkien osapuolten tuki sisiltdd sekd konkreet-
tista ettd tiedollista ja psyykkistd tukea ja ohjausta, joka auttaa jokaista osallista ymmartamaan
lapsen tilannetta ja kohtaamaan kunnioittavasti arjessa ilmaantuvat tilanteet ja mahdollisen oi-
rehdinnan.

Tavoitteena on myos luoda toimintaa tukeva selked rakenne. Se tarkoittaa ammatillisten
perhekotien osalta kilpailutuksen selkiyttamistd. Kilpailutuksissa on pyritava siihen, ettd hoi-
tovuorokausihintaan sisaltyvit palvelut olisivat yhdenmukaisia ja vertailukelpoisia, ja ettd tu-
en radtdloiminen lapsen yksilollisten tarpeiden mukaan olisi mahdollista. Selked toimintara-
kenne sisaltdd jatkuvan, ja perheen tarpeisiin ndhden oikein mitoitetun kontaktin perheeseen,
sdaannollisia tapaamisia sijoitetun lapsen ja perhehoitajan kanssa sekd riittavad, monipuolis-
ta ja oikea-aikaista tukea. Lasten perhehoidon toteuttaminen ei tapahdu umpiossa vaan laa-
jan toimijaverkoston mydtavaikutuksella. Toimintaa ohjaavat niin palvelujdrjestelmén omak-
sumat toimintaperiaatteet kuin eri professioiden ja kansalaisten orientaatiot. Laadukkaaseen
lapsen perhehoitoon pddstdan noudattamalla avoimuuden, yhteisty6n, hyvéin vuorovaikutuk-
sen, luottamuksen ja oikeudenmukaisuuden periaatteita. Periaatteena on mahdollistaa, ettd jo-
kainen asiaan osallinen tulee kuulluksi ja mahdollisuuksien mukaan kasvokkain kohdatuksi.

5 http://stm.fi/tapahtumat/2016-11-20/lapsen-oikeuksien-paivan-tilaisuus
6 http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-00-3496-2
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Kohtaaminen ja kuuleminen vievit aikaa ja edellyttavit kiireettomia hetkid ja rauhallisia paik-
koja, mutta myos jatkuvuutta.

Palvelujarjestelmén toiminnan vertikaalisen ja horisontaalisen integraation toteutuminen
konkretisoituu haastavissa tilanteissa. Toiminnan systeemisyys tarkoittaa, ettd mikaén yksittdi-
nen teko ei ole irrallaan kokonaisuudesta. Jokaisen henkil6n, jokainen ammattilaisen ja tiimin
jasenen toiminta perustuu vuorovaikutukseen, jossa puheiden ja tekojen keskindisia heijastus-
vaikutuksia on tarpeen ennakoida ja niistd keskustellaan yhdessd. Turvallisessa, lasten ja per-
heiden yksilollisiin tarpeisiin vastaavassa perhehoidossa kaikilla perhehoidon osapuolilla on
esimerkiksi mahdollisuus nostaa esille perhehoitoon liittyvid huolia.” Turvallisessa perhehoi-
dossa toimenpiteet kohdistetaan perustellusti ja suunnitellusti asioihin, jotka vaativat muutos-
ta ja samalla tyoskennellddn toimivien asioiden sdilymisen ja edelleen kehittymisen puolesta.
Syntymiavanhempien tuki kuuluu kokonaisuuteen oleellisesti.

Perhehoidon vahvuudet 16ytyvdt perheen arjesta. Arjen toimien yhteydessa syntyvit ja
vahvistuvat liheiset, luottamukseen perustuvat seka pitkiaikaiset suhteet. Parhaimmillaan per-
hehoidon aikana syntyneet suhteet muodostuvat pysyviksi, ja lapset palaavat aikuisina perhe-
kotiin omien lastensa kanssa, kuin mummolaan ja ukkilaan.

Téssd raportissa kuvatun lasten ja perheiden yksilollisiin ja muuttuviin tarpeisiin vastaa-
van laadukkaan perhehoidon mallin yhteni tirkeéni tavoitteena on vahvistaa YK:n periaattei-
den ja sijoitettujen lasten turvallisuuden toteutumista suomalaisessa perhehoidossa.

2.2 Toimintamuodot

Perhehoidon toimintamuodot ovat moninaistuneet. Lasten ja perheiden tarpeiden arviointi
on kehittynyt ja tismentynyt, ja sen myotd my0s tarpeisiin vastaavien palvelujen kysyntd on
konkretisoitunut. Raha-automaattiyhdistys (nyk. Sosiaali- ja terveysjérjestdjen avustuskeskus
eli STEA) on mahdollistanut jarjestojen kehittamistyon ja kokeilut, ja uusia toimintamuotoja
on saatu tuotettua perhehoitoon.

Toimintamuotoja voi erotella monen ulottuvuuden suhteen. Yksi ulottuvuus on juridinen.
Lain sdadokset erottavat perhehoidon jarjestdmistavan mukaan: on toimeksiantosuhteista ja
ammatillista perhehoitoa (ks. tarkemmin STM:n asettaman Hyva perhehoito -tyéryhmén ra-
portti 2017).

Toinen ulottuvuus liittyy lasten tarpeisiin ja niistd tarpeista johtuvaan perhehoidon vaati-
vuuteen. Kuten todettu, perhehoitoon sijoitetut lapset ovat kaikenikaiisid sekd sukupuoleltaan ja
sukupuoli-identiteetiltddn erilaisia. Jokaisella on omat kipedt kokemuksensa sekd muun muas-
sa terveyteen, kehitykseen, oppimiseen, sosiaalisiin suhteisiin, normeihin ja identiteetin muo-
toutumiseen liittyvit haasteensa ja vahvuutensa. Ainutlaatuisiin eliméntilanteisiin liittyy myos
se, miten lapsen syntymavanhemmat suhtautuvat lapsen sijoitukseen ja osallistuvat perheko-
din ja lapsen arkeen. Siten my6s lasten vanhempien tarpeet ja ongelmat tulevat mukaan perhe-
hoidolle asettuviin sisall6llisiin ja toiminnallisiin vaatimuksiin.

Lapsen vanhempi saattaa tarvita sijoitusta yhta lailla kuin lapsi. Sijoitus voi kestdd use-
amman kuukauden tai jopa vuoden sijoitetun perheen, vanhemman tai lapsen tarpeiden mu-
kaan. Tuen tarpeen taustalla voivat olla esimerkiksi nuori ikd, synnytyksen jalkeinen masennus,
hoitotasapainossa oleva mielenterveys- tai pdihdeongelma, lievé kehitysvamma tai osaamatto-
muus sekd epdvarmuus tai pelokkuus lapsen hoidossa. Sijaisperheessd vanhempi ja lapsi saa-
vat kokemuksen turvallisesta ja hoitavasta vanhemmuudesta ja tukea, ohjausta ja mallintamista

7 Kts. liite 4 ja Huolen vyohykkeet pitkdaikaisessa sijoituksessa — miten sijoitus toimii.
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vanhemmaksi kasvamiseen seké lapsen ja vanhemman vilisen kiintymyssuhteen vahvistami-
seen.

Sijoituksen aikana tehdédén tiivistd ja tavoitteellista yhteistyota sijoitetun perheen, heiddn
verkostojensa seki sijaisperheen kanssa muutosta ja perheen taitoja sekd voimavaroja vahvis-
taen.® Tyoryhmd haluaa muistuttaa, ettid vanhemman ja lapsen kuntouttava perhesijoitus on to-
dellinen vaihtoehto laitosmuotoiselle perhekuntoutukselle. Se voi olla myos laitoskuntoutuksen
jalkeen perusteltu tukitoimi, ja selkedsti kehittdmistyon arvoinen kohde.

Kolmas ulottuvuus on ajallinen, ja erotteleva asia on sijoituksen kesto. Suuri osa lapsista on
edelleen pitkédaikaisessa perhehoidossa. Kdytannossi téllaista pitkaaikaista kotia yhé kutsutaan
sijaisperheeksi, ja pitkdaikainen asuminen sijaisvanhempien kodissa kiinnittyy korvaavan ko-
din ajatukseen. Sijaisperheissd on keskimadrin 1,3 lasta, mikd implikoi sitd, ettd sijoitettu lap-
si on perheessd oman lapsen asemassa. Osa sijaisperheeksi ryhtyneistd on alun perin ajatellut,
hakenut ja jonottanut adoptiolasta. Keskustelu adoption paikasta lastensuojelussa ajankohtais-
tuu ajoittain, vaikkakin marginaalisesti. Oheishuoltajuusratkaisujen kéytto liittyy myos pitka-
kestoisen perhehoidon jdrjestelyihin.

Perheiden jélleenyhdistdmisen periaatteen vahvistuminen on tuottanut paineen lyhytai-
kaisen ja kuntouttavan perhehoidon kehittamiseen. Lyhytaikaisen perhehoidon lisddntyminen
pienten lasten laitossijoitusten vaihtoehtona on tuonut kuntouttavan ja arvioivan tydorientaa-
tion lyhytaikaiseen perhehoitoon. Silloin perhehoitaja arvioi lapsen tilannetta, toteuttaa ja tu-
kee yhteydenpitoa, osallistuu tiiviisti hoidon suunnitteluun ja toteutukseen tiimin osana ja saa
usein tukea “kotilaitokselta” tai eriksen nimetyiltd ohjaajilta.

Aikaulottuvuudelle asettuu myds kiireellisten ja ns. kriisiperhesijoitusten kehittyminen.
Perheet ovat valmiita ottamaan lapsen luokseen ja toimimaan vastaanottoperheend, kun tarvi-
taan kiireellista sijoitusta. Sijoitukset ovat pituudeltaan muutamasta viikosta useisiin kuukau-
siin. Vastaaottoperheend toimiminen edellyttdd toisen vanhemman kotonaoloa. Kriisiperheen
kasite on kentélla kaytossd, vaikka mielikuva kriisiperheestd suuntaa pédinvastaisesti ajatukset
perheeseen joka on kriiisissd (esim. Perhehoidon ABC®).

Perhehoitoa voidaan tarjota myos lyhytaikaisena sijoituksena tuki- tai lomaperheeseen.
Tukiperhettd tarvitsee usein yksinhuoltajavanhempi, jolla on vihédinen oma verkosto ja jonka
elamdssd on muita kuormittavia tekijoitd. Tukiperhe on tilloin keino tukea vanhemman jak-
samista.'” Tukiperhe voi kuitenkin olla my6s vastaus lapsen omiin tarpeisiin. Omassa perhees-
sd tai perhehoitajien luona asuva lapsi voi tulla hoitoon lomaperheeseen yleensé kerran kuu-
kaudessa viikonlopuksi, jotta oma perhe tai perhehoitajat voivat keritd voimia ja pitda taukoa.

Neljas ulottuvuus voidaan nahda siind, miten tuttu tai vieras perhekoti lapselle on ennes-
taan." Perhehoitoon sijoitetuista lapsista 11 % on lapsen sukulaisten ja ldheisten perheissa. La-
heissijaisperheet tuntevat lapsen historian ja ovat olleet osa sitd. Suhdeverkosto on ainutlaatui-
nen ja osin yhteinen, ja jaettu eldiménhistoria sisdltdd sekd vahvuuksia ja mahdollisuuksia ettd
heikkouksia ja uhkia. Erilaisia vahvuuksia ja heikouksia sisaltyy myds lapselle ennestdan vierai-
siin perheisiin, jotka vasta tutustuvat lapsen vanhempiin ja sukulaisiin. Tama erilaisuus merkit-
see eriytymistd ldheisperheiden tuen ja ohjauksen tarpeessa ja sithen vastaamisessa. Laheisper-
heisséd on yleensd vain yhden perheen lapsia sijoitettuna.

Viides ulottuvuus liittyy kulttuurisensitiivisyyteen. Sijoituksen kynnykselld olevista jo noin
joka viidennen lapsen kohdalla tulee ottaa huomioon kulttuurisia, etnisid tai uskonnollisia te-
kijoita (Heino ym. 2016). Suomessa romanilasten sijoituksissa on usein paadytty valkolaisten

8 http://www.perhehoitokumppanit.fi/?gclid=CKPa08LBh9ICFYuHsgoduvIDEA

9 https://pori.fi/material/attachments/hallintokunnat/perusturva/jmX2SeHjD/ABC 4 12 2014 uusi.pdf

10  http://www.perhehoitokumppanit.fi/?gclidQ=CKPa08LBh9ICFYuHsgoduvIDEA
11 Pynnonen, Jaana (2010) (toim.) Opas sukulaissijaisvanhemmuutta harkitsevalle. http://www.pesapuu.fi/pride-ohjelma/ma-
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perheisiin erityisesti silloin kun keskindisesti tai kulttuurisesti sovitut yksityiset sijoitukset eivit
ole toimineet ja kun Romano Mission lastenkoti ei ole tullut kysymykseen. Romaniperheille ei
ole luotu omaa ennakkovalmennusta. On kuitenkin luotu kiytintoja, joilla edistetdan kulttuu-
rijatkumoa sijoitetun lapsen kanssa rekrytoimalla samasta kulttuurista perhehoitajat (esimer-
kiksi Perhehoitokumppanit Suomessa OY). Pesdpuu on tuottanut materiaalia maahanmuut-
tajalasten perhehoidon kysymyksiin (Niekka 2011). Suomessa timi on kuitenkin vield lapsen
kengissa.

Viime vuosina on jouduttu sen kysymyksen eteen, miten majoitetaan ja suojellaan yksin
ilman huoltajaa maahan tulleita alaikiisi lapsia. Turvapaikkaprosessin aikana ilman huoltajaa
maahan saapuvat alaikiiset turvapaikanhakijat asuvat alaikdisille tarkoitetuissa ryhmékodeissa
tai tukiasunnoissa. Oleskeluluvan saamisen jalkeen alaikdinen siirtyy yleensd perheryhméko-
tiin. Perheryhmékotien toimintaa ohjaavat ja koordinoivat ELY-keskukset ja ryhmékotien toi-
mintaa Maahanmuuttovirasto. Alaikdinen turvapaikanhakija tai oleskeluluvan saanut henkil
voi asua myos yksityismajoituksessa ja olla vain kirjoilla ryhmékodissa tai perheryhmakodis-
sa. Mikali alaikdinen turvapaikanhakija asuu yksityismajoituksessa, han saa kuitenkin tarvit-
semansa sosiaali- ja terveyspalvelut ryhmékodin jarjestimini. Ryhmikodin henkilokunta seu-
raa yksityismajoituksessa olevan alaikdisen majoittumista tiiviisti. Ennen yksityismajoitukseen
siirtymistd ryhmékodin henkilokunta arvioi, onko yksityismajoitus sopiva vaihtoehto alaikai-
selle henkil6lle ja pystyyko vastaanottava perhe huolehtimaan hédnestd. Ryhmékodin johtaja te-
kee paitoksen alaikaisen henkilon siirtymisesta yksityismajoitukseen.'” Pelastakaa Lapset ry on
kaynnistanyt perhehoitajien rekrytoinnin alaikdisille turvapaikan saaneille lapsille. Jarjeston li-
sdksi useampi jarjesto, ainakin Helsingin Diakonissalaitos ja SOS-Lapsikyld, ovat kehittineet ja
kehittdmaéssa perhetukipalveluja nille lapsille mm. kummiperhetoiminnan kautta.

Kuudes ulottuvuus liittyy erikoistumiseen. Ammattilaiset tunnistavat ja nimeavét yhé eri-
laisempia lasten ja perheiden tarpeita, ja sen myotd perhehoitoon kohdistuu yhd enemmin
erikoistumista ja ammatillista osaamista edellyttavda kysyntad. Esimerkiksi nuori paihteitd
vadrinkédyttanyt diti tarvitsee vanhemman perhehoitajan tukea ja opastusta lapsen tarpeiden
tunnistamiseen, lapsen hoitamiseen ja hdnen kanssaan olemiseen sekd kiintymyssuhteen luo-
miseen. Ammatillinen osaaminen ja erityisosaaminen on myds vaihtuvaa niin yksikkojen si-
sdlla kuin niiden vililla. Esimerkiksi Keski-Suomessa on havaittu, ettd perheenomaisia amma-
tillisia perhekoteja on vahén, mutta niissd voi heijastua perhehoitomaisuus hyvin. Lisdksi osa
perhekodeista on siirtynyt sukupolvelta toiselle.

Seitsemds ulottuvuus liittyy perhekodin olosuhteisiin seké aikuisten, perhehoitajien lasten
ja sijoitettujen lasten mddrddn. Perhekotien koossa ja lasten ikdrakenteessa on suurta vaihtelua.
On koteja, joissa perhehoitajilla on useita omia ja yhteisid lapsia sijoitettujen lasten liséksi. On
ammatillisia perhekoteja, joissa avustavaa tyévoimaa on péivittdin. On perhekoteja, joissa on ti-
laa isoille sisarussarjoille. Osassa on samanaikaisesti monesta eri kunnasta sijoitettuja lapsia ja
joissa on paljon vaihtuvuutta. Kuntien keskindinen yhteistoiminta ja sijoitusten ohjaus on kéy-
tannossd havaittu puutteelliseksi.

Kahdeksanneksi perhekodin ja perhehoitajien koulutus- ja kokemustaustoissa on eroa. On
perhehoitajia, joilla ei ole ammatillista koulutusta tai joilla on aivan toinen koulutustausta ja
jotka ovat sopivia tehtdvaan. Toisaalta on perhehoitajia, jotka ovat korkeasti sosiaali-, terveys-
tai pedagogiikan alalla kouluttautuneet ja mahdollisesti erikoistuneet esimerkiksi psykiatrian
sairaanhoitajiksi tai erityisopettajiksi.

Yhdeksanneksi perhekodin ja perhehoitajien oheistoiminnoissa ja tydssdkdynnissdi on eroa.
On perheitd, joissa molemmat vanhemmat kédyvit kodin ulkopuolella toissé ja niitd, joissa mo-

12 http://www.kotouttaminen.fi/kotouttaminen/pakolaisten vastaanotto/turvapaikanhakijat/yksin
tulevat alaikaiset
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lemmat perhehoitajat ovat paatoimisesti kotona hoitamassa lapsia. Joissakin perhekodeissa
perhehoitajat tyoskentelevit kotona, yksityisyrittdjind taikka tiloillaan viljellen, kasvattaen kar-
jaa, organisoiden maatilamatkailua taikka pitden hevosia. Vaihtoehtoja on paljon.

Kymmenenneksi perhehoitajien asumisjdrjestelyissi on kirjoa. Perhekodin pohjaratkaisu
voi olla yhden asunnon iso kokonaisuus tai se voi sisaltda erilliset siivet ja yksityisyydet, erilli-
set sisdadnkaynnit ja keittiot perhehoitajan perheelle ja sijoitetuille lapsille. T4llaisia on erityises-
ti joissain ammatillisissa perhekodeissa.

Lopuksi on tirked nostaa ammatillisuuden ulottuvuus. Ammatillista osaamista voidaan
yhti lailla edellyttdd toimeksiantosuhteiselta perhehoidolta kuin sitd odotetaan nimensd mu-
kaisesti ammatilliselta perhehoidolta. Mitd useammin perhehoito tulee vaihtoehdoksi lapsen
laitoshuollolle tai koko perheen kuntoutukselle, sitd vahvemmin siltd edellyttddn vahvaa am-
matillisuutta. Se ei kahliudu hoitopaikkojen médrdidn perhekodissa, vaan yhtd vaativaa eri-
tyishoitoa tarvitsevaa lasta varten voidaan luoda yksilolliset ja ammatillisuutta vaativat perhe-
hoidon jérjestelyt.

2.3 Perhehoito Pohjoismaissa

2000-luvun alussa muissa Pohjoismaissa perhehoidossa oli selvdsti enemmaén lapsia kuin Suo-
messa, jossa laitoksiin sijoitetaan muita Pohjoismaita enemman lapsia. Suomen tilastot ovat
kuitenkin “kaunistuneet” ajan kuluessa. Tilastot kertovat markkinoistumisen tuomasta muu-
toksesta: ammatillisessa perhehoidossa olleiden lasten mdéra on vihentynyt ja osuus pienen-
tynyt, ja ammatillisia perhekoteja on ostettu osaksi isompaa sijaishuollon toimijaa. Tilastoista
voi lukea myos lastensuojelulainsdddannon tuoman muutoksen perhehoidon ensisijaisuudes-
ta. Perhehoitoon sijoitettujen lasten miéra ja osuus on lisddntynyt.

Kuvio 1 kuvaa kaikkia sijoitettuja lapsen vuosina 1992-2014 sen mukaan, missd sijoitus-
muodossa lapsi on viimeksi ollut. Sijoitettujen lasten maidra on kaiken kaikkiaan lisdéntynyt,
mikd nikyy ja heijastuu laitossijoitusten suurena midrini ja osuutena (39 % vuonna 2014).
Vuonna 2014 kaikista oman kodin ulkopuolelle sijoitetuista lapsista on 38 % ollut perhehoi-
dossa, ja ndistd 13 % oli saanut kodin sukulaisten ja laheisten perheistd. Laheissijoitusten méa-
rd on hieman lisddntynyt.
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Kuvio 1. Kodin ulkopuolelle sijoitettuna olleet lapset ja nuoret viimeisimman sijoitustiedon mukaan vuosina
1992-2015, %"

Pohjoismaiset tilastolliset vertailutiedot perustuvat pohjoismaisen tilastoviranomaisen,
Nososkon julkaisuun. ** Sen mukaan vuoden lopussa oli perhehoitoon sijoitettuna eniten lap-
sia Fdrsaarilla (77 %) ja Norjassa (69 %). Ruotsissa perhehoidossa oli 61 %, Suomessa 59 % ja
Tanskassa 58 %. Islannissa 54 % sijoitetuista oli perhehoidossa, 24 % laitoksessa ja 25 % muual-
la. Muualle kuin perhehoitoon ja laitoshoitoon sijoitettuja oli myos Tanskassa (21 %), Norjassa
(16 %), Ruotsissa (2 %) ja Suomessa (10 %). Luokka muu sotkee suoria vertailuja. Mittaamista-
voissa on myds eroja, joten luvut eivit ole tdysin vertailukelpoisia.

Pohjoismaiden perhehoidon lainsddadannossd on maakohtaista vaihtelua, ja sen vertailu
on osittain mutkikasta. Voidaan kuitenkin todeta, ettd Suomi on ainoa maa, jossa on erillinen
perhehoitolaki. Suomen perhehoitolaki on muita maita kattavampi ja velvoittavampi erityisesti
perhehoitajan palkkioiden ja tuen sekd vapaiden jirjestimisen osalta. Kuitenkin Suomessa las-
tensuojelulaki erityislakina on ensisijainen perhehoitolakiin ndhden.

Pohjoismaiset perhehoidon toimijat kokoontuivat syksylld 2016 Helsingissé Nofcan ko-
koukseen, johon Perhehoito-tyoryhmasta osallistuivat Pirjo Hakkarainen ja Tarja Heino. Nor-
dic Foster Care Association Nofcan tarkoituksena on edistdd perhehoitoa Pohjoismaissa, jakaa
hyvia kaytantoja seka tutkia ja jarjestdd perhehoitoa koskevia seminaareja. Kokouksessa esite-
tyn ja kuullun perusteella perhehoito on edelleen kaikissa Pohjoismaissa vahvasti kuntien vas-
tuulla, ja siten se myds on monella eri tavalla jirjestettyd. Perhehoidon toimijakenttd on mo-
ninaistunut myos Pohjoismaissa. Jokaisessa maassa perhehoidon palveluja tuottavat kuntien ja
jarjestojen lisdksi yhd useammin monet yritykset. Erilaisia kehityskulkuja ja timan hetken pai-
notuksia paikannettiin maittain.

Tanskassa sosiaalihallitus ohjaa ja myontdé rahaa implementoitaviin hankkeisiin. Yrityk-
silld on vahva rooli perhehoidoon jarjestimmisessd. Fabu-sditio toimii Tanskassa perhehoi-
don kentilld (mm. KEEP-ohjelma: keeping foster parents trained and supported). Suomessa

13 http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/131625/Tr20_16.pdf?sequence=4
14 Social tryghed i de nordiske lande. Omfang, udgifter og financiering. 2012/2013. Nordisk Socialstatistisk Komité 57:2014, 63.
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jdrjestojen rooli on vahvin. Norjassa valtio toimii muita Pohjoismaita vahvemmin, ja se myos
jarjestaa itse vahvasti tuettua perhehoitoa. Kuitenkin myos Norjassa yhtendisen toimintamal-
lien rakentamista vaikeuttaa kuntien suuri maara (yli 400), vaikka osa toiminnasta on maakun-
nallistettu vuosia sitten. Norjassa eduskunta on antanut hallitukselle tehtévaksi selvittad, miten
toimia perhehoitoa ja lastensuojelua koskevien epakohtien korjaamiseksi. Lasten ja biologisten
vanhempien tapaamisten jdrjestimiseen on kiinnitetty huomiota. Ruotsissa perhehoito etsii it-
seddn uudestaan vahvan ammatillisuuden ja yrityspainotteisen periodin jélkeen. Jarjestokent-
td Ruotsissa on hajanainen ja esimerkiksi Pride-valmennus on hajaantunut moneksi erilaiseksi
malliksi valmentaa perheité. Islannissa valtion Barnevernstofa hoitaa keskitetysti perhehoitaji-
en rekrytoinnin, valmennuksen ja sijoitusprosessin.

Nofcan kokouksessa 2016 ndhtiin monta yhteistd kehittamiskohtaa: perhehoidossa si-
jaisvanhempien rekrytointi, sijaisvanhempien omien lasten asema perhehoidossa, haasteelli-
set sijoitukset ja ongelmien kasautuminen, sosiaalityon tuki ja lapsen osallisuus, vierailut ja
tapaamiset seké biologisten vanhempien kuntouttaminen ja perheen jélleen yhdistdminen. Tu-
levaisuudessa erittdin tirkedd on saada perhehoidon alueellinen sattumanvaraisuus ja eriarvoi-
suus poistettua. Kokousosallistujat painottivat, ettd perhehoidon tulee vastata yksilollisiin ti-
lanteisiin ja tarjota lapsille arvokas, tasa-arvoinen kokemus perheenjasenyydesta. Kaikki edelld
mainitut seikat nousivat esille myds Perhehoito-tyoryhmin keskusteluissa.

Pohjoismaiden hyvinvointikeskus toteutti projektin Lapsi perhehoidossa muutama vuosi
sitten. Sen tuotteena on julkaistu raportti ja tutkimuskatsaus sekd video, jossa Pohjoismaiden
jalkihuollossa olevat nuoret kertovat kokemuksistaan ja tekevit 10 ehdotusta'® Kaikista mais-
ta sijaishuollossa olleet nuoret osallistuivat viestien kokoamiseen, ja Pesipuun sekd Helsingin
nuoret kehittdjat osallistuivat tyohon aktiivisesti. Suomen vahvuutena on toimiva ja yha laaje-
neva lasten ja nuorten osallisuutta kehittiva verkosto. Monet yksikot ja toimijat motivoivat ak-
tiivisesti nuoria (ja pienempidkin lapsia) mukaan kokemusasiantuntijoiksi.

15  https://www.youtube.com/watch?v=YMk7RuWluYc
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3. Perhehoitoa kehystava lainsaadanto

Kansainvilisesti lastensuojelun perhehoidon tarkoitus ndhddan melko yhteniisesti: perhehoi-
dolla mahdollistetaan lapselle kodinomainen hoito ja ldheiset ihmissuhteet sekd edistetdadn ha-
nen perusturvallisuuttaan ja sosiaalisia suhteitaan. Perhehoito tarjoaa kodin ja perheen, huolen-
pitoa, hoitoa, kuntoutusta ja kasvatusta silloin, kun lapsi ei voi asua syntymiaperheensé kanssa.

Lastensuojelun perhehoito on perinteisimmin ollut ymparivuorokautista ja pitkdaikais-
ta ja sitd on jdrjestetty yksityiskodissa. Tavoitteena on, ettd sijoitettu lapsi saa yhdenvertaisen
aseman suhteessa perhehoitajien omiin lapsiin. Perheen yhdistimisen periaate yhdessa toistai-
seksi voimassa olevan huostaanottopaitoksen kanssa on tuonut “odotustilamaista” jannitettd
perhehoidon arkeen sen myo6té, etté sijoituksen kestoa arvioidaan saannollisesti. Epavarmuus
sijoituksen jatkuvuudesta on ldsnd. Tdssd mielessd korostuu ero adoption ja perhehoidon vi-
lilla. Erityisesti angloamerikkalaisissa kulttuureissa adoptiota kéytetdan lastensuojelun toimen-
piteend; Suomessa se on siviilioikeudellinen paités. Monissa Euroopan maissa perhehoitajat
ovat ensisijaisesti lapsen isovanhempia ja muita laheisid, mikd tuo perhehoidon valmennuk-
seen, korvauksiin, ohjaukseen ja muuhun tukirakenteeseen eroja verrattuna perhehoitoon, jos-
sa hoitajat rekrytoidaan pédasiassa ldheisverkoston ulkopuolelta.

Suomessa uusi perhehoitolaki (2015) paitsi toi lakitasolle ammatillisen perhehoidon k-
sitteen, se myos muutti perhehoidon kdsitteen sisdltéd uusiin suuntiin. Sen mukaan myds osa-
aikainen perhehoito on mahdollista, ja sitd voidaan jdrjestdd jopa lapsen kotona syntymd-
vanhempien luona. Lastensuojelulain mukaisesti jdrjestettynd tdllainen perhehoito sopinee
perheen jilleen yhdistamisen tilanteisiin, joissa perhehoitaja toimii tai siirtyy lapsen mukana
osavuorokautisesti tai lyhytkestoisesti lapsen perheeseen. Sikili kun jérjestely on mahdollista
(aina perhehoitaja ei voi jittdd omaa kotiaan ja sielld olevia lapsia), se voi merkittaviasti tukea
lapsen vanhempia lapsen hoitoon ja kasvatukseen liittyvissd asioissa seki siind, ettd vanhem-
muuden vastuuta siirretddn saattaen. Toinen mahdollinen tilanne syntyy, kun nuori muuttaa
omaan asuntoon ja aloittaa itsendistd elimai. Tosin nidihin esimerkkitilanteisiin voi soveltaa
muitakin tukimuotoja, kuten perhety6ti ja tukihenkilon tukea, ja ratkaisu on viimekadessé ta-
pauskohtainen. Sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnitti huomiota osa-aikainen perhehoito -ka-
sitteen kayttoon's.

Valiokunta huomautti, etta
hoidettavan kotona tapahtuvan perhehoidon mahdollisesti yleistyessa rajanveto omaishoi-
don tukeen, kotipalveluun tai henkilokohtaiseen avustajapalveluun voi kiytannossé aihe-
uttaa ongelmia, koska nditd koskevat erilaiset saannokset. Valiokunta toteaa, ettd perhehoi-
tokisitteen laajentamisen ei tule sulkea pois asiakkaan mahdollisuutta muuhun asiakkaan
kotona annettavaan hoivaan. Annettavan hoidon ja hoitopaikan valinnan tulee aina mda-
raytyd hoitoa tarvitsevan edun mukaisesti.

16  https://www.edilex.fi/mt/stvm20140048
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3.1 Kansainvalinen katsaus

Vuonna 2014 hallituksen esitys perhehoitolaiksi'” sisdlsi katsauksen kansainviliseen kehityk-
seen ja lainsdddantoon. Seuraava kuvaus Pohjoismaiden perhehoidon vertailusta perustuu ti-
hén taustoitukseen. Sen mukaan perhehoito on Pohjoismaissa ja Isossa-Britanniassa yleisin
lastensuojelussa kaytossa oleva sijaishuollon muoto. Maakohtaisia eroja on kuitenkin merkitta-
vasti esimerkiksi korvausmaidrien ja -kdytantojen sekd koulutuksen ja valvonnan suhteen. Per-
hehoidon kéytté muiden ikd- ja asiakasryhmien kuin lasten hoidon tarpeeseen vastaamiseksi
on ndissd maissa erittdin vahdistd. Ainoastaan Tanskassa on kéytossd ansionkorvaus- ja palk-
kiojarjestelmé henkilon jaddessd hoitamaan vakavasti sairasta ldheistddn, mutta suomalaisen
perhehoidon sijaan jirjestelmé vastaa enemmén omaishoidontukea.

Ruotsissa vuonna 2002 voimaan tullut sosiaalipalvelulaki (Socialtjanstlag) on luonteeltaan
puitelaki, jossa sdddetddan myos lastensuojelusta. Lain padperiaatteena on, ettéd kaiken hoivan ja
hoidon tulisi tapahtua vapaaehtoisuuteen perustuen niin pitkélle kuin mahdollista. Tahdonvas-
taisia sijoituksia koskevat sdédnnokset sisiltyvit erilliseen vuonna 1982 voimaan tulleeseen la-
kiin erityisistd méaarayksistd nuorten hoidosta (Lagen med sirskilda bestimmelser om vérd av
unga). Lakia muutettiin vuonna 2003 tarkoituksena vahvistaa lapsen ndkokulmaa ja lapsen oi-
keuksia lastensuojelussa sekéd parantaa lapsen eldamin pysyvyyden turvaamista. Vuonna 1999
saddettiin Laki sukulais- tai ldheisperheen ensisijaisuudesta sijaishuollossa.

Ruotsissa perhehoito on kaytetyin lastensuojelun sijaishuollon muoto. Perhehoidon osuus
sijaishuollossa on noin 65 %. Kaytossd on myos lapsen ja vanhemman yhteinen sijoittaminen
perhehoitoon. Perhehoidon lisdksi maassa on hoitokoteja ja laitoksia, jotka voivat olla joko yk-
sityisid tai kunnallisia. Kunnat vastaavat sijaisperheiden hankkimisesta. Sijaisperheilti ei vaadi-
ta valmennusta. Sosiaalilautakunta tukee sijaisperheitd mm. jérjestimalld koulutusta, ohjausta
ja kotikdynteja. Kuntien tehtdva on valvoa sijaisperheiti ja sosiaalihallituksen ohjeen mukaan
lapsen asioista vastaavan tyontekijan tulisi tavata lasta viahintdan nelja kertaa vuodessa sijais-
huoltopaikassa. Ndilla kdynneilld tulisi keskustella seké lapsen ettd hdnen hoidostaan vastaavi-
en henkiloiden kanssa. Perhehoitajalle maksetaan seké palkkiota ettd kulukorvausta. Kunnil-
le on annettu miiria koskevat suositukset, mutta ne eivit ole sitovia. Lisiksi kunta voi maksaa
ansionmenetyksestd korvausta. Sijaisperheet eivit ole oikeutettuja tyottomyyspdivarahaan si-
joituksen pédtyttya.

Tanskan lastensuojelua koskevat sdannokset siséltyvit sosiaalipalvelulakiin (Lov om so-
cial service) sekd lakiin oikeussuojasta ja hallinnosta sosiaaliasioissa (Lov om retssikerhed og
administration pa det sociale omrade). Molemmat lait ovat tulleet voimaan vuonna 1998. So-
siaalipalvelulain uudistetut sddnnokset tulivat voimaan vuonna 2001. Sddnnoksissd painote-
taan varhaista puuttumista ja pysyvien sijoitusten merkitystd. Tanskassa hieman yli puolet (57
% vuonna 2012) sijaishuollossa olevista lapsista oli sijoitettuna perhehoitoon. Vuodesta 2006
alkaen Tanskassa on tehty lukuisia uudistuksia, jotka ovat tdhdénneet sijaishuollossa olevien
lasten aseman ja olosuhteiden parantamiseen. Vuodesta 2008 lahtien lasten kodin ulkopuoli-
set sijoitukset ovat vahentyneet samalla kun perhehoidon osuus on kasvanut ja laitossijoitus-
ten méadrd on vahentynyt. Lastensuojelun sijaishuolto jérjestetdan Tanskassa padosin kolmel-
la eri tavalla: 1) sijaisperheissd, 2) asuntolatyyppisissi laitoksissa, joissa lapsella on oma huone
ja 3) laitossijoituksena.

Vuoden 2014 alusta ldhtien uusi valvontaelin aloitti toimintansa Tanskassa. Kyseisen val-
vontaelimen tehtdvina on yleisesti hyviksya sijaishuoltopaikat (ml. sijaisperheet) ja valvoa nii-
den toimintaa. Esimerkiksi sijaishuollossa olevat lapset, heiddn sukulaisensa ja sijaishuollon

17 https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/HallituksenEsitys/Documents/he 256+2014.pdf
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tyontekijat voivat ilmoittaa elimelle havaitsemistaan epdkohdista sijaishuollossa. Kun lapsi si-
joitetaan perheeseen, joka kuuluu lapsen laheisverkostoon, on paikallisviranomaisen erikseen
hyviksyttiva perhe sijaisperheeksi lapselle. Sijaisperheiden tulee osallistua koulutukseen ennen
ensimmadisen lapsen vastaanottamista. Koulutuksen minimikesto on nelja pdivid, jonka lisaksi
on vuosittain kahden péivin tdydennyskoulutus. Paikallisviranomaisen on valvottava sijaisper-
heiden toimintaa ja sijaisperheiden on sitouduttava valvontaan.

Sijaisperheille maksetaan Tanskassa palkkio. Palkkion mdard on kunnallinen péitos. Palk-
kion miérd usein perustuu siihen, minkélaista hoitoa ja huolenpitoa sijoitettu lapsi tarvitsee.
Jossain kunnissa palkkion maéra sovitaan keskimaérdiseen arvioon perustuen sijoituksen alus-
sa eikd sitd ole mahdollista neuvotella uudelleen sijoituksen aikana — tdlld pyritddn varmis-
tamaan sijoituksen vakaus sekd taloudellisesti etté sijoituksen pysyvyyden nakokulmasta. Si-
jaisperheelle, joka kuuluu lapsen luonnolliseen ldheisverkostoon, ei makseta palkkiota, mutta
heille my6nnetddn korvausta sekd kuluista ettd mahdollisesta ansionmenetyksestd. Sosiaali-
palvelulain mukaisesti henkilon on mahdollista saada korvausta ansionmenetyksesta jaades-
sddn pois tyoelamistd hoitaakseen itselleen ldheistd henkil6d. Korvausta ansionmenetyksestd
voi saada esimerkiksi silloin, kun jaa toistd pois hoitaakseen kuolemassa olevaa perheenjisen-
td tai muuta laheista sukulaishenkil6d. Kyseinen hoito voi tapahtua joko hoidettavan tai hoita-
jan kotona. Lisdksi henkilo voi jaddé kotiin hoitamaan ldheistd sukulaista, jolla on vakava jo-
ko fyysinen tai psyykkinen sairaus. Télloin kotona tapahtuvan hoidon tulee korvata laitoshoito.
Tallaisessa tilanteessa hoitajaksi jadva ldheinen tekee tyosopimuksen paikallisen viranomaisen
kanssa ja saa hoidosta palkkaa. Palkkaa maksetaan maksimissaan puolen vuoden ajalta, ja ai-
kaa voidaan jonkin verran erityisistd syistd pidentda.

Norjan nykyinen lastensuojelulaki (Lov om barneverntjenester) tuli voimaan vuonna 1993.
Lain keskeinen periaate on lapsen edun huomioiminen lastensuojelussa. Kaytetyin sijoitus-
muoto maassa on perhehoito: sijoitetuista lapsista 80 % asuu sijaisperheissd. Tavoitteena on, et-
td lapsesta tulisi luonnollinen osa sijaisperhetta. Sijaisperhetti etsittdessd on ensin kartoitettava
lapsen ldhiverkosto. Laheisneuvonpito on Norjassa laajasti kdytetty tydomuoto. Tavoitteena on,
ettd kaikki sijaisvanhemmiksi haluavat kdyviat PRIDE-valmennuksen. Laheisperheille jarjeste-
tddn oma koulutus. Valtio vastaa seka sijaisperheiden rekrytoinnista ettd perheiden vilitykses-
td, koulutuksesta ja ohjauksesta.

Norjassa kunnan lastensuojeluviranomainen nimeéd lapsen sijoituksen valvojan, joka te-
kee seurantaraportteja ja toimii lapsen tukihenkilona. Sekd lastensuojelun viranomainen etti
valvoja pitdvit yhteyttd lapseen ja sijaisperheeseen. Valvoja on riippumaton osapuoli lastensuo-
jeluviranomaisiin ja sijaisperheeseen nahden. Lapsella on milloin tahansa mahdollisuus ottaa
yhteyttd valvojaan. Sijaisperheessd on kaytava kotikdynnilld vahintddn neljd kertaa vuodessa
sekd aina tarvittaessa. Sijaisvanhemmille tarjotaan vertaisryhmid ja ohjausta. Kunta kustantaa
perheille valttamattomén koulutuksen.

Sijaisperheille maksetaan palkkio. Tietyissd tapauksissa kunta voi vaatia sijaisvanhemman
jaamistd kotiin, jolloin palkkio on suurempi. Norjassa perhehoitoa ei kdyteta talld hetkelld mui-
den kuin lasten lyhyt- tai pitkdaikaiseen perhehoitoon. Perhehoitoa kéytettiin jossain maarin
1990-luvun alkupuolelle asti idkkdiden, psyykkisesti sairaiden ja vammaisten hoitomuotona.
Talla hetkelld hoidon jérjestiminen on kuntien vastuulla.

Islannissa perhehoito on yleisin lasten sijaishuollon muoto. On arvioitu, ettd joka neljas si-
jaishuollossa oleva lapsi on sijoitettu perheeseen, joka kuuluu lapsen lédheisverkostoon. Lap-
sen ldheisverkostoon kuuluvan sijaisperheen tulee tdyttdd samat kriteerit kuin muiden per-
hehoitajien. Sijaisperheiksi hakevien tulee hakea hyviksyntd perhehoitajaksi ryhtymiselleen
keskitetyltd valtionhallinnon yksikoltd (Barnevernstofa; The Government Agency for Child
Protection GACP), joka ohjaa hakemukset alueellisen lastensuojeluviranomaisen arvioitavik-
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si. Arviointiin kuuluu muun muassa kotikdynti. Kaikkien sijaisperheiden tulee kiyda PRIDE-
koulutus, jonka jilkeen GACP voi hyviksya sijaisperheen perhehoitajiksi. Lapsen laheisverkos-
toon kuuluvan sijaisperheen ei ole valttimatontd kidyda PRIDEkoulutusta. GACP:n tehtidvana
on rekrytoida perhehoitajia, pitdd heistd rekisterid ja avustaa alueellisia lastensuojeluviran-
omaisia sopivien sijaisperheiden 16ytamisessd. Lapsen ollessa perhehoidossa alueellisen lasten-
suojeluviranomaisen tehtavand on valvoa perhehoidon laatua ja kidydé tapaamassa lasta vihin-
tadn kerran vuodessa.

Lastensuojelulain mukainen lapsen sijaishuolto jakaantuu kahdenlaisiin kodin ulkopuo-
lisiin sijoituksiin: pysyvaan/pitkdaikaiseen sijoitukseen (siihen asti kun lapsi taysi-ikiistyy) ja
viliaikaiseen sijoitukseen (noin 1—2 vuotta). Jos lapsi sijoitetaan pysyvisti kodin ulkopuolelle,
lapsen huoltajuus siirtyy viranomaisille ja biologisille vanhemmille jd4 ainoastaan tapaamisoi-
keus lapseen. Perhehoitajille maksettava korvaus on riippuvainen sijoituksen tyypistd. Lahto-
kohtaisesti lapsen pysyvistd/ pitkdaikaisesta sijoituksesta maksetaan perhehoitajille huomatta-
vasti pienempi korvaus kuin lapsen viliaikaisesta sijoituksesta perhehoitoon.

Iso-Britanniassa sijaishuollon kdytdnnot ovat vahvasti standardisoituja ja niitd on vahvis-
tettu lainsaddannolld. Lainsadddnto vaihtelee saarivaltion sisilla. Englannissa lastensuojelusta
on saddetty vuoden 1989 laissa lapsen oikeuksista (Children Act 1989), jota on paivitetty vuosi-
na 2004 ja 2008. Lasten sijaishuollon sddnnokset 16ytyvit vuonna 2000 sdadetysté laista hoidon
standardeista (Care Standards Act 2000) ja vuonna 2011 piivitetysti sijaishuollon sadntelysta
(Fostering Services Regulation). Vuonna 2011 uudistettu sijaishuollon kansallisten standardien
ohje (Fostering Services: National Minimum Standards) asettaa yhdessd lainsdddannon kanssa
raamit lastensuojelun sijaishuollolle, ja ohjeistaa tarkemmin muun muassa sijaishoitajien kel-
poisuuksista.

Perhehoito on Iso-Britanniassa vallitseva sijaishoidon muoto. Vuonna 2013 Englannissa
oli 68 100 lasta lastensuojelun toimenpiteiden kohteena. Heistd 75 prosenttia oli sijoitettuna si-
jaisperheissd. Kasvua on tapahtunut koko 2000-luvun ajan, yksin vuodesta 2009 sijaisperhei-
siin sijoitettujen lasten médard on kasvanut 13 prosenttia. Noin 3 prosenttia lastensuojelun sijoi-
tetuista lapsista oli laitoshoidossa.

Englannissa paikallishallinnot vastaavat sijaishuollon jarjestaimisestd. Osa kiyttda apunaan
yksityisid palveluntuottajia 16ytddkseen lapsille sijoituspaikan, erityisesti vaikeasti sijoitettavi-
en lasten kohdalla. Paikallishallinnot ja yksityiset palveluntuottajat myos arvioivat sijaishoi-
tajia vuosittain, ja jarjestavit niille tarvittaessa vaadittavaa koulutusta. Sijaisperheille makse-
taan korvauksia lapsen huollosta aiheutuneista kuluista. Korvauksen madré vaihtelee lapsen
idn sekd perheen asuinpaikan mukaan, ja korvauksia tarkistetaan vuosittain. Korvauksen maa-
rd kasvaa, mikali lapsi vaatii erityistd hoitoa ja huolenpitoa, hoitajalla on erityisi4 taitoja tai han
omistautuu erityisesti sijaishuoltamiseen. Sijaishoitajat saavat myos verohelpotuksia ja heitd
koskevat oikeudet kansalliseen elikkeeseen.

3.2 Lastensuojelulaki

Lastensuojelulaissa saddetain asioista, joiden voi nahda olevansuhteessa laadun turvaamiseen/
asiakkaan aseman vahvistamiseen. Sosiaalityon osalta kunnan on nimettévé lastensuojelun asi-
akkaana olevalle lapselle hdnen asioistaan vastaava sosiaalityontekija. Télla tulee olla sosiaali-
huollon ammattihenkil6istd annetun lain (817/2015) mukainen sosiaalityontekijin ammatilli-
nen kelpoisuus.'

18  Laki sosiaalihuollon ammatillisen henkiléstén kelpoisuusvaatimuksista 3
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Menettelysddnnoksilld pyritddn luomaan yhtendistd kdytdnt6d ja turvaamaan lapsen asian
monipuolinen selvittdiminen. Néin ollen sdddetdén, ettd lapsen huostaanotto ja sijoitus on val-
misteltava yhteistyossd): Lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija valmistelee huostaanoton
yhdessé toisen sosiaalityontekijan tai muun lastensuojeluun perehtyneen tyontekijan kanssa.
(Lastensuojelulaki 41 §). Liséksi lapsen asiassa tulee jarjestad neuvotteluja (31 §): Lastensuoje-
lun tarpeen selvittamiseksi ja lastensuojelun jirjestamiseksi tulee jarjestdd neuvotteluja, joihin
voivat lastensuojelun tyontekijdn arvion perusteella tarvittaessa osallistua lapsi, vanhemmat ja
huoltajat, muut lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaavat tai lapsen huolenpitoon keskeisesti
osallistuvat henkilot, muut lapselle tai perheelle ldheiset henkil6t sekd viranomais- ja muut yh-
teistyotahot.

Monipuolisen arvioinnin vahvistamiseksi sosiaalityontekijilla tulee olla mahdollisuus saa-
da huostaanoton ja sijaishuollon valmistelussa konsultaatioapua ja tarvittaessa lausuntoja las-
tensuojelun asiantuntijaryhmalta.

Lastensuojelulaki (14 §) velvoittaa kunnan huolehtimaan tarvittavan moniammatillisen
asiantuntemuksen saatavuudesta:

Kunnan on huolehdittava siitd, ettd lapsen asioista vastaavalla sosiaalityontekijallda on kay-
tettdvissdadn lapsen kasvun ja kehityksen, terveydenhuollon, oikeudellista sekd muuta las-
tensuojelutydssé tarvittavaa asiantuntemusta.

Kunnan tai useamman kunnan yhdessi tulee asettaa sosiaali- ja terveydenhuollon edusta-
jista, lapsen kasvun ja kehityksen asiantuntijoista sekd muista lastensuojelutydssd tarvitta-
vista asiantuntijoista koostuva lastensuojelun asiantuntijaryhma. Lastensuojelun asiantun-
tijaryhma avustaa sosiaalityontekijad lapsen huostaanottoa sekd sijaishuoltoa koskevien
asioiden valmistelussa ja muussa lastensuojelun toteuttamisessa. Lisdksi asiantuntijaryh-
md antaa lausuntoja lastensuojelutoimenpiteitd koskevan péaatoksenteon tueksi

Lastensuojelun kasikirjassa' korostetaan, ettd tyontekijan tulee aina pyrkid hyvaén yhteis-
tyohon perheen kanssa. Jotta lapsi voi kokea luvalliseksi asettumisen perhehoitoon, on erityi-
sen tarkedd, ettd vanhemmat pystyisivit hyviksymadn huostaanoton ja saattelemaan lasta uu-
teen paikkaan ja uusien aikuisten huolenpitoon. Huolellinenkaan valmistelu ei kuitenkaan aina
takaa sitd, ettd yhteisymmarrys asioissa saavutettaisiin. Huostaanoton ei tulisi vaurioittaa lasta,
eikd myoskadn lisatd vanhempien kuormaa. Téstd syystd seka lapsi ettd hanen laheisensa tarvit-
sevat tukea ja tietoa, tunteiden jakamista ja rohkaisua. Ennen lapsen sijoitusta kunnan on selvi-
tettivd lapsen ldheisten mahdollisuudet osallistua lapsen tukemiseen. LsL 32 § mukaan

Ennen lapsen sijoittamista kodin ulkopuolelle on selvitettivd lapsen vanhemman, jon-
ka luona lapsi ei péddasiallisesti asu, sukulaisten tai muiden lapselle ldheisten henkil6iden
mahdollisuudet ottaa lapsi luokseen asumaan tai muutoin osallistua lapsen tukemiseen.
Selvittiminen voidaan jattda tekemaitta, jos sitd ei asian kiireellisyyden tai muun perustel-
lun syyn vuoksi ole tarpeen tehda. Lapsen asumista ja sijoituspaikkaa koskeva asia on rat-
kaistava aina lapsen edun mukaisella tavalla.

Sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen tulee ryhtya toimenpiteisiin lapsen huollon jar-
jestamiseksi vanhempien viliselld sopimuksella tai tuomioistuimen paatokselld, jos titd on
lapsen edun kannalta pidettava aiheellisena.

19  https://www.thl.fi/fi/web/lastensuojelun-kasikirja/tyoprosessi/huostaanotto/huostaanoton-valmistelu
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Henkil6lle, jolle on uskottu lapsen huolto lapsen vanhempien ohella tai sijasta ja jonka luo-
na lapsi asuu, tulee tarvittaessa turvata perhehoitajalain (312/1992) 4 §:n 1 ja 2 momentis-
sa mainitut edellytykset lapsen hoitamiseksi ja kasvattamiseksi

Lastensuojelulaki maarittdd periaatteet ja kriteerit sijoitusperusteiden ja sijoitusmuotojen
kaytolle. Lastensuojelulaissa mairitelldan lapsen sijoituksen edellytykset ja periaatteet sijoituk-
sen toteuttamiseksi. Sijaishuollon muotoihin (laitoshuolto/perhehoito) viitataan lain eri koh-
dissa, ja lakia on viime vuosina muutettu melko tiuhaan. Seuraavassa kuvataan lastensuojelu-
lain mukaisia toimintaperiaatteita, maérityksia perhehoidosta palvelu- ja sijoitusmuotona ja
nostetaan esiin joitain saddosten lukemiseen ja tulkintaan liittyvid seikkoja.

Lastensuojelulain 50 § (8.4.2011/316) mukaan 7sijaishuoltopaikan valinnassa tulee kiin-
nittad erityistd huomiota huostaanoton perusteisiin ja lapsen tarpeisiin sekd lapsen sisa-
russuhteiden, vanhempien ja muiden ldheisten ihmissuhteiden yllipitdmiseen ja hoidon
jatkuvuuteen. Lisdksi tulee mahdollisuuksien mukaan ottaa huomioon lapsen kielellinen,
kulttuurinen sekd uskonnollinen tausta. Laitoshuoltoa jérjestetddn, jos lapsen sijaishuol-
toa ei voida jarjestdd lapsen edun mukaisesti riittdvien tukitoimien avulla perhehoidos-
sa tai muualla”

Kun lapselle haetaan paikkaa oman kodin ulkopuolelta, ndiden yleisten periaatteiden oh-
jaavuus on syytd pitdd mielessd. Sijoituspaikan valinnassa korostuvat lapsen tarpeet ja tilanne
sekd sen vaatimat erityistoimet, kuten esimerkiksi yhteydenpidon kannalta tarkoituksenmu-
kaiset liikenneyhteydet ja mahdollinen lapsen asuinpaikan salassapito lapsen suojaamistarkoi-
tuksessa. Paikan valintaa ohjaa myo6s, miten lapsen tarpeista lihteva yhteydenpito hinelle ldhei-
siin ihmisiin parhaiten jarjestyy ja millaisin jarjestelyin sisarusten keskindiset suhteet parhaiten
vahvistuvat ja mahdollisesti eheytyvit. Tarvittavan hoidon pituus ja jatkuvuus seka hoitopai-
kan hoitajien kieli- ja kulttuurinen tausta vaikuttavat lapsen etua toteuttavan paikan valintaan.

Lapsen sijoitus laitoshuoltoon on madiritelty viimesijaiseksi vaihtoehdoksi. Sita kiytetdadn
vain, jos lapsen sijaishuollon jarjestiminen perhehoitona ei arvioida edes tukitoimien turvin
riittdvasti toteuttavan lapsen etua. Saadosté voi tulkita niin, ettd kunnan velvollisuus on ensisi-
jaisesti jdrjestdd lapsen sijaishuolto lapsen edun mukaisesti. Toissijaisesti se jérjestetddn perhehoi-
tona siten, ettd lapsen ja hanen syntymaperheensi tarvitsemat tukitoimet integroidaan hoitoon
ja ettd perhehoitajia tuetaan riittavasti tehtivéssaan. Kolmantena vaihtoehtona tulee laitoshuol-
to, jos tukitoimien ei arvioida riittdvin sijaishuollon jirjestimiseen muualla. Silloinkin tulee
selvittad, mitd ovat lapsen edun mukaiset riittévat tukitoimet ja perustella, miksi niité ei voida
kayttad perhehoidossa.

Avohuollon tukitoimena perhehoitoa voidaan jarjestaa lapselle yhdessd hdnen vanhempan-
sa, huoltajansa tai muun hdnen hoidostaan ja kasvatuksestaan vastaavan henkilon kanssa. Ko-
ko perheen hoito perhehoidossa on toistaiseksi ollut vihiistd, mutta vahvasti perusteltua esi-
merkiksi tilanteissa, joissa nuoret vanhemmat tarvitsevat mallia ja varmuutta pienen lapsen
hoitoon.

Avohuoltona voidaan lapselle jirjestid perhehoitoa kolmessa tarkoituksessa. Télla perus-
teella jarjestetty perhehoito edellyttdd myos perhehoitajilta osaamista lapsen tuen tarpeen ar-
vioimisessa, lasta kuntouttavien menetelmien ja vélineiden hallinnassa tai lapsen viliaikaisen
huolenpidon jdrjestimisessd yhteistyossa vastuusosiaalityontekijan ja muiden ammattilaisten
kanssa. Avohuollon tukitoimena jérjestetty perhehoito on paasaantoisesti lyhytaikaista.
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Lastensuojelulain 37 § (12.2.2010/88) mukaan "Lapselle voidaan jirjestdd asiakassuunni-
telmassa tarkoitetulla tavalla avohuollon tukitoimena tuen tarvetta arvioivaa tai kuntout-
tavaa perhehoitoa taikka laitoshuoltoa yhdessd hdnen vanhempansa, huoltajansa tai muun
hénen hoidostaan ja kasvatuksestaan vastaavan henkil6n kanssa.

Jos lasta ei voida sijoittaa lapsen edun mukaisesti yhdessa hdnen vanhempansa, huoltajan-
sa tai muun hinen hoidostaan ja kasvatuksestaan vastaavan henkilon kanssa, voidaan lap-
si sijoittaa avohuollon tukitoimena lyhytaikaisesti myos yksin. Sijoitukseen vaaditaan lap-
sen huoltajan ja 12 vuotta tayttdneen lapsen suostumus. Sijoituksen edellytykseni on, etté
sijoitus on tarpeen:

1. lapsen tuen tarpeen arvioimiseksi;

2. lapsen kuntouttamiseksi; tai

3. lapsen huolenpidon jarjestimiseksi véliaikaisesti huoltajan tai muun lapsen hoi-
dosta ja kasvatuksesta télloin vastaavan henkilon sairauden tai muun vastaavan
syyn vuoksi.

Kisite “sijoitus avohuollon tukitoimena ” otettiin vuoden 2008 lastensuojelulakiin (37 §).
Edeltavassa laissa (683/1983, 14 §) vastaavan sadnnoksen nimi oli "perhehoito ja laitoshoito tu-
kitoimena”. Uuden sddnnoksen tarkoitus oli korostaa avohuollon tukitoimena tapahtuvan si-
joituksen luonnetta rajattuna, tuen tarvetta arvioivana tai kuntouttavana jaksona. Samalla on
haluttu katkaista avohuollon sijoituksen jatkuvaluonteinen kaytto ja korostaa sen viliaikaista
luonnetta. Lastensuojelulain 37 a § (12.2.2010/88) mukaan

“Lasta ei saa sijoittaa toistuvasti avohuollon tukitoimena, ellei lapsen etu valttamatta vaadi
uutta lyhytaikaista sijoitusta. (30.12.2014/1302)

Avohuollon sijoituksen kdyttamisen yleinen edellytys on lisaksi, ettd

”jos lapsella on useampi kuin yksi huoltaja ja jotakin heisté ei voida matkan, sairauden tai
muun syyn vuoksi kuulla tai jos huoltajat ovat sijoittamisesta erimielisié, lapsi voidaan si-
joittaa, jos huoltaja, jonka luona lapsi asuu tai jonka kanssa lapsi tulee sijoituksen aikana
asumaan, sithen suostuu ja sijoituksen katsotaan olevan lapsen edun mukainen.”

(Avohuollon) 7sijoituksesta paitettdessda on madriteltava sijoituksen tavoitteet ja arvioitu
kesto. Kun lapsi on sijoitettu 37 §:n 2 tai 3 momentin mukaisesti, sijoituksen jatkamisen
edellytykset ja sen vaihtoehdot on arvioitava viimeistadn kolmen kuukauden kuluttua si-
joituksen alkamisesta. Jos sijoitusta jatketaan, arviointi on tehtdvd kolmen kuukauden vé-
lein. Arvioinnin yhteydessd on selvitettdvd myos mahdollinen huostaanoton tarve”

Vastaavasti kun on haluttu estdd avohuollon tukitoimena tapahtuvien sijoitusten kaytto
pitkdaikaisesti tai jatkuvaluonteisesti, on haluttu vihentdd myos kiireellisten sijoitusten kéyt-
tod sekd vahvistaa avohuollon tukitoimien tarjontaa ja kayttod sen sijaan. Niinpa lapsen kii-
reellisen avun tilanteeseen vastaamista on sdaddetty kolmesta suunnasta: avohuoltona erilaisin
kiireellisin avohuollon tukitoimin, avohuollon tukitoimin kodin ulkopuolella tai sijaishuolto-
na. Lastensuojelulain 37 b § (30.12.2014/1302) mukaan kiireellisid avohuollon tukitoimia voi-
daan jérjestaa,
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”jos lapsi jdljempdna 40 §:ssd mainitusta syystd tarvitsee kiireellisesti apua, voidaan 7 lu-
vun mukaisia avohuollon tukitoimia jirjestdd kiireellisesti edellyttden, ettd tukitoimet ovat
lapsen edun mukaisen huolenpidon toteuttamiseksi sopivia, mahdollisia ja riittavia.

Saados edellyttad, etta tukitoimet ovat sopivia tilanteeseen, mahdollisia ja riittavid. Sddte-
ly on koettu kunnissa edelleen vaikeasti tulkittavaksi. Lastensuojelulain 38 § (30.12.2014/1302)
kytkee lapsen kiireellisen sijoituksen sijaishuollon toimenpiteeseen ja tilanteeseen, jossa lapsi
on vilittdméassd vaarassa. Taltd osin voidaan ndhdi paluu aiempaan kiirellisen huostaanoton
kasitteeseen:

”jos lapsi on jdljempédnd 40 §:ssd mainituista syistéd vélittoméssd vaarassa, lapselle voidaan
jarjestaa kiireellisesti sijaishuoltona hinen tarvitsemansa hoito ja huolto”

Edelld mainitussa 40 §:ssd sdddetéddn siitd, milloin kunnan velvollisuus on ottaa lapsi huos-
taan ja jdrjestdd hanen sijaishuoltonsa. Huostaanoton kriteeristd jakautuu kahteen kokonai-

lapsen edun nimissa ole 1oydettavissa.

Lapsi on otettava sosiaalihuollosta vastaavan toimielimen huostaan ja jarjestettdva hianel-
le sijaishuolto, jos:
1. puutteet lapsen huolenpidossa tai muut kasvuolosuhteet uhkaavat vakavasti vaa-
rantaa lapsen terveytti tai kehitysti; tai
2. lapsi vaarantaa vakavasti terveyttddn tai kehitystdan kayttamalld paihteitd, teke-
mélld muun kuin vihiisend pidettivin rikollisen teon tai muulla niihin rinnas-
tettavalla kayttaytymiselldan.

Huostaanottoon ja sijaishuollon jirjestimiseen voidaan kuitenkin ryhtyé vain, jos:

1. 7 luvussa tarkoitetut toimet eivit olisi lapsen edun mukaisen huolenpidon to-
teuttamiseksi sopivia tai mahdollisia taikka jos ne ovat osoittautuneet riittimét-
tomiksi; ja

2. sijaishuollon arvioidaan olevan 4 §:n mukaisesti lapsen edun mukaista.

Edelld on kuvattu, millaisin juridisin sijoitusperustein lapsi ja nuori voi olla perhehoidossa
lastensuojelulain mukaan. Nédiden perusteiden oikeusvaikutuksissa on eroa. Avohuollon tuki-
toimena tehty sijoitus ei rajoita lapsen, nuoren eika huoltajien oikeuksia, mitd sen sijaan kiireel-
linen sijoitus ja huostaanottopaitos tekevit — olipa se suostumukseen perustuva tai tahdosta
riippumaton.

Lapsen asioista vastaava sosiaalityontekija valmistelee, perustelee ja osallistuu paatoksen-
tekoon kunnan delegointiratkaisujen mukaisesti. Kuntien delegointiratkaisuista ei ole koottu
tietoa. Kdytannossd valtaosa kunnista lienee delegoinut kiireelliset sijoitukset lapsen asioista
vastaaville sosiaalityontekijoille, sijoituksen jatkamista koskevan paitoksen ja sijoitusmuotoa
koskevat muutospédtokset tiimivastaaville tai lahiesimiehille. Johtava viranhaltija tekee huos-
taanottoratkaisut ja sijaishuollon sijoittamisen ratkaisut, hakemukset hallinto-oikeudelle ja si-
jaishuollon aikaiset muutospédtokset seka erityisen huolenpidon jarjestimista koskevat paa-
tokset.

Huoltajien oikeuksia ei huostaanotonkaan myotid suomalaisessa kdytdnndssd siirretd vi-
ranomaisille, vaikka julkinen valta voikin lapsen edun vaatiessa tehda rajoittavia paatoksia. Si-
jaishuoltona perhehoitoon sijoitettuihin lapsiin ei voida kohdistaa muita lastensuojelulain mu-
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kaisia rajoitustoimenpiteitd kuin yhteydenpidon rajoittaminen (lastensuojelulaki 62-64 §).
Kuitenkin LsL 22§ mukainen lapsen edunvalvontaa koskeva mairdys muuttaa huoltajan oi-
keutta kayttdd lapsen puhevaltaa. Lapsen asioista vastaavan sosiaalityontekijan tulee hakea lap-
selle edunvalvojaa, jos huoltaja ei pysty puolueettomasti kdyttamadn lapsen puhevaltaa.

Perhehoitajan péddtosvalta rajoittuu lapsen kasvattamiseen liittyviin asioihin ja kodin sdin-
t6ihin, kuten kotiintuloaikoihin, ruokailuihin ja kdnnykén kiyton rajoittamiseen 6iseen aikaan
(Rdty 2012, 464). Perhehoitajalla ei lain mukaan ole oikeutta allekirjoittaa lapsen arkielimain
ja koulunkéyntiin liittyvid papereita, joissa pyydetddn huoltajan allekirjoitusta (esim. painotet-
tuun opetukseen hakeminen), jollei hdnelle ole myonnetty oheishuoltajuutta. Selkeys kasvatus-
vastuun jakautumisesta lasten vanhempien, perhehoitajien ja sijoittavan tahon kesken on vilt-
tamatontd. Kaytannossa erilaisia epéselvyyksid on ilmennyt.

Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintoviraston huhtikuussa 2016 toteuttamalla koulutuskier-
roksella kdsiteltiin yhteisty6td kouluasioissa (Yhteisty6. .. 2016)*. Siitd, kuka tekee koulun kans-
sa missdkin asiassa yhteistyotéd (sosiaalityontekijd vai sijaishuoltopaikka) péddttad viime sijassa
lapsen asioista vastaava sosiaalityontekijd, jolla on lastensuojelulain 45 §:n perusteella huolen-
pitovastuu lapsen kouluasioista ja joka toimii niissé lapsen laillisena edustajana. Lahtokohtana
voidaan pitda, ettd huoltajat osallistuvat yhteistyostd sopimiseen asiakassuunnitelmapalaverissa
tai muussa tapaamisessa. Heille pitdisi kuitenkin selventéa, etteivit he voi kieltda sosiaalityonte-
kijad sopimasta asiasta siten kuin sosiaalityontekiji katsoo lapsen edun mukaiseksi.

Opetuksen jirjestdjalld ja koululla on yleinen velvollisuus toimia yhteistyossa oppilaan
perheen kanssa (POL 3.3 §). Opetuksessa tulee olla yhteistydssa kotien kanssa, ja sijoitetun lap-
sen kouluasioissa yhteisty6ta on tehtdvd useamman “kodin” kanssa: julkisen huoltajan eli sosi-
aalityontekijan kanssa, huoltajan ja mahdollisen oheishuoltajan kanssa seké sijaisvanhempien
ja sijaishuoltopaikan edustajan kanssa.

Perhehoitoon sijoitetun lapsen perhehoitajat ja ammatillisen perhekodin vanhemmat tai
ohjaajat eivdt ole lapsen huoltajia eivitka siten hanen laillisia edustajiaan kouluasioissa. Si-
jaisvanhemmat ja sijaishuoltopaikan henkilokunta vastaavat lapsen arjesta, jolloin yhteistyo
kouluasioissa on vélttimitontd. Yhteistyostd on kuitenkin sovittava kirjallisesti yhdessd sosi-
aalityontekijan ja huoltajan kanssa. Sopiminen luontuu hyvin tehtaviksi asiakassuunnitelma-
palaverissa, ja samalla voidaan sopia my6s siahkoisen oppilastietojirjestelmén kaytostd. Sosi-
aalityontekija voi valtuuttaa perhehoitajan tai ammatillisen perhekodin edustajan kdyttimain
lapsen puolesta puhevaltaa yksittdisessd kouluasiassa. Lahtokohtana voidaan pitéd, ettd hallin-
topaatokselld ratkaistavissa kouluasioissa vastuuta ei siirretd perhehoitajille tai ammatilliselle
perhekodille.

Tyoryhmd haluaa korostaa, etté tilanteessa jossa asiasta on tdysi yksimielisyys, tehtdisiin
sopimus lapsen vastuusosiaalityontekijin, perhehoitajan ja huoltajan kanssa menettelyisté lap-
sen kouluarjen sujuvuuden joustavoittamiseksi. Asiakassuunnitelmaan (seki lapsen ettd van-
hemman) kirjatuista kiytdnnoistd voitaisiin informoida koulua. Kaytannossa tima helpottaisi
siis perhehoitajan Wilman tai muun sihkéisen yhteydenpidon kéytt64, kokeiden ja todistusten
sekd koulukuvauksiiin ja koulun retkiin liittyvien lupien allekirjoittamista. Menettelyisté sovit-
taessa on syytd sopia myos nditd asioita koskevasta tiedonvaihdosta ja yhteydenpidosta lapsen

20  http://www.avi.fi/web/avi/tapahtumat-ja-koulutukset p_p auth=E8Cs3euU&p p id=8&p p lifecycle=0&p p
state=normal&p p mode=view& 8 struts action=%2Fcalendar%2Fview event& 8 redirect=http%3A%2F%2Fwww.

avi.fi%2Fweb%2Favi%2Ftapahtumat-ja-koulutukset%3Fp p id%3D3%26p p lifecycle%3D0%26p p

state%3Dmaximized%26p p mode%3Dview%26 3 keywords%3Dsijoitettujen%2Blasten%2Bperusopetuksen%2Bj%25C3%25
Adrjest%25C3%25A4minen%26 3 struts action%3D%252Fsearch%252Fsearch%26 3 redirect%3D%252Fweb%252Favi%252

Ftapahtumat-ja-koulutukset%253Bjsessionid%253D3DABA75FCA6F03CB12866BA10BA1BAC7& 8 eventld=5820845#/web/
avi/tapahtumat-ja-koulutukset.
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Perhehoitoa kehystava lainsaadanto

kuulumisten ja koulunkdynnin osalta. Tyoryhmad pitdd tdrkednd, ettid menettelyji edelleen sel-
keytetdcdn, ohjeistetaan ja tarkennetaan tarvittaessa myds lainsdddéntod.

Joissain tapauksissa voidaan selvittdd, sopiiko oheishuoltajuusratkaisu lapsen yksilolli-
seen tilanteeseen. Oheishuoltajuus antaa perhehoitajalle yhteistyossd toisen huoltajan kanssa
oikeuden allekirjoittaa esimerkiksi lapsen arkeen liittyvid asiakirjoja. Tuomioistuimen ratkai-
susta riippuu, miten huoltajien tehtavit jakautuvat oheishuoltajan ja huoltajavanhemman vi-
lilld. Oheishuoltajuus ei rajaa varsinaisten huoltajien oikeuksia eiki tuota perhehoitajalle ela-
tusvelvollisuutta. On syytd korostaa, ettd oheishuoltajuus ja huostaanottopditds ovat toisistaan
erillisid ratkaisuja. Oheishuoltajuusmiériys perustuu lapsenhuoltolakiin ja huostaanotto las-
tensuojelulakiin.

Huostassapito tulee lopettaa, jos siihen ei ole perusteita. Oheishuoltajuus ei sinilladn aiheu-
ta huostaanoton purkamista, mutta kdytdnnossé katsottaneen, ettd lapsi ei ole endd huostassa-
pidon tarpeessa ja huostaanotto voidaan purkaa. Perhehoitosijoitus ei pdity oheishuoltajuus-
madrdykseen.

Perhehoitolain mukaan (16$) oheishuoltajuus ei vaikuta perhehoitajalle maksettavaan
palkkioon, kulukorvaukseen eikd kdynnistimiskorvaukseen. Perhehoitolain mukaan oheis-
huoltajilla on myos tietyin edellytyksin oikeus perhehoitolain mukaiseen muuhun tukeen.
Pesdpuussa on juuri valmistunut tietopaketti, jossa oheishuoltajuusasiaa on avattu.”! Oikeus-
ministeridssd on valmisteilla lapsen huoltoa koskevan lainsddddnnon uudistus, mikd saattaa
vaikuttaa my0s sijaishuollossa olevan lapsen huoltajan asemaan ja paaotksentekoon lapsen asi-
oissa.

Jos lapsi adoptoidaan sijaisperheeseen, huostaanotto puretaan. Tdss tilanteessa sdilyy kui-
tenkin lapsen oikeus lastensuojelulain mukaiseen jdlkihuoltoon seké perheen oikeus adoption
jalkeiseen tukeen. Jos huostassaolo lakkaa, lapsella on oikeus lastensuojelulain mukaiseen jil-
kihuoltoon viiden vuoden ajan huostassapidon paittymisestd. Sddadokset ovat mutkikkaita, ja
kaytannossd niita tulkitaan monin tavoin.

Huostaanotetun lapsen asioista vastaa lapselle nimetty sosiaalityontekija (LsL 13 b § lap-
sen asioista vastaava sosiaalityontekijd). Taman sosiaalityontekijan kelpoisuudesta on sdadetty
erikseen ja hédnestd kdytetddan kasitettd vastuusosiaalityontekija. Tyoryhmd pitdd tirkednd, ettd
lapsen vastuusosiaalityontekiji huolehtii siitd, ettd myos lapsen vanhemmalla on nimetty vastuu-
tyontekija. Tama henkilo voi olla sosiaalihuoltolain mukainen oma tyontekiji tai se voi olla sa-
ma vastuuhenkil6 kuin lapsella on.

Perhehoidon aikana tarvittavan tuen jdrjestimiseksi on liséksi perhehoitolain 15 § mu-
kaan perhehoitajalle nimettdva jokaista hoidettavaa varten vastuutyontekija. Télle tyonteki-
jalle ei ole mairitelty tarkemmin vaatimuksia, mutta hanen tehtdvakseen on osoitettu vastata
perhehoitajan tuesta. Perhehoitajille nimetyn vastuutyontekijdjarjestelyn toimivuudesta ei ole
kaytossd seurantatietoa muuten kuin koulutustilaisuuksien kautta koottuna. Ndiden havainto-
jen mukaan uudistus on ldhtenyt hitaasti liikkeelle. Perhehoitoliiton kyselyssé (Perhehoitoliitto
2016) 80 % perhehoitajista tiesi, kuka on hanen vastuutyontekija. Noin 75 %:lla heista tyonteki-
ja oli sama kuin lapsen nimetty sosiaalityontekijd. Kdytannossa lapsen vastuusosiaalityontekija
ei valttamatta tunne perhehoitolakia ja perhekotien todellisuutta. Tyoryhmd pitdd tirkednd, et-
td perhehoitajalle jirjestyy kdytdanndssd riittdvi mahdollisuus saada tukea ja tavata vastuutyon-
tekijd ja ettd lapsen vastuusosiaalityontekiji vastaa osaltaan lapsen hoidon jdrjestelyistdi ja myos
tarkoituksenmukaisesta yhteydenpidosta perhehoitajan vastuutyontekijin kanssa.

Silloin, kun kunta ostaa tuetun perhehoidon palveluntuottajalta, palveluntuottajan oma
tukityo, tiimi ja tukityontekijdt tuovat selkedn lisdresurssin. Vaikka palveluntuottajille siirtyy

21  http://www.pesapuu.fi/media/uploads/dokumentit/oheishuoltajuus _ja lastensuojelu_tietopaketti pesapuu.pdf
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paljon vastuuta lapsen hoidosta ja kasvatuksesta, vastuu lapsen asioista on lapsen sijoittanees-
sa kunnassa ja viranomainen on julkisena huoltajana ensisijaisessa vastuussa lapsen perusoi-
keuksien toteutumisessa.

3.3 Perhehoitolaki

Perhehoidon muodot ovat muutoksessa, ja perhehoitoa kuvaavat kisitteet kaipaavat uudistus-
ta. Sosiaali- ja terveysministerion Hyva perhehoito —tyéryhmén muistio (2017)* on laadittu
perhehoitolain toimeenpanon tueksi. Tdssd raportissa keskitytdan konkretisoimaan hyvén per-
hehoidon edellytyksid sekd mallintamaan ja linjaamaan hyvia perhehoitoa lapsille ja nuorille.
Seuraavasksi esitelldan perhehoitolain maéritteleméat perhehoidon muodot ja niiden perusra-
kenteet, joita laki erottelee sen mukaan, perustuuko hoidon jirjestiminen perhekodin kanssa
muodostettuun toimeksiantosuhteeseen vai muuhun sopimukseen. Perhehoitolain 6 § mukaan

Toimeksiantosuhteiseksi perhehoitajaksi voidaan hyviksyd henkild, joka koulutuksensa,
kokemuksensa tai henkilokohtaisten ominaisuuksiensa perusteella on sopiva antamaan
perhehoitoa. Ennen toimeksiantosopimuksen tekemistd perhehoitajaksi aikovan henki-
16n on suoritettava tehtdvin edellyttima ennakkovalmennus. Erityisistd syistd ennakko-
valmennus voidaan suorittaa vuoden kuluessa sijoituksen alkamisesta.

Ennakkovalmennuksesta ei sdddetd tarkemmin, mutta hallituksen esityksessd perhehoito-
laiksi HE 256/2014 vp korostetaan muun muassa sen prosessinomaisuutta:

Sijaisperheiksi ryhtyville perheille annetaan prosessinomaista valmennusta. Perhehoita-
jien on tdrkedd saada valmennuksessa tietoa asemastaan, oikeuksistaan ja velvollisuuk-
sistaan sekd perhehoidossa olevan asemasta, oikeuksista ja velvollisuuksista. Valmennuk-
sen tulee olla riittdvén pitkdkestoinen, ettd voidaan varmistaa perhehoitajien valmius ottaa
vastaan esimerkiksi erityistarpeita omaava vammainen henkil6, monikulttuurinen tai
traumatisoitunut henkil6 hoitoonsa. Hyvin valmennetut ja oikein valikoidut perheet ovat
keskeinen osa onnistunutta perhehoitoa. Lisdksi perheiden koko sijoituksen keston aikana
saama tuki vaikuttaa siihen, ettd perhehoito toimii sijoitetun kannalta hyvin ja tarvittaessa
myos pitkdkestoisesti. Valmennusta jéirjestetdan myos ldheisverkostosta tuleville sijaisvan-
hemmille. Mikili kuntaa ostaa perhehoitoa yksityiselta perhehoidon palveluntuottajalta,
sovitaan perhehoitajien koulutuksesta ja tuesta lain 11 §:n mukaisesti solmittavassa sopi-
muksessa perhehoidon jdrjestimisesta.

Mikaili perhehoitaja erikoistuisi lyhytaikaisen perhehoidon antajaksi, esimerkiksi kriisiti-
lanteissa pienten vauvojen vastaanottoon, tulisi kuntien ja kuntayhtymien huomioida ti-
mé perhehoitajalle annettavassa valmennuksessa ja muussa tuessa.

Toimeksiantosuhteista perhehoitoa on monenlaista. Perhehoidon muotoja yhdistia se, et-
td kunta tekee jokaisen lapsen hoidosta perhehoitajan kanssa toimeksiantosopimuksen, perhe-
hoitajalle maksetaan kulukorvaus seké palkkio, josta kertyy eldkettd, ja ettd perhehoitolain 10
§:n mukaan toimeksiantosopimuksessa tulee sopia seuraavista asioista:

22 Sosiaali- ja terveysministerié 2017, julkaisematon materiaali
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1. perhehoitajalle maksettavan palkkion médréstd ja suorittamisesta;

2. perhehoidosta ja hoidon kdynnistamisestd aiheutuvien kustannusten korvaami-
sesta sekd perhehoidossa olevan kalenterikuukausittaisten kayttovarojen maksa-
misesta;

3. perhehoidossa olevan yksilollisistd tarpeista johtuvien erityisten kustannusten
korvaamisesta;

4. hoidon arvioidusta kestosta;

5. perhehoitajan oikeudesta vapaaseen, vapaan toteuttamisesta seké palkkion mak-
samisesta ja kustannusten korvaamisesta vapaan ajalta;

6. hyvinvointi- ja terveystarkastusten jarjestimisestd;

7. perhehoitajalle annettavasta valmennuksesta, tyonohjauksesta ja koulutuksesta
seki niiden toteuttamisesta;

8. toimeksiantosopimuksen irtisanomisesta;

9. tarvittaessa muista perhekotia ja perhehoitoa koskevista seikoista;

10. yhteistyostd kunnan ja perhehoitajan kesken.

Toimeksiantosopimusta tarkistetaan hoidon kestoa tai sisdltod koskevien muutosten vuok-
si sekd my0s, kun sen tarkistamiseen muutoin on aihetta. Toimeksiantosuhteinen perhehoito
vaihtelee sijoitettujen lasten méadrin sekd perhehoitajien maéran ja kelpoisuusvaatimusten suh-
teen. Perhehoitolain 7 § 1 momentin mukaan

Toimeksiantosuhteisessa perhekodissa saadaan samanaikaisesti hoitaa enintddn neljid
henkil64 hoitajan kanssa samassa taloudessa asuvat alle kouluikiiset lapset ja muut erityis-
td hoitoa tai huolenpitoa vaativat henkil6t mukaan luettuina.

Tamaé perhehoitomuoto edellyttdd hoitajan asumista samassa kodissa ja samassa talou-
dessa sijoitetun lapsen kanssa. Sidd6s on muotoiltu yksikossd, siind puhutaan perhehoitajasta.
Kaytdnnossd kodissa asuu useimmiten pariskunta, vaikka yhta lailla yksinhuoltaja voi ryhtya
perhehoitajaksi. Kahden vanhemman perheessé usein molemmat ja vahintdan toinen vanhem-
pi tekee muuta péivityotd. Perhehoitajan kotona oleminen on useimmiten yhteydessd sijoite-
tun lapsen hoidon vaativuuteen ja perheen omien lasten ikdvaiheeseen. Silloin kun hoidettavia
lapsia on korkeintaan nelji, perhehoitajan kelpoisuudesta sdddetddn perhehoitolain 6 § 1 mo-
mentissa

Perhehoitajaksi voidaan hyviksya henkild, joka koulutuksensa, kokemuksensa tai henkil6-
kohtaisten ominaisuuksiensa perusteella sopiva antamaan perhehoitoa.

Kun hoidettavia on korkeintaan neljd, perhehoitajalta edellytetdén siis sopivuutta tehti-
vain. Sijoittava taho arvioi, millaista osamista, kokemusta ja henkilokohtaisia ominaisuuksia
tarvitaan, jotta perhekoti voi vastata lapsen tarpeisiin. Sijoitetun lapsen asema rinnastuu oman
lapsen asemaan lasten tasa-arvoisen kohtelun osalta.

Vuonna 2016 lakiin hyvaksytty muutos palautti toiminnallisessa mielessd harmaan alueen
toimeksiantosuhteisen ja ammatillisen perhehoidon viliin. Téma koskee tilanteita, joissa ko-
dissa on enemmaén kuin nelja hoidettavaa. Perhehoitolain 7 § 2 momentin mukaan

Perhekodissa saadaan hoitaa samanaikaisesti enintddn kuutta henkilod, jos perhekodissa
annettavasta hoidosta, kasvatuksesta tai muusta huolenpidosta vastaa vihintdidn kaksi hoi-

THL-Tyépaperi 20/2017

37



38

Lasten ja perheiden yksildllisiin tarpeisiin vastaava perhehoito. Kohti perhehoidon laadun vahvistamista.

topaikassa asuvaa henkiléd, joista ainakin toisella on 6 §:n 1 momentissa ja toisella 3 mo-
mentissa sdddetty kelpoisuus.

Kun hoidettavia on enemman kuin neljd, sdddetddn siis tarkemmin sekd hoitopaikassa
asuvien ja hoidosta vastaavien henkiloiden maaristé ettd heidan kelpoisuudestaan. Viiden ja
kuuden lapsen hoidosta vastuussa olevien henkildiden patevyydesti sdddetddn niin, ettd aina-
kin toisella on tehtdvddn soveltuva koulutus ja riittivd kokemus hoito- ja kasvatustehtévista.
Molempien henkil6iden on koulutuksensa, kokemuksensa tai henkilokohtaisten ominaisuuk-
siensa perusteella oltava sopivia antamaan perhehoitoa. Vaatimus rinnastuu néiltd osin amma-
tilliseen perhehoitoon. Perhehoitolain 6 § 3 momentin mukaan

Ammatillisessa perhehoidossa edellytetdan 1 momentissa saddetyn lisdksi olevan vihin-
tadn kaksi perhehoitajaa, joista ainakin yhdelld perhehoidon hoito- ja kasvatustehtéviin
osallistuvista on tehtdvddn soveltuva koulutus ja riittava kokemus hoito- tai kasvatusteh-
tavistd.

Sijoittava kunta harkitsee tapauskohtaisesti, mika on perhehoitajan sopiva koulutus ja riit-
tava kokemus. Laissa ei ole linjattu koulutusta milldén tavoin, ei rajattu sitd sosiaali- terveys- ei-
ka opetusalaan eikd madritelty koulutuksen tasoa.

Kun hoidettavia lapsia on enintdan kuusi, laki ei kdyta sanaa "koti”, vaan kisitettd “hoito-
paikka”. Tyoryhmd korostaa sitd, ettd perhekodista puhuttaessa tulee edellyttdd, etti perhehoita-
jat nimenomaan asuvat samassa kodissa hoidettavien kanssa. Jos niin ei ole, kysymys ei vilt-
tamattd ole samassa kotitaloudessa asumisesta, josta joissain yhteydessd kéytetddn ilmaisua
samalla jadkaapilla kdymisestd. Sen sijaan kysymys on laitoksesta ja siité, ettd hoitopaikassa voi
olla erilliset asuintilat hoidettaville ja hoitajille. Téllaisessa hoitopaikassa on usein myds tarve
ulkopuoliselle avulle ja henkilokunnalle.

Ammatillinen perhekoti -kasite sisallytettiin lakiin vuonna 2015, ja silld tarkoitetaan alue-
hallintovirastolta toimintaluvan saanutta yksityistd yksikkod. Ammatillinen perhekoti maa-
rittyy yksityiseksi sosiaalipalvelun tuottajaksi, jonka kanssa kunta tai kuntayhtymd tekee sopi-
muksen perhehoidon jirjestamisestd. Ammatillisessa perhehoidossa edellytetddn, ettd kodissa
on vahintddn kaksi perhehoitajaa, joista ainakin yhdelld hoito- ja kasvatustehtéviin osallistu-
vista on tehtdvddn soveltuva koulutus ja riittdva kokemus hoito- ja kasvatustehtivistd. Alue-
hallintovirastot (silloiset ladninhallitukset) ovat 1990-luvulta alkaen pyrkineet huolehtimaan
lupaprosessissa valtakunnallisesta yhtendisesté linjauksesta ammatillisten perhehoitajien kou-
lutusvaatimuksen suhteen. Valvira/aluehallintovirastot laativat myos kesalla 2015 yhteiseen lin-
jaukseen, joka oli kisitelty seki sosiaalihuollon yhteistyoryhmaissa ettd Valviran johtoryhméssa.
Syksylld Sosiaali- ja terveysministerié kuitenkin puuttui asiaan asettamansa Perhehoidon laa-
tusuositusryhméan nimissd. Lausunnossa esitetiin vakava huoli "linjauksen suhteesta paaminis-
teri Juha Sipildn hallituksen ohjelmaan, jossa perhehoidon kehittdmiselld ja méaran lisadmisel-
14 tavoitellaan myos merkittavia julkisen talouden kustannussddstojd.” -- "on kyseenlaista, ettd
valvova viranomainen sy0 pohjaa néiden tavoitteiden toteutumiselta keinotekoisilla rajoitteil-
la, joiden ei voi katsoa perustuvan tdsmallisesti lainsdddantoon. Thmetystd timad herattdd myos
siksi, ettd hallitusohjelmassa on vahva painotus niin norminluontoisen ohjauksen purkamiseen
kuin erilaisten lupaprosesssien sujuvoittamiseen.”

Valviran laatimien linjausten voi ajatella pyrkineen nimenomaan lupaprosessien yhte-
ndistimiseen ja sujuvoittamiseen, kirjavoituvien tulkintojen ehkdisemiseen sekd turvaamaan
lapsille tarjottavan perhehoidon laatua. Tyoryhmd arvioi, ettd STM:n noudattama hallituksen
linjaus vaikeuttaa perhehoidon kehittdmistd. Vaadittava soveltuva koulutus on asia, josta tyo-
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ryhmén mielestd syyté jatkaa keskustelua ja tehdd vahintddn tarkentavia linjauksia. Tyoryhma
ehdottaa, ettd aluehallintovirastojen kanssa kootaan tilanteet, joissa ne ovat joutuneet yksittdis-
tapauksissa tekemain ratkaisuja ja tuotetaan tarpeelliset linjaukset ja niitd kuvaavat esimerkit
siitd, mitd kulloinkin on soveltuva koulutus.

Ammatillisessa perhekodissa molemmilta perhehoitajilta edellytetdin sopivuutta ja per-
hehoidolta edellytetdan kodinomaisuutta. Kodissa saa olla samanaikaisesti hoidettavana enin-
tddn seitsemdn lasta. Lain 7 §:

Ammatillisessa perhekodissa saadaan hoitaa samanaikaisesti enintddn seitsemdé henkil64,
jos perhekodissa annettavasta hoidosta, kasvatuksesta tai muusta huolenpidosta vastaa va-
hintadn kaksi hoitopaikassa asuvaa henkil64, joista ainakin yhdelld on 6 §:n 1 momentissa
ja yhdelld 3 momentissa sdaddetty kelpoisuus. Samassa taloudessa asuvat alle kouluikaiset
lapset ja muut erityistd hoitoa tai huolenpitoa vaativat henkil6t lasketaan mukaan enim-
maismadradn.

Laki sallii enimmaismaarastd poikkeamisen, jos kyse on hoidon antamisesta sisaruksille
tai saman perheen jdsenille. Perhehoitolain 9 § mukaan:

Jos kyse on hoidon antamisesta sisaruksille tai saman perheen jasenille, voi perhekodissa
tai ammatillisessa perhekodissa olla samanaikaisesti hoidettavana useampi henkil6 kuin 7
ja 8 §:ssd sdddetddn.

Lisdksi erityisestd syystd voidaan 7 ja 8 §:ssd saadetyistd samanaikaisesti hoidettavien hen-
kiloiden enimmadismdéristd poiketa. Erityisend syynd pidetddn ldahinni tilannetta, jossa
perhehoidossa samanaikaisesti hoidetaan vain téysi-ikiisid henkil6ité, joiden keskindinen
kanssakdyminen ja perhehoitosijoituksen laatu yhdessé toimintakyvyn ja hoidon tarpeen
kanssa tekevit mahdolliseksi poikkeamisen enimméismaérasta.

Hoidettavien mdird on kuitenkin suhteutettava perhehoitajien lukuméardan, hoidettavien
tarvitsemaan hoitoon ja kasvatukseen seké toiminnan luonteeseen.

Laki siis sallii enimmaismaarastd poikkeamisen myos erityisestd syystd, mutta silld tarkoi-
tetaan ldhinnd tilannetta, jossa perhehoidossa samanaikaisesti hoidetaan vain melko itsendi-
sesti toimivia tdysi-ikdisid henkiloitd. Hoidettavien méard on kuitenkin aina suhteutettava per-
hehoitajien lukumairain, hoidettavien tarvitsemaan hoitoon ja kasvatukseen sekd toiminnan
luonteeseen. Tyoryhmd katsoo, etti lastensuojelun ammatillisessa perhehoidossa enimmdismcdidi-
rdstd ei ole syytdi poiketa kuin viliaikaisesti ddrimmdisessdi poikkeustilanteessa. Silloin kysymys
voi olla sisaruksista ja tilanteesta, jossa ratkaisu voidaan perustella jokaisen perhekodissa jo
asuvaen edun mukaiseksi ja jos vaarana muutoin on sisarusten joutuminen eri paikkoihin tai
vastoin heidédn etuaan esimerkiksi laitoshoitoon. Joissain tilanteissa voi olla perusteltua konsul-
toida asiassa aluehallintoviranomaista.
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Eduskunnassa jo vuoden 2015 perhehoitolakia kasiteltdessa* sosiaali- ja terveysvaliokun-
ta kiinnitti erityistd huomiota lastensuojelun perhehoidon mitoituksiin. Valiokunta toteaa, et-

a2

perheessd hoidettavien lasten enimmaismaéran (neljd) rajaus on tehty lapsen edun nako-
kulmasta. Lapset tarvitsevat erilaista hoitoa, kasvatusta ja huolenpitoa kuin téysi-ikdiset.
Usein perhekotiin on sijoitettu lapsia useammasta eri perheestd. Sijoitettavat lapset tule-
vat hyvin erilaisista taustoista, ja heilld on usein takanaan traumaattisia kokemubksia, jotka
lisaavit hoidon vaativuutta. Kun lastensuojelussa on pyrkimys avohuollon tukitoimin vi-
hentdd lasten huostaanottoja, merkitsee se sité, ettd sijoitettavat lapset ovat entistéd vaikea-
hoitoisempia. Lapsen etua puoltaa vahvasti se, ettd han voi saada riittavésti aikuisten aikaa
ja huolenpitoa samoin kuin ldheisid ihmissuhteita, jotka vahvistavat hdnen perusturval-
lisuuttaan ja sosiaalisia taitojaan ja auttavat toijpumaan mahdollisesta kaltoin kohtelusta.

Lasten perhehoitoa ei lihtokohtaisesti ole tarkoituksenmukaista missaédn oloissa jirjestda
yli sdaddetyn hoidettavien enimmaisméaran. Tyoryhmd linjaa, ettd jokainen viliaikainen enim-
mdismddrdn ylitys tulee voida arvioida ja perustella kunkin hoidossa olevan lapsen ja perheen
omien lasten edun kannalta. Lapsen sijoitustarpeen taustalla saattaa olla aivan samanlaisia syi-
td sijoitettaessa hdntd laitokseen tai perhehoitoon. Sen sijaan hoitajien maérdssd on suuri ero:
laitoksen asuinyksikossd saa hoitaa enintddn seitsemad lasta ja sielld oltava vihintddn seitse-
maén hoito- ja kasvatustehtévissa toimivaa tyontekijaa, siis alalle koulutettua hoitajaa. Laitoksen
asuinyksikoiden osalta on kuitenkin saddetty poikkeus: jos hoito- ja kasvatustehtdvissd toimi-
va tyontekija asuu yhdessa hoidettavien lasten tai nuorten kanssa, voidaan mainituista henki-
16ston madristd poiketa. Ammatillisessa perhehoidossa seitsemén lapsen ryhma asettaa haas-
teita perhehoidon perheenomaisuuden toteutumiseen. Pddasiassa hoitajat asuvat perhekodissa,
mutta on vaara, ettd ammatilliselta perhehoidolta ei tatd suoranaisesti kuitenkaan kéaytannossa
edellyta. Silloin kun kodissa on useita aikuisia, timd “aputydvoima” tyoskentelee tyovuorojen
mukaan. Tyoryhmd korostaa, etti luvanvaraisen perhekodin kriteeri nimenomaan on, etti van-
hempien on asuttava kodissa, ja jos ndin ei ole, yksikon on haettava laitoslupa.

Ammatillinen perhekoti voi olla erikoistunut tietynlaiseen hoitoon. Usein perhekodit pro-
filoivat osaamistaan ja niiden toimintaa on kuvattu esitteissd ja netissd. Erikoistuminen voi
tarkoittaa kulttuurista tuntemusta, psyykkisen ja psykiatrisen kuntoutuksen erityisosaamista,
keskittymistd koko perheen hoitoon ja kuntoutukseen, paihde- ja huumeosaamista sekéeri-
koistumista lyhytaikaisiin kriisisijoituksiin, oppimisvaikeuksisten lasten tukeen, teini-ian ilmi-
6ihin tai pitkdaikaiseen hoitoon aloittaen vauvaikdisten hoitamisesta.

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta laati kannanoton® kisitellessdan hallituksen
esitystd perhehoitolaiksi*. Valiokunta katsoo, ettd

perhehoidon laajentuessa lainsdadddnnon rinnalle olisi hyvé saada kunnille valtakunnallis-
ta ohjeistusta perhehoidon toteuttamisesta, jotta perhehoidon kokonaisvaltainen kehitté-
minen varmistetaan.

Ammatillisia perhekoteja on monenlaisia, eikd kokonaisuudesta ole valtakunnallista tietoa
yksikoiden midrin eikd “hoitopaikkojen” ja vuosittain hoidossa olleiden médrin osalta. Uu-

23 HE 256/2014 vp
24  https://www.edilex.fi/mt/stvm20140048
25  https://www.edilex.fi/mt/stvm20140048
26  HE 256/2014 vp
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distuksen my6tda ammatillisten perhekotien ja perheenomaisten laitosten raja on mitoitusten
ja toiminnan sisdllon suhteen hiilyva. Selked erottava kriteeri on, ettd perhekodissa hoidetta-
vat lapset asuvat yhdessd perhehoitajien kanssa. Perhehoitolain muutosten yksi tavoite oli, et-
td sikdli kun hoidettavia on enintddn kuusi, molemmat perhehoitajat voivat toimia pdatoimisi-
na ja jattda kodin ulkopuolisen tyon. Hallituksen esityksen (HE 86/2016) perustelujen mukaan

péadtoimisten perhehoitajien toimintaedellytyksid parannetaan siten, ettd hoidettavien
enimmadismddrdd nostetaan kuuteen, mika nykytilannetta paremmin mahdollistaa mo-
lempien vanhempien toimimisen padtoimisena perhehoitajana.

Perustelujen kérkena oli perhehoitajien taloudellisten toimintaedellytysten parantaminen.
Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta kiinnittda kannaottossaan kuitenkin huomiota sii-
hen, ettd perhehoitajalla ei ole oikeutta tiettyyn médrdan hoidettavia, vaan perhehoidon sijoi-
tuksista padttad jatkossakin kunta. Valiokunta toteaa kannanotossaan myos”, ettd ehdotettujen
perhehoitolain muutosten vaikutuksia on syyté seurata.

3.4 Perhehoidon jarjestaminen ja tuottaminen®

Kunta vastaa perhehoidon jirjestdmisestd. Kunta myos vastaa ja tekee padtokset siitd, miten se
jarjestaa perhehoitopalvelut. Perhehoitoa jarjestetddankin kdytannossda monin tavoin ja erilaisi-
na paketteina. Lastensuojelun kisikirjan®* mukaan perhehoidon jdrjestdminen, tuottaminen ja
toteuttaminen on hyvd mddritelld kunnan perhehoidon toimintaohjeessa, joka on hallinnollinen
paatos siitd, miten kunta toteuttaa perhehoitoa. Késikirjassa on myos kuvio (kuvio 2) perhehoi-
don perustan luomiseksi kunnassa. Siind lahtokohtana ndhdddn arvot ja asenteet, ja esitetddn
kuva perhehoidon rakenteesta, hallinnollisista asiakirjoista ja toiminnasta.

27  https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Mietinto/Sivut/StVM 10+2016.aspx
28  Tdamin alaluku perustuu keskeisesti Tiia Perdmaan, Sointu Mollerin, Jaana Metsdsen ja Saara Kerdsen tuottamaan tekstiin,

mutta mys aluehallintoviraston lupaviranomaisia on konsultoitu ja Lastensuojelun kasikirjan sivustoja on hyddynnetty.
29  https://www.thLfi/fi/web/lastensuojelun-kasikirja/tyoprosessi/sijaishuolto/sijaishuollon-muodot/perhehoito/perhehoidon-

jarjestaminen-kunnassa
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Kuvio 2. Perhehoidon perustan luominen kunnassa. THL®

Vain kunta voi tehdi perheen kanssa toimeksiantosopimuksen. Tavallisinta on, ettd kun-
ta solmii toimeksiantosuhteen yksityisen perheen vanhemman kanssa, ja se tehtddn erikseen
kunkin sijoitetun lapsen osalta. Joillain kunnilla, esimerkiksi Helsingissd on kunnallisia perhe-
koteja, jolloin kunta on varannut tarkoitusta varten asunnon ja tehnyt toimeksiantosopimuk-
sen perhehoitajan kanssa. Toinen tapa on jdrjestdd perhehoito yhdessd toisten kuntien kanssa,
mutta tatd useammin kunta ostaa perhehoidon palvelut niitd tuottavilta jarjestoilta taikka yri-
tyksilta.

Jarjestoilld on pitkdt perinteet perhehoidon tuottajina. Pelastakaa Lapset ry on perinteisesti
rekrytoinut, arvioinut ja valmentanut perhehoitajia. Perhehoitopalvelujen kokonaisuus sisaltaa
perhehoidon eri vaiheisiin liittyvid asiantuntijapalveluita, valmennusta sijaisperheille, sijoitus-
vaiheen tyoskentelyéd sekd perhehoidon tukea lapsen perhesijoituksen aikana kunnan toimek-
siannosta. Jarjeston perheryhmakodit ovat muuttuneet laitoksiksi. SOS-lapsikylan perhehoita-
jat asuvat padsadantoisesti lapsikylissd, SOS-Lapsikyldn asunnoissa, ja he saavat tuen yhteisosta
eli vertaisilta ja lapsikyldan moniammatilliselta tiimiltd. SOS-Lapsikyldn sijaisvanhemmat ovat
joko toimeksiantosopimussuhteisia (tdtd muotoa yhdistyksen on jatkossa tarkoitus lisdtd) tai
tyosuhteessa, jolloin kyse on luvanvaraisesta sijaishuollosta (timd on yhdistykselld vihene-
maédn péin). Kolmas perhehoidon ”perinne” paikantuu Nuorten Ystavit ry:n’' tuottamaan per-
hehoitoon sekd Pohjolakodin ammatillisiin perhekoteihin, jotka nykyisin toimivat laitosluvalla.
Nuorten Ystdvien toimeksiantosuhteinen perhehoito on kehitetty vastaamaan lastensuojelun
perhehoidon muuttuviin tarpeisiin perhesijoitusten vaatiman tuen ja lasten kasvavien erityis-
tarpeiden osalta. Toiminta on alkanut vuonna 2008. Rekrytoinnin ja PRIDE-valmennuksen li-
sdksi sijoituksen aikainen tukipaketti sijaisperheille sisdltdd puhelinneuvonnan, sosiaalityonte-
kijan kuukausittaiset kotikdynnit, vertaistuen, koulutuksen, tydnohjauksen seki lakisaiteisen

30  “Perhehoidon perustan luominen” julkaisussa Parasta perhehoitoa. Perhehoidon tietopaketti. Perhehoitoliitto 2012, s. 10.
31  http://www.nuortenystavat.fi/palvelut/lastensuojelu/perhehoito

THL-Tyopaperi 20/2017


http://www.nuortenystavat.fi/palvelut/lastensuojelu/perhehoito

Perhehoitoa kehystava lainsaadanto

vapaan pitdmisen. Tyoskentelyyn kuuluu tiivis yhteisty6 sijoittavan kunnan ja lapsen vastuus-
osiaalityontekijan kanssa.

Yrityksid on tullut perhehoidon toimintakentille yhda enemmin, mutta niiden toiminnasta
ei ole tarkkaa tietoa. Ammatillisten perhekotien liiton® jasenind olevia koteja on 83, ja timén
liséksi on monia liittoon kuulumatomia ammatillisia perhekoteja. Ammatillisen perhehoidon
aloittaminen edellyttda toimintalupaa, jonka myontdé aluehallintovirasto. Ammatilliset perhe-
kodit toimivat yksityisind yrityksin4, ja niiden toimintaa sditelee perhehoitolain lisiksi monet
muut lait. Kunnat kilpailuttavat hankkimansa yksityisten palveluntuottajien palvelut, ja téita
toimintaa sdddellddn erikseen hankintalaissa. My0s valvontaan liittyvissd kysymyksissd on ero-
ja. Yksityisten palveluntuottajien velvollisuus on laatia omavalvontasuunnitelma, joka on jul-
kisesti nahtavilla.

Taustaltaan kansainvilinen yritys Perhehoitokumppanit Suomessa OY on tuonut maa-
han ammatillisen ja vahvasti tuetun perhehoidon jarjestimisen yrityksen palveluna. Sijaishuol-
toon tulevien lasten ja heiddn syntyméperheidensé hoidon tarpeet ovat moninaiset, ja yksittai-
nen perhehoitaja tarvitseekin yhd vahvempaa tukea. Lisaksi tuen tarve ei noudata virka-aikoja,
minka takia tuen ymparivuorokautiseen saatavuuteenkin on ollut kasvavia paineita. Vahvasti
tuettu perhehoito on vastannut ndihin tarpeisiin.

Kansainviliset ja aiemmin vain terveydenhuollon palveluja tuottaneet konsernit ovat laa-
jentaneet toimintaa sosiaalipalveluihin. Ne ovat ostaneet my6s ammatillisia perhekoteja ja ryh-
tyneet tuottamaan perhehoitoa useissa yksikoissd eri puolilla maata. Taémé on merkinnyt si-
joittajakunnan nikokulmasta nopeastikin muuttuvia omistusjdrjestelyja ja sen myotd tarvetta
tiiviiseen ennakkovalvontaan ja tiedonkulkuun sekd kustannusten seurantaan. Lapsen asiois-
ta vastaavan sosiaalityontekijan mahdollisuus hoitaa lapsen sijaishuollon valvontatehtévia on
muuttunut haasteellisemmaksi. Parhaimmillaan yksittdisten toimijoiden yhdistyminen on
merkinnyt uudenlaista kumppanuutta ja laadun yhtendistymistd. Se on merkinnyt myos lap-
selle sekd hanen vanhemmilleen saatavilla olevien palvelujen monipuolistumista. Haastavim-
millaan se voi tuoda markkinoille perhehoidon suuryrityksid, jotka aiheuttavat kilpailutuksen
kautta vddristymaa ja lisddvat haasteita sijoitettujen lasten hyvinvoinnin ja olosuhteiden val-
vontaan.

Perhehoidon jdrjestiminen muulla tavoin kuin kunnan omana toimintana on lisddntynyt
viimeisten kymmenen vuoden aikana. Kunta voi ostaa koko perhehoidon "pakettina” palvelun
tuottajalta tai se voi ostaa osia paketista, kuten perheen tarvitseman ohjauksen, koulutuksen ja
tuen ja niin, ettd tuki on perhehoitajan kdytettavissd ympari vuorokauden. Jos kunnasta ei 16ydy
lapselle soveltuvaa ja valmennettua perhehoitajaa, kunta voi kddntya palveluntuottajan puoleen
ja tiedustella sen tarjontaa lapselle sopivaksi perhehoitajaksi. Talloin kunta hyvaksyy palvelun-
tuottajan valmentaman ja arvioiman perheen perhehoitajaksi sen jilkeen, kun se on varmistu-
nut siitd, ettd perhehoitaja on arvioitu ja valmennettu asianmukaisesti ja ettd perheelld on val-
miudet vastata lapsen tarpeisiin ja sijoituksen tavoitteisiin palveluntuottajan tuella. Kunta tekee
perheen kanssa toimeksiantosopimuksen lapsen sijoituksesta. Palveluntuottaja voi allekirjoit-
taa toimeksiantosopimuksen kolmantena osapuolena - vastaahan se kiytdnndssd toimeksian-
tosopimuksen velvoitteista koskien palkkion ja kulukorvauksen maksua, perhehoitajan tukea
jne. Kun lapsi sijoitetaan perheeseen, palveluntuottaja jatkaa lapsen, perhehoitajan ja lapsen
verkoston kanssa tyoskentelemisté sijoituksen ajan tiiviissd yhteistydssd kunnan kanssa.

Silloin kun kunta ostaa yksityisiltd toimijoilta valmennuksen, koulutuksen ja tuen sijais-
perheelle, kunnan sosiaalityon osuus lasten asioiden hoitamisessa véistimatta ohenee. Tyoryh-

32 http://www.apkLfi/
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md korostaa, ettd kunta ei kuitenkaan voi siirtdd yksityiselle toimijalle lapsen asioista vastaavan
sosiaalityontekijin viranomaistehtivid.

Kunta tai kuntayhtyma voi hankkia perhehoitoa ostopalveluna eli tekemdllid sopimuksen
perhehoidon jirjestdmisestd yksityisen perhehoidon tuottajan kanssa. Kunnan tai kuntayhtymén
ja yksityisen perhehoidon tuottajan vilisessd sopimuksessa perhehoidon antamisesta tulee Per-
hehoitolain 11 § mukaan sopia

1. perhehoidosta maksettavasta korvauksesta,

2. perhehoidossa olevan kalenterikuukausittaisten kdyttovarojen maksamisesta,

3. perhehoidossa olevan yksilollisistd tarpeista johtuvien erityisten kustannusten korvaami-
sesta
hoidon arvioidusta kestosta,

5. perhehoitajalle annettavasta valmennuksesta, tyonohjauksesta ja koulutuksesta sekd néi-
den toteuttamisesta,

6. sopimuksen irtisanomisesta ja

7. tarvittaessa muista perhehoitoa koskevista seikoista.

Sopimus laaditaan siind laajuudessa kun tilanteeseen nahden on tarpeellista. Voidaan esi-
merkiksi sopia, ettd yksityinen palveluntuottaja tuottaa sekd perhehoidon palvelun ettd perhe-
hoitajien valmennuksen ja tyonohjauksen. Sopimuksessa tulee sopia periaatteista, joilla perhe-
hoidon palvelu tuotetaan. Ndin varmistetaan, ettd asiakas saa laadultaan hyvéd perhehoitoa ja
ettd kunta on vastuullinen palvelun jérjestdja myos ostamansa palvelun osalta. Yksityinen pal-
veluntuottaja vastaa siitd, miten se palvelun tuottaa. Tarvittaessa yksityinen palveluntuottaja voi
palkata tyontekijoitd tai perhehoitajia tydsuhteeseen ja myos tehdé edelleen sopimuksia palve-
lun tuottamiseksi. Yksityinen palveluntuottaja vastaa tyonantajan velvoitteistaan ja tyontekijan
elaketurva jarjestetdan kuten muutoinkin yksityiselld sosiaalipalvelun alalla.”

Kunnat ovat luoneet omia kilpailuttamiskdytdntéjddn. Kunnan ja ammatillisen perhekodin
(yksityisen palveluntuottajan) vilille solmitaan ostopalvelu- tai hankintasopimus. Jos palve-
lu on kilpailutettu ja palveluntuottaja on tullut siind hyvaksytyksi, kunnan ja palveluntuottajan
vilille tehddédn puitesopimus. Tama tarkoittaa, ettd kunnalla on lista kilpailutuksen kautta hy-
viksytyistd kodeista, ja kun tulee tarve sijoittaa lapsi ammatilliseen perhehoitoon, koti valitaan
taltd listalta. Kuntien vililld on erilaisia kdytdntojd siind, miten laaja harkintavalta sijoittaval-
la sosiaalityontekijalld on ja siind, miten tarkkaan taloushallinto ohjaa kdyttdmaéén aina listan
halvinta palvelua. Palveluntuottaja huolehtii tuesta, myos hoitopalkkioiden ja kulukorvausten
maksamisesta perheelle ja kunta maksaa palveluntuottajalle hoitovuorokausimaksun. Vaikka
esimerkiksi Mehildinen on ostanut yksityisia ammatillisia perhekoteja, se hoitaa myos toimek-
siantosopimussuhteista perhehoitoa edelld mainitulla tavalla. Niin kunnat kuin ammatilliset
perhekoditkin ovat saaneet kilpailuttamisesta monenlaista oppia ja palautetta sekd joutuneet
kohtaamaan yllatyksid. Hyvin toiminut kilpailutus on johtanut parantuneeseen yhteisty6hon,
kumppanuuteen ja hyvdin ennakkovalvontaan. Huonosti hoidetun kilpailutuksen karikot
saattavat tarkoittaa lapsen nakokulmasta ennakoimattomia siirtoja, lahiyhteison muuttumisia
yms. Suunnitelmallinen ja valtakunnallinen perhehoidon kehittimisty6 on kuntien sijasta yha
enemman jdrjestotoimijoiden varassa. Kumppanuuskehittiminen on harvinaista, mutta tyoryh-
md ndkee siind potentiaalisia hyotyjd.

Kilpailuttamastaan ammatillisesta perhehoidosta kunnat odottavat saavansa lapselle am-
matillista hoitoa. Vaikka lapsi voi saada myos sijaisperheessd osaavaa ja ammatillista hoitoa,

33 https://www.thl.fi/fi/web/lastensuojelun-kasikirja/tyoprosessi/sijaishuolto/sijaishuollon-muodot/perhehoito/perhehoidon-
jarjestaminen-kunnassa
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ammatillisessa perhekodissa koulutus ja lastensuojelun tyokokemus tarkistetaan jo lupaa haki-
essa, ja sithen kohdistuu tarkennuksia vield eri kuntien ja kuntayhtymien kilpailutuksissa. Las-
tensuojelun palveluntuottajien kilpailutuksissa kunnat voivat edellyttda enemmaén ja tarkempia
ehtoja, joita laki ei valttimatta vaadi. Kuntien kilpailutuskriteerit ovat kuitenkin monenlaisia.
Ammatillisten perhekotien kokemuksen mukaan kunnat edellyttavit suurempaa henkilokun-
tamédrad kuin laki ja lupaviranomainen velvoittaisivat. Hoitosuhdeluku on asettunut kilpai-
lutuksissa siihen, ettd kahta sijaishuollossa asuvaa lasta kohti tulee olla yksi tyontekija. Tastd
johtuen perhekotivanhempien lisaksi ammatillisessa perhekodissa on pakko olla lisity6voi-
maa (perhekodin ulkopuolista tyovoimaa), mikéli sijaishuoltopaikkoja on enemmén kuin nel-
ja. Ammatillisten perhekotien jirjesto toteaa, ettd lupaviranomaisen ja palvelun ostajan eridviit
vaatimukset ovat ammatillisille perhekodeille haasteellisia. Tdamd on haasteellista myos valvoville
viranomaisille, jotka joutuvat usein vastaamaan erilaisiin perhehoitajien kyselyihin seka kasit-
telemddn omissa palavereissaan yksittdistapauksia ja linjaamaan niitéd tapaus tapaukselta.

Tyoryhmdn mielesti menettelyjen yhdenmukaistamiseen ja selkiytykseen on tarvetta. Télla
hetkelld jokainen kunta luo palveluntuottajille haluamansa laatukriteerit kilpailutusmenettelyn
kautta. Vaikka kunnat ovat kdyttidneet erilaisia laatukritereiti kilpailutuksessa, niiden yhteistoi-
minta on lisddntynyt vuosien myotd, ja se on myds hieman lisénnyt yhtendisyyttd. Perhehoitoa
kilpailutettaessa on syytd korostaa, ettd perhekodin tulee ensisijaisesti voida eldd normaalia ar-
kea perheend, mutta kuitenkin niin, ettd se saa ammattilaisilta tukea tarvittaessa. Kilpailutuk-
sessa on koettu eettistd pulmaa, jos perhehoitajan elaméa koskevia tiukkoja rajauksia vaaditaan
vuosiksi eteenpdin (kuten toistd pois jadminen koko sijoituksen ajaksi). Tuen jérjestamisessé
sekd siitd sovittaessa tulisi olla mahdollista huomioida kukin lapsi, sijaisperhe ja ammatillinen
perhekoti yksilollisesti. Jokaisen lapsen sekéd perhekodin oikeutta médritelld omaa elamaédnsa
tulisi kunnioittaa ja heidit tulisi ottaa mukaan mairittelemaén itseensd kohdistuvia asioita sekd
pitdmaéan kiinni yhtélaisistd oikeuksista palveluihin myo6s toimeksiantosopimusta laadittaessa.

Kaytannossi sijaisperheilld on hyvin rajalliset mahdollisuudet vaikuttaa sopimusten sisal-
toon. Heiltd saatetaan rajata oikeus kayttad yleisid palveluja, kuten sijoitetun lapsen osallistu-
mista varhaiskasvatukseen tai iltapdivikerhotoimintaan. Ndma toiminnat voisivat joissain ti-
lanteissa toimia hyvdnd normaalin eldmén ja vertaissuhteissa toimimisen mallina sijoitetulle
lapselle sekd edesauttaa perhehoitajien jaksamista. Parhaimmillaan kunnan ja palveluntuotta-
jan sosiaalityontekijat muodostavat keskenaédn toimivan tyoparin.

Ammatillisen perhehoidon hinnan mééraytymiseen vaikuttavat monet asiat. Kuntien aset-
tamat kriteeerit saattavat tuottaa tilanteen, ettd perhekodissa hoidetaan lapsia monella vuo-
rokausihinnalla. Periaatteessa palveluntuottajan perhehoidon hoitovuorokausihinta pitaa
sisdlladn kaikki mahdolliset perhehoidon kulut (mm. tydnohjauksen, vertaistuen, tdydennys-
koulutuksen, perhekotivanhempien lomituksen, harrasteet, perussairaanhoidon, silmaélasit,
vanhempien luona vierailuiden ruokarahat, matkakulut jne.). Kdytannossd lapsen tuottamis-
ta erityisistd kuluista ei ammatilisen perhekotien edustajien mukaan juuri neuvotella. Se tar-
koittaa, ettd perhehoidon palveluntuottaja joutuu varautumaan vuorokausihinnassaan kaikkiin
mahdollisiin tuleviin kuluihin:

3.5 Kasitteelliseen selkiytykseen on tarvetta

Perhehoitolaki ei rajaudu lastensuojelulain nojalla sijoitettuihin lapsiin, vaan se koskee monia
ryhmid ikdihmisistd, vammaisista, paihde- ja mielenterveyskuntoutujista lastensuojelun lap-
siin ja perheisiin. Tarkoitus on, ettd perhehoidolla vastataan asiakkaan edun mukaisesti hdnen
tarpeisiinsa. Mikali kuntien arvioinnissa ja tulkinnoissa lain tavoite asiakkaan edun toteutumi-
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sesta ohjaa ratkaisuja kdytdnnossd enemmadin kuin yksittdiset pykalit, voidaan luottaa hyvain
palveluun. On kuitenkin esimerkkeja siit4, ettd lakia luetaan myos toisin painotuksin. On edel-
leen olemassa perusteltu huoli siit4, etté erityisesti lastensuojelulain nojalla sijoitettujen lasten
edun toteutuminen on uhattuna, koska luodut jdrjestelmit, ja toimintatavat menevét kaytan-
nossa helposti yksilollisen harkinnan edelle (Enroos 2016; Laakso 2016), ja lapsia on sijoitettu-
na perheeseen “viliaikaisesti” yli enimmaismaaran.

Perhehoidon viralliset kdsitteet perustuvat lakiin ja juridiseen perustaan, jolla perhehoitoa
jarjestetadn. Kdytdnnossa ndma kasitteet eivdt kuvaa perhehoidon luonnetta toimintana ja pal-
veluna lapsen kannalta. Tyoryhmd katsoo, ettd toimintaa nykyistd paremmin kuvaavan kdsitteis-
ton luomista on syytd jatkaa. Kaytannossd perhehoito vaihtelee monen raportin alussa esitellyn
asian suhteen. Muun muassa ndmé perhehoidon paikannetut ulottuvuudet voisi ottaa 1dhto-
kohdaksi kasitteelliseen jasentdmistyohon.

Yhteenvetona voidaan todeta, etti Suomen lastensuojelun perhehoito on laaja ja moni-
muotoinen kokonaisuus, johon vaikuttavat niin kansainviliset sopimukset, Suomen historia
ja yhteiskunnan kehitysvaiheet kuin lainsdddéntokin. Seuraavassa luvussa esitellddn Lapsi- ja
perhepalveluiden muutosohjelman Perhehoito-tydryhmén tyoskentelyn pohjalta rakennettu
lasten ja perheiden yksilollisiin tarpeisiin vastaavan laadukkaan perhehoidon malli. Sen tar-
koituksena on vahvistaa YK:n periaatteiden ja suomalaisen perhehoidon lainsdddannon kay-
tdnnon toteutumista suomalaisessa perhehoidossa.
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4. Lasten ja perheiden yksilollisiin
tarpeisiin vastaavan laadukkaan
perhehoidon malli

Seuraavaksi kuvataan tyéryhmén tuottama mallinnus perhehoidon jarjestimiseen. Hyvdin ja
laadukkaaseen perhehoitoon péddsyd edeltdda kuulemisen, lapsen tarpeen selvittelyn ja arvioin-
nin prosessit. Perhehoitosijoituksen jilkeen seuraa hyvin suunniteltu ja toteutettu perhehoi-
dosta pois siirtymén vaihe.

4.1 Mallin kuvaus

Perhehoidon mallinnus kattaa lapsen koko sijoitusprosessin: mallinnus alkaa siitd, miten toimi-
taan ennen lapsen sijoitusta perhehoitoon, miten perhehoidon aikana toimitaan ja miten hoi-
don tavoitteen toteutumista vahvistetaan sijoituksen loputtua. Malli on rakennettu Perhehoi-
to-ryhmin tavoitteiden ja ryhmassé kaytyjen keskustelujen sekd ryhmén tarkedksi katsomien
hyvdi perhehoitoa tuottavien hyvien kédytantojen ja innovaatioiden pohjalta. Perhehoito-ryh-
mén tuottaman mallin tyonimi on Lasten ja perheiden yksilollisiin tarpeisiin vastaavan
laadukkaan perhehoidon malli”.

Lasten ja perheiden yksilollisiin tarpeisiin vastaavan laadukkaan perhehoidon mallin (ku-
vio 3) tavoitteena on taata tavallista perhe-eldmdd tukevien toimintakdytintojen ja riittdvin
tuen kautta perhehoitoon sijoitetulle lapselle parasta mahdollista perhehoitoa ja edistid lapsen
turvallisuuden, jatkuvuuden ja osallisuuden kokemuksia perhehoidon suunnitellusta kestosta ja
perhehoidon muodosta riippumatta. Perhehoidossa tavoitteena on myos taata lapselle tasavertai-
nen perheenjdsenyys sijaisperheessd tai ammatillisessa perhekodissa.

Tuwa\\isuuden, jatk“VUUdenja

Suku-
laiset

osallisyuden kokemukset

Kuvio 3. Lasten ja perheiden yksiléllisiin tarpeisiin vastaava laadukas perhehoito.
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Laadukkaan perhehoidon malli vahvistaa kaikkien osallisten turvallisuutta. Sen tavoittee-
na on tuottaa ja mahdollistaa osallisuuden kokemuksia ja tunnetta jatkuvuudesta, joiden tur-
vin kukin voi kiinnittyd kannatteleviin suhteisiin rauhassa ja vahvistua. Malli rakentuu lasten
sekd heiddn perheidensi ja ldheistensd ympdrille (keltainen ympyrd). Siniset nuolet kuvaavat
toimintaa ohjaavia periaatteita (vuorovaikutus, yhdessa tekeminen, luottamus), jotka konkre-
tisoituvat perhehoidon osapuolten vilisessd yhteistyossé ja lapdisevdt mallin kaikki tasot in-
tegroiden ne toisiinsa. Toimintaa ohjaavien periaatteiden tulisi toteutua myds sijaishuoltoon
saapumisen kynnykselld ja poistumisvaiheessa. Nuoli kuvan vasemmalla puolella kuvaa perhe-
hoitoon tuloa ja nuoli oikealla perhehoidon tai jalkihuollon paattymista.

Perhehoidon malli kuvaa koko perhehoidon kokonaisuutta tukirakenteineen. Siihen on si-
sallytetty myos mallin seuranta ja arviointi: mitd laadukkaan perhehoidon tuottaminen, ylla-
pitdminen ja parantaminen edellyttidvit ja miten sen laatu voidaan turvata ja varmistaa. Mallin
ytimessd on lapsi, ja mallin kuvausta on tarkoitus lukea lapsi mielessd. Asetelma muistuttaa sii-
td, ettd kaiken perhehoidossa tehtévin tai tapahtuvan ja tekemattd jattdmisten tai tapahtumatta
jadmisten tulee palvella lapsen etua ja tulee voida perustella talla argumentilla.

Lapsi. Malli ohjaa lapsen arjessa mukana olevia lapselle tarkeitd ihmisid yhteiseen teke-
miseen ja vuorovaikutukseen lapsen kanssa, jolloin vuorovaikutuksen pohjalle rakentuu luot-
tamusta sekd perheiden, liheisten ja lapsen vilille ettd lapselle tirkeiden liheisten vilille. Kel-
taisessa ytimessd yhteinen toiminta tarkoittaa esimerkiksi toisten kuulemista ja mielipiteiden
huomoimista. Lapselle merkitykselliset suhteet eldvit lapsen mukana mallin keskiossd. Siind
ovat hanen molemmat perheensé sekd hdnen muut ldheisensé ja ystavansi. Lapsen ja lapselle
merkityksellisten henkil6iden vilisten ihmissuhteiden, kiintymyssuhteiden vuorovaikutuksen
laatu maarittaa pitkalti sitd, millaiseksi lapsi kasvuympéristons ja lapsuutensa kokee. Perheko-
din arkirytmissd ndma ihmissuhteet eldvit suhteessa kodin aikuisiin ja toisiin lapsiin. Kouluka-
verit, pihakaverit ja harrastuspiirien mukana syntyvit suhteet muokkaavat arjessa lapsen itse-
tuntemusta ikdkauden mukaisesti.

Tukirakenteet. Lapsen perhekotia ympéroivit tukirakenteet muodostuvat lahinna palvelu-
jarjestelmistd, sen tuottamasta tarjonnasta sekd viranomaisten ja ammattilaisten verkostosta.
Tukirakenteiden tarkoitus on jdrjestdd riittava tuki niin lapselle, hdnen vanhemmilleen, perhe-
hoitajille kuin vastuutyontekijoille. Tukirakenteissa konkretisoituu osaltaan se rakenne, jonka
kautta julkinen valta vastaa tehtdvéstdaan. Perhehoidon aikana lapsen asioista vastaava sosiaali-
tyontekija (vastuusosiaalityontekijd) ja perhehoitajalle erikseen nimetty vastuutyontekija huo-
lehtivat siitd, ettd perhehoitaja, sijoitettu lapsi ja sijaissisarukset saavat riittdvat mahdollisuudet
tukeen seka vastuutyontekijan tapaamiseen.

Vastuusosiaalityontekija huolehtii monista lapseen liittyvistd tehtédvistd ja paatoksistd,
mutta myds siitd, ettd lapsen vanhemmat saavat kuntoutusta ja tukea ja ettd he voivat yllapitaa
tarpeenmukaisia yhteyksid lapseensa. Perhehoitajalle nimetty vastuutyontekija huolehtii per-
hehoitajan tarvitseman tuen jdrjestymisestd. Perhehoidon jarjestdmisestéd vastaava johto huo-
lehtii siitd, lapsen ja syntymédperheen tarvitsemat perus- ja erityispalvelut jdrjestyvit ajallaan
ja tarpeen mukaisena integoituna kokonaisuutena ja ettd ne vastaavat asiakkaiden tarpeeseen
riittdvésti mddrdn ja laadun puolesta. Johdon tehtdvd on my6s huolehtia siitd, ettd vastuusosi-
aalityontekiji saa lapsen asian ja hdnen hoitonsa edellyttimén asiantuntemuksen sekd riittdvian
tuen kayttoonsd moniammatillisesta tiimista. Lapsen hyvinvoinnin turvaaminen vaatii monia-
mmatilliselta perhehoidon tiimiltd lasten, perheiden ja heiddn tilanteidensa hyvid tuntemusta,
lasten ja perheiden tarpeiden ja niissi tapahtuvien muutoksien jatkuvaa seurantaa sekd aktiivis-
ta toimintaa hoidon laadun varmistamiseksi erilaisin tukitoimin.

Sote-palvelujen jarjestimisen toteutuminen vaikuttaa moniammatillisen tiimin organisoi-
tumiseen ja myds siihen, rakentuuko maakunnissa avohuoltoon ja sijaishuoltoon omat integ-
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reoidut moniammatilliset tiimit. Téssé raportissa keskitytdan sijaishuollon ja perhehoidon tii-
miin. Tiimin organisoinnissa voidaan hyodyntda LAPE-hankkeen muissa mallinnusosioissa
valmisteltuja raportteja, kuten Lastensuojelun monialainen toimintamalli -ryhmén raporttia
sekd monialaista arviointia esittelevdd raporttia, joista Perhehoito-tyéryhman tyoskentelyn ai-
kana oli saatavilla vasta luonnokset.

Tyoryhmd pitdd tdrkednd, ettd lastensuojelun perhehoitoon luodaan maakuntiin systeemi-
sesti ja lapsildhtoisesti toimiva moniammatillinen tiimi. Sen jasenten tulisi tuntea hyvin perhe-
hoidossa olevan lapsen tai jalkihuoltoikdisen nuoren tilanne. Vastuu perhehoitoon sijoitetusta
lapsesta tai nuoresta on koko tiimilld siind mielessd, ettd asiakasperheet ovat koko tiimin asi-
akkaita ja tiimin jasenet ovat sovitusti ja tarpeen mukaan kontaktissa heidin kanssaan. Las-
tensuojeluun kehitettdvassd tiimityoskentelyssd sekd lapsen ettd syntymédperheen keskenddn
erillinen ja yhteinen tuen tarve huomioidaan ja tilanteeseen vastataan kokonaisuutena. Tii-
min toimintaa johtava sosiaalityontekiji vastaa tiimin toiminnasta ja yhteistyoverkostojen toi-
mivuudesta. Tiimissd on lapsen asioista vastaavien sosiaalityontekijoiden lisaksi omat nimetyt
tyontekijansd vanhemmille ja perhehoitajille. Tiimissa tyoskentelee psykologi ja perheterapeutti,
mutta my0s koordinaattori, joka hoitaa ison osan juoksevista asioista ja paperitydstd, jolloin so-
siaalityontekijét ja muut tiimin asiantuntijat voivat keskittya asiakastyohon. Liséksi tiimin teh-
tavien osalta pitdisi selvittad yhteistyon tarve ja tehtévit lupaviranomaisten ja maakunnan alu-
eella rekisterdityvien ja toimivien ammatillisten perhekotien kanssa.

Viime vuosina kunnat ovat yhd enemmain ostaneet perhehoidon tukea yksityisiltd palve-
luntuottajilta, jarjestoiltd ja yrityksiltd. Naillakin palveluntuottajalla saattaa olla moniammatil-
liset tiimit, jotka tukevat sijoitusta. Millaisia toimintatapoja ja millaiseksi moniammatilllisen
tiimin asema muodostuu maakunnan jarjestimand, jad tassd vaiheessa arvailujen varaan. Tyo-
ryhmin mielestd on kuitenkin tirkedd, ettd naiden palveluntuottajien perhehoidon palvelujen
kokonaisuutta selvitetddn vield jatkossa tarkemmin.

Laadukkaan perhehoidon mallissa tuetaan kaikkia perhehoidon osapuolia: lasta, vanhem-
pia, perhehoitajia, sijaissisaruksia ja lasten kanssa tyoskentelevid ammattilaisia. Lapset ja hei-
dédn perheensd otetaan mukaan pditoksentekoon ja heidan omille kokemuksilleen ja tulkin-
noilleen annetaan niille kuuluva arvo. Tuki on lapsi-, henkilo- ja perhekohtaista ja se myos
suunnitellaan yhdessd asianosaisten henkiloiden kanssa. Tiimin antaman tuen lisaksi monia-
mmatillinen tiimi huolehtii siit4, ettd lapsi ja perheet saavat tarvitsemansa palvelut. Tiimi tekee
kiintedd yhteisty6td perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon kanssa seké perus- ja eri-
tyisopetuksen ja oppilashuollon kanssa lasten asioissa.

Perhehoidon malli perustuu vahvaan, osallistavaan, dialogiseen ja selkeddn johtamiseen.
Johtamisen tehtdvdni on mahdollistaa systeemisen tiimin lapsi- ja perheldht6inen sekd jous-
tava toiminta. Samoin kun tiimin on tunnettava asiakkaansa, johdon on tunnettava tyonteki-
jansd hyvin ja huolehdittava tiimin tarvitseman muun tuen, kuten koulutuksen, tydnohjauksen
ja mentoroinnin jirjestamisestd. Johdon ja organisaation tukemana tiimi yllapitda reflektiivis-
td ja yhteistyokykyistd tydotetta myds haastavissa tilanteissa. Ndin tiimin on mahdollista jarjes-
tad tilanteessa kuin tilanteessa lapsille ja perheille riittavaa tukea, jota tarjotaan oikea-aikaisesti
ja joka vastaa tarpeeseen ja tuottaa tavoiteltavan muutoksen ja turvallisuuden, jatkuvuuden ja
osallisuuden vahvistumisen. Mallissa tuki on ketterdd ja joustavaa sekd lapsen ja perheiden ko-
kemaan tarpeeseen perustuvaa. Tuen jérjestamisessd kuullan asianosaisia; jarjestelma ja sen pii-
rissd toimivat ammattilaiset eivit médrittele tuen tarvetta lasten ja perheiden puolesta. Johtajan
vastuulla on yhteistyossa muista palveluista vastaavien kanssa huolehtia my®ds siité, ettd lapsen
tarvitsemat muutkin palvelut kuin sosiaalipalvelut jarjestyvit.

Toiminnan aikana perhekodin tukirakenteiden tarkoituksenmukaisuus ja tarve tulee esil-
le monin tavoin. Vastuutyontekijan tehtdvand on viestittdd tarve eteenpéin taholle, joka koor-
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dinoi koulutuksen jérjestimistd sekd huolehtii ryhmi- ja yksilotyonohjauksen jérjestamisestd
ja kehittimisestd. Seuraavassa luvussa tuodaan tarkemmin esiin hyvia kdytintoja tukirakentei-
den kehittdmiseen.

Lasten ja perheiden yksilollisiin tarpeisiin vastaaminen tarkoittaa, ettd kysynnin ja tarpei-
den muuttumista seurataan, jotta palveluja voidaan kehittdi tarpeita vastaavasti. Tama tarkoit-
taa sekd yksittdisen lapsen muuttuneen tilanteen edellyttimid muutoksia tarpeeseen vastaami-
sessa ettd yleisemmailld tasolla maakunnan alueen perhehoidossa tapahtuneisiin muutoksiin
reagoimista ja niiden ennakoimista palvelu- ja tukijirjestelmén osalta. Laadukkaassa perhe-
hoidossa aikuiset toimivat mddrdtietoisesti lapsen osallistumisen ja osallisuuden mahdollistami-
seksi sekd turvallisuuden ja jatkuvuuden vahvistamiseksi. Jirjestelmdn vaatimuksien toteuttami-
nen, yleiset toimintatavat tms. eivit mene lapsen yksilollisen edun ja hinen oikeuksiensa edelle.

Hoidon ja tuen toteutumisen seuranta. Perhehoidon ja tuen toteutumisen seuranta sisdltad
lastensuojelutyon ja perhehoidon kehittdmiseksi riittdvdn tuen, ohjauksen, seurannan ja val-
vonnan kdytdnnot. Ennakollinen valvonta ja toiminnan laadun varmistaminen tarkoittaa kay-
tdnnossa riittdvad yhteydenpitoa perhehoitajan vastuutyontekijan ja lapsen vastuusosiaalityon-
tekijan kanssa. Hyva yhteisty6 ja asioiden sekd huolenaiheiden varhainen puheeksiotto™ (kts.
myos liite 4) sekd yhteydenottokanavien toimivuus luovat luottamusta, jossa myos tuen ja oh-
jauksen vastaanottaminen voi helpottua puolin ja toisin. Vastuutyontekijéiden rooli perhehoi-
don valvonnassa on merkittava.

Seka sijaisperheet ettd ammatilliset perhekodit saavat tukea perhehoidon tiimiltd muun
muassa hyvin vuorovaikutuksen edistdmisessd ja perheyhteison kannustavan, hyviksyvin ja
turvallisen ilmapiirin vahvistamisessa. Ndmé edistédvit toimivan vuorovaikutuksen muodostu-
mista kaikkien perhehoidon osapuolten vilille, mika edelleen lisda luottamusta seké halua ja
valmiuksia yhdessd tekemiseen. Télld tarkoitetaan tdssd yhteydessd esimerkiksi yhteistd kou-
luttautumista tai lapsen nykytilanteen tarkastelua perhekodissa, lapsen ja hdnen perheitten-
sd kanssa. Yhdessé tekemisen kautta osapuolet oppivat tuntemaan toisiaan paremmin ja saavat
olla osallisina esimerkiksi perhehoidon suunnittelussa ja toteuttamisessa. Tunteminen ja osal-
lisuuden kokemukset puolestaan lisddvit hyvan vuorovaikutuksen toteutumisen todennikai-
syyttd perhehoidossa. Edelld kuvatun prosessin kautta muodostuu hyvid vuorovaikutusta tuot-
tava ja yllipitivd positiivinen kehd, joka jo itsessddn edistdd lasten ja héinen kaikkien ldheistensd
sekd perhehoidon sosiaalityOssd toimivien ammattilaisten hyvinvointia.

Hoidon ja tuen toteutumisen seuranta edellyttda prosessien kuvausta ja niiden toteuttami-
sen riittavad lapindkyvyyttd, mutta myos dokumentaatiota. Perhehoitoa kuvaava mallinnus si-
sdltdd useita elementtejd, joiden seurannan tapoihin pitéisi pysahtyd tarkemmin, jotta voidaan
saada nakyviin niiden lapselle tuottama lisdarvo. Kysymys on silloin havaintojen ja kokemusten
kokoamisesta yhteen esimerkiksi lapsen koulunkdynnin osalta: mitd tietoa kootaan, keiltd kai-
kilta, miten yhteisesti ja erikseen arvioidaan annettua tukea, tapahtuneita muutoksia ja niiden
vaikutuksia - ja mita tdmé kaikki merkitsee hoidon ja huolenpidon toteuttamiseen ja asiakas-
suunnitelmien sisdltoon jatkossa? Jokaisella lapsella on omat erityiset ja ensisijaiset hyvinvoin-
nin tavoitteet, jotka liittyvit perhekodissa eldmisen ja oppimisen lisiksi muihin osa-alueisiin.
Ne liittyvit usein lapsen psyykkiseen vahvistumiseen ja erityisesti menneiden tapahtumien ka-
sittelyyn, jolloin tdhén tarkoitettujen tukirakenteiden toteutumisen prosesseja pitda lapivalaista
ja arvioida. Ndihin vaikeisiin kysymyksiin palataan vaikuttavuutta kasittelevassa luvussa.

LAPE-hankkeen lastensuojeluosioiden toisissa mallinnusryhmissa on keskitytty mm. si-
jaishuollon ohjaukseen ja valvontaan.”® Téssd yhteydessa tyoryhmd haluaa korostaa ennakolli-

34 http://thl132-kk.lib.helsinki.fi/bitstream/handle/10024/90845/URN _ISBN 978-951-33-1792-8.pdf?sequence=1
35 https://www.thl.fi/fi/tutkimus-ja-asiantuntijatyo/hankkeet-ja-ohjelmat/lapsi-ja-perhepalveluiden-muutosohjelma-lape-/

erityis-ja-vaativan-tason-palvelut/palvelujen-mallinnus
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sen valvonnan merkitystd. Siind tdrkeitd ovat avoimet yhteydenpidon kanavat, toimiva ja riittdvi
monialainen yhteistyé sekd luottamus toimijoiden vililld. Tama tarkoittaa yhteydenpidon sdén-
nollisyytta perhehoitajan, sijoitetun lapsen ja perhettéd tukevan ammattilaisen kanssa seka lap-
selle sopivia kanavia saada yhteysvastuusosiaalityontekijdan tai/ja ldheiseen ihmiseen tarvitta-
essa. On tarkedd, ettd saatavilla on kuvaukset yksityisten perhekotien kasvatukseen liittyvistd
orientatioista ja kdytannon toiminnasta, perhekodin erikoistumisesta ja erityisistd vahvuuksis-
ta. Turvallisen perhehoidon edellytyksend ovat toimivat ja kidytosséd olevat toimintaohjeet mah-
dollisten perhehoidon epékohtien ehkéisyyn ja niiden varalle.*

Vuorovaikutuksen lisddminen perhehoidon osapuolten vililld, sihkdisen tiedonvilityksen
hyodyntiminen ja vuorovaikutuksen laatuun panostaminen ovat oleellinen osa valvonnan pa-
rantamista. Yhteydenpidon lisddntyessd saattaa herdta erilaisia huolia ja havaintoja epakohdis-
ta. Sekd ammatillisilla toimijoilla ettd perhehoitajilla on velvollisuus tehda Sosiaalihuoltolain
48 § mukainen ilmoitus, jos sijoitetun lapsen sosiaalihuollon toteutumisessa on epékohtia tai
epakohdan uhkaa ja ilmoituksen vastaanottaneen henkilon on ilmoitettava asiasta kunnan so-
siaalihuollon johtavalle viranhaltijalle. Jokaisella on lisdksi oikeus kertoa havainnoistaan sosi-
aalityontekijalle.

Yksityisten palveluntuottajien valvonnassa keskeistd on omavalvonta®”. Valvira on laati-
nut lomakkeen omavalvontasuunnitelman tyokaluksi. Toimintayksikolle on laadittu kirjalli-
nen suunnitelma, jonka avulla asiakkaan palveluissa esiintyvit epakohdat ja palvelun onnistu-
misen kannalta epavarmat ja riskid aiheuttavat tilanteet pystytdan tunnistamaan, ehkdisemain
ja korjaamaan nopeasti. Omavalvonta perustuu yksikossé toteutettavaan riskinhallintaan, jos-
sa palveluprosesseja arvioidaan laadun ja asiakasturvallisuuden ndkokulmasta. Tarkoitukse-
na on ennaltaehkdistd riskien toteutuminen ja reagoida havaittuihin kriittisiin tyovaiheisiin
tai kehittdmistd vaativiin asioihin suunnitelmallisesti ja nopeasti. Omavalvontasuunnitelman
samoin kuin ilmoitusvelvollisuuden toteutumista tulee seurata sddnnoéllisesti. Omavalvonta-
suunnitelma on pidettava julkisesti ndhtavana. Sen tarkoituksena on kertoa lukijalle, miten yk-
sikossd varmistetaan, ettd palvelu toteutetaan laadukkaasti ja asiakasturvallisesti. Omavalvon-
tasuunnitelma kertoo myos sen, miten yksikossd toimitaan, kun todetaan, ettd palvelu ei syysta
tai toisesta toteudu sille asetettujen tavoitteiden mukaisesti tai asiakasturvallisuus uhkaa vaa-
rantua. Tavoitteena on, ettd henkilokunta arvioi koko ajan omaa toimintaansa, kuulee asiakkai-
ta ja omaisia laatuun ja asiakasturvallisuuteen liittyvissd asioissa sekd ottaa asiakaspalautteen
huomioon toiminnan kehittimisessa.

YK:n sijaishuollon paitoslauselmassa (A/RES/64/142, artikla 99) todetaan, etté sijaishuol-
toon sijoitetuilla lapsilla tulee olla mahdollisuus esittad sijaishuollon olosuhteisiin tai kohte-
luunsa liittyvit huolensa tai valituksensa puolueettomalle taholle. Artiklassa todetaan, ettd edus-
tajien tulisi olla tehtdvddnsi pdtevid, lasten kanssa tyoskentelyyn koulutettuja henkil6itd ja ettd
prosessin tulee sisaltdd alkukartoitus, palaute, toteuttaminen ja jatkokonsultaatio/seuranta. Si-
jaishuollon epékohtia selvittdneen raportin ja nykyhetkessé toimivien kokemusasiantuntijoi-
den kertomusten perusteella tydryhma toteaa, ettd puolueettoman, asiantuntevan ja riittavalla
toimivallalla varustetun organisaation olemassaolo ja sijoitettuna eldvien suora yhteysmah-
dollisuus ovat ddrimmaisen térkeitd. Tdrkedd on myds se, ettd niin sijoitettujen lasten ldhei-
silld kuin heitd hoitavilla henkil6illd (perhehoitajilla ja laitosten henkilokunnalla) on jatkossa
mahdollisuus puolustaa vahvemmin lasten ja nuorten oikeuksia ja saada puolueeton taho val-
vomaan sijais- ja jalkihuollon aikaisen tuen toteutumista. Puolueetonta tahoa tarvitaan lisak-
si perhehoitajan oikeusturvan toteutumisen vahvistamiseksi. Esimerkiksi Norjassa kidytantona

36  https://s3-eu-west-1.amazonaws.com/pelastakaalapset/main/2016/04/22133450/Epaily-lapsen-kaltoinkohtelusta-sijaisper-
heessa final LR.pdf
37  http://www.valvira.fi/sosiaalihuolto/sosiaalihuollon-valvonta/omavalvonta
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on, ettd kunta nimead lapsen sijoituksen valvojan, joka tekee seurantaraportteja, toimii lapsen
tukihenkil6na ja on riippumaton osapuoli lastensuojeluviranomaisiin ja sijaisperheeseen néh-
den. Tyoryhmad pitdd tirkednd valvonnan vahvistamista ja ehdottaa harkittavaksi puolueetto-
man valvontamekanismin luomista maakunnittain tai artiklassa kuvatun tehtivin osoittamista
jo olemassa olevalle organisaatiolle niin ikddn maakunnittain. Jatkoselvittelyd edellyttdd myos
lapsivaikutusten arvioinnin yhteydessd tehty ehdotus maakunnallisten oikeusturvakeskusten
perustamisesta (Ilivonen & Pollari 2016).

4.2 Perhehoidon laadun varmistaminen ennen lapsen
sijoitusta ja sen jalkeen

Kuvatussa perhehoidon mallissa perhehoidon laatua varmistetaan ennakollisesti, mutta eri-
tyisesti sen toteutumisesta pidetdan huolta sijoituksen aikana. Kuvioon 3 siséltyy seki lapsen
tarvitseman hoidon, opetuksen, yhteydenpidon ja tuen integroiminen ja jarjestiminen toi-
meksiantosopimussuhteisessa tai ammatillisessa perhehoidossa ettd lapsen ja hiantd hoitavi-
en henkiloiden tarvitseman riittdvin sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jirjestiminen.

Ennen perhehoidon alkamista lapsen ja hanen syntyméperheensd elimissd on tapahtu-
nut paljon. Myos julkisen vallan on pitdnyt varautua hyvéin perhehoidon jarjestimiseen. Avoi-
muus ja prosessin lapindkyvyys sekd yhteinen toiminta luottamuksen ilmapiirissd ja kasvok-
kaisessa vuorovaikutuksessa ovat tarkeitd asioita. Ennen perhehoidon alkamista voi paikantaa
neljd prosessia, joissa arvioinnilla ja padtoksenteolla on ratkaiseva osuus ja jossa osaavalla to-
teuttamisella on mahdollisuus vahvistaa hoidon laatua. Kaksi ensimmadisté liittyy perhehoi-
don edellytyksiin ja sen jarjestamisen tukirakenteisiin ja kaksi jalkimmaistd lapsen tilanteen ja
edun mukaisen ratkaisun tekemiseen ja sen prosessiin. Ennen kuin lapsi tulee perhekotiin, on
siis pohdittu ja lapikdyty monia vaativia asiakokonaisuuksia ja prosesseja:

1. Millaista tietoa kdytossd olevista sijaisperheistd ja ammatillisista perhekodeista on saata-
villa, miten mahdolliset sopivat vapaat paikat haarukoidaan?

2. Perheiden valmennus, yksittdisten perhehoitajien ja perheiden tuki

3. Miten tdmén lapsen kohdalla on péaddytty sijoitukseen ja miten perhehoito on arvioitu
juuri hinelle sopivaksi sijaishuollon muodoksi?

4. Lopullinen valinta: miksi ja millaisen tuen turvin juuri timd perhe vastaa parhaiten timéin
lapsen tarpeisiin (matching)?

Hyvé malli pyrkii tavoitteelliseen ihannetilaan, ja tekee sen reaalimaailmassa. Se pyrkii
tuottamaan paljon erilaisia vaihtoehtoja, joista kunkin lapsen tarpeisiin voi l16ytda parhaiten
vastaavan kodin. Siksi malli sisdltda etukiteen valmistautumista sekd varautumista ja organi-
sointia. Maakunta on aktiivinen erilaisten perhehoitajien rekrytoija ja ennakkovalmennuksen,
koulutuksen sekd tuen jarjestdjd. Maakunta myos pyrkii luomaan ja yllapitamadn positiivista
asennetta lastensuojelun toimintaa ja perhehoitoa kohtaan. Tdhan kuuluu myos ikavien asioi-
den kasittely ja selvittiminen Maakunta varautuu siihen, ettd silld on kiytossddn lasten tarpeita
vastaava perhehoitopaikkojen reservi (eli ns. perhepankki) ja palvelujen kokonaisuus. Jokaises-
sa maakunnassa tule olla kansallisten linjausten mukainen toimintaohje. Siind linjataan maa-
kunnan perhehoito ja kuvataan maakunnan kdytdnnot ja menettelyt kaikkien perhehoidon
osapuolten osalta. Kdytossi olevista sijaishuoltopaikoista on saatavilla riittavit tiedot, jotta tar-
peen tullen on mahdollista selvittdd perhekotien tilanne ja vapaat paikat. Toinen iso rakenteel-
linen edellytys perhehoidon mallin toimivuudelle on, etté yksittdisten perhehoitajien ja perhei-
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den tuki organisoidaan ja siitd vastataan sekd varataan perhehoidon tiimiin ja sosiaalityéhon
riittavat rersurssit. Maakunnat ovat eri kokoisia, ja niiden organisoitumisessa tullee eroja esiin.
On kuitenkin tirkeid, ettd lastensuojelun ja sijaishuollon asiantuntemus seké sen toteuttami-
sen tuki- ja palvelurakenne seka erilaiset perhehoiton ja laitoshuollon toiminnat muodostavat
integroituvan kokonaisuuden. Tédssd perhehoidon osaaminen ja palvelurakenne muodostavat
oman erityisalan. Tyoryhmd korostaa maakunnan tehtdvien ja vastuun merkitystd perhehoidon
toimintojen organisoinnissa ja riittdvien resurssien varaamisessa.

Lapsen sijoitustarve on huolellisesti selvitetty ja tutkittu seki tilanne on arvioitu monipuo-
lisesti sijoituspddtostd valmisteltaessa. Paatostd ovat edeltineet monet tapaamiset lapsen kanssa
sekd keskustelut lapsen syntymédperheen ja asuinperheen jasenten kanssa. Tilannetta on selvi-
tetty ja pohdittu erilaisissa kokoonpanoissa, mutta myos yhteisesti lapselle merkityksellisten ih-
misten ja lapsen sekd perheen asiaan kytkeytyneiden viranomaisten ja ammattilaisten kanssa.
Lapsen vastuusosiaalityontekijd on kuullut lapsen ldheisverkostoa heiddn ehdotuksistaan sijoi-
tukseen ja sijoitusmuotoon liittyen, tutkinut niiden toteuttamisen mahdollisuudet seka keskus-
tellut johtopaitoksistd ja perustellut ne. Samassa yhteydessd on selvitetty, miten lapsen lahei-
set voivat tukea sijoituksen onnistumista ja miten he voivat olla lapseen yhteydessa sijoituksen
aikana. Tilanteen edellyttamallé tavalla vastuusosiaalityontekija hyodyntda moniammatillista
asiantuntemusta ja tiimin tarjoamaa yhteisty6td ja tukea. Mallinnuksen alkupdéssi pidetddn
neuvonpito, jossa sijoituksen tavoitteista ja keinoista sekd kaytdnnon jarjestelyistd sovitaan yh-
teisesti niiden kesken, jotka oleellisesti kytkeytyvit perhehoidon kiaynnistymiseen. Tédssd neu-
vonpidossa valmistuu asiakassuunnitelma, joka ei ole sosiaalityontekijan tekemi, vaan asian-
omaisten kanssa yhdess tehty.

Lapsen huostaanoton ja sijoituksen tarpeen arviointi on lastensuojelun vaativimpia tehté-
vid, kuten tuore perusteos osoittaa (Enroos ym. 2016). Arvioinnin ja padatoksenteon kannalta
toinen merkittéva vaihe on perustella yleiselld tasolla, miksi timédn lapsen tarpeeseen voidaan
parhaiten vastata nimenomaan perhehoidon avulla. Témén jilkeen voidaan edetd konkreetti-
sessa tilanteessa ja myos todellisten kiytettdvissd olevien vaihtoehtojen ehdoilla siithen, mika
perhe hyviksytdan paikaksi télle lapselle.

Lapsen sijaishuoltopaikan valintaan liittyvastd arvioinnista on tutkimusta, jota kuvataan
usein sanalla “matching” Sitd yhdistdd lapsen tarpeisiin vastaamisen ja perheen resurssien yh-
teensopimisen arviointi ja onnistumisen ennakointi. Keskeistd on pohtia ja selvittad, miten tar-
jolla oleva perhehoitopaikka pystyy vastaamaan lapsen tarpeisiin. Usein perhekoti tarvitsee
lapsen asiassa tukea, jonka vastaanoton ja jarjestimisen varmistaminen kuuluu paikan valin-
taprossessiin. Sijoitusvaihe vaatii tyontekijaltd erityisosaamista, herkkyyttd ja kykyé dialogiin.
Myos perhehoidossa sijoituspaikkaa valittaessa lapsen etu on arvioitava yksilollisesti ja tilan-
nekohtaisesti, ja hdnen omat nikemyksensd on huomioitava eli lapsen on saatava aidosti osal-
listua prosessiin. (Sinko ym. 2016.)

Perhehoidon jilkeen on tirked voida varmistaa tarvittavan tuen ja hoidon jatkuvuus. Niissd
tapauksissa, joissa kysymys on lapsen lyhytaikaisesta sijoituksesta, tiivis tyoskentely lapsen ko-
tiuttamiseksi alkaa jo ennen sijoitusta, ja se jatkuu vélittomasti perhehoidossa seka viela tiiviind
hoitojakson jélkeen. Nuorten kohdalla tulee huolehtia siitd, ettd sijoitus voi valmentaa ja vah-
vistaa selviytymistd itsendisessd asumisessa ja elimdssd. Jalkihuoltoon siirtymaa edeltad hyvis-
sd ajoin aloitettu valmistautuminen seka - yhté lailla kuin ennen perhehoitoon tuloa - on myos
ennen nuoren pois 14htod tarpeen jérjestad yhteinen neuvonpito. Nyt siind keskustellaan unel-
mista, suunnitelmista ja niiden realisoitumisesta, sovitaan seuraavan vaiheen tavoitteista ja kei-
noista sekd kdytdnnon jérjestelyistd yhteisesti. Mukaan neuvonpitoon tarvitaan jalleen kaikki
ne, jotka oleellisesti kytkeytyvit siirtymavaiheeseen, tehtdviin ja arkeen uudessa ympéristossa.
Tukijérjestelyistd sovittaessa niin lapsen kavereiden ja ldheisten kuin ammattiauttajien danet,

THL-Tyépaperi 20/2017

53



Lasten ja perheiden yksildllisiin tarpeisiin vastaava perhehoito. Kohti perhehoidon laadun vahvistamista.

54

epdilyt ja toiveet sekd myds sitoutuminen tuen antamiseen ja vastaanottamiseen kuullaan. Jal-
kihuoltoa kisitelld4n tarkemmin tuonnempana.

Seuraavassa luvussa tarkastellaan joitakin lasten ja perheiden yksilollisiin tarpeisiin vas-
taavan laadukkaan perhehoidon mallin toimintaa ja tavoitteita tukevia hyvid kdytdntojé ja mal-
lin toimivuuden seka lasten ja perheiden hyvinvoinnin tukemiseksi tarpeellisia uudistuksia.
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5. Mallin toteutumisen kannalta keskeiset
hyvat kaytannot ja tarpeelliset
uudistukset

Perhehoito-ryhmén tehtavinannon mukaisesti niin malli kuin raportoitavat hyvit kaytannot
ja uudistustarpeet painottuvat perhehoidon ja perhehoidon tuen vahvistamiseen. Raportin lu-
ettavuuden varmistamiseksi esille nostettavia asioita on ollut valttamatonta rajata. Tédssd luvus-
sa kuvataan joitakin perhehoidon mallinnuksen kiytinnon toteutumisen kannalta olennaisik-
si koettuja hyvid kiytdntojd ja uudistustarpeita ennen perhehoitoa, perhehoidon aikana ja sen
jalkeen.

5.1 Ennen perhehoitoa

5.1.1 Perhehoidon markkinointi ja perhehoitajien rekrytointi

Perhehoitoliiton valtakunnallisessa rekrytointihankkeessa vuosina 2008-2010 pyrittiin lisda-
madn yleistd tietoisuutta sijaisvanhemmuudesta ja perhehoidon monimuotoisuudesta. Hank-
keen aikana jdrjestettiin kolme kertaa valtakunnallinen sijaisvanhempien rekrytointikampanja
”Ajoissa kotiin” sosiaalityontekijoistd, sijaisvanhemmista ja muista perhehoidon ammattilai-
sista kootun rekrytointivastaavien tiimin tuella. Hankkeen aikana rekrytointiin luotiin malli.*®
Hankkeen koettiin edistineen verkostoitumista yli organisaatio- ja aluerajojen ja perhehoitajat
koettiin tarkeiksi yhteistyokumppaneiksi. Hanke lisdsi perhehoidon nakyvyyttd valtakunnalli-
sesti ja sen kautta saatiin rekrytoitua uusia perhehoitajia. Rekrytoinnin ja perhehoidon esilla
pitdmisen toivottiin jatkossa olevan jonkin tietyn tahon vastuulla. (Hakkarainen & Hénninen
2009.) Hankerahoituksen padtyttya Perhehoitoliiton vastuulle on jaanyt vuosittaisen Ajoissa
kotiin -kampanjan nettisivujen® ylldpito, rekrytointiverkoston ylldpito ja tiedottaminen seka
vuosittaisen rekrytointikampanjan koordinointi ja tiedotus. Toimintaan ei kuitenkaan ole enda
saatu rahoitusta.

Valkonen ja Janhunen (2016) esittelevit tutkimukseen perustuvia tapoja tunnistaa henki-
16t, jotka todennidkdisesti voisivat ryhtyd sijaisvanhemmiksi ja jotka olisivat hyvid tehtdvéssa.
Tarkeimmaksi perhehoitokiinnostusta ennakoivaksi ymparistoon liittyvaksi asiaksi osoittautui
ystavien sosiaalinen tuki. Téarkeintd persoonaan liittyvid ominaisuuksia olivat toivon nakokul-
ma (myonteisyys ja usko eldmdnpdamairien saavuttamiseen), ongelmanratkaisuorientaatio ja
empatia, johon liittyi kyky nahda asioita toisen perspektiivistd. Ciarrothin ym. (2012) tutkimus
osoitti, ettd ns. kognitiivinen empatia (joka liittyi kykyyn ndahda asioita toisen nidkokulmasta)
on affektiivista empatiaa enemmain yhteydessd perhehoito-orientaatioon. Sijaisvanhemmiksi
ryhdytdan usein altruistisista syistd, halusta auttaa heikoimmassa asemassa olevia.

Tutkimukset (Randle ym. 2012) paikantavat tietimattomyyden perhehoidosta yhdeksi
syyksi sille, ettei henkil6 ryhtynyt tai ei halua ryhtyi sijaisvanhemmaksi. Joskus syy oli se, ettd
kukaan ollut kysynyt tai muut sitoumukset estivit tehtavaan ryhtymista.

Tutkijat (emt.) painottavat, ettd on turha taivutella ihmisig, joilla ei ole halua tai mahdolli-
suutta ryhtyd tehtdvaidn. Markkinointikampanjat kannattaakin suunnata ihmisille, joilta puut-

38  https://www.perhehoitoliitto.fi/hankkeet/paattyneet hankkeet/perhehoitajien rekrytointihanke
39  wwwsijaisvanhemmaksi.fi
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tuu tietoa tai joilla on virheellisti tietoa perhehoidosta. Tietoa voi kohdentaa alan opiskelijoille
ja koululaisten vanhemmille kyselyn ja tutkimuksen kautta. Australiassa kysyttiin opiskelijoi-
den kiinnostusta erityisid tarpeita omaavien lasten hoitamiseen ja perhehoitajaksi ryhtymi-
seen. Kiinnostusta ilmeni, ja erityisesti joka neljds psykologian opiskelija osoitti sitd. Tutkijat
pitivdt tirkedna virittdd pohdintaa ja motivaatiota asialle. Perhehoitajuudesta kiinnostumista
auttaa, ettd perhehoitoon liittyy myonteistéd julkisuutta. Tyoryhmd pitdd tirkednd, ettd yhteis-
kunnalliseen auttamistehtdvddn voidaan median keinoin synnyttdd ja lisdtd myonteisid mieliku-
via. Tiedottamiseen tulisi kiinnittdd erityistd huomiota ja resursseja.

Uusien perhehoitoperheiden saatavuutta voidaan edelleen helpottaa tarkastelemalla ava-
rakatseisesti olemassa olevia erilaisia perheitd. Perhehoitajuuteen liittyvdd markkinointia ei
Suomessa toistaiseksi ole erityisesti suunnattu kulttuuriorientoituneesti, tai esimerkiksi yksin
elaville aikuisille tai sateenkaariperheille. Kansainvilisesti onkin todettu, ettd esimerkiki sa-
teenkaarivanhempiin on rekrytoinnissa parempi suhtautua yhtend potentiaalisena rekrytoin-
nin kohderyhméané muiden joukossa sen sijaan, ettd heistd rakennettaisiin jonkinlaista erityis-
kohtelua vaativaa ryhmaa*.

Rekrytointivaiheessa perheille annetaan perustietoa perhehoidosta* ja siitd, millaiseen
tehtdvaian perhehoitajia etsitddan. Perhehoitajien rekrytointi ja rekrytointisuunnitelman teke-
minen ovat kunnan/maakunnan vastuulla. Rekrytoinnin onnistumista tukee huolellinen suun-
nittelu, systemaattisuus ja asian sd@nnoéllinen esilldpito eri tiedotusvilineissd ja kanavissa.

5.1.2 Perhehoitajan ennakkovalmennus

Kun henkil6 on paattanyt ryhtyd valmentautumaan perhehoitajaksi, on tarpeen vield ennen
ennakkovalmennuksen aloittamista tarkistaa ja dokumentoida perhehoitajaksi hyvaksymiseen
liittyvdt ehdottomat esteet. Téllaisina ehdottomina esteind voidaan pitdd rikostaustaotteeseen
merKkittyja rikoksia, akuuttia paihde- tai mielenterveysongelmaa tai keskeneriistd ja kasittele-
matontd prosessia liittyen muihin omiin ongelmiin taikka lastensuojelun asiakkuuteen. Perhe-
hoitajien ennakkovalmennus on tirked vaihe perhehoidon suunnitelmallisen kokonaisuuden
toteuttamisessa. Valmennus lisdd perhehoitajien ymmarrystd lapsen tilanteesta ja antaa per-
hehoitajille uusia taitoja tukea lasta (Dozier ym. 2009; Sanchirico & Jablonka 2000; Price ym.
2009; Rork & Mc Neil 2011; Cooley & Petren 2011; Nash & Flynn 2009).

Ennakkovalmennus. Tavoitteena on taata jokaiselle perhehoitoon tulevalle lapselle mah-
dollisuus paastd hyvin valmentautuneeseen perheeseen, jossa hinen yksilollisiin tarpeisiinsa
voidaan vastata ja jonka aikuiset kykenevit tekemiaédn yhteistyotd lapsen kannalta tarkeiden
ihmisten kesken. Sijaisvanhemmuutta harkitsevien perheiden tulee saada ennalta riittavasti
tietoa sijaisvanhemman tehtévistd, jotta he voisivat tehdd tietoon perustuvan paitoksen ryh-
tymisestdan tehtdvaan. Ennakkovalmennus on liitettavd saumattomasti perhehoidon kokonai-
suuden suunnitteluun ja toteuttamiseen.

Ennakkovalmennus jérjestetddn ensisijaisesti ryhmamuotoisena prosessina, joka tukee
kunkin osallistujan omaa arviointiprosessia ja joka syventdd ymmadrrystd sijaisvanhemmuu-
dessa tarvittavista valmiuksista ja sijaisvanhemman tehtavasta. Ryhmédmuotoisuus mahdollis-
taa yhteisen reflektoinnin ja vertaiskokemusten kuulemisen samassa tilanteessa olevien kanssa.
Ryhmi mahdollistaa my6s monipuolisten valmennusmenetelmien kéyton ja syventdd kunkin
omaa oppimisprosessia.

Kaikkien perheenjisenten huomioiminen jo ennakkovalmennusvaiheessa on tdirkedd. Mi-
kéli perheessa on kaksi vanhempaa, molemmat vanhemmat osallistuvat ennakkovalmennuk-

40  http://www.nrcdr.org/ assets/files/strategies-for-recruiting-LGBT-foster-adoptive-kinship-families.pdf
41  Perustietoa sijaisvanhemmuudesta ks. esim. www.sijaisvanhemmaksi.fi sekd Hakkarainen ym. 2016
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seen. Paatoksen sijaisvanhemmuuteen ryhtymisestd on oltava yhteinen. Myos perheessi jo ole-
ville, esimerkiksi biologisille tai adoptoiduille lapsille varataan mahdollisuus kasitelld asiaa ja
saada vastauksia heitd askarruttaviin kysymyksiin. Ennakkovalmennuksen aikana jérjestetadn
valmennukseen osallistuvien perheheiden lapsille mahdollisuus omaan 1-3 kertaa kokoontu-
vaan ryhmaan. Mikali lastenryhmaia ei voida jérjestdd, perheen lapsille varataan mahdollisuus
henkilokohtaiseen tapaamiseen ja yksil6lliseen tydskentelyyn tyontekijan kanssa. REES-cent-
re on tuottanut aiheesta kattavan tutkimuskatsauksen (Hojer ym. 2013).*> Esimerkiksi Pesdpuu
ry:1ld on sijaissisaruusteeman kisittelyd ennakkovalmennuksessa tukevia materiaaleja ja yhdis-
tys jarjestad myos aiheeseen liittyvad koulutusta®.

Ennakkovalmennusvaiheessa sijaisvanhemmuudessa tarvittavin valmiuksiin liittyvin teo-
reettisen tiedon saamisen lisdksi kokemustiedolla on koettu olevan tirked merkitys. Erityi-
sesti kokemustieto jo sijaisvanhempina toimivilta, mutta myos sijaishuollossa olleilta ja syn-
tymédvanhemmilta on auttanut merkittavilld tavalla sijaisvanhemmuutta harkitsevia omien
valmiuksien arvioinnissa. Erityisesti ldheissijaisvanhemmuutta harkitsevien on tirkedd voida
ennakkovalmennusvaiheessa kuulla ja jakaa kokemuksiaan toisten ldheissijaisvanhemmuutta
miettivien tai ldheissijaisvanhempana jo toimivien kanssa*. Kdytdnnossd ldheissijaisvanhem-
milla on usein lapset sijoitettuna ennen kuin he aloittavat valmennuksen, mika vaikuttaa val-
mennuksen sisdltoon ja sen toteuttamiseen.

Ryhmiprosessi tukee sijaisvanhemman identiteetin kehittymistd. Valmennuksen tulee
mahdollistaa reflektointi, vertaiskeskustelut ja henkilokohtaiset keskustelut kouluttajien kans-
sa (Stefansen & Hansen 2014; Pynnonen 2016). Ennakkovalmennukseen osallistuvan oma ak-
tiivisuus, molempien puolisoiden sitoutuminen prosessiin, tiedon saaminen sijaisvanhemmuu-
dessa tarvittavista valmiuksista ja kouluttajien arvostava ja rohkaiseva sitoutuminen vaikuttivat
arvioinnin onnistumiseen. Siihen vaikutti my®0s, ettd arviointi toteutettiin yhteistydssd sijais-
vanhemmuutta harkitsevan ja kouluttajien vililld. (Pynnonen 2016.)

Ennakkovalmennuksen kehittdminen. Maailmalla on kehitelty monia ohjelmia ennakko-
valmennukseen. Cooleyn ja Petrenin (2011) mukaan ennakkovalmennuksista MAPP ja PRI-
DE on suunniteltu kartoittamaan ja valitsemaan potentiaaliset sijaisvanhemmat. Ne keskittyvit
auttamaan sijaisvanhempia tekeméin péaatoksen siitd, onko heistd sijaisvanhemmiksi, mutta ei-
Vit opeta sijoitettujen lasten auttamisessa tarvittavia taitoja. (Valkonen & Janhunen 2016)

Suomessa on laajasti kidytossdé PRIDE-ennakkovalmennus, jonka tarkoitus on antaa toi-
meksiantosopimussuhteista perhehoitajuutta harkitseville mahdollisuus pohtia omia valmiuk-
siaan, arvioida niitd yhdessd kouluttajien kanssa ja saada tehtdvissd toimimiseksi tarvittavia
tietoja (mm. Pynnonen 2016; Stefansen & Hansen 2014). Cooley ja Petren (2011) arvioivat tut-
kimuksessaan sijaisvanhempien ennakkovalmennuksien riittdvyyttd. He toteavat, ettd ettd PRI-
DE-koulutus on suunniteltu kartoittamaan ja valitsemaan potentiaaliset sijaisvanhemmat. Ne
keskittyvit auttamaan sijaisvanhempia tekemédn pditoksen siitd, onko heistd sijaisvanhem-
miksi, mutta eivit opeta sijoitettujen lasten auttamisessa tarvittavia taitoja. Cooley ja Petren
(emt.) pohtivatkin, pitdisiko valmennuksen keskittyd antamaan sijaisvanhemmuudessa tarvit-
tavia tietoja ja taitoja. He ehdottavat koulutusohjelman pohjaksi useiden eri tutkimusten perus-
teella rakennettuja sijaisvanhemmuuden osa-alueita:

o  Turvallisen ympériston luominen sijoitetulle lapselle
o Huolenpidon ja hoivan tarjoaminen

42 http://reescentre.education.ox.ac.uk/wordpress/wp-content/uploads/2013/10/ReesCentreReview ImpactOfFosteringOn-
CarersChildren.pdf

43 esim. http://pesapuu.fi/media/uploads/dokumentit/koulutusesitteet/sijaissisaruus_yleisesite.pdf
44 http://www.pesapuu.fi/toiminta/lahemmas/

http://www.pesapuu.fi/pride-ohjelma/materiaalit/
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o Lapsen koulumenestyksen tukeminen

o Lapsen fyysisten ja mielenterveydellisten tarpeiden kohtaaminen

o Lapsen sosiaalisen ja tunne-elaman kehityksen tukeminen

o Lapsen kulttuuristen tarpeiden huomioiminen

o Lapsen elamén pysyvyyden ja jatkuvuuden tukeminen

o  Sijoitetun lapsen perheen ristiriitojen ja menetysten ksitteleminen

o Sijaisvanhempana kasvaminen

o Sen pohtiminen, mitd sijaisvanhemmuus vaikuttaa omaan ja perheen hyvinvointiin

o Lapsen ja hinen perheensi vilisten suhteiden tukeminen (Valkonen & Janhunen 2016,
27.)

Jokainen valmennettava tulee valmennukseen omien elimiankokemustensa kanssa. Nii-
den tunnistaminen ja kytkeminen omiin vahvuuksiin ja kehittimiskohteisiin sijaisvanhempa-
na on perhehoidon onnistumisen yksi laatutekija. Psykologin tai perheterapeutin tyopanos-
ta tulee aina tarvittaessa kdyttdd ennakkovalmennuksessa sosiaalityontekijd-sijaisvanhempi
-kouluttajaparin tukena. Psykologi/perheterapeutti voi tehdd havaintoja valmennusryhmaésta
kokonaisuutena ja tukea myos valmennettavia yksilollisesti tai pariskuntina. Lisdksi psykolo-
gin/perheterapeutin osallistuminen valmistaa tulevia sijaisvanhempia mahdolliseen perhehoi-
don aikaiseen kiintymyssuhdetydskentelyyn. Suunnittelemattomasti katkenneiden sijoitusten
taustalla on havaittu muun muassa sijaisvanhempien omaan tunnetydskentelyyn liittyvia vai-
keuksia. Vahvasti tuetun perhehoidon avulla voidaan ndiden tilanteiden synty4 ja kehittymis-
ta ehkaista.

Esimerkiksi Helsingin perhehoidossa on vuosina 2010 - 2012 kehitetty ja sen jalkeen kayt-
toon otettu yksilo- ja perhekohtainen selvitys- ja valmennusprosessi, minka lisdksi kdytetddn
ryhmédmuotoista PRIDE-valmennusta. Ndmé on koettu sinéllddn hyviksi menetelmiksi, jos
niiden kayttsjilla on riittdvat ammatilliset valmiudet sanoittaa prosessin aikana intuitiivises-
ti syntyvdd huoltaan ja tyostdi sitd edelleen vuorovaikutuksessa. Téma vaatii usein psykolo-
gin ammatillista osaamista, jotta padstdan syvillisemman tason valmiuksien arviointiin ja tu-
en tarpeen madrittelyyn.

Ammatillisessa perhehoidossa perhehoitajana toimiville on koulutusvaatimuksia, joita
toimeksiantosopimussuhteisessa perhehoidossa toimivilla ei ole. Ennakkovalmennuksen kal-
taisia ammatillisiksi perhehoitajiksi ryhtyville tarkoitettuja koulutuksia, joissa perehdytdin
edelld kuvattuihin asioihin ja valmistaudutaan myds tunnetasolla sijoitetun lapsen vanhem-
pana toimimiseen, ei kuitenkaan ole ollut saatavilla. Vaikka laki ei kielld ennakkovalmennuk-
seen osallistumista, se ei myoskddn edellytd ammatillisilta perhehoitajilta sitd. Koska amma-
tillisessa perhehoidossa muodostetaan perhesiteitd ja kiintymyssuhteita samalla tavalla kuin
toimeksiantosopimussuhteisessa perhehoidossa, toimeksiantosopimussuhteisille perhehoita-
jille suunnattuja ennakkovalmennuksia voidaan edellyttdd my6s ammatillisiksi perhehoitajik-
si aikovilta. Tyoryhmad edellyttid ennakkovalmennuksen jirjestamistd myds ammatilliseen per-
hehoitoon.

Niin toimeksiantosopimussuhteiseen kuin ammatilliseen perhehoitoon tarkoitettujen en-
nakkovalmenuksien kehittiminen edellyttid perehtymisté tehtyyn tutkimukseen seka jo kay-
tosséd olevista valmennusprosesseista ja menetelmista saatuihin kokemuksiin. Tydryhmd suo-
sittelee, ettd suomalaisen ennakkovalmennuksen kansallista kehittdmistd jatketaan yhteistyOssd
jdrjestotoimijoiden ja maakuntapilottien kanssa. Jatkokehittdmistd on tarkoituksenmukaisinta
tehda laajasti kdytossd olevaan PRIDE-ennakkovalmennukseen pohjaten ja hyodyntden siitd
saatuja kokemuksia ja tehtyd tutkimusta.
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Ennakkovalmennuksen jilkeisen odotusajan tyoskentely. Ennakkovalmennuksen suoritta-
neet perheet saattavat joutua odottamaan sijoitusta pitkdadn. Jaana Pynnosen lisensiaatintut-
kimukseen (2016, 57) vastanneista perheista kaksi viidesosaa odotti sijoitusta vield 2-3 vuotta
ennakkovalmennuksen paittymisen jdlkeen. Odotusajan pituus johtuu hajanaisesta ja pirsta-
loituneesta perhehoidon jérjestimisestd sekd siitd, ettéd sijoitettaville lapsille etsitddn juuri hei-
dén tarpeisiinsa parhaiten vastaavaa perhettd kyseisen kaupungin tai palveluntarjoajan ennak-
kovalmentamien perheiden joukosta.

Odotusaika tarjoaa sijoittaville tahoille mahdollisuuden syventié perheiden ennakkoval-
mennuksessa saavuttamia valmiuksia. Tana aikana riittdvd motivaatiota ylldpitdvin toiminnan
jdrjestdminen ja yhteydenpito ovat perhehoidosta vastaavan tahon tehtivid. Perheille voidaan
tarjota mahdollisuuksia osallistua erilaisiin koulutuksiin. Esimerkiksi perhehoitajien kyky4 to-
teuttaa autoritatiivista vanhemmuutta (esim. Taylor & McQuillan 2014) ja kykyd ymmartaa
kiintymyssuhteiden hidiriéiden vaikutuksia ja korjaavien kokemuksien merkityksellisyytta voi-
daan vahvistaa. Sijaissisarusten kanssa tehtya tyoskentelya voidaan jatkaa ja sijoitusta odotta-
via perheitd voidaan verkostoida keskendin. Odotusaikana on my®os tirked tutustuttaa perhe ja
moniammatillinen tiimi toisiinsa sekd luoda valmiiksi kontaktit muuhun perhehoidon aikai-
seen ammatilliseen tukeen (esim. tydnohjaus), jolloin tukiprosessit voidaan tarvittaessa kdyn-
nistdd heti perhehoidon alkaessa.

Odotusajan tydskentely vahvistaa perheitd, kiinnittdd heiddt perhehoidon rakenteisiin ja si-
touttaa heitd vuorovaikutukseen erilaisten verkostojen kanssa. Odotusaika paittyy joskus varsin
yllittéden ja sijoittavan tahon on varmistettava, ettd perheet saavat kidyda mahdolliset kesken-
erdiset prosessit loppuun saakka sijoituksen alkamisesta huolimatta. Prosessien keskenerdisyys
ei saa olla este sijoituksen alkamiselle.

5.1.3 Sijoituksen valmistelu ja lapsen tulo perhekotiin

Lapsen tuloa sijaishuoltoon on tarkasteltu varsin vihan tutkimuksissa, vaikka muissa yhteyk-
sissd erilaiset lapsuuden siirtymit on nahty lapsen tasapainoisen kehityksen kannalta merkit-
tavind vaiheina, ja niitd on tutkittu runsaastikin (Enroos 2016). Yleensa lapsen koulun aloit-
taminen on tapahtuma, johon valmistaudutaan huolella monin tavoin ja johon vanhemmat
valmentavat ja motivoivat lastaan. Kouluun ja opettajaan tutustutaan hyvissi ajoin ennen en-
simmaistd koulupaivda. Ajatusta voi siirtad sithen, miten lapsen sijoitus toteutetaan, mitd tu-
kea tarvitaan ja miten tutustumiskiynneillle on sijaa. Kouluun léhtijan kanssa kuljetaan kou-
lumatka ja varmistetaan reitin turvallisuus. Jos lapsi tarvitsee saattajaa, siitd sovitaan. Jos lapsi
tarvitsee apuvilineitd, niiden saatavuus ja hankinta varmistetaan. Jos koulu tarvitsee tulokkaan
opetukseen erityisid jarjestelyjd, nekin varmistaan. Tyoryhmd korostaa, ettd lapsen tuloon per-
hekotiin on valmistauduttava huolella ennakkoon ja sekd siirtymdvaiheessa ettdi perhehoidon ai-
kana lapsen ja perheen tarvitsema tuki on jirjestettiva.

Hyviassd kdytdnnossd lapsi ja syntymidperhe voivat eri tavoin (mm. esitteiden avulla) tu-
tustua tarjontaan, ja kdydd paikan pédlld tutustumassa useampaan kuin yhteen juuri télle lap-
selle tarjolla olevaan perhekotiin. Tdllainen kaytanto toimii silloin, kun vaihtoehtoja on tar-
jolla. Useimmiten se on kaytossd, kun lapselle etsitdan paikkaa ammatillisesta perhekodista ja
laitoksesta. Kéytantod voidaan kehittda ja laajentaa myos toimeksiantosopimussuhteiseen per-
hehoitoon. Tyoryhmad suosittelee, etti asiakkaan sitoutumista ja valinnanvapautta parannetaan
tarjoamalla lapsille ja vanhemmille mahdollisuus tutustua perhekotivaihtoehtoihin ja ilmaista
kantansa perhekodin valintaan juuri tdlle lapselle. Perhekodin kodinomaisuuden varjelemisek-
si voi olla viisasta, ettd “ndyttojd” ei organoisoida rutiinisti. Sen sijaan ne toteutetaan harkiten ja
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vasta sen jilkeen, kun edellytykset ja tuen tarve lapsen sijoituksen onnistumiseksi tdhin per-
hekotiin on selvitetty.

Helsingissd on kehitetty tapaa kéyttad nuorten kokemusasiantuntijoiden laatimia tutustu-
miskirjepohjia (liite 5). Ajatuksena on, etté kirjeiden avulla lapsi/nuori ja mahdollinen tuleva
sijaisperhe voivat kuulla toisiaan. Kirjeet ovat osa tutustumisprosessia. Kun lapsen syntyma-
vanhemmat ovat ensin tavanneet sijaisvanhemmat, edetdin sijaisvanhempien ja lapsen tapaa-
miseen. Punkaharjun SOS-lapsikyld puolestaan on ottanut vuoden 2017 alusta alkaen kiyttoon
lapsikyldnuorten ideoiman tutornuori-toiminnan. Toiminnan tavoitteena on tuen antamisen
ohella lieventdd sijoitusvaiheen aikuiskeskeisyyttd ja vahvistaa sijoitetun lapsen tai nuoren
kuulluksi tulemisen kokemusta. Toiminta on vapaaehtoista ja siind kohtaavat suunnilleen sa-
man ikdiset ja padsadntoisesti samaa sukupuolta olevat henkil6t ilman aikuisten ldsnédoloa. En-
nen ensimmdistd tapaamista tutorina toimiva saa sijoitettavan henkilén kohtaamiseksi tarvit-
tavat tiedot. Tapaaminen jdrjestetddn jo ennen sijoitusta ja toiminta jatkuu sijoituksen jalkeen.

5.1.4 Vanhemman tukeminen sijoituksen alkaessa

Tutkimuksissa on viime vuosina vahvasti painotettu syntymavanhempien kokemusten kuule-
mista ja tyoskentelyé raatdloidysti heiddn kanssaan lapsen huostaanoton ja sijoituksen yhtey-
dessd. Vanhemmat jdavit usein lijan yksin ja tuetta. Hyvd menettelytapa onkin, ettd aina selvi-
tetddn se, mikd vanhempien tilanne on ja kuullaan, millaisia ehdotuksia heilld itsellddn on siitd,
millainen apu heitd helpottaisi uudessa tilanteessa ja millaista omaa selviytymisen tukea he oli-
sivat valmiita vastaanottamaan. Vanhemmilla on oikeus sosiaalihuoltolain mukaiseen moni-
puoliseen tukeen ja muuhun kunnassa tarjolla olevaan toimintaan ja palveluun. Vanhempien
mahdollisten ldheisten vahvuuksia ja voimavaroja selvitetddn tdssd yhteydessd yhtena tuen lah-
teend, ja niiden aktivoitumista vahvistetaan pitkédjanteisesti yhdessd vanhempien kanssa. Sijoi-
tuksen alkuvaiheen tyoskentelyssd voidaan hyodyntda esimerkiksi Espoon alkuvaiheen sosiaa-
liohjauksen mallia (liite 3).

Silloin kun vanhemmilla on motivaatio keskustella ja vastaanottaa apua, kaikki tarvittava
apu on pyrittava jarjestimaan. Tuen vastaanottaminen ja asiointi lapsen huostaanottaneen so-
siaalityontekijan kanssa saattaa olla hyvin vaikeaa tai osoittautua mahdottomaksi, ja vanhem-
pi voi vaatia sosiaalityontekijan vaihtamista. Tydryhmd suosittelee arvioimaan mahdollisuutta
tyontekijdavaihdokseen, jos se on lapsen edun mukaista ja jollei sitd ole jo kokeiltu.

Systeeminen tiimi vastaa tarvittavien tukien jarjestymisestd perhehoidon kaikille osapuo-
lille. Tama tarkoittaa myds vanhemman motivointia ja psyykkisen tuen, kuten terapian, aktii-
vista jarjestamistd yhteistyossa vanhemman ja ammatillisten verkostojen kanssa.

Helsingin mallissa samanaikaisesti lapsen sijoitusprosessin edetessi jatketaan vanhempi-
en ja liheisverkoston kanssa tydskentelyd. Sosiaaliohjaajalla on tdssd aktiivinen rooli. Vanhem-
pien tuen tarve sijoituksen alkaessa selvitetddn ja tehdddn asiakassuunnitelma. Vanhemmat
ohjataan hakemaan itselleen tukihenkil6 esim. kokemusasiantuntijoista ja heille annetaan kir-
jallinen opas huostaanotosta. Vanhemmille kerrotaan vertaisryhmistd ja perheleireista. Tés-
sd vaiheessa vanhempien kanssa tyoskentelyssé pyritadn luottamuksen sekd vanhempien ja si-
jaisvanhempien vilisten yhteistyosuhteiden rakentamiseen ja vanhemman kriisin kasittelyyn.
Lapsen ja vanhempien viliseen yhteydenpitoon kiinnitetddn erityistd huomiota. Vanhempien
ja sijaisvanhempien kanssa kdydaan yhdessé lapi perhehoidon valvontaan liittyva lainsdadénto,
kdytanteet ja omavalvontasuunnitelma.

Sijoituksen alkuvaiheen tiivis tuki sijaisperheelle ja lapselle turvataan Helsingissa silld, et-
td sijoituksen ensimmdisen vuoden aikana toteutetaan teemoitetut kotikdynnit ja valmennusvii-
konloppu koko perheelle. Tapaamisia on vahintdan kuusi ja niiden teemoina ovat:
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o Lapsen asettuminen perheeseen/uusi muuttunut perhe, perheenjésenten roolit ja muutok-
set koko perheessd

o Yhteydenpito sijaishuollossa olevan lapsen vanhempiin

«  Sijaisvanhemman identiteetti

«  Kiintymys sijaishuollossa olevan lapsen ja sijaisvanhempien kokemuksena

«  Sijaishuollossa olevan lapsen menneisyys ja tausta

Ensimmadisen vuoden sujumista arvioidaan yhdessé sijaisvanhemman kanssa (lapsesta
taytetty havainnointilomake apuna) ja lapselle tehddén kiintymyssuhdehaastattelu.

Kun lapsen sijoituksen tarkoitus on perheen yhdistiminen, intensiivisen ja tilanteen mu-
kaisen riittdvdn vankan tuen jirjestamisestd huolehditaan tiimissa yhteisesti, tukea kohdenne-
taan ja palveluja intergoidaan seki lapsen kotiutumisen toteutumisesta vastataan ja sitd seura-
taan yhdessd.

5.1.5 Perhehoidon aikana sijoitetun lapsen kiintymyssuhteiden
ja tunne-elaman tukeminen

Lapsen eldmdntarinan tyostiminen on tirkedd lapsen eheytymisen ja hyvinvoinnin kannalta.
Lapsen eldméantarina muodostuu vuorovaikutussuhteissa esimerkiksi vanhempien kertomien
tarinoiden pohjalta. Yksi tapa tehdé lapsen kanssa eldméntarinatyoskentelyd on oman kirjan
tayttaminen lapsen arjen lomassa. Pelastakaa Lapset ry:n, Perhehoitoliitto ry:n ja Pesdpuu ry:n
Minun kirjani* on tarkoitettu lapsen eldméntarinan tyostaimiseen yhdessd lapsen kanssa. Kirja
jaetaan kaikille uusille toimeksiantosopimussuhteisille perhehoitajille ja mukana kirjan taytta-
misessé voivat olla lapsen molemmat vanhemmat yhdessa tai erikseen.

Yhteistd elimantarinatyoskentelyéd lapsen, perhehoitajien ja vanhempien kanssa tehddian
my0s Silta-mallissa (Kiiskinen 2013; https://www.pelastakaalapset.fi/tyomme-kotimaassa/sil-
ta-toiminta/). Mallin tavoitteena on edistdd sijaishuollon osapuolten vilistd vuorovaikutusta.
Vanhemmat nihdéan asiantuntijoina, joilla on ainutlaatuinen mahdollisuus kertoa lapsen ela-
méntarinaa vanhemman nikokulmasta. Heitd tarvitaan mukaan kertomaan tarinoita lapsesta
ja samalla rakentamaan ja yllapitimaédn suhdetta lapseen. Tyoskentelyssd on tarkedd, ettd kaikki
osapuolet saavat kertoa oman nikemyksensd asioista ja myos kuulla muiden tarinoita. Kaikkia
ndkokulmia pidetddn yhté tirkeind. (emt.) Tyomuotoa voidaan kédyttdd eri tasoilla ja soveltaa
tilanteen ja tarpeen mukaan. Sijoituksen alussa tydémuoto voi toimia tutustumisen vilineend,
tiedon vaihdon areenana, suhteiden lujittajana ja vahvan tuen mallina. My6hemmissé vaiheis-
sa sitd voidaan kayttaa ristiriitatilanteiden selvittdmiseen, jolloin kaikkien kisitykset tilanteesta
tulevat kuulluksi. Silta-ty6skentelyd ohjaa aina koulutettu SILTA-ohjaaja, joka huolehtii, etti ta-
paamiset sujuvat hyvin, kaikki tulevat kohdatuiksi ja lapsen tarpeet huomioidaan.

Perhehoidossa elavilld lapsilla ei aina ole mahdollisuutta viettad laajemmin aikaa omien
sukulaistensa kanssa: sukulaisiin ei esimerkiksi aina ole yhteyttd, heilld ei ole mahdollisuutta
ottaa vastuuta lapsen hoitamisesta tai lapsen oma oireilu tai erityistarpeet voivat rajoittaa vie-
railuja heiddn luonaan. Téllaisessa tilanteessa sijoittaja jarjestda lapselle tarvittaessa tukiper-
heen. Tukiperhe voi kulkea lapsen rinnalla jo avohuollosta alkaen ja suhde jatkua lépi sijoituk-
sen, jolloin se tuottaa lapselle pitkdaikaisia, tarkeitd ihmissuhteita.

Perhehoitoon tulevien lasten ja nuorten vaikea oireilu on jatkuvasti lisdédntynyt. Lahes
kaikki sijoitetut lapset ovat nykyaén tavalla tai toisella erityisté tukea tai hoitoa tarvitsevia lap-
sia (Sinko ym. 2016). Yhd useammalla sijoitetulla on hoitosuhde lasten- tai nuorisopsykiatri-

45  esim. www.pesapuu.fi
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aan, mutta toisaalta hoitoon pédsy voi kestdd kauan tai hoito ei padse koskaan alkamaan esi-
merkiksi lapsen tai nuoren asumisjérjestelyjen muuttuessa jatkuvasti. Usein hoito ja suojelu
toimivat myos toisistaan irrallisina, eiki tieto kulje lapsen hoidosta ja suojelusta vastaavien ta-
hojen vililld. Lapsen tunne-eldman tuki edellyttda palvelujérjestelman keskindistd integratiivis-
ta yhteistoimintaa.

Jokaisen sijoitetun lapsen on sanottu hyotyvin resilienssin ja mentalisaatiokyvyn lisddmi-
seen tdhtddvdstd terapeuttisesta tyoskentelystd. Resilienssissd on kyse pérjaamisestd vastoinkay-
misistd huolimatta. Resilienssin kehittymisen ensivaiheita tukee parhaiten hyva kiintymyssuh-
de ainakin yhden aikuisen kanssa. Mentalisaatio puolestaan tarkoittaa yksilon kykya pohtia
omaa ja toisten ihmisten nakokulmaa ja kokemusta. Hyvd mentalisaatiokyky auttaa séddtele-
maddn tunnetiloja, luo vakautta ihmissuhteisiin ja edistda hyvaa vuorovaikutusta perhesuhteis-
sa. Sekd resilienssi ettd kyky mentalisaatioon voivat varhaislapsuuden jélkeen vahvistua naihin
kysymyksiin suunnatun terapian sekd hyvien ihmissuhteiden avulla. Sijoitettu lapsi tai nuori
voi omilla traumakokemubksillaan ja niiden ilmaisulla aktivoida perhehoitajan omat kisittele-
mattomit traumakokemukset. Siksi kaikki tuki perhehoitajan mentalisaatiokyvyn liséamisek-
si ja vahvistamiseksi on tarpeen.

Tyoskentely koko lapsen ldhiverkoston kanssa saattaa olla tarpeen siten, ettd verkostolle
voisi tulla yhtendinen nikemys lapsen tuen tarpeista. Kun vanhempi oivaltaa syvin epéluotta-
muksen dynamiikan, timi tieto auttaa hintd ohittamaan oman luontaisen taipumuksensa ot-
taa lapsen kaytos "henkilokohtaisesti” tai reagoida puolustautuen silloin, kun lapsi saattaa toi-
mia torjuvasti tai ei vastaa hinelle annettuun rakkauteen. Postraumaattinen kasvu merkitsee
trauman kokemuksesta seurannutta psykologista kasvua, joka ilmenee yksilon arvostuksissa,
asenteissa ja toiminnassa (Joutsenniemi & Lipponen 2015). Onnistunut psykoedukatiivinen
tuki voi merkitd koko lapsen lahiverkostolle merkittivdd posttraumaatisen kasvun mahdolli-
suutta. Prosessi sisaltdd psyykkistd kipuilua, mutta jaettuna se on helpompi kestaa.

Hyvad perhehoitoa voidaan lisitd my0s siten, etta perhehoitaja osallistuu kiintymyssuh-
dehoitoon lapsen kanssa, jolloin perhehoitajaa voidaan auttaa nakemdadn lapsen kayttdytymi-
sen taakse ja tutkimaan niitd mielen sisédlt6jd ja tunteita, jotka mahdollisesti ovat haastavan
kayttaytymisen takana (esim. Becker-Weidman & Shell 2014). Kun trauma on lapsen kiinty-
myssuhteessa, eheytyminen voi tapahtua vuorovaikutussuhteessa perhehoitajan kanssa. Tal-
16in my6s psykologin tai psykoterapeutin tarjoama kiintymyskeskeinen hoito tapahtuu per-
hehoitajan kanssa. Hoidon fokuksena tulee olla kiintymyksen ja tunnesuhteen rakentuminen
ja syventyminen sijaisvanhempaan. Kiintymyskeskeisessd hoidossa lapsi oppii jasentdmadn it-
seddn, hiantd hoitavaa aikuista, ympar6ivad maailmaa ja siind vallitsevia vuorovaikutussuhtei-
ta. On ndyttod siitd, ettd kiintymyssuhteeseen kohdistuneet terapiamuodot olisivat vaikutta-
vampia kuin yksil6terapiat kiintymyssuhdehdirioisilld lapsilla (Becker-Weidman 2011). Tahdn
tarkoitukseen on luotu myo6s Tiimivanhemmuus™-malli (Team parenting; PKS*). Helsingin
Diakonissalaitoksen perhehoidon tuessa puolestaan on kokeiltu hyvalla menestykselld Therap-
layhoitoa sijoitetulle lapselle ja sijaisvanhemmalle (Mékeld & Vierikko 2004)".

Perhehoitajien parisuhteen on oltava tasapainossa ja vankalla pohjalla (Joutsenniemi &
Lipponen 2015; Joensuu & Sutinen 2016). Perhehoidon aikana perhehoitajille onkin tarjotta-
va mahdollisuutta osallistua parisuhdetta kannatteleviin koulutuksiin ja tapahtumiin. Sijoitta-
jakunta vastaa myos siitd, ettd perhehoitaja saa tarvittaessa yksilo- ja/tai pariterapiaa, jolloin
perhekodin ilmapiiri sdilyy hyvid kiintymyssuhdetta tukevana myds haasteellisissa tilanteissa.
Perhehoitajan vastuutyontekijin lakisaateisend tehtédvina on auttaa tarvittavan tuen jarjestami-
sessd. Tarve voi syntya yllattavisti, ja erityisesti kriisiterapian jdrjestelyapu saattaa olla tarpeen.

46  http://www.perhehoitokumppanit.fi/miksi-pks/tiimivanhemmuus/
47 https://www.thL.fi/fi/web/lastensuojelun-kasikirja/tyomenetelmat-ja-valineet/tyomenetelmat/theraplay-menetelma
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Lapsen tukemiseksi perhehoitajan tydnohjaus voidaan jérjestdd perheen kotona ns. suora-
na tyonohjauksena. Perhehoitajan tyonohjauksesta kerrotaan lisdd tuonnempana.

5.1.6 Sijoitetun lapsen koulunkdynnin ja opiskelun tukeminen

Perhehoidossa eldvin lapsen tai nuoren koulunkdynnin tukemisessa avainasemassa on he-
ti perhehoidon alkuvaiheessa kdynnistyvd moniammatillisen tiimin, opettajan, perhehoitaji-
en ja vanhempien yhteistyd, riittdvé tiedon vaihto, yhteinen arviointi ja oppimisen seuranta.
Esimerkiksi Pohjoismaisena yhteistyoné on kehitetty malli (SISUKAS) sijoitetun lapsen kou-
lunkdynnin tukemiseksi*. Tyoskentelyn tavoitteena on edistdd lasten koulumyonteisyyttd ja
koulumenestystd seké turvata lapselle hyvit edellytykset jatko-opintoihin. Mallissa monitoi-
mijainen tiimi selvittdd pedagogisen ja psykologisen kartoituksen ja haastattelujen avulla lap-
sen vahvuudet ja tuen tarpeet sekd kannattelee lasta lapi koko peruskoulun. Mallin kehittdjat
toteavat mallin sopivan pitkaaikaiseen perhehoitoon ja mainitsevat tyoskentelylle sopivaksi al-
kamisajaksi 1-2 vuotta sijoituksen alkamisen jédlkeen. Periaatteita ja kdytant6ja lienee kuiten-
kin mahdollista soveltaa my6s lyhytaikaisessa perhehoidossa ja siirtymévaiheissa, edellyttden,
ettd tiedon siirtymisestd huolehditaan ja ettd lapsen kanssa tyoskentelevissa aikuisten joukossa
on vihintain yksi lapselle tuttu, lapsen asioihin perehtynyt henkil6, johon lapsi luottaa. Systee-
misen, ihmissuhdeperusteisen moniammatillisen tyoskentelyn yleistyminen avo- ja sijaishuol-
lossa tuottanee jatkossa yhda enemman mahdollisuuksia tehdé tietoon perustuvia suunnitelmia
ja paitoksid ja tukea sijoitettujen lasten ja nuorten koulunkdyntid niin lyhyelld kuin pitkalla-
kin aikavalilld.

Edelld kuvatun kaltaisen tyoskentelyn onnistumisen varmistamiseksi tyoskentelyyn osal-
listuville sosiaalityontekijoille ja opetusalan ammattilaisille on annettava liséitietoa ja koulutus-
ta muun muassa kiintymyssuhdehdiri6istd ja traumoista ja niiden vaikutuksesta oppimiseen
ja kayttaytymiseen sekd lapsen turvallisuuden tunnetta kannattelevasta vuorovaikutuksesta
ja oppimistilanteiden jdrjestelyistd. Myos perhehoitajat voivat tarvita lisdkoulutusta sijoitettu-
jen lasten koulunkdynnin myonteisestd tukemisesta erityisesti, jos lapsella on yleisen, tehoste-
tun tai erityisen tuen tarpeita tai jos lapsi muista syista tarvitsee paljon tukea koulunkéyntiin,
muun muassa selvitdkseen laksyisté ja kokeisiin valmistautumisesta. Lapselle ja nuorella on ai-
na yksiselitteinen oikeus opetukseen. Opetuksen jarjestimisvastuu on opetustoimella. Lapsen
asioista vastaava sosiaalityontekija seuraa ja valvoo sen jdrjestamistd. Jos lapsi ei saa haettua
erityistd tukea, on ndissd tilanteissa annettava muutoksenhakukelpoiset paitokset sosiaalityon-
tekijélle. Peruskoulun aikaisella tuella voidaan vahvistaa niin lapsen taitoja ja tietoja, itsetun-
temusta kuin myonteistd asennetta oppimista ja koulutusta kohtaan. On tarkedd pyrkid var-
mistamaan, ettd nuori saa perusopetuksen péattotodistuksen. Perusopetuksen normisto antaa
tadhdn mahdollisuuksia monenlaisin opetusjérjestelyin. Paittdtodistus on edellytys nuoren jat-
ko-opinnoille. Erityisesti vanhemmalla idlld sijaishuoltoon siirtyneiden lasten nakokulmas-
ta on tdrkedd, ettd suunnitelmallinen ohjaus omien vahvuuksien ja kiinnostuksen kohteiden
l6ytamiseksi ja elamanhallintataitojen vahvistamiseksi jatkuu myos peruskoulun jélkeen riip-
pumatta siitd, l6ytyyko jatko-opintopaikka heti peruskoulun jélkeen vai ei tai jatkuuko sijais-
huolto vai ei. Tyoryhmdn mukaan lapselle tulee turvata mahdollisuus yksilollisiin ja joustaviin
opetusratkaisuihin. Sijoitetun lapsen vastuusosiaalityontekijilld on valvontavastuu siitd, ettd las-
ten oikeus opetukseen toteutuu. SISUKAS-mallin tai muun vastaavan oppimisen tukiprosessin
kayttoonotto on tarpeen.

48  www.sijoitettulapsikoulussa.fi, http://www.pesapuu.fi/media/uploads/dokumentit/materiaalit/sisukas_kasikirja korj web.pdf
http://sijoitettulapsikoulussa.fi/wp-content/uploads/2016/05/SISUKAS opas 260416 web.pdf
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5.1.7 Sijoitettujen nuorten osallisuus perhehoidossa

Perhehoidossa eldava nuori voi vaikuttaa omaan asemaansa monin keinoin omasta elimistiin
kasin. Tyéryhmain osallistuvilta nuorilta kysyttiin ndkemyksié siitd, miten he kokevat osalli-
suutensa perhehoidossa eldménsi eri osa-alueilla. Mukana oli SOS-lapsikyldn sekd PKS:n nuo-
ria, ja he korostavat seuraavaa.

“Nuorella on asiakassuunnitelmapalaverissa oivallinen mahdollisuus vaikuttaa oloihinsa.
Vai onko? Siitd voidaan olla montaa mielta. Palaverissa kuulolla ovat kaikki osapuolet ja
olisi loistava tilaisuus nuorelle kertoa nakemyksistddn esimerkiksi biologisen perheensa
tapaamisista tai vaikkapa hyvinvoinnistaan perheessd. Jotkut nuoret pystyvitkin siihen,
mutta monilla se tuottaa ristiriitaisuutta.

Palaveritilanne voi olla varautunut eikd nuori valttimatta koe oloaan turvalliseksi, jot-
ta hin voisi suoraan sanoa ajatuksensa. Han voi kokea, ettd hdanen tulee aina mielistelld jo-
takuta, vuoroin sijaisperhettd ja vuoroin biologista perhettd. Voi tuntua silt4, ettei voi aset-
tua ketddn vastaan mielipiteillddn. Ndin nuori vieddin hyvin ahtaalle ja tilanne voi tuntua
jopa mahdottomalta.

Usein sijaisperheen ja biologisen perheen vililld on jdnniteitd ja toinen perhe voi vi-
heksya tai aliarvioida toista. Ei ole reilua, ettd nuori joutuu toimimaan kahden perheen vi-
lilla "valikappaleena” ja siksi osapuolten viliseen yhteistyohon ja suhteisiin on panostetta-
va.

Nuorella on oikeus tavata sosiaalityontekijadnsa myos kahden kesken. Voi olla hel-
pompaa puhua asioista sosiaalityontekijalle niin, etteivat muut osapuolet ole samaan ai-
kaan kuuntelemassa. On kuitenkin tirked, ettd sosiaalityontekija haluaa ajaa ensisijaisesti
nuoren etua, eikd esimerkiksi yritd toimia biologisen perheen tai sijaisperheen parhaaksi.
Sosiaalityontekijan tulee kuunnella nuorta aidosti.

Perheensi saa jokainen nuori valita sen perusteella, missé hanen on hyvi olla ja missd
hénen on turvallista kasvaa. Voi kuitenkin kdyda niin, ettd perheen siséiset ristiriidat ja pa-
ha olo kasvavat niin suuriksi, ettd nuorelle tulisi antaa mahdollisuus muuttaa uuteen per-
heeseen.

Téssédkin asiassa nuorella on mahdollisuus vaikuttaa, jos vain uskaltaa. Se on paljon it-
sestd kiinni. Voi olla, ettd nuorella on ollut jo kauan paha olla perheessd, mutta se tulee ilmi
vasta sen karjistyttyd. Olisi tarkedd, ettd nuoren ympdriltd 16ytyisi edes yksi niin turvalli-
nen ja vilpittomasti valittdva aikuinen, ettd hénelle voisi puhua pahasta olosta pelkadmit-
td reaktioita”

5.1.8 Sijaissisaruksien tukeminen

Sisarussuhteet ovat yksi tarkeimmistd suhteista niin elamassd yleensd kuin lastensuojelupal-
veluiden piirissd (Shlonsky ym. 2005) ja sijaissisaruksilla on merkittévé rooli sijoitetuille lap-
sille sijoituksen vakautta tuottavina “tekijoind” (esim. Ingley & Earley 2008). Téstd huolimat-
ta sijaissisarukset jaavat vihélle huomiolle niin tutkimuksessa kuin perhehoidon kéytanteissa.
Shlonsky ym. toteavat, ettd [kansainvilisessd] tutkimuskirjallisuudessa sijaissisaruksiin on vii-
tattu esimerkiksi sijaishuollon tuntemattomina sotilaina. Suomessa sijaissisaruutta on tutkittu
ldhinna opinndytetoissd, joissa padpaino on ollut sijaissisaruuden kokemuksissa. Sosiaalityén
ndkokulmasta ei ole saatavilla koko perhehoidon kaaren kattavaa systemaattista kuvausta sii-
td, minkalaisia hyvid kdytantoja sijaissisarusten kohtaamisessa, tuessa ja koulutuksessa voitai-
siin hyodyntaa.
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Sijaissisarusten osattomuus perhehoidon prosesseissa on tullut opinndytteiden ja harvo-
jen tutkimusten lisdksi esille kokemusasiantuntijoina toimivien aikuistuneiden sijaissisarusten
kertomuksissa, joissa hyvien kokemusten joukossa on myos paljon kokemuksia sijaissisarusten
tarpeiden hyvin konkreettisesta sivuuttamisesta. Esimerkiksi sijoittajan lapsille suunnatut leirit
tai ryhmit ovat olleet pelkistéddn sijoitetuille lapsille, sosiaalityontekija ei ole tervehtinyt sijais-
sisaruksia vieraillessaan perheen kotona tai sosiaalityontekija on muulla tavalla tehnyt perheen
kotona numeroa siitd, ettd on paikalla nimenomaan sijoitettua lasta varten.

Sijaissisaruksiin on jo pyritty kiinnittdmdin aiempaa paremmin huomiota ennakkoval-
mennusvaiheessa (ks. luku Ennakkovalmennus). Sijaissisarukset on kuitenkin otettava huomi-
oon sijoituksen kaikissa vaiheissa ja heiddn merkityksensa niin perheen tdysvaltaisina jasenina
kuin sijoitetun lapsen elamankulkuun vaikuttavien merkittdvien vuorovaikutussuhteiden osa-
puolina tulisi tunnustaa. Shlonsky ym (emt.) esittavit, ettd sijaissisarusten ja sijoitettujen lasten
vilisiin suhteisiin tulisi perhehoidossa kiinnittda erityista huomiota ja ettd sosiaalityon kaytan-
teiden tulisi tukea nditd suhteita. Tutkijat kehottavat etsimdin luovasti uusia tapoja osallistaa si-
jaissisarukset perhehoidon kaikkiin vaiheisiin.

Tyoryhmd korostaa, ettd perhehoidon turvallisuuden ja laadun varmistamiseksi myds si-
jaissisaruksilla tulee olla suora kontakti joko lapsen asioista vastaavaan sosiaalityontekijidn tai
perhehoitajalle mddrdttyyn vastuutyontekijddn®. Perheen kotona vieraillessaan sosiaalitoimen
edustajan on kiinnitettdvd huomiota kaikkien perheen lasten kohtaamiseen. Lapsen sosiaali-
tyontekijén ja perhehoitajan vastuutyontekijan tai moniammatillisen tiimin muiden jdsenten
vieraillessa perheessd yhdessa heilld on mahdollisuus jakaa huomiotaan lasten kesken ja esi-
merkiksi keskustella sijaissisarusten kanssa erikseen. Varttuneempien sijaissisarusten kuulumi-
sia voi kyselld my®s tarkoitusta varten perustetun sosiaalisen median vilityksella.

Myos sijaissisaruksien kohdalla on muistettava lasten yksilollisiin tarpeisiin vastaamisen
tehtdvd. Esimerkiksi monet sijaissisarukset kaipaavat vertaistukea, toiset puolestaan eivit koe
tarvitsevansa sitd. Sijaissisaruksille tarjottavan tuen tulee olla jatkuvasti saatavilla, monipuolis-
ta ja ldhtokohdiltaan vapaaehtoista.

5.1.9 Yhteydenpidon merkityksellisyys

Lapsen, syntymdperheen ja muitten liheisten yhteydenpito. Lapsen ndkokulmasta hinen kehi-
tystddn vahvistava ja identiteetin muodostumista tukeva yhteys ja yhteydenpito merkitykselli-
siin ldheisiin on tirkead turvata. Usein katkenneen yhteyden solmiminen uudelleen, tirkeiden
suhteiden ylldpitiminen sekd tuhoavien suhteiden kanssa tyoskentely edellyttdd monenlaista
ja monitasoista tukea. Sijoitetun lapsen sdannollistd yhteydenpitoa syntyméperheeseensd pe-
rustellaan usein yhteydenpidon myonteiselld yhteydelld niin kotiinpaluun mahdollisuuteen, si-
joituksen pysyvyyteen kuin lapsen kehitykseen ja kdyttdytymiseen. Sen ja Broadhurst (2011,
305) toteavat noin viisikymmenté eri maissa tehtyé tutkimusta kasittavan tutkimuskatsauksen-
sa pohjalta, ettd laadukas yhteydenpito syntymdperheen jiseniin, yhdessid myonteisten ammatil-
listen interventioiden kanssa, todellakin tuottaa sijoitetuille lapsille todenndkdoisesti hyvid tulok-
sia, kuten onnistuneen paluun vanhempien luo tai pysyvyytti sijoitukseen. Sen sijaan huonosti
suunniteltu, huonolaatuinen ja ilman tukea jdava yhteydenpito voi olla vahingollista lapsille ja
erityisen vahingollista se voi olla silloin, kun lasta on aiemmin kohdeltu kaltoin. Tutkijat ke-
hottavat arvioimaan tapaamistiheyttd suhteessa lapsen hyvinvointiin ja muistuttavat, ettei ta-
paamisten madrd korvaa laatua. Sen ja Broadhurst (emt. 306) pitdvit tdrkednd lapsen tilan-
teen yksilollistd arviointia ja kehottavat vilttdmddn kaikkia lapsia yleisesti koskevien kiytintojen

49  http://reescentre.education.ox.ac.uk/wordpress/wp-content/uploads/2013/10/ReesCentreReview ImpactOfFosteringOn-
CarersChildren.pdf
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muodostamista. Tamén lisdksi he nostavat tapaamissuunnitelmia tehtdessé tirkeiksi seikoiksi
seuraavat asiat:

o Lapsen ja vanhemman sijoitusta edeltdvén tilanteen piirteet

o Lapsen ikd ja kehitystaso

« Niiden perheenjdsenten olosuhteet, joiden kanssa yhteydenpitoa suunnitellaan
o Aikaisempien sosiaalitoimen interventioiden historia perheen kanssa

o Lapsen ja perheenjdsenten vilisten suhteiden laatu

o Perhehoitajien kyky kasitelld yhteydenpitoa lapsen edun mukaisesti

Sen ja Broadhurst (emt. 306) tiivistavit vield tutkimuksiin perustuen kaytantojd, joiden
avulla yhteydenpidon myonteisid mahdollisuuksia on mahdollista maksimoida:

o Sosiaalityontekijo6illd on keskeinen rooli tapaamisten tiheyden, laadun ja turvallisuuden
arvioijana

«  Yhteydenpidon tulisi olla tarkoituksenmukaista ja perustua lapsen tarpeiden arviointiin

o Lapsen, vanhempien ja muiden lapsille merkittdvien ihmisten toiveet ja tunteet tulisi ot-
taa huomioon

o Lapselle, vanhemmille ja sijaisvanhemmille on tarjottava riittavda tukea, ettd yhteydenpi-
to onnistuisi

o Jos yhteydenpito kielletddn siksi, ettd se on haitallista lapsen hyvinvoinnille, asia on selitet-
tavi lapselle ikédtasoa vastaavalla tavalla

Useiden katsaukseen siséltyvien tutkimusten mukaan sosiaalityontekijan rooli yhteyden-
pidon edistdmisessd on ratkaiseva, mutta sosiaalitoimen yhteydenpidon tukikdytdnndissd on
suuria eroja eri yksikkdjen ja tyontekijoiden valilla. Tutkimuksissa kévi myos ilmi, ettd jos yh-
teydenpito on katkennut, sen uudelleen virittiminen on vaikeaa. Epdsadnnollisenkin yhteyden-
pidon uudelleen kidynnistiminen lapsen niin toivoessa on kuitenkin tirkead, silld yhteydenpito
antaa lapselle arvokasta tietoa hdnen omasta historiastaan ja voi my6s tarjota mahdollisuuden
saada tukea sijaishuollon pdittyessd. Vanhempien ottaminen mukaan péaitoksentekoon sijoi-
tuksen varhaisessa vaiheessa on myonteisessd yhteydessé heidén tyytyvaisyyteensa lastensuo-
jelupalveluja kohtaan.

Katsauksen tutkimuksissa kavi ilmi, ettd lapset haluaisivat pitdd yhteyttd useisiin suku-
laisiinsa, mutta eivit ole valttdmittd kertoneet siitd. Monet sijoitetut lapset haluaisivat pitda
yhteyttd myos aikaisempien sijaisperheidensé sisaruksiin, ystaviin ja sijaisvanhempiin. Sen ja
Broadhurst (emt. 305) kehottavatkin ammattilaisia laajentamaan kisitystddn lasten verkostois-
ta sekd kuuntelemaan lapsia ja nuoria yhteydenpitosuunnitelmia laatiessa. Tapiolan SOS-Lap-
sikyldssd on hyvia kokemuksia kerran vuodessa jérjestettavista kylapdivasta. Jokainen lapsi saa
kutsua haluamiaan ldheisiddan kyldpéivddn, jossa lapset, heiddn ldheisensd, perhekotien van-
hemmat seka lapsikyldn tukityontekijat viettavit yhteisen paivan vapaamuotoisen tekemisen,
leikkimisen, pelaamisen ja grillaamisen merkeissa.

Lapset haluavat yleensi olla yhteydessd vanhempiinsa my®6s siind tilanteessa, ettd he eivit
toivo asuvansa vahempiensa luona. Lapset saattavat myos toivoa yhteydenpitoa jonkun per-
heenjdsenen kanssa ja toisen kanssa he puolestaan eivit halua olla yhteydessa. (Sen & Broad-
hurst 2011, 302.) Tutkimusten mukaan sisarukset auttavat lasta sdilyttdmaédn jatkuvuuden tun-
teen suhteessa perheeseensi ja selvidmaén eroon liittyvéssd stressitilanteessa (Sen & Broadhurst
2011, 304). Tutkimuskatsaus tukee YK:n sijaishuollon péaitoslauselmaan ja Suomen lainsaddan-
toon perustuvaa kdytantod, jonka mukaan sisarukset pyritddn sijoittamaan samaan paikkaan.
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Lapsen sijoituksesta johtuvat vanhemman kielteiset tunteet voivat saada vanhemman vi-
hentdmain yhteydenpitoa tai lopettamaan sen kokonaan. Erityisesti niiden vanhempien koh-
dalla, jotka ovat vastustaneet lapsen sijoitusta ja/tai joiden paihdeongelma on johtanut lapsen
sijoitukseen, sddnnoéllisen yhteydenpidon jatkuminen on epavarmaa. Yhteydenpito vanhem-
paan, erityisesti isddn, voi myos olla loppunut jo ennen sijoitusta. (Sen & Broadhurst 2011,
302) Perhehoitajan tuki yhteydenpidossa on keskeisessé roolissa. Perhehoitajilla on useimmi-
ten myonteinen asenne yhteydenpitoa kohtaan, mutta kielteistd asennetta esiintyy erityises-
ti silloin, kun yhteydenpidolla koetaan olevan kielteisid vaikutuksia lapseen. Toisaalta jos yhte-
ydenpitoa ei ole, lapsen ahdistus ja pettymys yhteydenpidon toteutumattomuudesta voi jaada
perhehoitajan kannettavaksi. (Sen & Broadhurst 2011, 303.) Tyéryhmd pitddkin tirkednd, ettd
sijaisvanhemmat pddsevdit purkamaan ja kdsittelemddn nditd asioita ja tunteita rauhassa asian-
tuntijan kanssa.

Lapsen, perhehoitajan ja sosiaalityontekijin/sijoittavan tiimin vilinen yhteydenpito. Til-
14 hetkelld vastuusosiaalityontekijoilld on paikoin varsin vihédn aikaa perehtyé asiakaslasten ti-
lanteisiin tai olla heihin yhteydessa. Niin sosiaality6té tekevit kuin lapset, nuoret, vanhemmat
ja perhehoitajat kokevat usein, ettd yksittdisen sosiaalityontekijan tyokuorma on liian suuri ja
yhteydenpito liian ohutta ja vihiistd. Sosiaalityontekijét raportoivat, ettd etenkin lasten kanssa
tyoskentelyyn tulisi olla enemmaén aikaa ja mahdollisuuksia.

Perhehoitoliitto kartoitti vuonna 2016 perhehoitajien kokemuksia perhehoidon nykyti-
lasta ja perhehoitajien saamasta tuesta. Kyselyyn vastasi 165 lastensuojelun perhehoitajaa, jois-
ta noin 75 % oli tyytyvdisid tai erittdin tyytyviisid yhteistyohon. Noin 25 % vastaajista ilmoitti
kuitenkin olevansa tyytymiton tai erittdin tyytyméton yhteistyohon vastuutyontekijan kanssa.
Eniten tyytyméattomyyttd aiheutti yhteistyon puute: yhteistyota ei joko ollut tai se koettiin lii-
an vahiiseksi. Vastuutyontekijaa oli vaikea tavoittaa eikd hin tehnyt kotikéyntejd. Vastuuty6n-
tekijan vaihtuminen aiheutti myds kdytdannon ongelmia, muun muassa uusien tyokdytiantojen
opettelua useaan kertaan. (Perhehoitoliitto 2016.)

HuosTa-hankkeessa (Heino ym. 2016) tutkittiin vastuusosiaalityontekijian ajankayttoa ja
lisdajan tarvetta hoitaa asianmukaisesti lapsen asiaa vuoden ajalta ennen hetke, jolloin lapsen
asia oli sijoituksen kynnykselld. Tulokseksi saatiin, ettd vastuusosiaalityontekijilla voi olla kor-
keintaan 15 lasta asiakkaana (noin 10 asiakasperhettd).

Perhehoidon kulmakivid ovat saavutettavuus ja kohtaaminen. Moniammatillisen tiimin ja
perhehoidon osapuolten vilinen vuorovaikutus edellyttda tavoitettavuutta ja responssia. Tii-
min jdsenten tavoitettavuutta voidaan parantaa esim. asiakaspalveluun ja dokumentointiin
erikoistuneen tiimikoordinaattorin avulla. Lasten ja perheiden nakokulmasta sosiaalityon ta-
voitettavuus paranee huomattavasti, kun vastuu lapsen ja perheen asioista on yksittdisen tyon-
tekijdn sijaan koko tiimilld. Tyoskentely jatkuu ja tukea on saatavilla yksittéisten tyontekijoiden
lomista tai muista poissaoloista huolimatta. (Fagerstrom, 2016, 3-4; Lahtinen ym. 2017).

Kaikille lapsille ja nuorille tulee hankkia nykyaikaiset sdéhkoiset viestintavilineet ja ohjel-
mat. Lapset ja nuoret eldvit hetkessd, ja hyvin tarkedtkin asiat saattavat jaada kisittelemattd, jos
heillé ei ole mahdollisuutta avata kasvokkaista tai vilitteistd keskustelua aiheesta nopealla aika-
taululla. Sijoitettujen lasten ja nuorten voi olla helpompi avata tutunkin ammattilaisen kanssa
keskustelu viestintdteknologian avulla, sillé silloin he voivat suojata itseddn ja hallita vuorovai-
kutustilannetta erilaisilla vilitteisen vuorovaikutuksen keinoilla. Sdhkéisten viestintavilinei-
den ja ohjelmien kéytostd perhehoidossa on jo saatu hyvid kokemuksia esimerkiksi PePPi-
hankkeen sijaisperhenuorten chatissa *. Internetin vilitykselld toimivia keskustelupalveluita
voi hyodyntdd myds perhehoitajan ja sosiaalityon vilisessd yhteydenpidossa sekd vertaistuki-
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toiminnassa. Tyoryhmd ehdottaa, ettd sijoittava taho hankkii jokaiselle perhehoitoon sijoitetul-
le lapselle sihkdoiseen yhteydenpitoon tarvittavat vilineet ja ohjelmat. Sahkoisessd asioinnissa on
huomioitava lapsen yksityisyyden suojaan ja tietoturvaan liittyvat vaatimukset. Lisatietoa sosi-
aalisen median hyodyntamisestd lastensuojelussa l6ytyy muun muassa Lastensuojelun Keskus-
liiton oppaasta Lastensuojelu ja some’' .

5.1.10 Lapsen syntymavanhemman kanssa tyoskentely

Lapselle on tirkeda tietdd, ettd vanhemmasta huolehditaan. Néin lapsi voi vapautua vanhem-
masta huolehtimisen taakasta. Sinkkonen (2001) korostaa, ettei koskaan tulisi viaheksya las-
ten ja vanhempien biologisen siteen voimaa. Syntymdvanhemmat jéddvdit usein vaille huomi-
ota tai tukea, mikd on huono asia lapsen voinnin kannalta, silli lapselle on tdirkedd tietdd, ettd
vanhemmat saavat apua ja tukea ongelmiinsa. Lapsen kannalta olisi myos merkityksellistd, ettd
syntymdvanhempia autetaan hyviksymddn lapsensa sijoitus tai ainakin toimimaan lapsen edun
mukaisesti, jolloin lapsella olisi sisdinen lupa kiintya perhehoitajiinsa. Perhehoitajien ja synty-
mavanhempien hyvi yhteistyé nahddan merkittavana tekijana lapsen nakokulmasta, silld se luo
lapselle jatkuvuuden ja turvallisuuden tunnetta sekd vahvistaa lapsen kiinnittymista sijaisper-
heeseen tai ammatilliseen perhekotiin. Vanhemman tukeminen vahvistaa mahdollisuutta hy-
vain yhteistyohon.

Vanhempien kokemukset sijoitusprosessista ovat merkittéva tekija myos lapsen prosessissa
ja sen vaikutuksista sijoituksen onnistumiseen. Alpertin (2005) mukaan syntyméavanhemmat
kokevat usein himmennystd, avuttomuutta, tyytymattomyytti ja holhoamista. Tyypillisimmin
vanhemmat raportoivat ongelmia seuraavilla alueilla: vastuunottamisen puute tyontekijoiden
kesken seki eri viranomaistahojen keskindinen epdjohdonmukainen tiedon kulku, tyontekijoi-
den huono tavoitettavuus, vanhempien arvostuksen puute ja pois jattdminen péadtoksen teosta
sekd vanhempien epétietoisuus oikeuksistaan.

My6s Saarikallio-Torp ym. (2010) ovat tutkimuksessaan havainneet, ettd sijoitettujen ja
huostaanotettujen lasten vanhempien tilanteesta tiedetddn varsin vahén. Tutkimuksen mukaan
on kuitenkin selvad, ettd huostaanotettujen lasten vanhempien eliméntilanne on vaikea seka
ennen ettd jalkeen huostaanoton. Perheissd on usein monimutkaisia ja paillekkaisia ongelmia.
Pitkdnen (2011) on tutkimuksessaan haastatellut 14 sijoitetun lapsen vanhempaa heidan kun-
toutumisensa nakokulmasta. Myo6s tdssd tutkimuksessa havaittiin, ettd vanhempien kuntoutu-
misen tukeminen on vihdisessé roolissa lastensuojelun prosessissa. Vanhemmat toivat kuiten-
kin esille, ettd heiddn kuntoutumistaan on edistényt lapsen hyvi sijaishuolto, sijoituksen hyva
eteneminen ja sellainen yhteistyo, jossa on voinut kokea roolinsa merkityksellisena. Vanhem-
muus nédkyi vahvana roolina, joka motivoi muutokseen. Monet vanhemmat olivat kuntoutu-
neet paihderiippuvuuksista, sairauksista, hankalista ihmissuhteista tai oman lapsuuden aihe-
uttamista vaikeuksista.

Pitkdsen (emt.) mukaan vanhempien nidkokulmasta lapsen huostaanotto koettiin mer-
kittavini, vilttimattomand muutoskohtana vanhempien elimissi. Lapsen onnistuneella si-
joituksella oli merkitystd vanhemman omalle kuntoutumiselle. Lapsisensitiivisessd vanhem-
muustydssd vanhempien tukeminen vahvistaa myos lapsen etua. Huostaanotto on vaativa
lastensuojelullinen prosessi, joka edellyttad ammattilaisilta vastuuta erityisesti lapsen hyvasta
elimistd ja sen ohella my6s vanhempien tukemisesta. Ongelmat ovat usein niin monimuotoi-
sia, ettd tarve moniammatilliselle yhteisty6lle on ilmeinen. Tyéryhmd korostaa, ettd lapsen van-
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hemman mahdollisuus omaan kuntouttavaan tyohon tulee aina selvittdd ja turvata yhteistydssd
muiden viranomaisten ja palveluntarjoajien kanssa.

5.1.11 Vuorovaikutuksen tuki

Moniammatillista tiimid tarvitaan alusta asti tukemaan jaetun vanhemmuuden syntymisti.
Yhteistyon kdynnistymisen kannalta ensimméinen tapaaminen on tirked. Osapuolten tutus-
tuminen toisiinsa edellyttda tyontekijélta herkkyytta tunnistaa eri osapuolten pelkoja, odotuk-
sia, ennakkoluuloja ja toiveita. On tarkeda, ettd tyontekijd pyrkii sanoittamaan ja avaamaan né-
mad alusta asti, jotta vadrit kisitykset ja ennakkoluulot saadaan purettua heti. Tyontekijoiden
tehtévind on huolehtia, ettd kaikkien osapuolten tunteet tulevat huomioiduksi ja ettd tunteiden
néyttiminen mahdollistuu.

Pelastakaa Lasten vahvasti tuetun perhehoidon osana kehitetyssdé ns. PERHOS-tyossd
(PERHOS=perhehoidon suhteet) on ollut tavoitteena luoda malli siitd, millaista sosiaalityon
tyoskentely on perhehoitoon liittyvissd ihmissuhteissa alkaen perhehoidon valmistelusta ja jat-
kuen ldpi prosessin. Perhehoidon tavoitteena on sellainen yhteistyo lapsen liheisten kesken, jos-
sa jokainen osapuoli tydskentelee yhtdaikaisesti samaan suuntaan. Osa lapsen suojelua ja lasten-
suojelua on vahvistaa hanen ympirillddn olevien ldheisten verkkoa ja yhteistyota, auttaa lasta
ihmissuhdesolmuissa sekd tukea ja kannustaa ldheisid pysymdédn lapsen eldmissd. PERHOS-
tyOssd pyritddn erityisesti auttamaan perhehoitajien ja vanhempien vilisen yhteistyon raken-
tumista.

Muun muassa tunteiden yhteinen tydstdminen ja arkinen yhteydenpito ja sen sddnnolli-
syys ovat nousseet Pelastakaa Lapset ry:n jirjestdmissd vanhempien ja perhehoitajien vilisissa
kokemusasiantuntijakeskusteluissa tarkeiksi teemoiksi. Tunteiden ty6stdminen on kokemus-
asiantuntijoiden mukaan tirkeéd, koska silld tavalla toinen osapuoli nayttaytyy inhimillisem-
péand ja vuorovaikutuksesta tulee tasapuolisempaa. Molempien osapuolten vihan, pettymysten,
kateuden ja menettdmisen pelon hallittu osoittaminen ja sanoittaminen koetaan perheitd yh-
distdvdnd ja lahentdvind, mika helpottaa myds myohempéad tyoskentelyd. Lisdksi on tarkedd, et-
td sekd perhehoitajat ettd vanhemmat kertovat itse itsestdan, menneisyydestddn ja elamastdan,
jotta keskustelu ei jéisi vain pinnalliseksi kuulumisten vaihtamiseksi eivitkd mielikuvat syntyi-
si vain viranomaisten kertomusten tai lausuntojen pohjalta. Sekd vanhempien ettd perhehoi-
tajien toiveena on, ettd yhteisen tydskentelyn yhtend tavoitteena olisi tukea vanhemman itse-
tuntoa nostamalla esiin positiivisia asioita, eikd vanhemman rankkoja taustoja ja kokemuksia
kadnnettdisi tatd vastaan. Tyoskentelyn tulee olla voimavarakeskeistd ja ajattelun pohjana on,
ettd kaikki vanhemmat pystyvit tyoskentelemaén lapsen edun mukaisesti. Rinnakkaisen van-
hemmuuden tukeminen voi edistdd myds lapsen ja vanhemman tapaamisten ja muun yhtey-
denpidon sujuvuutta. Vanhemman tapaa olla vuorovaikutuksessa lapsen kanssa voidaan ohjata
hyvin konkreettisin menetelmin (kts. esimerkki liite 2).

Kokemusasiantuntijakeskusteluissa arkinen yhteydenpito ja sen sddnnéllisyys ovat nous-
seet tarkeiksi teemoiksi niin sijoitetun lapsen tai nuoren kuin vanhempien nidkokulmasta. Esi-
merkiksi etukdteen sovittujen soittoaikojen on koettu vapauttavan lapsen huolesta ja tuovan
vanhemman eldmédn rytmid, joka edisti vanhemman hyvinvointia. Keskusteluissa pidettiin
tarkedna, ettd sosiaalisen median kdyttoon sovittiin selkedt ohjeet. Yhteyttd pidettiin muun mu-
assa Facebookin ja WhatsApp:n kautta ja keskusteluun nousivat my6s blogit seké kuvien julkai-
seminen. Median vairinkdyttod voi esiintya kaikilla osapuolilla, minka vuoksi yhteisten sadnto-
jen laatiminen on tédrkeéd heti alusta asti.

Kokemusasiantuntijoilta on tullut positiivista palautetta ensimmadisistd tapaamisista, jois-
sa on rauhassa yhdessd tehty arkisia asioita, kuten laitettu ruokaa ja syoty yhdessd. Vanhemmil-
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ta nousi myos toive tiiviimmastd vapaamuotoisesta yhteydenpidosta sijaisvanhempien kanssa,
toisinaan myos ilman lapsia. Toiveena esitettiin myds, ettd sijaisperheet saisivat heti sijoituk-
sen alussa yhteystietoja lapsen muihinkin sukulaisiin, jotta yhteydenpito niihin ei jaisi yksin-
omaan syntymdvanhemman varaan. Kokemusasiantuntijat pitivdt tdrkednd my®os sité, ettd per-
heitd tuetaan alussa yhteiseen keskusteluun lapsen kasvatukseen liittyvissd asioissa. Koettiin, ettd
yhteinen ymmarrys kasvatusasioista edistdd myohempéda yhteistyotd. Joskus tyontekija voi aut-
taa my0os kdytdnnon asioiden sopimisessa, kuten siind, milld nimelld kustakin vanhemmasta
puhutaan.

Myos taideldhtoisten menetelmien hyodyntamisestd perhehoidon vuorovaikutukseen on
hyvid kokemuksia. Esimerkiksi kehon, aistien ja lilkkeen mukaan ottaminen voi helpottaa vai-
keiden tunteiden kasittely4 ja ilmaisua ja helpottaa stressia tai jannitysta. Perhehoitoliiton Kei-
nu - voimaannuttavat taidemenetelmdt osaksi lastensuojelun perhehoidon tukitoimia 2012 -
2014 -hankkeessa kehitetyssa Keinu-mallissa on menestyksellisesti hyddynnetty voimauttavaa
valokuvausta, tanssi-liiketerapiaa, draamaa ja musikaalityoskentelyd osana isoa projektia, jon-
ka tavoitteena oli vahvistaa sijoitetun lapsen ja timin perheiden yhteisty6td. (Koponen & Lin-
na 2014.) Pelastakaa Lasten Minun eldméni -projektissa kéytettiin valokuvia ja multimediaa
elamankertatyoskentelyn apuvilineiné (Uusitalo2007, 127-133). Muina taideldht6isind mene-
telmind voi kokeilla laulupajoja, 44nimaailmatyoskentelyd, perhesirkusta, nukketeatteria, erilai-
sia valokuvatyoskentelyn muotoja, elokuvan tekemistd sekd muita mediatyoskentelyn muoto-
ja tai vaikkapa yhteiso- tai ymparistotaidetta. (Lisétietoa taidemenetelmistd Kankanen 2013.)

Tapiolan SOS-Lapsikylésséd on hyvid kokemuksia [uonto- ja eldinavusteisen perhetyon me-
netelmista lapsen, hdnen biologisen vanhempansa sekd perhekodin vanhempien yhteistyon
vahvistamisessa. Yhteiset luontoretket ja eldinten parissa tekeminen ovat antaneet aikuisille
mahdollisuuden jakaa vanhemmuuden vastuuta arjessa ja kisitelld siitd nousevia tunteita. Lap-
si puolestaan on voinut jakaa myonteisid hetkid hanesta huolehtivien aikuisten parissa. Myos
vanhempien tai muiden ldheisten, lasten ja sijaisvanhempien yhteisista viikonloppuleireistd on
hyvia kokemuksia. Leirilld pidetddn yhteisid ja jarjestetdan yhteistd toimintaa lapsen ja timéin
perheiden kesken. (mm. Mantila ym. 2008, 70-73; Koponen & Linna 2014.)

Eldmaéntilanteiden muutosten, kriisien ja ndkemyserojen my6ta perhehoidon vuorovaiku-
tuksessa voi syntya hankalia tilanteita edelld kuvatusta vuorovaikutuksen tuesta ja vuorovaiku-
tustyoskentelystd huolimatta. Ongelmatilanteiden purkamisessa ulkopuolinen, neutraali taho
voi olla hyodyllinen. Erityisesti perhehoidon pulmatilanteisiin on kehitetty yhteysneuvottelu-
konsultaatiomalli®*. Yhteysneuvottelussa kaksi ulkopuolista yhteysneuvottelu-koulutuksen kay-
nyttd neuvottelijaa ohjaa osapuolia tavoitteena parantaa heidin vilistd yhteyttd, luottamusta ja
yhteistyotd. Aloite yhteysneuvotteluun voi tulla sosiaalityontekijalta, perhehoitajalta tai lapsen
ldheiseltd. Yhteysneuvottelu tuottaa parhaat tulokset silloin, kun konsultaatioon tullaan ennen
kuin tilanne osapuolten vililld on tdysin tulehtunut.

5.1.12 Perhehoitajan tuki

Koulutus ja hyvinvointi

Perhehoitolain mukaan lapsen sijoittanut taho vastaa toimeksiantosopimukseen kirjattavalla
tavalla perhehoitajan koulutuksesta. Perhehoitajalle on myos jarjestettiva riittdva mahdollisuus
saada tukea ja tavata vastuutyontekijad (Perhehoitolaki 15§).

52 https://www.perhehoitoliitto.fi/files/316/yhteysneuvottelu.pdf
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Sijoittavat kunnat jarjestdvit perhehoitajilleen vaihtelevasti tdydennyskoulutuksia perhe-
hoidon aikana. Koulutukset ovat péivén tai viikonlopun mittaisia ja ne keskittyvit usein ajan-
kohtaisiin asioihin, kuten lakimuutoksiin tai perhehoitajalle hyodyllisiin aiheisiin, esimerkiksi
kiintymyssuhteisiin. Laki, asetukset tai suositukset eivit ota kantaa siihen, miten perhehoitaji-
en tdydennyskoulutusta tulisi jarjestdd ja mitkd koulutusten sisallot tulisi olla. Perhehoitajille
on kuitenkin kehitetty useita laajempia koulutusohjelmia, joita on myds tutkittu. Perhehoitajil-
le, syntyméavanhemmille ja sosiaalityontekijoille tarkoitettuja koulutuksia kdsitelldan tarkem-
min toisaalla.

Perhehoitolain 15a pykéldssa saddetddn, ettd kunnan on jarjestettavd paatoimiselle per-
hehoitajalle mahdollisuus hyvinvointi- ja terveystarkastukseen vahintddn joka toinen vuosi ja
muille perhehoitajille tarvittaessa toimeksiantosopimuksessa sovittavalla tavalla. Lisaksi to-
teuttamisessa tulee ottaa huomioon kuntayhteisty6 eri kuntien yhteisten paatoimisten perhe-
hoitajien terveystarkastuksissa. Hyvinvointi- ja terveystarkastukset maaradava lakimuutos tuli
voimaan Perhehoitolain viimeisimmassd uudistuksessa 1.7.2016 eikd tarkastusten toteutumi-
sesta ole saatavilla tietoja.

Perhehoitajan tehtdvd on sitova ja vaativa. Perhehoitajan jaksamisen tueksi perhehoitajalla
on Perhehoitolain 13 pykilassda madritelty oikeus vapaaseen, jota kertyy kaksi vuorokautta kuu-
katta kohden. Perhehoidon jérjestaimisestd vastaavan kunnan tai kuntayhtymén tulee huolehtia
tai tarvittaessa avustaa perhehoidossa olevan henkilén hoidon tarkoituksenmukaisessa jarjes-
tamisessd perhehoitajan vapaan ajaksi.

Perhehoitajan vapaasta sovitaan toimeksiantosopimuksessa ja perhehoitajalla on oikeus
olla nditd vapaita myos kayttamattd. Jos perhehoitaja ei halua kayttda vapaitaan kuukausittain,
voidaan sopia esimerkiksi siitd, ettd lapsi voi viettdd lomaperheessd pidemman ajan kerran tai
pari vuodessa tai vapaa voidaan korvata perhehoitajalle rahana. Tyoryhmd korostaa, etti lap-
selle hinen tarpeistaan johtuen osoitettu tukiperhe on nimenomaan lasta varten. Tukiperhett
ja sen kdyttod ei siten tule kytked perhehoitajan vapaaseen. Sijoitetun lapsen kotiloman aika ei
myoskdidn ole perhehoitajan vapaata, jollei sijoittava taho ole sopinut muuta lapselle turvallis-
ta varajarjestelyd kotiloman keskeytymisen varalle. Perhehoitajien mahdollisuus jérjestdid per-
hehoitajan vapaa kunkin perheen yksilolliseen tilanteeseen sopivalla tavalla on lapsen etu, jota si-
joittajan toimien on turvattava.

Tyonohjaus

Perhehoitajien tyonohjauksesta sdddetddn Perhehoitolain 15 pykaldssd, jossa todetaan, ettd
kunta tai kuntayhtyma vastaa tarvittavasta tyonohjauksesta toimeksiantosopimukseen kirjat-
tavalla tavalla. Ammatillista perhehoitoa ostaessaan sijoittajat velvoittavat ammatilliset perhe-
kodit hankkimaan itselleen tarvittavan tyonohjauksen. Siitd syntyvit kustannukset sisaltyvit
hoitovuorokausimaksuun.

Tyonohjaus on tyonohjaajakoulutuksen kiyneen, vaitiolovelvollisen henkilon antamaa am-
matillista tukea. Tyonohjaaja tulee lapsen sijoittaneen organisaation ulkopuolelta. Tyonohjaajat
kayttavit erilaisia metodeja ja heiddn toimintaansa ohjaavat orientaatiot ovat erilaisia. Tyonoh-
jausta voidaan toteuttaa yksilo-, pari- tai ryhmétyonohjauksen muodossa. Parityonohjauksessa
ohjattavana parina voivat olla perhehoitajat tai perhehoitaja ja sosiaalityontekijd. Tyonohjaaja
ei arvioi perhehoitajan kelpoisuutta toimia tehtavassdan (Janhunen ym. 2016).

Tyonohjaus voi olla vilillisté tai suoraa. Lastensuojelun perhehoidossa tyénohjaus on péa-
saantoisesti valillistd, mika tarkoittaa sitd, ettd lapset eivit ole ldsnd tyonohjaustilanteessa. Vi-
lillinen tyonohjaus voi tapahtua perheen kotona muiden kuin ohjattavan poissaollessa, mutta
pédsadntoisesti perhehoidon tydnohjausta tehdddn erikseen tydnohjausta varten varatussa rau-
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hallisessa tilassa. Tyonohjaaja tutkii keskustellen perhehoitajan rinnalla sijaisvanhemmuuteen
liittyvid kysymyksid ja haastaa perhehoitajaa tarkastelemaan sijaisvanhemmuutta eri nakokul-
mista. Ns. suoraa tyonohjausta, jossa tyonohjaaja kiy perheen kotona ohjaamassa perhehoita-
jaa arjen vuorovaikutustilanteissa, ei perhehoidossa ole kdytetty juuri lainkaan.

Perhehoitoliiton vuonna 2016 toteuttamaan kyselyyn vastanneista perhehoitajista kaikki
eivit olleet saaneet lakisditeistd tyonohjausta. Noin viidennes niisté, jotka eivit olleet osallistu-
neet tyonohjaukseen, eivit olleet saaneet tydnohjausta pyynnostaan huolimatta. Perhehoitajien
mukaan tyénohjauksen antamisesta saatettiin kieltdytyd muun muassa vetoamalla siihen, ettd
tyonohjaukseen ei ole varattu madrirahoja. (Perhehoitoliitto 2016.)

Perhehoitajien tydnohjaus on tiarked lakisddteinen tukimuoto, jonka kéytto on yleistymas-
sd, mutta jonka saatavuudessa on edelleen alueellisia, sijoittajakohtaisia ja jopa sosiaalityonte-
kijdkohtaisia eroja. Lastensuojelun perhehoitajien tyonohjauksen jérjestimisen tueksi on tehty
opas, joka on ladattavissa internetistd veloituksetta.”® Perhehoidon maailmaan perehdyttavin
lisdkoulutuksen kdyneiden tyonohjaajien yhteystietoja l6ytyy muun muassa Perhehoitoliiton
Tyonohjaajapankista®.

Tyoryhmd korostaa, ettd lasten ja perheiden yksilollisiin tarpeisiin vastaavassa perhehoidos-
sa laadukkaan perhehoidon tuen, kuten tyonohjauksen, on oltava tasavertaisesti kaikkien per-
hehoitajien saatavilla. Tyoryhmd kiinnittid mydés huomiota siihen, ettd ns. suora tyonohjaus on
erittdin hyodyllinen perhehoidon laatua lisddvd ja vaikuttavuutta tukeva tukimuoto esimerkik-
si niissd sijoituksissa, joissa lapsen haastava kéyttdytyminen arjessa tai muu negatiivinen vuoro-
vaikutus kuormittaa perhettd. Perhehoidossa suoraa tyénohjausta voi tarjota esimerkiksi tyon-
ohjaajakoulutuksen suorittanut perheterapeutti tai psykologi. Suora tyénohjaus tarjoaa véyldn
my0s perhehoitajan psykoedukaatiolle. Psykoedukaatio on vuorovaikutuksellinen prosessi, jo-
hon sisdltyy kognitiivista tyoskentelya, tunteiden kasittelya sekd sosiaalisten ja vuorovaikutuk-
sellisten taitojen ja ongelmanratkaisutaitojen harjoittelua. Psykoedukaation avulla perhehoitaja
voi esimerkiksi harjaantua tunnistamaan ja muuttamaan reagointiaan lapsen kayttaytymiseen.
Kuten vilillisessa tyonohjauksessa, myds suorassa tyonohjauksessa tyonohjaaja tulee lapsen si-
joittaneen tahon organisaation ulkopuolelta.

Mentorointi

Mentorointi on kokeneen perhehoitajan antamaa tukea aloittelevalle tai haasteellisessa tilan-
teessa olevalle perhehoitajalle. Mentorointi perustuu vertaisuuteen ja se on tavoitteellista toi-
mintaa. Se ei korvaa perhehoitajan vastuutyontekijin tukea, tydnohjausta tai tdydennyskoulu-
tusta, mutta on niitd hyvin taydentdava tukimuoto.

Mentoroinnin jirjestimisestd vastaa sijoittava kunta. Mentoroinnista tehdddan sopimus
kunnan, mentorin ja tukea saavan perhehoitajan kesken. Sopimuksessa sovitaan mm. tavoit-
teista ja mentorisuhteen kestosta sekd tapaamisten méarastd ja muodosta. Mentori saa tehta-
vastddn palkkion, jonka maksaa perhehoidosta vastaava kunta. Lisdksi hdanelle maksetaan mah-
dolliset tehtédvistd aiheutuvat kustannukset.

Mentoroinnista voidaan sopia myos perhehoitajan toimeksiantosopimuksessa, mikali
kunta tarjoaa perhehoitajilleen mentorointia yhtend perhehoidon tukimuotona. Mentorointi
on suhteellisen uusi tukimuoto perhehoidossa, mutta sen kéytt6 on lisddntynyt viime vuosina
hyvin palautteen perusteella. Mentoritoiminnan lisddmista ja kehittymista tukee mentorikou-
lutuksen jérjestiminen yhteisend mentoriksi ryhtyville perhehoitajille ja mentoritoiminnasta

53  https://www.perhehoitoliitto.fi/files/1141/TST opas_pieni.pdf
54  https://www.perhehoitoliitto.fi/palvelut/palvelut perhehoitajille/tyonohjaus/tyonohjaajapankki
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vastaaville tyontekijoille. Mentorikoulutusta jarjestdd Perhehoitoliitto®. Perhehoitoliitto myos
yllapitaa kotisivuillaan mentoripankkia koulutetuista mentoreista. Mentoroinnin saatavuuden
varmistamiseksi mentoritoimintaa tulisi jatkossa koordinoida ja kehittdd maakunnallisesti si-
joittajien ja jarjestojen yhteistyolla.

5.1.13 Taydennyskoulutukset — koulutusta perhehoitaijille,
syntymavanhemmille ja sosiaalityontekijoille

Berrick ja Skiveness (2012, 1958) madrittelivat tutkimuksensa pohjalta, ettd perhehoitajilta
edellytetddn ns. tavallisten vanhemmuuden taitojen lisiksi kykyé tukea lapsen integroitumis-
ta uuteen perheeseen, huomioida lapsen, hidnen perheensi ja sijaisperheen vilinen suhde seka
vastata lapsen erityistarpeisiin.

Kansainvilisten tutkimusten mukaan perhehoitajat kaipaavat tukea lapseen liittyviin haas-
teisiin (lapsen masennus, ahdistus, kdyttaytymisen haasteet), lapsen vanhempien kanssa teh-
tavadan yhteistyohon sekd kasvatuskédytantoihin ja lapsen kanssa toimimiseen. Toivottuja tuen
muotoja ovat koulutus, kriisituki, sosiaalityontekijan saavutettavuus, erityispalvelut lapselle ja
vertaistuki. (Valkonen & Janhunen, 2016, 35.)

Vanhempien ja perhehoitajien yhteiset koulutukset voivat parantaa yhteistyota ja tehda ta-
paamisista sujuvampia (Montalto & Linares 2011, Valkosen 2014, 31 mukaan). Vaikka ennak-
kovalmennuksessa kidydadn toimeksiantosopimussuhteisten perhehoitajien eli sijaisvanhem-
pien kanssa ldpi vanhempien tdrkedd roolia ja yhteistyon sujuvuuden merkitystd, on teeman
kasittely tairkedd myos my6hemmin. On myds otettava huomioon se, ettd harvalla ammatillisen
perhekodin perhehoitajalla on taustalla ennakkovalmennus. Yhteisissa koulutuksissa on mah-
dollista luoda yhteisid pelisdadntojé ja niissd voidaan kisitelld osittain samoja teemoja kuin en-
nakkovalmennuksessa. Lapsen eldminen perheessd on tuonut perhehoitajille uusia ndkokul-
mia teemoihin ja vanhempien esittimat kysymykset ja kommentit voivat my6s tuoda aiheen
kasittelyyn uutta perspektiivid. Téllaisia uusittavia teemoja voivat olla esimerkiksi se, miten lap-
si reagoi sijoitukseen tai miten kotilomat sujuvat. Lisdksi yksi uusi tarked yhteisesti koulutettava
teema on traumatisoituminen etenkin lapsen kokemuksena ja sen huomioiminen arjessa. Sa-
massa yhteydessé kaikkia vanhempia tehdéddn tietoiseksi siitd, miten heiddn omat henkilokoh-
taiset aiemmat kokemuksensa vaikuttavat heidén ja sijoitetun lapsen viliseen vuorovaikutuk-
seen. Yhteisessd koulutuksessa saatu tieto voi auttaa perhehoitajia ymmartamaan paremmin
myos vanhempien toimintatapojen taustoja.

Vanhempien, perhehoitajien ja sosiaalityontekijoiden yhteisissd koulutuksissa voidaan py-
sahtyd yhdessi tirkeiden asioiden direlle ja luoda yhteistd kasitystd esimerkiksi perhehoidossa
olevan lapsen tilanteesta ja kunkin aikuisen roolista lapsen eliméssi. Yhteisty6té ja sen muo-
dostumista voidaan pohtia yhdessd monella tavalla. Kun sosiaalityontekija on ndissa tilanteissa
lasnd, hdnelld on my6s mahdollisuus tukea vanhempia ja perhehoitajia koulutuksissa opittujen
ja sovittujen asioiden siirtimisessa kdytantoon.

Sijoitettujen lasten ja nuorten haastavan kayttdytymisen taustalla voivat olla varhaislap-
suudessa syntyneet vakavat kiintymyssuhteen vauriot. Perhehoitajan ja sijoitetun lapsenvilisen
turvallisen kiintymyssuhteen synnyttiminen vaatii usein systemaattista tydskentelya ja erityi-
sen vahvaa vanhemmuutta. Samanaikaisesti niin lyhytaikaisessa kuin pitkiaikaisessakin perhe-
hoidossa lapsi voi hyvin nopeallakin aikataululla vaihtaa sijaishuoltopaikkaa perhekodista riip-
pumattomista syistd. Perhehoitaja on kuitenkin aina muutostilanteessa asianosainen, ja myos
héntd on kuultava. Tarkoitus on, ettd muutokset toteutetaan yhteisesti suunnitellen, lapsen tahti
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huomioiden ja ettd tuetaan lapsen oikeutta pysyvyyteen ja jatkuvuuteen ihmisuhteissaan muu-
toksista riipumatta.

Mahdollisen sijaishuoltopaikan vaihdoksen jalkeen lapsella tai nuorella tulisi olla mah-
dollisuus pitad yhteyttd aiempaan perheeseen. Perhehoitajilla ei kuitenkaan ole erikseen maa-
riteltyd oikeutta pitdd yhteytta tai saada tietoa lapsesta sijoituksen pédtyttya. Pyrkimys hyvain
kiintymyssuhteeseen lapsen kanssa perhehoidon jatkumisen epavarmuudesta huolimatta ja té-
madn ristiriidan vaikutus lapsen tai nuoren hyvinvointiin on yksi perhehoidon keskeisistd rat-
kaisemattomista kysymyksistd. Broady ym. (2010, 568) havaitsivat tutkimuksessaan, etté kiin-
tymyssuhteisiin liittyvit vaikeudet aiheuttivat perhehoitajissa hammennysté ja saivat heidat
kyseenalaistamaan niin roolinsa merkityksen, kykynsa toimia roolin mukaisella tavalla kuin
sijoituksen jatkuvuuden. Toisaalta kiintymyssuhteen syntyminen perhehoidon kuluessa vai-
kuttaa vaistamattomaltd (emt., 569). Perhehoidon ldhtokohtaisella ristiriitaisuudella on perus-
tavaa laatua olevia vaikutuksia perhehoitoon seké perhehoitajien itsetuntoon ja hyvinvointiin.
Tutkijat ehdottavatkin, ettd parhaan mahdollisen hoivan tuottamiseksi perhehoitajille tarjottai-
siin jatkuvasti kiintymyssuhteisiin liittyvad koulutusta, jossa perhehoitajia rohkaistaan haasta-
maan epdrealistisia odotuksiaan ja vahvistamaan lapsen oletettuun hyvinvointiin ndhden rea-
listisia odotuksiaan. (emt., 570.)

KEEP-koulutusohjelman (Keeping Foster Parents Trained and Supported) tavoitteena
on lisdtd myonteisid vanhemmuuden taitoja, vihentdd lapsen haastavaa kdyttaytymista ja lisa-
td sijoitusten pysyvyyttd muun muassa antamalla perhehoitajille taitoja kisitelld lapsen kayt-
tdytymisen ongelmia. Painopiste on myonteisessd vuorovaikutuksessa ja palautteessa. KEEP-
ohjelmassa kouluttajina toimivat sekd koulutetut vertaisohjaajat ettd lapsen kdyttaytymisen
asiantuntijat. Ohjelmaa ovat tutkineet 16 viikon koulutusinterventiona Price ym. (2012) seka
Greeno ym. (2016). Pricen ym. tutkimuksessa lasten kayttdytymiseen liittyvit ongelmat olivat
vahentyneet merkittdvasti. Myds Greenon ym. tutkimuksessa perhehoitajat kertoivat ongelmi-
en vihentyneen. (Valkonen & Janhunen, 2016, 28.)

The Incredible Years -koulutusohjelma (IY) on kehitetty lasten vaikean, haitallisen tai ag-
gressiivisen kéyttaytymisen hallintaan ja sitd on sovellettu hyvin tuloksin my6s perhehoidos-
sa.IY perustuu sosiaalisen oppimisen teoriaan. Koulutuksessa ohjaaja ja perhehoitajat pohtivat
yhdessi erilaisten toimintatapojen hyodyntdmistd. Kasiteltavia taitoja havainnollistetaan vide-
oin. Myds 1Y -ohjelmasta on saatu tutkimuksissa hyvid tuloksia: sijoitettujen lasten ongelmat
ovat vihentyneet koulutusohjelman aikana. (Valkonen & Janhunen 2016, 28.) Hyviin tuloksiin
on yltinyt my6s perhehoitajille suunnattu PCIT-koulutusinterventio (Parent-Child Interacti-
on Therapy), jossa terapeutti ohjaa perhehoitajaa rajojen asettamisessa. PCIT-koulutusta kos-
kevissa tutkimuksissa lasten mielenterveyteen ja kéyttaytymiseen liittyvdt ongelmat vihenivét.
(Valkonen & Janhunen 2016, 29.)

Sijoitetun lapsen tulo perheeseen muuttaa perhesysteemia ja tuo mukanaan myos asioita,
joihin ei ole ollut mahdollista varautua ennakolta. Muun muassa siksi perhehoidossa tarvitaan
taydennyskoulutusta ja tukea, joka huomioi perhesysteemin kokonaisuutena kuten myos las-
ten ja perheiden yksilolliset tarpeet. Tyoryhmd toteaa, ettd sijaissisarukset jddvdt helposti koulu-
tuksen ja muun tuen ulkopuolelle, mistd syysti sosiaalityon on kiinnitettivdi heiddn tukemiseen-
sa erityistd huomiota.

5.1.14 Vertaiset ja vapaaehtoiset perhehoidon tukena

Ty6ryhmin tyoskentelyssd nousi vahvasti esille vertaistuen merkitys niin sijoitetuille lapsil-
le, sijoituksen kokeneille vanhemmille kuin perhehoitajina toimiville. Toimiva vertaistuki on
suunnitelmallista, vapaaehtoista ja tuen saajan kokemaan tarpeeseen perustuvaa toimintaa, jo-
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ta voi tarjota ainoastaan vertainen. Sosiaalityon tehtdvind on huolehtia vertaistuen saatavuu-
desta sitomalla vertaistoiminta osaksi sosiaalityon rakenteita ja kdytdntojd. Vertaistukea antavat
henkil6t tarvitsevat myos ammatillista ohjausta ja heille on maksettava korvaus vertaistukityo-
hon kdytetystd ajasta. Vertaistuen toteuttamiseen on jo olemassa hyvin toimivia malleja ja uu-
sia kehitetddn jatkuvasti.

Sijaiskotinuorten valtakunnallinen yhdistys Sinut ry* tarjoaa sijoitetuille ja sijoitettuna
elaneille nuorille sekd sijaissisaruksille mahdollisuuden vertaistapaamisiin. Yhdistys jarjestda
muun muassa tapahtumia ja leirejd ja sen tavoiteena on sekd saada nuorten d4ni kuuluviin et-
td vaikuttaa nuorten osallisuuden lisddntymiseen sijaishuollossa. Nuoret ovat tirkeéssa roolissa
yhdistyksen toiminnan suunnittelussa ja toteuttamisessa. Pesdpuu ry jérjestdd valtakunnallis-
ten Perhehoidon péivien yhteydessé joka toinen vuosi nuorten foorumin. Perhehoitoliitto jér-
jestdd vertaisviikonloppuja sukulaissijaisvanhemmille, yksin perhehoitajana toimiville ja sijai-
sisille. Lisdksi liitto jédrjestdd parisuhdeviikonloppuja ja Riittdvdn hyva sittenkin -koulutuksia
sijoituksen katkeamisen kokeneille perhehoitajille. My6s maakunnat ja isot kaupungit jarjesta-
vit vastaavaa viikonlopputoimintaa perhehoitajilleen.

Seka lapsen sijoituksen kokeneiden vanhempien ettd perhehoitajien mukaan vanhemman
tukeminen jda liian usein perhehoitajan varaan, mika vadristad rooleja ja lisad perhehoitajien
kuormitusta. Uudessa perhehoidon mallissa sosiaality6 jalkautuu niin sijaisperheen kuin van-
hemman arkeen ja ottaa uudella tavalla vastuuta osapuolien tilanteiden ja osapuolten vilisen
vuorovaikutuksen tukemisesta. Sijoituksen kokeneille vanhemmille on tastd muutoksesta huo-
limatta annettava mahdollisuus vertaistukeen sijoituksen kaikissa vaiheissa. Vertaistuki antaa
vanhemmalle mahdollisuuden saada tukea omaan kriisiin ja uudenlaiseen vanhemmuuteen.
Vanhempien vahvistuminen puolestaan heijastuu myonteisesti esimerkiksi heiddn vuorovai-
kutukseensa sosiaalityontekijoiden ja perhehoitajien kanssa.

Sijoituksen kokeneiden vanhempien vertaistukeen on kaytettdvissd esimerkiksi Voikuk-
kia-vertaisryhmid® . Vanhemmalle voidaan tarjota myos vertaistukihenkil6d. Vertaistukihen-
kil6toimintaa on toteutettu kuntien ja jarjestdjen toimesta eri puolella Suomea (mm. Poh-
jois-Savossa, Tampereella ja Helsingissd) ja toiminnasta on saatu hyvid kokemuksia. Myds
vanhempien vanhemmille tekemié materiaaleja on saatavilla®® .

Perhehoitajat toteuttavat vaitiolovelvollisuutta jatkuvasti ja aktiivisesti kaikissa vuo-
rovaikutustilanteissa, minkd vuoksi perhehoitajan voi olla vaikeaa tai mahdotonta saada li-
heisverkostoltaan tukea, jota vanhemmuuteen yleensd ldheisverkostolta saadaan (Sales 2014).
Vertaistuki onkin tarkeda perhehoitajina toimiville muun muassa tehtévaén liittyvan vaitiolo-
velvollisuuden ja perhehoitajuuden sisiltimien roolien (kts. Schofield ym. 2013) jdsentimisen
vuoksi. Vertaistukiryhmassé perhehoitajat oppivat toistensa kokemuksista, lisadvat ammattitai-
toaan ja vahvistavat voimavarojaan®. Vertaistukiryhmit voivat olla osittain teemoitettuja, jol-
loin toiminta pysyy tavoitteellisena, mutta toimiakseen vertaistuen on sallittava osallistujille
my0s juuri tapaamishetkelld ajankohtaisten asioiden kasittelyn.

Perhehoitajien vertaisryhmét voivat muodostua hoidettavien lasten erityispiirteisiin liitty-
vien kysymysten ympirille (esim. FASD, oppimisen vaikeudet, vuorovaikutushiiriét) tai ryh-
mien perustamisen ldhtokohtana olevat syyt voivat olla kdytannollisia (esim. samalla alueella
asuvat).

Myos ldheissijaisvanhemmat voivat hyotyd omista vertaisryhmistd. Laheissijaisvanhem-
pana toimiminen on monella tavalla samanlaista kuin ns. vierassijaisvanhempana toimimi-

56 www.sinut.fi

57 www.voikukkia.fi

58  http://www.voikukkia.fi/images/Vanhemman Opas sahkoinen versio.pdf

59  https://www.thLfi/fi/web/lastensuojelun-kasikirja/tyoprosessi/sijaishuolto/sijaishuollon-muodot/perhehoito/perhehoitajan-
asema#Emotionaalinen_tuki

THL-Tyépaperi 20/2017

75


http://www.sinut.fi
http://www.voikukkia.fi
http://www.voikukkia.fi/images/Vanhemman_Opas_sahkoinen_versio.pdf
https://www.thl.fi/fi/web/lastensuojelun-kasikirja/tyoprosessi/sijaishuolto/sijaishuollon-muodot/perhehoito/perhehoitajan-asema#Emotionaalinen_tuki_
https://www.thl.fi/fi/web/lastensuojelun-kasikirja/tyoprosessi/sijaishuolto/sijaishuollon-muodot/perhehoito/perhehoitajan-asema#Emotionaalinen_tuki_

76

Lasten ja perheiden yksildllisiin tarpeisiin vastaava perhehoito. Kohti perhehoidon laadun vahvistamista.

nen. Liaheissijaisvanhemmuuteen liittyy kuitenkin myds elementtejd, joita vierassijaisvanhem-
muudessa ei ole. Laheissijaisvanhemmuudessa aiemmin selkeit roolit sekoittuvat ja muuttuvat
tavalla, joka voi kuormittaa perhehoitajaa ja vahentdd hanen mahdollisuuksiaan saada tukea
omalta ldheisverkostoltaan. Myos vaitiolovelvollisuuden muodostumisen tuo muutoksia vuo-
rovaikutukseen. (Siles 2014.)

Ammatillista tukea voidaan vertaistuen liséksi tdydentéd ja vahvistaa vapaaehtoisvoimin.
Pelastakaa Lapset ry:n, Perhehoitoliitto ry:n ja Pesdpuu ry:n yhteisessi PePPi-hankkeessa®
on kehitetty vapaaehtoistoimintaa toimeksiantosopimussuhteisten sijaisperheiden tueksi. Va-
paaehtoiset ovat voineet tukea sijaisperheiden hyvinvointia muun muassa perhekavereina® ja
chat-vapaaehtoisina. Sijaisperheitd tukevaa vapaaehtoistoimintaa voivat jarjestdd niin kunnat
kuin jarjestotkin joko yksin tai yhdessé toisen organisaation kanssa. Kehitetyt vapaaehtoistoi-
minnan muodot sopivat myos ammatillisten perhekotien tukemiseen.

5.1.15 Kokemusasiantuntijuus organisaatioiden voimavaraksi

Ty6ryhmén ty6hon osallistuneet nuoret kokosivat ajatuksiaan nuorten osallistumisesta yleisel-
l4 tasolla. He korostavat, ettd

“nuorten muodostamat foorumit ovat osoittautuneet loistaviksi osallistumiskeinoiksi.
Nuorten on helppoa ja luontevaa puhua asioista toistensa kanssa, minké ansiosta tyosken-
tely yleensd myos tuottaa tulosta. Useimmiten tydskentelyn tulokset tulevat ennemmin tai
my6hemmin myo6s pédttdjien tietoon ja tavoittavat vihintddnkin monet sosiaalityonteki-
jdt ja sijaisperheet.

THL:n LAPE-tyoskentelyn perhehoidon tyopajassa ilmeni hienosti foorumityosken-
telyjen kantavuus. Tyopajaan pddsi mukaan sekd PKS:n ettd SOS-lapsikyldn nuorten ma-
teriaalia. Foorumit ovat myos hyvéa vertaistukea. Foorumien kautta nuoret saavat kokea
yhteisollisyyttd ja saavat tarvittaessa tukea muilta samassa tilanteessa olevilta. Nuoret osal-
listuvat foorumeihin mielellddn, koska se on hyvi vaihtoehtoinen mahdollisuus vaikuttaa
asioihin.

Nuorten osallisuudessa ei ole tarkoitus ainoastaan valittaa niistd asioista, jotka ovat
huonosti. Tarkoitus ja madranpéda on vaikuttaa positiivisesti ja miettid omalla kohdallaan,
miten voisi osallistua ja edistdad perhehoidon toimivuutta. Osallisuus on nuorille tarkeas,
koska he voivat siten vaikuttaa omien olojensa paranemiseen. Hyvé keino osallistua on
myos antaa palautetta siitd, miten perhehoito on toiminut.”

Lastensuojelun kokemusasiantuntijoiden asiantuntijuutta hyddynnetddn jo nyt erilaisissa
lastensuojeluun ja perhehoitoon liittyvissa kehittdmistehtavissa. Helsingin kaupunki ja Perhe-
hoitoyksikko Pihlaja ovat esimerkiksi kutsuneet sijoitettuja nuoria, vanhempia ja perhehoitajia
mukaan kehittdmain perhehoitotoimintaa. Sijoituksen kokeneet nuoret ovat padsseet daneen
niin sijoittavien kuntien kuin jirjestojen ja yksityisten toimijoiden kehittimisryhmissi ja -se-
minaareissa. Erityisesti kokemusasiantuntijoina toimivien lasten ja nuorten kanssa tyoskentely
vaatii tyontekijoilté eettisyyttd, vastuullisuutta ja herkkyytta.

Toisinaan kokemusasiantuntijat ovat saaneet tyostddn matka- tai kulukorvausta ja joskus
pieniéd palkkioitakin. Kokemusasiantuntijoita on voitu myos palkata projektityohon. Padsdan-

60  www.peppivoimaa.fi
61  http://peppivoimaa.fi/wp-content/uploads/2016/11/Perhekaveritoiminnan-k%C3%A4sikirja.pdf
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toisesti lastensuojelun kokemusasiantuntijat kuitenkin ovat tydskennelleet korvauksetta, mut-
ta kokemusasiantuntijatydhon on olemassa palkkiosuosituksia® .

Pelkkd kokemus lastensuojelusta ei tee ihmisestd kokemusasiantuntijaa. Kokemusasian-
tuntija on lapikdynyt joskus vuosiakin kestdvan prosessin, jonka aikana hin on saattanut kou-
luttautua ja oppinut hyédyntimain kokemuksiaan. Kun kokemusasiantuntijoille ei makseta
tehdysta tyostd, kokemusasiantuntijat ja heidan perheensd maksavat tyoskentelystdin itse, esi-
merkiksi lastenhoitokuluina tai menetettyna palkkana. Tyoryhmd suosittaa, etti kokemusasi-
antuntijoille maksetaan asianmukainen korvaus saadusta asiantuntijapanoksesta ja siihen kdiy-
tetystd ajasta sekd korvataan aiheutuneet kulut. Perhehoidon laadun ja ennakollisen valvonnan
vahvistamiseksi niin lasten, nuorten kuin aikuisten kokemusasiantuntijaryhmia tulisi olla toi-
minnassa kaikilla alueilla. Tyoryhmd kannustaa myos sosiaali- ja terveysalan organisaatioita
perustamaan monialaisiin tiimeihin tehtdvid, joissa erilaista kokemusasiantuntijuutta omaavi-
en henkildiden ammattitaito saadaan systemaattisesti koko organisaation kdyttoon myos pitkiil-
ld aikavililli.

5.2 Perhehoidon jalkeen

5.2.1 Jalkihuoltoon siirtymisen haasteet ja tuki

Jalkihuoltotutkijat muodostavat kansainvilisen ja pohjoismaisen verkoston, jossa tehtyd tutki-
musta on koottu, ja seuraava perustuu pitkalti timén raportointiin (Heino 2013).%

Jalkihuollon tarkoitus on auttaa nuorta siirtymdssd instituution huolenpidosta omaan huo-
lenpitoon. Kyse on yksilollisestd prosessista, jossa nuoren omat valmiudet ja toiveet ovat keskei-
sid. Englannissa kdytetadn kasitettd leaving care, Amerikan yhdysvalloissa independent living,
aging out of care tai emancipation from care. Kansainvilisessad keskustelussa usein rinnastetaan
siirtymat kodista ja lastensuojelun instituutiosta itsendiseen eldmaan, ja kysymys liitetdan vas-
tuuseen. Perheestd itsendistyvd nuori saa tukea vanhemmiltaan (ja vanhemmat kokevat tuke-
misen velvolllisuutenaan), mutta yhteiskunnan velvollisuus on tukea lastensuojelusta itsendis-
tyvda nuorta, joka jaa vaille vanhempiensa taloudellista ja henkistd tukea.

Jan Store (2012) korostaa proaktiivisen ammatillisen asenteen merkitystéd tehtdessd arvio-
ta jalkihuollon siséllostd ja kestosta ja tarjottaessa nuorelle apua. Nuoruudesta aikuisuuteen —
lastensuojelusta omaan itsendiseen elimddn — on vaihe jota leimaa tietynlainen epdvarmuus ja
vihdinen ennustettavuus. Jalkihuoltoon siirtymé on merkittava kohta ihmisen eldménhistori-
an kannalta. Siirtymévaiheet eivit ole lopullisia tai pysdhtyneita tiloja, mutta silloin ihminen
on haavoittuva ja vaikutuksille altis. Nuoret itse kuvailevat siirtymistd hyvin eri tavoin. Siirty-
minen voi olla nopea ja suunnittelematon esimerkiksi konfliktin jilkeen. Se on monimutkai-
nen asia, johon liittyy seké positiivisia ettd negatiivisia tunteita, erilaisia odotuksia ja pelkoja.
Joskus siirtymiin voi vaikuttaa, joskus ei. Aiemmat kokemukset muutoksista ja siirtymista vai-
kuttavat myos jalkihuoltoon siirtymisessd. Kuuluminen perheeseen on tiarkedd irtautumisessa-
kin. Juuri tdssd suhteessa lastensuojelun asiakkaana olleet lapset paitsi kokevat erilaisuutta, he
my0s ovat eri asemassa kuin muut nuoret. Ne, joilla on heikoimmat edellytykset selviytyd yk-
sin, saavat selvidmiseensd véhiten tukea perheeltddn. Sen lisdksi he neuvottelevat valtiovan-
hemman, eli viranomaisen, eivit tavallisen vanhemman kanssa. Valtiovanhemman kanssa neu-
vottelu on vaikeampaa eikd suunnitelluista poluista ja muutoksista ole yhta helppo perdintya.

62  www.kokemusasiantuntija.fi
63  http://www.allipaasikivensaatio.com/userData/alli-paasikiven-saatio-8ii/apuraharaportti2013-pohjoismainen-tutkijaryh-

ma.pdf
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Nuoret muuttavat pois kotoa, mutta lastensuojelunuorten kohdalla my6s kodin kisite voi ol-
la erilainen ja hamara.

Sijoitettuna olleiden lasten perhetaustat ovat usein rikkindisid, monen isd on tavoittamat-
tomissa, suhteet ovat katkeilleet sukulaisiin, mutta kontakti yksihuoltajaiitiin on usein olemas-
sa. Huostaanoton lakattua monen lapsen mieli kddntyy takaisin alkukotiin, mutta tosiasiallista
turvaa tai apua itsendisen elamén aloittamiseen he saavat sieltd harvoin. Tulokset ovat saman-
suuntaiset kaikissa Pohjoismaissa.

Anne-Kristine Melholt (2014) on tutkinut Tanskassa jalkihuollon kayténtoja. Han paikan-
taa jalkihuollon piirissd olevaksi kaksi ryhméa: ne jotka ovat juuri itsendistymissa ja tarvitse-
vat vain vdhidn tukea ja ne, jotka tarvitsevat paljon apua, mutta joita aikuispalvelut eivit ota si-
saan. Jalkihuollon ulkopuolelle sen sijaan jadvit ne, jotka eivit tarvitse tukea, ne jotka siirtyvit
suoraan aikuispalveluiden puolelle ja ne jotka eivit halua tukea tai eivdt osaa sitd vaatia. Tutkija
nékee vaaran, ettd kaikkein tarvitsevimmat jédvit tuen ulkopuolelle, koska eivit osaa vaatia sitd.

Liséksi jdlkihuoltoon liittyvid normeja ja kéytantoja on koottu ja vertailtu Pohjoismai-
den tutkijoiden verkostossa. Jalkihuollon lakisaateinen perusta vaihtelee Pohjoismaissa (Heino
2014). My6s jalkihuollon tulkinnassa ja kasitteen sisdllossd on eroja. Liséksi jalkihuollon aika-
na tapahtuvien siirtymien sisélt6 on mielletty usealla tavalla. Norjassa ja Tanskassa lastensuo-
jelun asiakkaana ollut nuori saa jalkihuoltoa 23- vuotiaaksi. Suomessa jalkihuollon ikdraja on
21 vuotta. Tanskassa lain mukaan sosiaalityontekijoiden tulee pitdd 17,5-vuotiaiden sijoitettu-
jen nuorten kanssa palaveri koskien jédlkihuoltoon siirtymist4, ja lain mukaan nuoria pitéa tu-
kea. Nykyinen kdytanto kuitenkin vaihtelee kunnittain ja tyontekijakohtaisesti, eiké ole tietoa
siitd, kuinka moni tanskalainen nuori saa jalkihuollon palveluita. Yleisimmin jalkihuollon tuki
on taloudellista tai tukihenkil6n tarjoamaa tukea.

Norjassa jalkihuollossa olevien nuorten maira on kasvanut, mutta palvelut ovat lyhytai-
kaisia. Valtio maksaa lastensuojelun kustannukset siihen asti, kuin lapsi on 20-vuotias. Per-
hehoidosta ei kuitenkaan makseta 18 ikdvuoden jalkeen. Sen jalkeen kustannukset siirtyvit
kuntien vastuulle - ja kustannettavat asiat vaihtelevat kuntien mukaan. Ajatuksena on, ettei
lastensuojelun asiakkaille tarjota erityispalveluita vaan tdysi-ikdisini he saisivat samat palvelut
kuin muutkin kansalaiset. Ongelmana on, ettd nuorten palvelujen tarjonta ja saatavuus ovat ha-
mardn peitossa; osa palveluista toimii, osa ei. Norjassa lain mukaan jélkihuoltoon siirtyminen
pitdd valmistella hyvissa ajoin. Jos nuori ei ota jdlkihuoltoa vastaan, héneen pitdisi ottaa yhteytti
uudelleen vuoden kuluttua. Téllainen yhteydenottovelvoite voisi Suomessakin olla perusteltu.

Ruotsissa laki ei midrittele tukitoimia, ja téytettyddn 18 vuotta nuorten on itse anottava tu-
kea. Tutkijat katsovat, ettei jalkihuoltoon ole Ruotsissa satsattu resursseja eikd palveluita. Tans-
kassa, Suomessa ja Norjassa jilkihuollon toteutuminen on maédritelty laissa tarkemmin kuin
Ruotsissa ja Tanskassa. Yhteistd kaikille maille on toteutumisen liiallinen sattumanvaraisuus
kaytannossd. Suuri kuntien mééra tekee palvelujen organisoimisen vaikeaksi. Tyontekijoille ei
ole kehittynyt rutiineja siitd, miten palvelua tarjotaan. Suomen erityisyys on, ettd jalkihuolto ei
koske vain nuoria itseniistyvid, vaan jalkihuollon palveluja on jarjestettdva, kun sijoitus/huos-
taanotto paittyy. Suomessa perhehoitajat ovat tukeneet nuoria my6s 21 ikdvuoden jilkeen il-
man erillisid sopimuksia tai korvauksia.

Vahvaa naytt6d julkisten menojen sddstostd on saatu australialaisessa (Raman ym. 2005)
tutkimuksessa. Kun intensiivinen jilkihuollon tuki kahtena ensimmdisend vuotena sijoituksen
pddttymisen jilkeen yhdistettiin yksilollisesti mddrittyvidn joustavaan tukeen siihen asti, kun
nuori tdytti 25 vuotta, saatiin merkittivid sddstod verrattuna tilanteeseen, jossa jilkihuollon tu-
kea ei jdrjestetty. Tdsséd sadstoja suhteutettiin tyottomyydestd, rikollisuudesta, sairaudesta, asu-
misesta ja lastensuojelusta aiheutuviin menoihin. My6s tanskalaiset tutkijat (Blom-Hansen ym.
2010) tekivit laskelmia siitd, millainen taloudellinen voitto syntyisi, jos tydskenneltdisiin vah-

THL-Tyopaperi 20/2017



Mallin toteutumisen kannalta keskeiset hyvat kaytannét ja tarpeelliset uudistukset

vasti sen puolesta, ettd fokus siirretddn "huonosta aikuiseldmistd” (jossa itsendinen selviytymi-
nen on heikkoa) "itsestdan huolehtivaan tavalliseen elimiin”. Heiddn mukaansa taloudellinen
voitto on merkittavi, ja tehokkaan avun edellytys on monen toimijan keskindinen kokonaisval-
tainen ja koordinoitu tuki. Tulokset eivit yllata.

Jalkihuollon palvelut ovat hajanaisia ja pirstaleisia. Erilaiset lait ja eri palvelujen tarjoajat
aiheuttavat pahimmillaan nuorten tippumisen palvelujérjestelman ulkopuolelle. Pohjoismaissa
on ollut erilaisia “Luotsi” —projekteja, joiden avulla palkattu henkilo yrittid auttaa nuoria navi-
goimaan palvelujirjestelmdssd. Henkilokohtainen ridtiloivid “wrap around”, suunnitelmallinen
palvelukokonaisuuden jérjestiminen on tietyn ryhmén kanssa erityisen tarpeen.

Suomessa Matilda Wrede-Jantti on viitdskirjassaan (2010) tutkinut pitkiaikaistyottomien
nuoren elamanpolkuja 10 vuoden ajan, kaksikymppisesta kolmekymppiseen. Hén nostaa esiin
yhteiskunnassa vallitsevat kategorisoivat kisitykset. Yhteiskunnalliset ohjausmekanismit koh-
televat kaikkia nuoria yhdenvertaisuus- ja oikeudenmukaisuusperiaatteen mukaan samalla ta-
valla, jolloin ne nuoret sopeutuvat hyvin, jotka jakavat vallitsevat mielipiteet, kun taas muut
tormaéavat vaikeuksiin. Wrede-Jédntti havaitsi suuria eroja viranomaisten toiminnassa ja saados-
ten tulkinnassa. Han tiivistda: mitd isompi kuilu on haastateltavan ja yhteiskunnan arvojen vi-
lilld, sitd isompi riski on, ettd heitd ei ymmadrretd ja heihin kohdistetaan pakotteita. Ja toisin péin:
ne joilla on parempi ldhtotilanne, jotka ovat jo alun alkaen saaneet "oikeat” arvot ja oppineet
toimivia neuvottelutekniikoita, voivat tapaamisissa helpommin kokea, ettd he ovat tulleet kuul-
luiksi ja ettd heihin suhtaudutaan tosissaan.

Jos kaikki nuoret halutaan saadapalvelujen piiriin, téytyy tarjota sopivia paikkoja myos
niille nuorille, jotka eivit pysty tai tahdo kéyttda olemassa olevia palveluita (Snellman 2012).
Snellman (emt.) korostaa yhteiskunnan vastuuta. Torronen ja Vauhkonen (2012) nostavat esiin
kysymyksen jilkihuollon vapaaehtoisuudesta tutkimusraportissa, joka perustuu nuorten haas-
tatteluihin. Haastattelut kertovat myds yksilollisistd poluista, kehityskuluista ja ajoituksista. He-
ti sijaishuollon péadttymisen jalkeen osalla nuorista motivaatio ”jaada systeemiin” jalkihuollon
asiakkaana on heikko, vaikka aikuinen arvioisi tuen tarvetta olevan. Kuitenkin osa hakeutuu
uudelleen avun piiriin myohemmin. Tutkimukseen perustuva johtopditds on - ja siihen tyo-
ryhma yhtyy - ettd tdrkeintd on pyrkid toimintatapoihin, joilla turvataan yhteyden sdilyminen
ja ettd apua jdrjestetidn nuoren saataville silloin, kun hinelld on sen vastaanottamiseen riittdvi
valmius. Pohjoismaissa sijoitettuna olleet nuoret lahettivit yhtenevia viesteja Nuori perhehoi-
dossa tutkimus- ja kehittimmishankkeessa® tekeméssdan videossa®.

Snellmanin (2012) mukaan térkeintd on kuulluksi tuleminen ja luottamuksellinen koh-
taaminen nuoren ja tyontekijan valilld. Nuoret tarvitsevat tietoa paitsi oikeuksistaan ja velvolli-
suuksistaan myds olemassa olevista tuen vaihtoehdoista. Tarkeatd on my®ds, ettd nuori saa tar-
peeksi aikaa edetd omaan tahtiinsa ja ettd hain muodostaa tavoitteet ja suunnan, johon ottaa
vastaan tyontekijdn tarjoamaa apua. Motivaation heréttdmisestd, motivaation ylldpitdmisestd
ja sen vahvistamisesta olisi huolehdittava — mutta kenen ty6td tima hankala motivointityo oli-
si? Tatd vastuuta ei pitéisi pelata viranomais- ja palveluverkostossa toisaalle niin, ettd asiakas
héavidd. Nuoren elimintapa ei valttaimattd sovi jarjestelman vaatimuksiin (Wrede-Jantti 2010;
Snellman 2012). Naissa tilanteissa toimivinta on, ettd kontaktin yllapidosta ja haittojen vdhen-
tdmiseen pyrkivastd toiminnasta ei luovuta. Tama voi auttaa vaikeimman ajan yli ja estdd nuor-
ta putoamasta palvelujen ulkopuolelle.

Téama havaito saa tukea tutkimuksesta (Harkko ym. 2016), jossa haastatellut lastensuoje-
lun sijaishuollon toimijat kokivat voimakkaasti, ettd sijoitetuilta nuorilta edellytetdn itsendis-
tymista liian varhain.

64  http://www.nordicwelfare.org/Projekt/Nordens-Barn---Fokus-pa-barn-i-familjehem/
65  https://www.youtube.com/watch?v=]FMI3Ior0-E
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Siirtymévaiheen onnistumisessa tirkeind asioina paikannettiin (Harkko ym. 2016, 126):

o Mahdollisuus luotettavan aikuisen tukeen aikuisuuden alkuvaiheessa

o Jalkihuollon toimintaympériston varmistaminen - riittdva lahiverkoston tuki ja palvelut
o Arjen perustaitojen hallinta ja vuorokausirytmin saavuttaminen

o  Tuen méirin asteittainen vihentiminen

Perhehoidossa kasvaneen nuoren tarve hinet kasvattaneen aikuisen kiintymykseen ja tu-
keen ei paity itsendistymiseen, vaan ainoastaan muuttaa muotoaan ajan kulumisen ja erilais-
ten eliméntapahtumien myota. Perhehoitajien ja lasten vilille syntyy ldheisid ihmissuhteita ja
toive yhteydenpidosta lapsen aikuistuttua on itsendistymisvaiheen irtiottojen ja kuohunnan
jalkeen usein molemminpuolista. Perhehoitajan oletetaan usein haluavan kantaa vastuuta ai-
kuistuneesta sijoitetusta ja ottavan isovanhemman roolia sijoitettuna elineen tultua itse van-
hemmaksi ja usein ndin myos tapahtuu. Perhehoitajan vastuunkanto voi siis jatkua sijoitetun
lapsen kohdalla yli sukupolvien. Téllaisen sitoutumisen arvo on mittaamaton niin yksilolle
kuin yhteiskunnalle.

Yhteiskunnan tulisi tunnistaa ja tunnustaa perhehoidossa eldneiden oikeus ja tarve py-
syviin ihmissuhteisiin my6s aikuisuudessa ja tukea perhehoitajien ja heidin kanssaan aikai-
semmin sijoitetuna eldneiden suhteita. Ndin sijoitettuna eldneet saisivat luonnollista tukea niin
opintoihin, tydeldméan eri vaiheisiin kuin parisuhteen rakentamiseen ja lopulta vanhemmuu-
teen. Kannustuksella ja tuella voi olla ratkaiseva merkitys esimerkiksi ylisukupolvisen huo-
no-osaisuuden katkaisemisessa. Silloin, kun perhehoitajan ja sijoitettuna elineen suhteen jat-
kuminen ei joistain syystd ole mahdollista, yhteiskunnan tulisi ottaa erityisen aktiivinen rooli
sijoitettuna eldneiden tukemisessa myds aikuisuudessa muun muassa tarjoamalla vertaistukea
ja ammatillista keskustelutukea eri eldmdnvaiheissa oleville. Téllainen pitkdn tidhtdimen vas-
tuunkanto olisi paitsi kustannusvaikuttavaa myos kansainvilisesti edistyksellisté ja kuvaisi to-
dellista lasten ja perheiden yksil6llisiin tarpeisiin vastaamista sukupolven mitassa. SOS-Lapsi-
kyld on luonut oman ns. jatkohuollon tuen mallin, jossa jirjesté omalla varainhankinnallaan
mahdollistaa tarvittaessa niin taloudellista kuin sosiaalista tukea lapsikyldstd itsendistyneel-
le nuorelle 25 ikdvuoteen asti, joskus pitempaédnkin. Taloudellista tukea voidaan maksaa myos
esim. eldkoityneelle lapsikyldvanhemmalle yhteydenpidon tukemiseen itsendistyneen nuoren
ja mahdollisesti tdimén perheen kanssa.

Koulutuksen merkitys hyvinvointitekijdna on todettu monissa tutkimuksissa, myos Suo-
messa. Kuntoutussiation tutkimuksessa seurattiin vuosina 1983 - 1985 syntyneiden nuorten
elamdnkulkua ja aikuisuuteen siirtymistd kymmenen vuoden ajan. Otoksessa oli mukana yli
100 000 nuorta. Sijoitettujen osalta viestotietoa tdydennettiin tiedoilla lastensuojelulain mu-
kaisista sijoituksista 1991 - 2006, 150 nuoren haastatteluilla, joissa kisiteltiin nuorten eldméanti-
lannetta, koulunkéyntid ja tulevaisuuden tavoitteita sekd ammattilaisten haastatteluilla. Monet
haastatelluista nuorista kertoivat, etta heitd oli kannustettu sopivan ammatin tai koulutuksen
hankkimiseen sijaishuollon aikana, mutta he olivat kokeneet ongelmia muun muassa kokeisiin
valmistautumisessa ja laksyjen tekemisessd. Tutkimuksen mukaan peruskoulun jilkeisen tut-
kinnon suorittaminen osoittautui vahvaksi suojatekijéksi tyollisyyden kannalta. Perhehoitoon
sijoitetuista 57 % ja muihin sijaishuollon muotoihin sijoitetuista enintdédn 40 % oli suorittanut
peruskoulun jdlkeisen tutkinnon 27 ikdvuoteen mennessa. Sijoitettuna eldneiden tyollisyys oli
26-vuotiaana huomattavasti viahéisempi (43 %) kuin samoilla ikdryhmilld vdestossd (73 %).

Tyoryhmd toteaa, ettd jilkihuolto nykymuodossaan ei valmista nuoria riittdvilld tavalla si-
jaishuollon jilkeiseen eldmddn. Jalkihuollon paittyminen 21 ikdvuoteen ei mydskddan huomi-
oi riittavésti nuoren yksilollisid tarpeita. Tyoryhmd ehdottaakin, ettd jilkihuollon ikdraja nos-
tetaan 24 vuoteen. Tdmdn lisdksi on syytd painottaa, ettd julkinen valta ottaa vakavasti nuoren
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oikeuden jdlkihuoltoon ja itsendistymisen tukeen niin kauan kuin se on tarpeen ja kantaa vas-
tuun nuoren tarpeen mukaisen tuen jatkmisesta sijoituksen jélkeen. Julkisen vallan tulee huo-
lehtia my®0s siit4, ettd vastuusosiaalityontekija, vastuuhenkilo tai tukihenkilo nimetdén jokaisel-
le nuorelle ja ettd vanhempien ja perhehoitajien on mahdollista pitdd yhteyttd nuoriin ja tukea
heita.

5.2.2 Perheen yhdistamisen haasteet ja tuki

Jokaisella on oikeus nauttia yksityis- ja perhe-elimdin kohdistuvaa kunnioitusta. Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin on ratkaisukdytdnndissadn korostanut huostaanoton luonnetta vi-
liaikaisena toimenpiteend, joka on lopettava niin pian kuin olosuhteet sallivat ja jonka aikana
kaytettivien erityistoimenpiteiden tulee olla sopusoinnussa perheen jélleenyhdistimiseen tih-
tddvan perimmaiisen padmairan kanssa.® Lastensuojelun keskusliitto ¢ muistuttaa selvitykses-
saan (Hoikkala & Heinonen), ettd Suomessa lastensuojelulain mukainen sijaishuolto on méaari-
telty lahtokohtaisesti viliaikaiseksi.

Valtiontalouden tarkastusviraston lastensuojelusta tekemén kertomuksen (2012) mukaan
perheen jilleenyhdistamisen tavoite kuitenkin mainitaan erittdin harvoin asiakassuunnitel-
missa, jotka toimivat sijaishuollon toimintaa ja sisdlt6d ohjaavina asiakirjoina. Tarkastuskerto-
muksen ndkemyksen mukaan juuri vanhempien asiakassuunnitelmien laadinta ja vanhempien
aktiivinen kuntouttaminen ja/tai tukeminen ovat asioita, joita kuntien lastensuojelun tyonte-
kijit eivdt tyokuorman alla ole pystyneet priorisoimaan. Lastensuojelun Keskusliiton vuon-
na 2011 tekemad selvitys osoittaa samansuuntaisesti, ettei vanhempien asiakassuunnitelmia ole
tehty asianmukaisesti ja ettd niiden sisalto ei ole vilittynyt lapsen sijaishuoltoa toteuttaville ta-
hoille. Lapsen vanhempien nakokulmasta heiti itsedan koskevien asiakassuunnitelmien on to-
dettu olevan liian yleiselld tasolla. Se merkitsee, ettd vanhemmille ei vility tietoa siitd, mitd asi-
oita heidén pitaisi arjessaan konkreettisesti muuttaa.

Perheiden jilleenyhdistiminen on moniulotteinen asia, ja todellisuudessa lapset saattavat
hakeutua syntyméavanhempiensa ldhelle pitkdnkin sijoituksen pdatyttyd. Vastuusosiaalityonte-
kijan tehtava on huolehtia yhteydenpidosta lapsen syntymavanhempien kanssa, varmistaa hei-
dén tarvitsemansa tuki sekd tehdé yhteistyotd niin, ettd jo ennen lapsen sijoitusta tehddan yh-
dessi selked suunnitelma, jota tarkistetaan sijoituksen kuluessa. Lastensuojelulain 30 § mukaan
“Huostaanotettua lasta koskevaan asiakassuunnitelmaan kirjataan lisaksi sijaishuollon tarkoi-
tus ja tavoitteet, erityisen tuen ja avun jirjestiminen lapselle, hinen vanhemmilleen, huoltajil-
leen tai muille lapsen hoidosta ja kasvatuksesta vastaaville henkil6ille. Lisédksi suunnitelmaan
kirjataan, miten toteutetaan lapsen yhteydenpito ja yhteistoiminta lapsen vanhempien ja mui-
den hinelle laheisten henkildiden kanssa ja miten samalla otetaan lapsen edun mukaisella ta-
valla huomioon tavoite perheen jdlleenyhdistamisestd. Huostaanotetun lapsen vanhemmille on
laadittava vanhemmuuden tukemiseksi erillinen asiakassuunnitelma, jollei sen laatimista ole
pidettdva tarpeettomana. Suunnitelma laaditaan tarvittaessa yhteistyossd muun sosiaali- ja ter-
veydenhuollon kuten péihde- ja mielenterveyshuollon kanssa.”

Myos perhehoitajat voivat tukea syntyméavanhempaa ja lasta kotiutustilanteessa. Tukea an-
taakseen perhehoitajat tarvitsevat itse riittdvasti ammatillista tukea sekd tietoa asioiden etene-
misestd ja muutoksen todennédkoisyydestd. Lisaksi perhehoitajat voivat olla oman tydnohjauk-

66  Perustuslaki 10 § 1 momentti (Finlex

Euroopan ihmisoikeussopimus 8 artikla (Finlex)

Euroopan ihmisoikeustuomioistuin (Finlex)
67  https://www.Iskl.fi/materiaali/lastensuojelun-keskusliitto/Samalla

lastensuojelussa.pdf

uolellaNakokulmia perheiden jalleenyhdistamiseen
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sen tarpeessa lapsen kotiutustilanteessa, etenkin kun pitkiaikaisesta perhehoidosta kotiutuva
lapsi on muodostanut perhehoidossa tirkeitd ihmissuhteita ja kiintymyssuhteita niin perhe-
hoitajiin kuin sijaissisaruksiin. Perhehoitajien ja sijaissisaruksien nikokulmasta kotiutumiseen
voi liittyd kielteisid tunteita, jotka toisaalta liittyvdt huoleen kotiutuvan lapsen hyvinvoinnis-
ta ja toisaalta tirkedn ihmisen pois muuttamisen aiheuttamaan ikavéintiin. Perhehoitajilla on
mahdollisuus saattaa lapsi turvallisesti ja vaiheittain pois perhehoidosta samalla tavalla kuin
aiemmin perhehoidon alkaessa lapsi on vaiheittain siirtynyt perhehoitoon. Sijaissisaruksien
osallistuminen prosessiin vahvistaa kaikkien lasten tunnetta hallitusta ja kaikkien osapuolten
hyviksymaistd siirtymastd. Sijaishuoltoon sijoitettujen lasten ja nuorten kohdalla lastensuojelu-
tyon prosessista vastuussa on aina viime kddessi sosiaalityontekijd. Sijaishuollon jalkeen lapsen
vanhemmille tarjottava tuen tulee vastata kaikkiin lasten ja perheiden palvelutarpeisiin kotiut-
tamisen yhteydessi ja vastaavasti tdhdn vaiheeseen pitdi olla saatavissa riittavisti avohuollon
palveluita. Onnistunut kotiutus edellyttdad palvelujen saatavuutta, riittavyytta ja jatkuvuutta On
tarkedd, ettd kotiuttamisen yhteydessa nimenomaan lapsi ja hdnen vanhempansa ovat keskei-
sessd roolissa pditettdessd siitd, millaisia palveluja kotiin palamisen tueksi tarjotaan. On tdr-
ked varmistaa, ettei palveluissa tapahdu katkoksia ja ettd ne mahdollistavat turvallisesti saatta-
en lapsen siirtymisen sijaishuollosta kotiin.

Tyoryhmd korostaa, ettd lapsen syntymdvanhempien aktiivinen tukeminen ja kuntouttami-
nen tulee nostaa toimivan perhehoidon keskeiseksi edellytykseksi. Tyossd tulee kayttdd yhtendistd
palvelutarpeen arviointia ja asiakassuunnitelmaa yhteistyossé aikuissosiaalityén ja muiden so-
siaalihuololain mukaisten palvelujen kanssa.
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Sijaishuollon vaikuttavuuden arviointi on monin tavoin haasteellista. Juuri valmistuneissa tut-
kimuskatsauksissa (Eronen & Laakso 2016; Valkonen & Janhunen 2016) kuvataan niiti haas-
teita, suorastaan esteitd. Ensiksikin kansainvilisid, vaikuttavuutta arvioivia tutkimuksia luon-
nehtii perustavat epistemologiset erot. Toiseksi tutkimuksissa on kaytetty pienid aineistoja, ja
vertailuasetelmissa on todettu ongelmia. Kolmanneksi lasten sijaishuollossa on monia asioita,
joita ei voi vakioida. Lapset ovat eri ikiisid, heiddn kehitysvaiheensa ja —tarpeensa sijoituksen
hetkelld seké traumaattisten kokemustensa syvyys vaihtelee samoin kuin se, millaisia merkityk-
sellisid suhteita sijoituksen myotd katkeaa ja se, millaisia hoitosuhteita prosessissa syntyy. Nel-
janneksi vaikuttavuuden mittaamisen aikavalit vaihtelevat paljon. Viidenneksi niissd on variaa-
tiota siin4, mihin vaikuttavuuden arviointi kohdistuu. Keskeistd onkin miiritella kohde: missd
asiassa tavoitellaan muutosta ja mihin muutosta verrataan? Kuudenneksi aineistojen tietopohja
on monenlaista, ja keskeinen kysymys on, kenen tietoon arviointi perustuu.

Vertailussa on usein tarkasteltu sijoitettujen lasten myohempéa selviytymista (koulutusta-
so, tyollistyminen, palvelujen kaytto, rikollisuus yms.) ja verrattu sitd vdeston vastaavaan iké-
ryhmaéin. Néin saadaan esiin moninkertaisia riskitekijoita ja huonompaa selviytymisté (esim.
Kestild ym. 2012). Toisaalta kun seurannassa tarkastellaan sijoitusian mukaan laitoksissa ollei-
ta, laitos- ja perhehoidossa olleita ja padasiassa perhehoidossa olleita, voidaan todeta, ettd alle
12-vuotiaana perheeseen sijoitetut menestyvat ndistd parhaiten kaikilla ulottuvuuksilla (Heino
& Johnson 2010). On kuitenkin todettava, ettd lapset ovat valikoituneet eri sijoitusmuotoihin
tietyistd syistd, joita tutkimuksessa ei voitu huomioida. Silloin kun vaikutuksia mitataan yksilo-
tasolla ja seurataan esimerkiksi kouluvaikeuksien takia koulukotiin sijoitettuja lapsia, voidaan
todeta, ettd ldhes kaikki ovat saaneet peruskoulun suoritettua (Pekkarinen 2016). Kun sijoi-
tuksen tavoitteiden toteutuminen on vaikuttavuuden mittaamisen kohteena, ollaan ytimessa.
Viestovertailuun perustuvissa tutkimuksissa lasten viliset erot ovat jo ldhtokohtaisesti kovin
toisenlaiset, ja sitd ei ole vertailtujen lapsiryhmien osalta huomioitu tutkimuksissa riittavésti.
Toisaalta sijaishuollon tutkimukset osoittavat, ettd on monia lasten elamaian ja arkeen liittyvid
seikkoja, jotka eivit sisdlly vaikuttavuuden mallinnuksiin tai laitoksen toimintaan, mutta joi-
den vaikutus on ilmeisen suuri (Eronen 2013).

Laitoshuollon vaikuttavuuden tutkimuksessa on todettu ongelmaksi, ettei ole tietoa lai-
tosten toimintakédytannoistd eika siitd, miten niissd arvioidaan oman tyon vaikuttavuutta (Ero-
nen & Laakso 2016). Tdtdkin enemmén eroja voisi olettaa olevan yksityisten sijaisperheiden ja
ammatillisten perhekotien toimintakdytdnnoissd, ilmapiirissd, hoitokulttuureissa, historiassa,
perhesuhteissa ja suhteessa lahiymparistoon. Tutkimusta perhehoidon kasvatusorientaatiois-
ta on hyvin ohuelti. Christine Vilivaara havaitsi tutkiessaan pientd joukkoa suomalaisia sijais-
vanhempia (2009) samansuuntaisesti kuin Valkonen & Janhunen (2016) kansainvilisessa tut-
kimuskatsauksessa, ettd jaykkd ja auktoriteettiasemaan nojaava ote tuotti heikompia tuloksia
kuin lasta kuuleva ja joustava kasvatusote. Vilivaaran tutkimuksessa sijoitettujen lasten haasta-
vuus oli yhteydessd sijaisvanhempien autoritaarisuuteen (rankaisevuuteen ja maérdilevyyteen
kasvattajina) sekd heiddn kokemaansa stressiin ja rajoitteisiin toteuttaa itseddn muilla eliman-
alueilla. Sijaisvanhemman responsiivisyys ja sensitiivisyys lapsen tarpeille oli yhteydessa sijais-
vanhempien saamaan ympdriston tukeen sekd hyvain taloudelliseen tilanteeseen. Ohjaava kas-
vatustyyli, kyky vastata lapsen yksilollisiin tarpeisin, asettaa rajoja ja auttaa lasta sddtelemdin
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tunteitaan, on tutkimusten mukaan lapsen kehityksen kannalta optimaalisin ja véhentdd lapsen
ulospdin suuntautuvaa ongelmakayttaytymista.

Petteri Paasio on juuri julkaissut sosiaalityon kasikirjassa ansiokkaan artikkelin sosiaali-
tyon vaikuttavuuden tutkimisesta. Sitd soveltaen vaikuttavuutta voi tarkastella toiminnanohja-
usjdrjestelmdn ndkokulmasta. Silla tarkoitetaan systemaattista ja luotettavaa tiedontuotantoa,
joka mahdollistaa organisaation ja sen johdon onnistumisen tehtdvéssién, jokaisen sosiaali-
tyontekijan onnistumisen asiakaskuntansa kanssa, (jokaisen perhehoitajan onnistuminen) se-
ka jokaisen asiakasprosessin onnistumisen niin, ettd asiakkaan hyvinvointi paranee ratkaise-
vasti ja tunnistettavasti.

Paasio (2017, 407 - 416) tunnistaa kahdenlaista vaikuttavuustietoa. Ensinnikin tarvitaan
parasta mahdollista tutkittua tietoa, joka ennakolta ohjaa kiytannon tyontekijaa asiakaspro-
sessin valinnoissa. Asiakasprosessin valintojen ja ohjauksen osalta voidaan paikantaa neljd asi-
aa: On kyettdva tunnistamaan oman asiakkaan keskeisimmit eldméntilanteen piirteet, jotta
voi tunnistaa tutkimuksen, joka koskee juuri niitd. On kyettéva tunnistamaan sellainen tutki-
mus, joka koskee juuri titd problematiikkaa tutkimustulosten yleistettdvyyden perusteella. On
osattava erottaa tunnistetusta tutkimuksesta ne asiat, jotka antavat luotettavimpia ja selkeim-
pié vaihtoehtoja tyoskentelylle juuri timan asiakkaan kanssa. On osattava esittdd tima tutki-
mustieto asiakkaalle niin, ettd hdn voi punnita sitd juuri omassa eliméntilanteessaan ja omas-
sa arvomaailmassaan.

Toiseksi tarvitaan jokaisen yksittdisen asiakasprosessin vaikuttavuuden seurantaa sii-
td, tapahtuuko juuri timén asiakkaan hyvinvoinnissa positiivista kehitystd. Asiakkaan hyvin-
voinnin muutoksen havaitseminen edellyttdd kolmea asiaa. Muutoksen havaitsemisen ydin on
tilannearviointi ja toistettu asiakkaan tilanteen arviointi. Se koostuu neljdstd vaiheesta: 1) Ja-
sentynyt médrittely asiakkaan ongelmasta, sen vakavuudesta ja siitd, miten se vaikeuttaa asi-
akkaan ja hdanen ymparistonsd eldmaa. 2) Kuvaus ongelman synnyn historiasta, esiintyvyydes-
td, vakavuudesta ja siitd, kuinka se vaikeuttaa asiakkaan eldmaa ja kuinka sitd on aikaisemmin
yritetty hoitaa. 3) Hypoteesi siitd, mistd on kysymys ja miti sille voi tehda. 4) intervention ta-
voitteet, suunnitelma niiden saavuttamiseksi ja sopimus siitd, milloin ja miten niiden saavut-
tamista ja intervention tuloksellisuutta (vaikuttavuutta eli hyvinvoinnin muutosta) seuraavak-
si arvioidaan.

Muutoksen havaitseminen edellyttda muutoksen mittaamista, ja silloin mittaamisella tar-
koitetaan tarkkojen havaintojen tekemisti. Paasio ottaa esimerkiksi perheiden ongelmanrat-
kaisukyvyn. Perheen tai yksilon ongelmanratkaisukdytidntdjen havainnointi ei voi perustua
pelkdstain jutteluun, vaan siihen tarvitaan tarkkoja havaintoja tosiasiallisesta kayttaytymisesta.

Kolmanneksi muutoksen mahdollistama dynamiikka vaikeissa hyvinvointiongelmissa on
systeeminen ja monitasoinen. Sitd ei voi ratkaista vain palveluja rddtaloimalld. Tarvitaan toimi-
va asiakassuhde, mutta sen lisdksi paljon muuta. Paasio tukeutuu tdssa Peter Sengeen (1990)
ja tiivistdd: Muutosdynamiikka inhimillisessd kéyttaytymisessd perustuu kaikessa yksinkertai-
suudessaan kahden voimakentdn ja kahden havainnon varaan. Ensimméinen voimakenttd on
se, ettd ndemme jotain arvokkaita, saavutettavissa olevia asioita. Mita kauempana tavoitteesta
olemme, sitd vahvempi muutosvoima tarvitaan. Tavoitteen arvo ja etdisyys pitdd havaita tarkas-
ti. Toinen voimakenttd voi estdd muutoksen toteutumisen. Se nékyy jokaisella askeleella kohti
paamadraa siind, miten usko ja vakaumus omasta mitattomyydestd ja arvottomuudesta voimis-
tuu. Muutoksen tekemisessd epdonnistuminen vahvistaa uskoa omaan kyvyttomyyteen. Toi-
saalta, edistyminen ja positiivinen muutos hiljalleen vihentda asteittain mitittomyyden ja ky-
vyttomyyden tunnetta. Palaute omasta onnistumisesta vahvistaa uskoa muutokseen.

Perhehoidon tutkittuun tietoon perustuvan vaikuttavuuden seuranta ja arviointi edellyt-
tad kahta asiaa: 1) tahoa, joka kdy ldpi, tiivistdd ja julkaisee tutkimusta seka 2) jarjestelmad, jossa
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lapsikohtainen hyvinvoinnin muutoksen seuranta mahdollistuu yksilollisesti, asiakasryhmit-
tdin ja koko organisaatiossa. Viestejd on syytéd ja mahdollista pohtia osana sosiaali- ja terveys-
palvelujen uutta jarjestamistd. Kansallisesti on jo vahvistettu ja kertaalleen toteutettu kansain-
vilisen sijaishuoltoa ja perhehoitoa koskevan tutkimuksen koonti osana LAPE-hanketta, mutta
tyon jatkaminen ja ankkuroiminen suomalaiseen tutkimukseen on tarpeen.

Tyoryhmd korostaa, etti perhehoidon vaikuttavuuden seurantaa ja arviointia tarvitaan toi-
minnan ohjaamisessa monella tasolla. Ensinnékin tieto lapsen hyvinvoinnista pitdd koota sekd
lapselta ettd muilta osallisilta. Lapsen kokemusten tutkiminen ja sijoitettujen lasten hyvinvoin-
nin seurannan kehittdminen kiynnistyy osana LAPE-muutosohjelmaa kevailld 2017 Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitoksella. Tutkimus- ja kehittdmisty6 tapahtuu laajassa yhteistyossa, ja
pilotointi ehdotetaan toteutettavan kytkien se kdynnistyviin maakunnallisiin hankkeisiin. Ta-
voitteena on luoda pysyvi seurantatapa. Edessd on kuitenkin monia kysymyksig, niin teoreet-
tisia kuin kdytdnnollisidkin, niin jarjestelmdan kuin euroihin liittyvid. Ennen kaikkea kysy-
myksid riittda ratkaistavaksi liittyen lapsen hyvinvoinnin keskeisiin ulottuvuuksiin ja erilaisiin
tiedon lajeihin. Lopulta tarvitaan fasiliteetteja, sopimuksia ja sitoutumista seurannan toteutta-
miseen kaikilla tasoilla: sijoituspaikoissa, sosiaalitydssd, maakunnissa ja kansallisesti.

Lastensuojelun monissa toimintayksikoisséd on kehitetty erilaisia lapsen valmiuksien ja hy-
vinvoinnin arvioinnin, mittaamisen ja seurannan tapoja. Ndiden menetelmien ldhestymistavat
ja kirjo on suuri. Tyoryhmd painottaa, etti toimeksiantosuhteisen ettd ammatillisen perhehoi-
don vaikuttavuuden arviointi on tirked ottaa huolelliseen valmisteluun. Vaikuttavuusarvioinnin
rakentaminen voi kdynnistyd piankin maakunnallisten hankkeiden yhteydessd toteutettavissa
piloteissa yhteisesti kunta- ja jarjestotoimijoiden sekd yksityisten kanssa. Tyon tavoitteena on
oltava yhteiset mittarit, jotta perhehoidon vaikuttavuuden valtakunnallinen seuraaminen mah-
dollistuu. Lisdksi tyoryhmd pitid tirkednd, ettd mahdollisuutta kehittdd ja ottaa kiyttoon las-
ten ja nuorten omaan kokemustietoon perustuva vaikuttavuuden arviointia selvitetdidn valta-
kunnallisesti.
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7. Kustannusvaikutukset

Kansallinen tietopohja. Lastensuojelutilaston vuoden viimeisimmain sijoitustiedon mukaan
vuonna 2015 toimeksiantosuhteiseen perhehoitoon sijoitettuja lapsia ja nuoria oli 7 109, ja lu-
kumaadrdisesti sijoitettuja oli edelliseen vuoteen verrattuna 74 enemmaén (vuoden viimeisim-
maén sijoitustiedon mukaan). Ammatilliseen perhehoitoon oli sijoitettuna 2074 lasta ja nuor-
ta (0 — 20 v), mika oli 109 vihemman kuin edellisend vuonna ja 259 vihemmain kuin vuonna
2013. THL:n tilastoyksikostd saadun tiedon mukaan (Tuula Kuoppala 20.1.2017) yhdessé toi-
meksiantosuhteisessa sijaisperheessd on keskimaérin 1,3 lasta. Ammatillisista perhekodeista ja
laitoksista ei ole saatavissa vastaavaa tietoa.

Seki kuntien ettd maakuntien vililld on monenlaisia lasten sijoituskdytant6ihin liittyvia
eroja (kuvio 4). Ensinnikin sijoitettujen lasten suhteellinen osuus vieston alaikdisistd eroaa
maakuntien vililld, mika tarkoittaa, ettd toisissa maakunnissa porras sijoitukseen on korkeam-
pi kuin toisissa. Eroja on my®0s siind, missd maérin lapsia sijoitetaan kodin ulkopuolelle suh-
teessa avohuollon asiakasmédriin sekd siind, mité sijoitusmuotoja kéytetddn. Pohjois-Pohjan-
maalla kéytetddn huostaanotettujen lasten hoitomuotona perhehoitoa (72 %) enemmén kuin
Etela-Pohjanmaalla (49 %), Paijat-Hdmeessd, Varsinais-Suomessa ja Uudellamaalla (48 %).
Keski-Pohjanmaa erottuu muista maakunnista ammatillisten perhekotien runsaana kayttajana
(27 %) verrattuna esimerkiksi Lappiin (12 %). Kysymys lienee pikemminkin palvelutarjonnan
eroista kuin lasten maakunnittain vaihtelevista tarpeista. Eteld-Pohjanmaalla on eniten lapsia
sijoitettu laitokseen (33 %) ja vahiten laitoshoitoa on kéytetty Lapissa (12 %).
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Kuvio 4. Huostassa olleet lapset sijoitusmuodon mukaan maakunnittain 31.12.2015, % (N=8 776)
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Lastensuojelun kustannusten seuranta on heikkoa niin kansallisesti kuin paikallisesti
(Heino ym. 2016). Perhehoidon ja laitoshoidon kustannukset raportoidaan SOTKA-tietokan-
nassa yhtenéd kokonaisuutena, joten perhehoidon ja ammatillisen perhehoidon kustannuksia ei
ole mahdollista seurata erillddn laitoshoidon kustannuksista. Lastensuojelun laitos- ja perhe-
hoidon kayttokustannukset nousivat hieman vuodesta 2013 (740 289 000 €) vuoteen 2014, jol-
loin ne olivat yhteensa 742 323 000 € (Sotkanet).

Kuusi suurinta kaupunkia tekee omaa seurantaa (Ahlgren-Leinvuo 2015). Sen mukaan ns.
kuusikkokunnat maksoivat sijaisperhehoidosta keskiméaarin 88 €/vrk ja ammatillisesta perhe-
hoidosta 185 €/vrk vuonna 2014. Kuusikkokuntien omien laitosten vuorokausihinta oli 349 € ja
ostopalvelulaitosten 286 €. Sijaishuollon kustannusrakenne vaihtelee ndissd kaupungeissa niin
ostopalvelujen kdyton kuin perhehoidon ja laitoshuollon painotusten vililld. Toimeksiantosuh-
teisen perhehoidon osuus sijoitusten kokonaiskustannuksista vuonna 2014 oli selvityksen mu-
kaan suurin Oulussa (63 %) ja pienin Espoossa (13 %). Ammatillisen luvanvaraisen perhehoi-
don osuus oli suurin Espoossa (12 %) ja pienin Oulussa (1%). Laitoshoidon osuus oli suurin
Turussa (77 %) ja pienin Oulussa (36 %).

Huosta-hankkeessa (Heino ym. 2016) tehtiin erillisselvitys kahdeksan erikokoisen kun-
nan/seutukunnan kanssa. Hoitovuorokausihinnoissa oli suurta vaihtelua. Perhehoito maksoi
avohuollon tukitoimena keskimairin 63 €/vrk ja kiireellisend sijoituksena 74 €/vrk. Ammatil-
lisen perhehoidon hinta oli 179 €/vrk. Kuntien maksama laitoshoidon keskimdardinen hoito-
vuorokausihinta oli 256 €, ja koko perheen kuntoutuksen hinta 315 €/vrk.

Perhehoidon kustannukset. Perhehoidon kustannukset muodostuvat lapsikohtaisesti per-
hehoitajille maksettavista palkkioista ja kulukorvauksista seki tukipalveluista ja erilaisista hal-
linnollisista kuluista. Lakisddteinen minimipalkkio perhehoidossa on 784 €/kk vuonna 2016.
Tyoryhma pitdd tdrkednd, ettd palkkioiden ja korvausten linjauksissa huomioidaan muutostilan-
teet ja lapsen edun mukaiset jirjestelyt. Lapsen etu voi toisinaan edellyttad, ettd perheessi ei ole
muita lapsia silloin kun hén perheeseen tultuaan totuttelee uuteen arkeen, ihmisiin ja elaman-
tilanteeseensa. Silloin tarvittaisiin jirjestelyjd ja kdytdanto4, joka tukee ja mahdollistaa perheille
sen, ettd he voivat keskittyd lapsen hoitamiseen. Se tarkoittaisi, ettd kun perhe hoitaa vain yhtdi
lasta, maksettu palkkio on merkittivdsti alarajaa suurempi ja ettd se mahdollistaa perhehoitajan
toimeentulon ja riittivin elikkeen perhehoidon pddtyttyd. On tarpeen myos laajentaa tyoeld-
maén joustoja niin, etté sijoitetun lapsen tultua perheeseen vanhempainvapaan kaltainen jérjes-
tely olisi mahdollinen myds yli 3-vuotiaiden sijoitettujen lasten kohdalla. Perhehoitajien mah-
dollisuuksia alle 7-vuotiaana adoptoidun lapsen adoptiovanhemmille tarkoitetun hoitorahan®
kaltaisen avustuksen saamiseen tulisi my9s jatkossa selvittda.

Kulukorvaus maksetaan todellisten kulujen mukaan ja on vihintdan 411 € / kk/ lapsi. Ku-
lut vaihtelevat lapsen ja ikdkauden mukaan, mutta sen ei koeta kattavan kaikkia perhehoidos-
ta aiheutuvia kustannuksia. Suurperhe ei mahdu tavalliseen perheautoon, asunnossa pitdd olla
huone- ja toimintatilaa jne. Toisaalta uuden lapsen sijoituksen yhteydessd on mahdollista saa-
da kdynnistdmiskorvaus (2 916,43 €).

Tyoryhma esittid harkittavaksi, ettd perhehoitoa voitaisiin tukea esimerkiksi Tanskan mal-
lia mukaillen verotukseen sisdllytettivin perhehoitajavihennyksen avulla.

Normien purkaminen on tuottannut tilanteen, ettei endd ole kiytossd kansallisia suosi-
tuksia hoitopalkkioiden porrastamisesta hoidon vaativuuden mukaan. Vanhojen linjausten
jaanteitd on nékyvissa kuitenkin vield kentélld. Kdytossa on monenlaisia porrastuksia, ja naita
maakuntien toimintaohjeita koottiin tyéryhmain tyon aikana. Esimerkiksi Pohjois-Savon las-
tensuojelun kehittdmisyksikon Perhehoidon ja tukiperhetoiminnan toimintaohjesuosituksessa

68  https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2004/20041224#1.9P11
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vuodelle 2017% linjataan maksujen porrastusta. Sen mukaan palkkio voi olla véhimmaistasoa
pienempi, jos nuori asuu toisella paikkakunnalla ja kdy ldhinna viikonloppuisin perhekodis-
sa. Palkkion voi maksaa kaksinkertaisena, kun kysymys on asiantuntijalausuntoon perustu-
vasta (kdytdnnossd usein lapsen hoitoon perehtyneen lastenspsykiatrin tai neurologin anta-
masta) lapsen vaativasta perhehoidosta ja kun toinen valmennetuista perhehoitajista jaa kotiin
hoitamaan lasta. Palkkio voi olla kolminkertainen, kun kysymys on ammatillista perhehoitoa
vaativasta lapsesta, ja tdlloin lapsia voi olla hoidossa enintddn kaksi. Nelinkertainen palkkio
maksetaan, kun lapsi tarvitsee vaativaa ammatillista tiivistd kokopdiviista hoitoa, ja on kodis-
sa ainoana sijoitettuna. Periaatteessa ja kdytannossé vastaavilla periaatteilla palkkioita linjataan
eri kuntien toimintaohjeissa. Vuonna 2017 vield kunkin kaupungin sosiaalilautakunta hyvak-
syy perhehoidon palkkioiden perusteet ja maarit sekd niiden korotukset. Tyoryhmad korostaa,
ettd maksujen kirjavuus sekd maakunta- ja kuntakohtaiset vaihtelut asettavat perhehoitoon si-
joitetut lapset keskendcdn eriarvoiseen asemaan ja lapsen oikeus yhdenvertaisuuteen perhehoidon
aikana saattaa vaarantua.

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta korosti kannanotossaan™ hallituksen esitykseen

perhehoitolaiksi”, ettd
perhehoidon palkkio on sovittavissa sen mukaan, miten vaativaa perhehoidossa olevien
hoito on. Laki maarittdad vain palkkion vihimmdistason. Kun sijoitus on kunnan péitet-
tdvissd, kunnat maarittelevit sen, kenelle perhehoito on soveltuva ja minkd verran hidnen
hoidostaan maksetaan perhehoitajalle. Iso osa kunnista on jo tillakin hetkelld méarittanyt
hoitopalkkiot useampaan luokkaan hoidon vaativuuden perusteella. Valiokunta pitaé tér-
keidnd, ettd palkkioita valtakunnallisella ohjeistuksella yhdenmukaistettaisiin perhehoitaji-
en yhdenvertaisuuden turvaamiseksi.

Tyoryhmd pitdd jatkossa tirkednd, ettd perusteet ja linjaukset palkkioiden porrastusten ala-
rajoiksi mddritellddn kansallisesti ja ettd maakunnittain muodostuu yhtenevit kdytinnot. Sa-
malla olisi mahdollista luoda toimivampi kdytidnto kustannusten seurantaan. Sellainen tieto-
pohja ja kaytanto olisi tarpeen luoda, jonka mukaan voisi seurata niiden lasten maarid, joista
maksetaan erilaisia palkkioita, millaisia palkkio- ja korvausméairid perheet saavat ja miten per-
hehoidon palkkiot ja kulukorvaukset kattavat lapsen hoidosta ja huolenpidosta perhekodeille
aiheutuvia todellisia kuluja.

Kohti maakuntatasoista perhehoidon kustannusseurantaa. Tyoryhma pyrki selvittdmaan
perhehoidon mallin kustannuksia. Arvio perustettiin parhaaseen kéytettavissa olevaan tietoon.
Esimerkiksi Keski-Suomessa Jyviskylan lastensuojelun sijaishuollossa on kaytossd 101 laitosta,
44 ammatillista perhekotia ja 36 erityisyksikkod. Kdytossd olevien perhehoitajien maira vaih-
telee vuosittain. Perhehoidon resurssitieto ei ole ajantasaista, koska perheiden tilanteet saat-
tavat muuttua nopeastikin. Myoskdin tietoa eri paikoissa sijoitettuna olevien lasten méarastéd
on vaikea saada tuotettua kuntatasolla. Kunnan oma seuranta ja tietopohja eroaa THL:n las-
tensuojelurekisterin maarityksista. THL:n tilastoraportin mukaan Jyviskylan sijoittamia lapsia
oli toimeksiantosopimussuhteisessa perhehoidossa 218, ammatillisessa perhehoidossa 57, lai-
toshuollossa 220 ja 11 lasta oli sijoitettuna muualle vuoden viimeisimmaén sijoituspaikan mu-
kaan vuonna 2015. Osa lapsista on vuoden aikana monessa eri paikassa, osa sijoitetaan vuoden
aikana ensimmdisté kertaa ja osan sijoitus jatkuu edellisestd vuodesta.

69 http://pslastensuojelu.fi/data/documents/2017 LASTEN JA NUORTEN PERHEHOIDON JA TUKIPERHETOIMIN-
NAN _TOIMINTAOH]JE.pdf

70  https://www.edilex.fi/mt/stvm20140048
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Kustannusvaikutukset

Ammatillisia perhekoteja kiytetddn padasiassa pitkdkestoisissa sijoituksissa. Keski-Suo-
men maakunnan kdyttimien ammatillisten perhekotien hinnat vaihtelevat paljon: noin 170
€/vrk halvimmillaan ja korkeimmillaan noin 280 €/vrk. Perheiden palkkiot vaihtelivat n. 780-
1600 €/lapsi/kk. Jyvaskyldssd toimeksiantosuhteiseen perhehoitoon sijoitetuista lapsista yh-
delld kolmesta hoitopalkkio oli alin peruspalkkio ja kahdella kolmesta se oli korotettu vuon-
na 2016. 100 %:lla korotettua hoitopalkkiota maksettiin noin kolmasosalle perhehoitajista, ja
pienempiid korotuksia kéytettiin harvemmin. Liséksi kéytettiin ns. erikoismaksuluokkaa, joka
merkitsi 1 860 - 2 430 euron kuukausipalkkiota lapsesta. Lyhytaikaisen perhehoidon palkkiot
asettuvat aina yli vahimmaistason, ja korotuksia niihin tehddan herkisti. Korotusten aktiivinen
kaytto kertoo toisaalta tarpeesta ja lasten vaativuudesta ja toisaalta sijaishuollon toimivuudesta
ja kyvystd vastata erilaisiin tilanteisiin. Kolmanneksi se viestii nykyisen perhehoitolain ja kéy-
tdnnon vastaamattomuudesta.

Tyoryhmd ihmettelee, ettd perhehoidon ja koko sijaishuollon suurista kustannuksista tiede-
tadn liian niukasti ja ettd niitd seurataan hatarasti. Tyoryhmd korostaa, ettd maakunnissa tulee
jatkossa luoda riittivi ja yhdenmukainen sijaishuollon kokonaiskustannusten seuranta. Siind tu-
lee voida seurata hoitopalkkioiden jakautumista sekd yhdenmukaisia, mutta myo6s yksilollisia
korotusperusteiden kayttod. Maakunnissa tulee olla ennakoiva ja valmistautuva kasitys kehi-
tyksen suunnasta seké vaikutuksista perhehoidon ja sijaishuollon kokonaiskustannuksiin. On
siis tarpeen seurata kustannuksia sijaishuollon muotojen mukaanseka kyetd vertaamaan niité
ja niihin sisllytettyja palveluja. Samaan aikaan tulee seurata erilaisten perus- ja vaativan tason
hoidon ja palvelujen kasautumista lapsikohtaisesti. Sote-uudistuksen integraatiotavoite mer-
kitsee muun muassa mielenterveyspalvelujen ja lastensuojelun yhteensovitusta ja niiden kus-
tannusten hallintaa. Kun maakunnissa jatkossa tehddin lastensuojelun (tai vaativien palvelujen
tarpeessa olevien lasten) palvelukuvauksia, niihin liséksi jyvitetddan kaikki palveluun kuuluvat
hallinnolliset kustannukset.”

Tyoryhmassa yritettiin tehdé laskelmaa perhehoidon kustannuksista kéyttden esimerkki-
néd Keski-Suomen ja Jyviskyldn toimintaa, mika osoittautui erittdin vaikeaksi tehtaviksi. Kar-
keaa laskelmaa voi kuitenkin jatkossa yrittdd hyodyntdé esimerkiksi seuraavasti toimeksianto-
suhteisen perhehoidon osalta:

«  Sijoitettujen lasten lukumaira x keskimaardinen palkkio x 12 kk. Kustannuksista voi saa-
da tarkemman tiedon, kun palkkioiden porrastus on tehty ja lasten mdérd per porras on
selvilla

o kulukorvaukset todellisten kulujen mukaan ja vahintadn 411€ / kk/ lapsi.

o  kdynnistamiskorvaus 2 916,43€ / uusi sijoitettu lapsi

o lomajirjestelyt, kulukorvaus harkinnan mukaan ja kustannukset perhehoitajan vapaan
jdrjestamisestd (2 vrk/kk); arviolta 200 € x 12 kk

o uusien perhehoitajien rekrytointiin ja ennakkovalmennukseen varattava kustannuserd
3 700 € x /ennakkovalmennuksen aloittava

o tdydennyskoulutus perhehoitajille 10 000 € vuosi

o  sosiaalityon tuki ja ohjaus

o  tiimin henkil6sto- ja toimintakulut (hallinnollisten kulkujen vyo6rytys)

«  mentorointi, sosiaaliohjaus, kotipalvelu, tyénohjaus, vertaistuki ja muu tuki perheelle

o terveystarkastus ja hyvinvoinnin tuki

72 https://www.sitra.fi/julkaisut/Muut/Palvelupakettikasikirja.pdf
http://www.sitra.fi/hankkeet/sote-palvelupakettien-pilotointi
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Ammatillisen perhehoidon osalta arvioidaan

o lasten ja hoitovuorokausien méaré x hoitovuorokausien hinta.
o Kkilpailutuksen hallinnolliset kulut

o ohjaus, tuki yhteydenpito (sosiaalityon osuus)

o valvonta

«  matkat ja toimintakulut

Tyoryhmd toteaa, ettd sijaishuollon toimintamuotojen nykytilasta ei ole saatavissa yhden-
mukaisesti tuotettua ja luotettavaa kustannustietoa valtakunnallisesti. Hoitopalkkiot ja kulu-
korvaukset samoin kuin hoitovuorokausihinta ovat eri tasolla silloin, kun kunta kilpailuttaa
perhehoidon tuen ja ostaa sen yksityiselté. Télloin hoitovuorokausihintaan on sisallytetty kaik-
kea sellaista, josta kunta sddstdd, kun se ei jarjestd sitd omana toimintanaan. Tdémad nostaa vuo-
rokausihintaa, mutta ei valttamattd kunnan kokonaiskustannuksia. Paikallisesti kustannustie-
toja on mahdollista koota yksittdisistd kunnista ja seutukunnista, mutta se on osoittautunut
kaytannossd yllattivan haasteelliseksi. Rutiineja perhehoidon kustannusten seurantaan ei ole
kehitetty. Kustannusten vertailu onnistuu kdytdnnossa kovin suurpiireisena. Tyoryhmd koros-
taa, ettd jatkossa maakuntien hankkeissa on luotava perhehoidon kustannusten seurannan kdy-
tinnot ja kyettivdi vertaamaan niitd muiden sijashuollon muotojen kustannuksiin.

Kustannusten arvioinnin vaikeuksista huolimatta tyoryhmad tekee seuraavan yleisen kansal-
lisen tason johtopddtioksen ja ennakkoarvion. Kun perhehoidon moninaisuus ja maard lisddntyy
ja kun toiminnan rakenteet vahvistuvat, lapsen on mahdollista yhda useammin saada tarvitse-
mansa erityinen tuki perhehoidossa. Kun perhehoidon osuus sijaishuollon muotona vahvistuu,
lapsia ei tarvitse sijoittaa laitokseen tai siirtdd sinne perhehoitajan uuvuttua. Laitoshoidon ky-
syntd ja kustannukset vahenevit. Avohuollon toiminnan tehostuminen viahentéa véhitellen lai-
toshoidon tarvetta, vaikkakin muutos tapahtuu hitaasti ja aaltoillen. Perhehoidon laajuus py-
syy ennallaan. Vaikka vaihtoehdot, tuki, palvelut ja perhehoidon monimuotoisuus lisddntyvit, se
ei kasvata sijaishuollon kokonaiskustannuksia, koska vastaava sddsto tulee laitoshuollosta. Mika-
li kuitenkin lasten- ja nuorisoprykiatrian ymparivuorikautisten hoitopaikkojen viheneminen
jatkuu, lisdéntyy paine lapsille turvallisten, rajoja ja kuntoutumista tukevien hoitoympéristéjen
luomiseen silloin, kun lapsi ei voi asua omassa kodissa. Néiss4 tilanteissa psykiatrian henkilos-
ton tulee jalkautua perhehoidon tueksi ja toisaalta psykiatriselta osaamiselta vahvoja perheko-
teja tulee rekrytoida lisda.

THL-Tyopaperi 20/2017



8. Implementointi

Lasten ja perheiden yksilollisiin tarpeisiin vastaavan laadukkaan perhehoidon toteutuminen
on tydéryhmén tyohon osallistuneiden tahojen yhteinen toive ja tavoite. Vaikka tydoryhma kat-
toi niin sijoitettujen lasten, syntymévanhempien, sijaisvanhempien ja ammatillisten perhehoi-
tajien nakemykset kuin my6s kunnan sosiaalityon, lastenpsykiatrian, opetuksen, yksityisten ja
jarjestotoimijoiden sekd tutkijoiden ndkemykset, siitd kuitenkin jdi puuttumaan STM:n, maa-
kunta- ja kuntajohdon seké poliittisten puolueiden nakokannat. Raporttia kirjoitetaessa kon-
sultoitiin Aluehallintovirastojen edustajia, ja he pitivit tirkednd vahvistaa yhtendisten kaytanto-
jen syntymistd. Sote-uudistuksen toteutumisen my6ta maakuntatoimijoita on nykyisid kuntia/
seutukuntia vihemmain, mika mahdollistaa nykyista paremmin yhteisten linjausten tyostamis-
td. Toisaalta maakuntien itsendisyys voi tuottaa sithen omia haasteita. Seuraavassa paikanne-
taan ja punnitaan laadukkaan perhehoidon toteutumiseen ja jarjestamiseen liittyva riskejd ja
mahdollisuuksia.

Lainsdddanto ohjaa yksiselitteisesti rakentamaan lasten etua ja tarpeita vastaavaa toimin-
taa sekd palvelukokonaisuutta. Sen voisi ajatella tarkoittavan, ettd mallinnuksen mukaisen per-
hehoidon jérjestiminen sindnsé saa kaikkien tahojen hyviksynnéan. Mallin vahvuudet voidaan
ndhdd siind, ettd sen tavoite on toteuttaa yhteisesti hyvéiksyttyja pyrkimyksid. Kukaan tai mi-
kadn taho tuskin asettuu vastustamaan sitd, ettd yhteiskunta vastaa perhehoitoon sijoittamien-
sa lasten hyvinvoinnista ja edun toteutumisesta.

Kéytannossd mallin toteuttamisen mahdollisuudet luovat edellytyksié integraatiolle ja yh-
teistyolle, ja ne lepaavit uudenlaisen toimintakulttuurin vahvistumisessa. Samassa kohdin, uu-
denlaisen toimintakulttuurin omaksumisessa yli ammattikuntien ja hallinnontasojen, voidaan
paikantaa mallin toteutumisen suurimmat uhat. Toimintakulttuuri ei muutu hetkess3, eivitka
ammattikuntien kasitteet ja arki heti 16yda yhteisté sisaltod. Erilaiset palveluorientaatiot. teo-
reettiset kehykset ja menetelmat lisdavit ammatillisia ristiriitoja ja epdluottamusta.

Riskeja on maakunnalliseen malliin siirtymisessd: uudet toimijat opettelevat uusia toimin-
takokonaisuuksia ja —kdytantoja. Mahdollisuuksia on tdssakin: nuoret uuden sukupolven toi-
mijat voivat saada aikaan entistd laadukkaamman perhehoidon. Perhehoito haastaa eri toimijat
horisontaaliseen ja vertikaaliseen integraatioon lapsikohtaisesti. Uhkana on, ettd vanhat hallin-
to- ja ammattikuntien rajat ja saavutetut edut sekd kilpailu vihenevisti resursseista vaikeutta-
vat palvelujirjestelmén aitoa uudistumista ja yhteisty6téd lapsen parhaaksi. Muutostilanne tuo
pintaan kilpailua toiminnan resursseista ja vallasta.

Mallin toteutuminen edellyttid, ettd lastensuojelun toimintakokonaisuuden jdrjestimisen
asettuu maakunnan tehtdviin. Siihen liittyy my0s riskeja. Esimerkiksi perhehoitajien rekrytoin-
ti, ennakkovalmennuksen jérjestiminen sekd koulutuksen ja muun tuen organisoiminen edel-
lyttad riittavien maardrahojen varaamista tdhan. Lisdksi lasten sijoituspddtosten tekeminen ja
sopivan perhehoitopaikan valinta lapselle edellyttdd osaamista, jonka organisoituminen maa-
kunnan yhteyteen on auki. Samoin riittdvin asiantuntemuksen hankkiminen, moniammatilli-
seen tiimiin ja toiminnan johtaminen sekd resurssien ja ajan varaaminen asiakastyotéd varten
odottavat toteutumistaan. Perhehoitoyksikéiden hyvidksyminen ja ammatillisten yksikéiden
lupaprosessit, toiminnan yleinen ohjaus, tuki, seuranta ja valvonta edellyttavit johdonmukais-
ta johtamista.

Tyoryhmd paikantaa yhdeksi keskeiseksi mallin juurtumisen edellytykseksi kansallisten lin-
jausten aikaan saamisen. Riskind on, ettei yhtendisid, lasten etua turvaavan perhehoidon mal-
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linnuksen toteutumisen edellyttimid mitoituksia, tukitoimia ja palkkiotasoja saada aikaan. Ellei
kansallista ohjausta saada aikaan, maakuntien johdon vastuulle jdd maakunnallisten kaytanto-
jen luominen. Toivottava mahdollisuus on, ettd maakunnat ottavat vakavasti julkisen huoltajan
vastuunsa ja hyodyntévit tydryhmin tyotd jarjestdessddn uutta, lapsi ja perheldhtoistd perhe-
hoidon toiminnallista kokonaisuutta.

Kansallisia linjauksia tarvitaan myés palvelujen yhteentoimivuuteen. Tyoryhmd ehdottaa,
ettd Sosiaali- ja terveysministerio sekd Opetusministerio laativat yhteiset linjaukset ja selvittivit
hyvit kiytinnot kodin ulkopuolelle sijoitettujen lasten varhaiskasvatuksen, peruskoulun ja pe-
ruskoulun jilkeisten opintojen jdrjestdmiseen liittyvissi asioissa. Vaikka muutama vuosi sitten
ministerididen yhteinen tyéryhma tydskenteli asiassa ja vaikka juuri on toteutettu laaja alue-
hallaintovirastojen koulutuskierros, avoimia kysymyksid on edelleen vastuunjaossa. Kaytan-
nossd hallintokuntavastuiden episelvyydet heijastuvat perhehoitoon sijoitetun lapsen arkeen
mm. koulupaikan, koulukyytien ja varhaiskasvatuksen saamisessa. Etenkin néin tapahtuu ly-
hytaikaisten sijoitusten aikana. Lapsen vanhemmalle saatetaan ehdottaa esikoulupaikan vaih-
tamista sijoituksen ajaksi, perhehoitajalle kuljettamisvastuuta tai lapsen jadmistd pois péiva-
hoidosta.

Tyoryhmd ehdottaa, ettdi kaikkien perhehoidon osapuolten kanssa tydskentelyn, tuen ja yh-
teistyon periaatteet kirjataan maakunnallisiin perhehoidon toimintaohjeisiin. Toimintaohje on
hallinnollinen ohje, joka on vapaasti saatavilla sekd internetissi ettd esitteind. Toimintaohjeet
perustuvat kansallisiin linjauksiin, jotka ehdotetaan luotavan kaikille perhehoidon toimijoil-
le avoimessa kansallisessa konsensuskokouksessa. Toimeksiantosuhteisen perhehoidon osalta
linjaus koskisi muun muassa palkkioiden porrastusten perusteita. Ammatillisen perhehoidon
osalta linjaus koskisi kilpailutuksessa kéytettdvad hinta/laatusuhdetta seké laatukriteerien si-
saltod. Linjauskokoukseen kutsutaan perhehoidon ammatillisia toimijoita (my6s yksityisid), si-
joitettujen lasten vanhempia, perhehoitajia, oheishuoltajia ja kokemusasiantuntijanuoria sekd
tutkijoita ja asiantuntijoita. Kokouksen valmistelusta vastaisivat STM ja THL yhteistyossé. Lad-
ketieteessd on omaksuttu ja kidytossd konsensuskokousperinne yhteisten linjausten maaritta-
miseen (Marttunen 2010).”” My®6s lastensuojelun laitoshuoltoa tutkineet tutkijat ovat tuotta-
neet kansainvilisen konsensuspaperin (Whittaker ym. 2016; ks Eronen & Laakso 2016).

Jyvaskylédn yliopiston sosiaalityon opiskelija Sari-Minna Haviméki on koonnut tyéryhman
tyon tueksi Suomessa télld hetkelld kdytossd olevia perhehoidon maakunnallisia ja kunnallisia
toimintaohjeita. Perhehoitolaki antaa yleiset puitteet perhehoidon jarjestamiselle, mutta vii-
dentoista alueen toimintaohjeen joukossa havaittiin kuitenkin kirjoa ja monia kédytantoji. Per-
hehoitajan palkkio ja kulukorvaus vaihtelevat, eroja on my6s mm. perhehoitajien vapaiden ja
tyonohjauksen jérjestdmisessd. Laajimmat toimintaohjeet ovat sivumaaraltadn lahes satasivui-
sia, nimenomaan lastensuojeluun ja toimeksiantosuhteiseen perhehoitoon laadittuja tarkko-
ja ohjeita ja tulkintoja. Sari-Minna Havimden huomioiden mukaan ohjeistukset on suunnat-
tu padsaantoisesti Perhehoitoliiton ohjeita mukaillen sijaisperheille, seki osittain tyontekijoille.
Ohjeista on apua erityisesti prosessin kiytinnon asioiden hoitamiseen. Suoraan lapselle suun-
nattu informaatio jai ohjeistuksissa enimmékseen melko vihille huomiolle, syntymavanhem-
mille suoranaisesti suunnattua informaatiota ei juuri ohjeistuksissa ole, ja huomiotta jaavit
myos sijaissisarukset. Tyoryhma ehdottaa, ettd kansallisesti yhtendisten kiytdantojen luomistyétdi
ja linjausten muodostamista jatketaan jo tehdyn tyon perustalle ja uusissa maakunnallisissa toi-
mintaohjeissa huomioidaan kaikki perhehoidon osapuolet.

Jirjestojen osaaminen ja asema mallin jalkauttamisessa on keskeinen. Ne ovat perinteises-
ti innovoineet uusia toimintamuotoja, osallistaneet koko perhehoidon toimijakenttdd uudis-

73 https://kuntoutussaatio.fi/files/343/marttunen.pdf
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Implementointi

tamistyohon, toteuttaneet kokeiluja ja kehittdmishankkeita sekd tuottaneet kosolti kdytantoa
palvelevaa materiaalia ja koulutusta. Jarjestojen asiantuntemus edustaa suurta mahdollisuut-
ta maakunnalle, kun toimintaa suunnitellaan. Samaan kohtaan kohdistuu huoli siit4, etti maa-
kuntien jarjestdytymisessd timd osaaminen sivuutetaan ja ettd jirjestdjen toiminta-alueissa on
alueittaisia katveita.

Kokemusasiantuntijoiden ryhmien alueellinen perustaminen, toiminnan tuki ja vahvista-
minen on kdynnistynyt jirjestdjen toimesta, mutta laajentunut ja juurtunut myds joidenkin
kuntien toimintaan. Uuden toiminnan kytkeytyminen muotoutuvaan maakuntahallintoon et-
sii paikkaansa, mutta yhteyksien rakentuminen on tirkeé edellytys mallin hyville juurtumisel-
le. Voikukkia-ryhmid toimii useilla paikkakunnilla, mutta ei vield kattavasti koko maassa. Si-
jaisvanhempien vertaisryhmien toiminnan jatkuminen maakunnan tuella on myds tarpeen.

Perhehoidon kehittiminen, sen toteutumisen seuranta ja valvonta edellyttavit toiminnalle
kotipeséd ja toimenpiteitd. Tyoryhmd ehdottaa, ettd maakunta ja perhehoidon toimintayksikot
seuraavat sdadannollisesti sijoitettujen lasten ja heiddn syntymdperheittensi palvelukokemuksia ja
hyvinvointia sekd osallistuvat valtakunnalliseen perhehoidon ja sen vaikuttavuuden tutkimuk-
seen. Tama toteutetaan yhteistydssd kansallisten (THL) ja alueittain muotoutuvien tutkimus- ja
kehittdmiskeskusten (OT-keskusten) kanssa. Asiakaskohtaisen hyvinvoinnin seuranta edellyt-
tad, ettd sijoituspaikoista on keskitetysti tietoa. On tarpeen kartoittaa olemassa olevat perheko-
dit. Tyoryhmd pitdd tirkednd, etti perhekotien kartoitus tehdddn kiinnitettynd kdytannon tyo-
hon. Kartoitus voisi tapahtua valvovien viranomaisten tarkastuskéyntien ja vastuutyontekijan
tekemien kdyntien yhteydessd vuosina 2017-2018. Samalla voidaan pilotoida perhehoidon tu-
en, ohjauksen, seurannan ja arvioinnin toteutusta.

Saumattomat palvelut maakunnassa odottavat konkretisoitumista Sote-uudistuksen to-
teutumisen yhteydessa. Vaikka lopullisesta uudistuksesta ei ole tarkkaa tietoa, on tulevaan kui-
tenkin mahdollista valmistautua muun muassa lastenusojelun perhehoidon kehittamistd vaa-
tivien asioiden osalta.
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9. Yhteenveto ja ehdotukset

Tyoryhma kokoaa raportin lopuksi lyhyen yhteenvedon tyosti ja esittad keskeisimpid ehdotuk-
sia tarvittavista muutoksista sekd jatkotoimista. Lopuksi pohditaan tehtyji havaintoja ja enna-
koidaan tulevaa.

9.1 Yhteenveto

Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelman Perhehoito-tyéryhman tehtévana oli

« vahvistaa lastensuojelun sijaisperheissé ja ammatillisissa perhekodeissa toteutuvaa perhe-
hoitoa

o varmistaa, ettd sosiaalityon ja muiden toimijoiden tuki perhehoitoa tarjoaville tahoille se-
ka sijoitetuille lapsille on riittavaa ja

o varmistaa, ettd tuki vastaa sijoitettujen lasten, nuorten ja perheiden tarpeisiin.

Tyoéryhmé noudatti syksyn ajan Lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelman mallinnus-
tyon prosessin tueksi toimittamia ohjeita. Perhehoitoa tarkasteltiin ennen perhehoidon aloit-
tamista, sen aikana ja sen jilkeen jokaisen osapuolen nikokulmasta, ja keskeisid elementtej
paikannettiin. Tyoryhma osallistui aktiivisesti mallinnuksen tuottamiseen ja hyvien kaytanto-
jen kokoamiseen. Sihteerit kokosivat raportin tekstii ja taustoittivat ja tdydensivit mallinnus-
ta kdyttden hyviksi sekd aiempaa kehittdmistyotad ettd tehtyd tutkimusta. Raportin luonnos on
kaynyt monta laajaa kommentointikierrosta joulukuun ja maaliskuun vililld sekd tyéryhman
jasenten kesken ettd tydryhmén ulkopuolisella kommenttiringilla.

Tyoryhméd muotoili perhehoidon toimintaperiaatteita sekd kartoitti ja arvioi lainsdddan-
nollistd toimintapohjaa ja sen tarjoamaa tukea lasten ja perheiden yksil6llisiin tarpeisiin vastaa-
valle laadukkaalle perhehoidolle. Perhehoitoa peilattiin pohjoismaisiin kdyténtoihin. Perhehoi-
don monia ulottuvuuksia ja muotoja on kuvattu, ja todettu perhehoidossa olevan kisitteellisen
selkiytyksen tarvetta. Tyoryhma hahmotteli mallinnusta lasten ja perheiden yksilollisiin tarpei-
siin vastaavasta laadukkaasta perhehoidosta (kuvio 3). Malli perustuu kaikkien tahojen yhtlai-
seen osallisuuteen, kuulemiseen ja huomioimiseen. Perhehoidolla luodaan turvallisuutta ja jat-
kuvuutta, oli sitten kysymys lyhytaikaisesta tai lapsuuden mittaisesta perhehoidosta. Mallissa
huomioidaan perhehoitoon tulon prosessit ja sieltd lahtemisen tilanteet ja kidytannot.

Mallin keskitssd on perhekodissa oleva lapsi ldheisineen, ja kaiken hdnen ymparillaan ole-
van ja tapahtuvan on tarkoitus edistdd lapsen edun toteutumista. Tama tarvitsee onnistuakseen
monenlaisia tukirakenteita. Malli korostaa lapsen oikeuksia sekd perhehoidon osapuolten vi-
listd yhteistyotd ja sen vahvistamista. Keskeistd on avoin vuorovaikutus, luottamus ja yhdessa
tekeminen.

Mallissa tukirakenteina kuvataan kolmenlaisia rakenteita: sosiaality6td, muiden lapsen
hyvinvointia tukevien palvelujen jarjestymistd sekd perhehoitajan tukirakenteita. Ndiden ele-
menttien osalta kuvataan hyvid pyrkimyksia ja kiytantojd. Lapsen vastuusosiaalityontekijan ja
perhehoitajien vastuutyontekijan rooleja kirkastetaan. Tamén liséksi mallille luodaan sosiaali-
tyon ja perhehoidon moniammatillista tiimi4, joka johtaa ja vastaa sijaishuollon toimintakoko-
naisuudesta. Perhehoidon tiimi ei selvid yksin, vaan se tarvitsee toimivia ja yhteisesti sovittu-
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ja yhteistyokaytintojd opetustoimen, lahi- ja peruspalvelujen seki erityispalvelujen ja vaativien
palvelujen kanssa.

Hyvia kaytantoja kehitetddn ja ehdotetaan malliin perhekodin ennakkovalmennuksen,
koulutuksen, ohjauksen ja tuen rakenteiksi. Lisdksi jarjestelmitasolle tarvitaan jdrjestetyn ja
tuotetun hoidon ja tuen, seurannan ja valvonnan rakenteita. Naistd elementeistd koostuvan
perhehoidon mallin tavoitteena on tuottaa lapsille ja perheille heiddn yksilollisiin tarpeisiin-
sa vastaavaa laadukasta perhehoitoa ja sitd kautta turvallisuuden, jatkuvuuden ja osallisuuden
kokemubksia.

Tyoryhma kerési mallin toteuttamisen tueksi hyvid kdytant6jd. Niiden valtakunnallinen,
systemaattinen kdyttoonotto edellyttdd toimintatapojen juurruttamista kdytdntoon sekd toi-
minnan vaikutusten ja kustannusten seurantaa. Lisdksi mallin toteuttaminen vaatii uudistuk-
sia, joita on esitelty raportissa. Tyoryhma on paikantanut monia pulmallisia seikkoja, jotka ei-
vidt edistd lapsen edun toteutumista. Niiden osalta tydryhma on laatinut my6s suuntaviivoja ja
ehdotuksia jatkotoimiksi. Ehdotukset ovat eritasoisia ja kukin toimija voi miettid niitd omas-
ta nikoékulmastaan. Perhehoidon moninaisuus tarkoittaa, etti ehdotukset koskettavat eri ta-
voin monia eri toimijoita ja ryhmié. Siksi yhteenvedon loppuun on sisillytetty myos pohdintaa.

9.2 Ehdotukset

Seuraavaan on koottu tyoryhmén ehdotuksia laadukkaan perhehoidon toteutumisen kehitté-
miseksi. Osa ehdotuksista kohdistuu valtionhallintoon, osa maakuntiin ja osa kuntiin. Tehta-
viaksiannon mukaisesti padosa ehdotuksista liittyy perhehoidon mallin juurtumisen edistdmi-
seen ja kdytidntojen kehittdimiseen lapsen edun ja oikeuksien toteutumisen vahvistamiseksi.

Lainsdddinto. Perhehoitolaki kisittelee kaikkia hoidettavia ryhmid yhtaldisesti. Lasten-
suojelulain nojalla sijoitettavien lasten, vammaisten lasten, ikdihmisten ja mielenterveyskun-
toutujien tarpeet vaihtelevat kuitenkin keskendin paljon suhteessa perhehoidon vaatimuksiin.
Tarkeinta lasten perhehoidon arvioinnissa on, ettd lapsen etu toteutuu. Saddoksid on tarvetta
eritelld tarkemmin yhtaaltd lastensuojelulain nojalla sijoitettujen lasten ja heidan syntymaper-
heiden tarpeisiin ja toisaalta lastensuojelun perhehoitoa antavien perhekotien olosuhteisiin ja
edellytyksiin.

Perhehoidon viralliset kisitteet ovat juridisia, eivitkd ne sellaisinaan kuvaa perhehoidon
luonnetta toimintana ja palveluna lapsen kannalta. Késitteellistd selkiytystd on syytd jatkaa ja
ottaa lahtokohdaksi perhehoidon monet ulottuvuudet.

Perhekodin tekee perhekodiksi nimenomaan se, ettd perhehoitajat asuvat samassa kodis-
sa hoidettavien kanssa. Jos niin ei ole, tydryhma katsoo, ettd yksikon on siinéd tapauksessa ha-
ettava laitoslupa.

Jalkihuollon pédttyminen 21 ikdvuoteen ei huomioi riittavasti nuoren yksilollisia tarpeita.
Lakia tulisi muuttaa siten, ettd sijoittajakunnan vastuulla on, ettd nuoren tarpeen mukainen tu-
ki jatkuu sijoituksen jédlkeen vihintdan 24 ikdvuoteen saakka ja ettd nuorella lisdksi on oikeus
itsendistymisen tukeen niin kauan kuin se on tarpeen. Jokaiselle jalkihuoltoon siirtyville nuo-
relle tulee nimetd vastuusosiaalityontekiji, vastuuhenkil6 tai tukihenkil®.

Sosiaalityd ja perhehoidon tiimi. Lapsen sijoituksessa tyoskentelyn jatkumo avohuollos-

ta sijaishuoltoon tulee valmistella niin, ettd tyontekijoiden tydnjaot eivit tuo lapsen asioiden
hoitoon tarpeettomia katkoksia. Jatkomallinnuksessa LAPE-tyoryhmien tuotokset ja ehdotuk-
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set tulee arvioida kokonaisuutena. Kansallista linjausta tarvitaan siihen, ettd lapsen vastuusosi-
aalityontekijan asiakasmitoitus voidaan madritelld tutkimukseen perustuen.

Lapsi ndhdédédn aina yhteyksissdan. Muutos yhdessé asiassa merkitsee muutoksia toises-
sa; systeeminen tilanteen hahmottaminen dialogissa sekid yhteinen ennakollinen ja jalkikatei-
nen arviointi kuuluvat lastensuojelun sosiaalityéhon ja perhehoitoon. Perhehoidon sosiaalityd
tukee konkreettisilla tavoilla, yhteistydssé lasten ja perheitten kanssa lapsen kokonaisvaltaista
kehittymistd, elimanhallintataitojen syntymisté ja itsendisen, tyossdkdyvin aikuisen eldmain
siirtymistd. Tiimity6 tuo mukanaan “yhden luukun periaatteen’, jolloin lapset ja perheet saavat
tarvitsemansa avun keskitetysti perhehoidon moniammatilliselta tiimilté tai sen avustamana.

Perhehoitoon tarvitaan moniammatilliset tiimit, ja ne tarvitsevat riittdvit toimintavaltuu-
det perhehoidon ja lasten tarvitsemien tukipalvelujen jéarjestamiseksi. Tyonjako maakunnan ja
kunnan vélilld ei saa muodostua esteeksi yhteistoiminnalle. Tiimien tulee saada myos riittavit
toimintaresurssit.

Lapsen vastuusosiaalityontekijan tulee pitad sadnnollisesti yhteyttéd lapseen ja hdnen van-
hempiinsa. Hdn toimii proaktiivisesti tuen tarpeen havaitsemiseksi ja tuen jdrjestimiseksi he-
ti tarpeen synnyttyd. Tukea suunniteltaessa on erityisesti huomioitava lasten ja perheiden oma
kokemus tuen tarpeesta.

Sijoittava taho huolehtii siitd, ettd jokaisella perhehoitoon sijoitetulla lapsella on sdhkdi-
seen yhteydenpitoon tarvittavat vilineet ja ohjelmat ja ettd lapsen tietosuojasta ja yksityisyy-
desta huolehditaan. Yhteydenpito kaikkien perhehoidon osapuolien vililld on oltava riittévaa.
Yhteydenpidon laatuun on kiinnitettdvi erityistd huomiota.

Jos nuori ei sijoituksen loppumisen vaiheessa ota jilkihuoltoa vastaan, yhteyttd hineen ei saa
katkaista, vaan kanava yhteydenpidolle on jatettava auki ja annettava siit tieto nuorelle. Vastuus-
osiaalityontekija sopii lapsen viimeisen sijoituspaikan kanssa tyonjaosta siind, miten nuoreen ol-
laan yhteydessi sijoituksen jilkeen ja vahintdan vuoden kuluttua sijoituksen paattymisesta.

Terveydenhuollon, sosiaalityon ja opetuksen integrointi ja yhteistyd. Lasten asioiden
hoitaminen perhehoidossa edellyttdd monitasoista ja —tahoista jatkuvaa yhteistyota. Peruspal-
velujen keskindinen, erityispalvelujen keskindinen, perus- ja erityispalvelujen vilinen, lasten
ja aikuisten palvelujen vilinen sekd niiden kaikkien yhteisty6 lastensuojelun sosiaalityon ja
perhehoidon kanssa on haasteellista. Horisontaalisen ja vertikaalisen yhteistyon kysymykset
tulevat kohdattavaksi, ja niiden ratkaisemiseen tarvitaan monenlaisia neuvotteluja. Uusi toi-
mintakulttuuri perustuu keskindiseen kunnioitukseen ja jatkuvaan dialogiin. Perhehoidon joh-
tamiselta edellyttddn jatkossa vahvaa osaamista, sitoutumista systeemiseen tyoskentelyyn seka
lasten ja perheiden yksilollisiin tarpeisiin vastaamiseen.

Terveydenhuollon prosessien integroiminen sosiaalitydn prosessien kanssa on edelleen
kesken. Perhehoidon mallin edelleen kehittdmiseksi ja siihen liittyvien prosessien syventd-
miseksi keskustelua sosiaalityon ja terveydenhuollon edustajien vililld on jatkettava Lapsi- ja
perhepalveluiden muutosohjelman maakunnallisen pilotointityon osana. Lasten, vanhempien
ja perhehoitajien tarvitseman terapeuttisen tuen jdrjestiminen on sijoittajakunnan vastuulla,
mutta se tulee jirjestad yhteistyossé terveydenhuollon toimijoiden kanssa.

Jokaista sijoitettua lasta koskevan ja lapsen yksilolliset ja muuttuvat tarpeet huomioivan,
lapsen arkeen kytkeytyvin varhaiskasvatuksen, koulunkiaynnin ja oppimisen tukiprosessin
luominen on tarpeen kunnissa ja maakunnissa.

Silloin kun tuen vastaanottaminen ja asiointi lapsen sosiaalityontekijan kanssa osoittau-
tuu mahdottomaksi ja vanhempi, perhehoitaja tai lapsi vaatii oman sosiaalityontekijan vaihta-
mista, sithen pitdé olla valmius ja mahdollisuus, jos se on lapsen edun mukaista ja jollei sitd ole
jo kokeiltu.
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Kokemusasiantuntijuus. Monitoimijaisuuden vahvistamiseksi kokemusasiantuntijatoi-
minnan kytkeminen perhehoidon ammatillisten organisaatioiden kehittdmisen rakenteisiin on
valttamatonta. Kokemusasiantuntijoille maksetaan asianmukainen korvaus saadusta asiantun-
tijapanoksesta ja sithen kdytetystd ajasta sekd korvataan aiheutuneet kulut.

Perhehoidon jirjestimistavat. Vaikka lain mukaan perhehoitoa on vain toimeksianto-
suhteista ja luvanvaraista ammatillista perhehoitoa, ndiden tuottamisen variaatio on kuitenkin
kaytannossd kirjava. Perhehoidon kilpailutuksesta saadut kokemukset ja markkinoiden tilan-
ne tulisi selvittad pikaisesti.

Perhehoitoa antavien perheiden rekrytoinnin ja saatavuuden varmistaminen vaatii panos-
tusta. Perhehoitajien rekrytointi koordinoidaan ja keskitetdan maakunnallisesti. N&illd maa-
kunnallisilla perhepankeilla varmistetaan, ettd kaikki vapaana olevat perhehoitopaikat ja nii-
den erityiset vahvuudet ovat lapsia sijoittavien tiedossa. Lapsille tarvitaan monenlaisia, myos
ns. tavallisia perheita.

Perhehoidossa asiakkaan sitoutumista ja valinnanvapautta parannetaan tarjoamalla lapsil-
le ja vanhemmille mahdollisuus tutustua perhekotivaihtoehtoihin ja ilmaista kantansa perhe-
kodin valintaan. Perhekodin valinta on ammatillista osaamista ja yhteistd tyoskentelyd vaati-
vaa, aikaa vievdd ja osallistavaa suhdetyota.

Perhehoitajien ja sijaissisarusten valmennus, koulutus, ohjaus ja tuki. Sijaissisarukset
jaavat helposti koulutuksen ja muun tuen ulkopuolelle ja he jdavit usein sivuun myos sosiaali-
tyontekijdn vieraillessa perheessd. Téstd syystd sosiaalityon on kiinnitettdva jatkossa heidén tu-
kemiseensa erityistd huomiota. Jo perhehoitoa antavista perheistda huolehditaan niin, ettd per-
hehoito on turvallista kaikille osapuolille ja ettd perheiden jésenille syntyy halu markkinoida
toimintaa perhehoidosta kiinnostuneille. Ennakkovalmennusta tulee kehittdd edelleen ja sii-
hen osallistumista on edellytettavd my6s ammatillisen perhehoidon perhehoitajilta. Perheitd
vahvistetaan ja perheisiin pidetddn yhteyttd ennakkovalmennuksen jélkeiseni sijoituksen odo-
tusaikana.

Perhehoitajille nimettavan vastuutyontekijan tehtavit tulee méarittad tarkemmin ja suh-
teessa lapsen vastuusosiaalityontekijin kanssa tehtévdan yhteistyohon seka selvittad, millaiseksi
kdytinté on muotoutunut. Perhehoidon tuen tulee olla aidosti perhehoitajan saatavilla. Perhe-
hoitajien mahdollisuus jarjestad lakisdateinen vapaa yksilolliseen tilanteeseen sopivalla taval-
la on ensisijainen tapa turvata lapsen edun mukainen jarjestely. Suoran tyénohjauksen kayttoa
tulee lisatd esimerkiksi niissd sijoituksissa, joissa lapsen kéyttdytyminen arjessa tai muu nega-
tiivinen vuorovaikutus kuormittaa perhett.

Lapsen mahdollisuuksia pitdd yhteyttd perhekotiin sijoituksen jilkeen tulee vahvistaa. Sii-
hen on luotava toimivat kaytanteet ja yhteydenpitoon on varattava resursseja. Sijaishuolto-
paikan muutoksiin on kiinnitettava erityistd huomiota. Niin lasta ja lapsen vanhempia kuin
sijaisperhettd tuetaan prosessissa, asiat perustellaan ymmarrettavisti ja jarjestetddn riittava jal-
kihoito, jolla turvataan muun muassa perhehoitoa antavan perheen halu jatkaa perhehoitoteh-
tavassd. My0s sijaisperheet tarvitsevat pdivystyksellistd tukea, mikd on mahdollistettava esi-
merkiksi hyodyntden uusinta teknologiaa.

Kansalliset linjaukset ja maakunnalliset toimintaohjeet. Lasten ja perheiden yksilol-
lisiin tarpeisiin vastaavasta ja laadukkaasta perhehoidosta tuotetaan kansalliset perhehoidon
linjaukset, jotka ovat vapaasti saatavilla sekd internetissd ettd esitteind. Kansalliset linjaukset
luodaan kaikille perhehoidon toimijoille avoimessa kansallisessa konsensuskokouksessa, jon-
ka valmistelusta vastaavat Sosiaali- ja terveysministerié sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

THL-Tyépaperi 20/2017

97



98

Lasten ja perheiden yksildllisiin tarpeisiin vastaava perhehoito. Kohti perhehoidon laadun vahvistamista.

Asiallista, realistista tietoa perhehoidosta on levitettivd median kautta my6nteisten mieli-
kuvien synnyttdmiseksi valtakunnalliseti ja alueellisesti. Tiedotus kohdentuu tiedon levittdmi-
sen lisdksi ihmisten auttamisen halun kanavoimiseksi perhehoitoon tai sithen kytkeytyviin alu-
eisiin, kuten perheitd tukevaan vapaaehtoistoimintaan.

Maakunnallinen toimintaohje on hallinnollinen paitos siitd, miten maakunta jarjesta,
tuottaa ja toteuttaa lastensuojelun perhehoidon. Siind annetaan lastensuojelun perhehoidon
palvelulupaus seké kuvataan kaikkien perhehoidon osapuolten kanssa tydskentelyn ja yhteis-
tyon periaatteet. Toimintaohje sisaltdd perhehoidon toimipaikkakuvauksen maakunnassa seké
tarjoaa kaikille perhehoidon osapuolille tietoa omasta asemastaan ja oikeuksistaan. Maakun-
nissa on jo kaytossd selkeitd laatua vahvistavia kriteereitd, jotka on kiinnitetty lasten tarpeisiin,
hoidettavien enimmaéismaariin ja hoidosta maksettaviin palkkioihin ja korvauksiin. Téltd poh-
jalta on luontevaa valmistella kansallista esitysta.

Maakunnalliset toimintaohjeet perustuvat kansallisiin linjauksiin, joissa tarkastellaan per-
hehoidon mitoituksia ja tulkitaan niitd lapsen ja perheiden tarpeiden ja lapsen edun nakokul-
masta. Tyoryhmad pitda jatkossa tarkednd, ettd perusteet ja linjaukset perhehoidon palkkioiden
porrastukseen maaritelladn kansallisesti. Yhtenevit kiytannot edistavit lasten ja perheiden yh-
denvertaisuutta kunnissa ja maakunnissa. On tarpeen luoda ja vahvistaa niita kaytintoja, jotka
kaytinnossd tukevat ja mahdollistavat sen, ettd perhehoitajat voivat keskittya lapsen yksilolli-
seen hoitoon. Uusina keinoina tulisi selvittda verotukseen siséllytettdvad perhehoitajavihennys-
ta sekd tyoeldmin joustojen laajentamista liittyen sairastuneen lapsen hoitoon ja hoitovapaan
kaltaisiin jarjestelyihin sijoitettujen lasten osalta seké perhehoitajan eldketurvan uudistamista.

Lasten perhehoitoa ei lihtokohtaisesti ole tarkoituksenmukaista missadn oloissa jarjestda
yli nykyisin laissa saadetyn hoidettavien enimmaismaéran. Jokainen viliaikainen enimmais-
mairdn ylitys tulee voida arvioida ja perustella sekd perheen omien ja muiden sijoitettujen
lasten ettd sijoitettavana olevan lapsen edun kannalta. Lastensuojelun ammatillisessa perhe-
hoidossa hoidettavien lasten enimmaismaééarasté ei ole syytd poiketa kuin viliaikaisesti adrim-
madisessd poikkeustilanteessa.

Perhehoitajilta lain mukaan vaadittavaan soveltuvaan koulutukseen tarvitaan selvitykseen
perustuvia linjauksia sekd esimerkkejd soveltuvasta koulutuksesta ja tdydennyskoulutusmal-
leista. My®6s sosiaalityontekijoille suunnattua lastensuojelun ja perhehoidon erityiskysymyksiin
syventavian koulutuksen kehittdmistd on syyta jatkaa.

Perhehoidon mallin toteuttamisen tueksi 16ytyy timan raportin lisaksi materiaalia Las-
tensuojelun kisikirjasta’. Laadittavat kansalliset perhehoidon linjaukset viedddn kasikirjaan.

Seuranta. Perhehoitomuotojen kehittymisté, hoidettavien méardssa tapahtuvia muutoksia
sekéd perhehoitajien koulutustason kehitysta tulee seurata. Sijoitettujen lasten ja syntymaper-
heiden sekéd perhehoitoa antavien perheiden hyvinvoinnin sddnnoélliseen seurantaan luodaan
maakunnissa yhdenmukainen kaytanto. Seurantatietoja kiytetadn kehittdmistyon apuna, mut-
ta myos toimintayksikkotasolla lapsi- ja perhekohtaiseen seurantaan. Mahdollisiin puutteisiin
reagoidaan ensisijaisesti ohjauksen ja tuen keinoin.

Valvonta. Tavoitteena on vahvistaa ennakollista valvontaa. Yhteistyon ja tuen sisdltoon ja
laatuun panostaminen sekd vuorovaikutuksen lisdidminen perhehoidon osapuolten vililld on
tarkedd. Sdhkoisen tiedonvilityksen hyddyntaminen on oleellinen osa valvonnan parantamista.

Ammatillisten perhekotien omavalvontasuunnitelmien siséltod, tunnettuutta, toimivuutta
ja niiden toteutumista kdytdnnossd on syytd seurata.

74 https://www.thl.fi/fi/web/lastensuojelun-kasikirja/tyoprosessi/sijaishuolto/sijaishuollon-muodot/perhehoito/perhehoidon-
jarjestaminen-kunnassa
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Yhteenveto ja ehdotukset

Perhehoidon turvallisuuden ja laadun varmistamiseksi my6s sijaissisaruksilla tulee olla
suora kontakti joko lapsen asioista vastaavaan sosiaalityontekijaan tai perhehoitajalle maarit-
tyyn vastuutyontekijadn. Vastuusosiaalityontekijdlla on perhehoidon valvonnassa merkittava
rooli.

Sijaishuoltoon sijoitetuilla lapsilla tulee olla mahdollisuus esittda sijaishuollon olosuhtei-
siin tai kohteluunsa liittyvit huolensa tai valituksensa puolueettomalle taholle. Puolueettoman,
asiantuntevan ja riittavélld toimivallalla varustetun organisaation olemassaolo ja sijoitettujen
lasten suora yhteydenottomahdollisuus ovat ddarimmadisen térkeitd asioita. Tyoryhma ehdottaa
puolueettoman valvontamekanismin luomista maakuntiin. Toisaalta tarvitaan valvontaa myos
toiseen suuntaan: sen seurantaan, miten julkinen valta suoriutuu tehtdvastadn. Sosiaalihuol-
tolain 48 § tuo jo nyt perhehoitajalle ilmoitusvelvollisuuden, jos sijoitettu lapsi tai nuori ei saa
tarvitsemaansa palvelua. Tarkedd on, ettéd niin sijoitettujen lasten ldheisilld kuin heité hoitavilla
henkiloéilld (perhehoitajilla ja laitosten henkilokunnalla) olisi my6s kéytannossd mahdollisuus
puolustaa vahvemmin lasten ja nuorten oikeuksia ja saada puolueeton taho valvomaan sijais-
ja jalkihuollon aikaisen tuen toteutumista sekd palvelujen, opetuksen ja hoidon jarjestymista.

Kustannusseuranta. Perhehoidon kustannusten seurantaa varten tarvitaan toimiva kay-
tanto. Yhtaaltd sen tulisi mahdollistaa kustannuskehityksen seuranta perhehoidon eri muo-
doissa ja suhteessa laitoshuoltoon. Toisaalta on tarpeen maakunnittain voida vertailla ja seurata
niiden lasten madri4, joista maksetaan erilaisia palkkioita, millaisia palkkio- ja korvausmaaria
perheet maakunnissa saavat ja miten perhehoidon palkkiot ja kulukorvaukset kattavat lapsen
hoidosta ja huolenpidosta perhekodeille aiheutuvat todelliset kulut.

Tutkimus. Lasten ja perheiden hyvinvoinnista huolehtimiseksi tarvitaan systemaattista
lastensuojelun perhehoitoon kohdistuvaa suomalaista tutkimusta. Akuutti tiedon tarve koh-
distuu perhehoitolain uudistuksen kokonaisvaltaiseen toteutumisen seurantaan lastensuojelun
kontekstissa ja lapsen nakokulmasta. Tutkimustarpeita on paljon. Tietoa tarvitaan esimerkiksi
perhehoitajan tuen jédrjestymisestd sekd siitd, millaiseksi yhteisty0 ja yhteydenpito perhehoita-
jan vastuutyontekijian kanssa on muotoutunut. Lapsivaikutusten arviointia voitaisiin tehda tés-
sd yhteydessd myds Sote-uudistuksen suhteen.

Erilaisten seurantatietojen keruuta ja niiden hyodyntdmisté tarvitaan niin tutkimuksessa
kuin maakunnallisessa perhehoidon kehittdmisessd. Maakunnat osallistuvat valtakunnalliseen
perhehoidon ja sen vaikuttavuuden tutkimukseen yhteistyossé kansallisten (THL) ja alueittain
muotoutuvien tutkimus- ja kehittdmiskeskusten (OT-keskusten) kanssa. Suunnittelu perhehoi-
don vaikuttavuuden arvioimiseksi pitdd kaynnistdd niin, ettd vaikuttavuuden arviointia voi-
daan pilotoida maakunnallisten Lapsi- ja perhepalveluiden pilottien yhteydessd vuosina 2017-
2018.

9.3 Pohdinta

Maakunta- ja Sote-uudistuksen myota vastuu lastensuojelusta ja sosiaalihuollon palveluista
siirtyy kuntatoimijoilta maakunnille. Samanaikaisesti perhehoidon arkiympariston ldhipalve-
lut jaavat kunnan jarjestettdviksi. Perhehoito on leimallisesti nimenomaan lapsen ja perheen
arjessa tapahtuvaa hoidon, huolenpidon ja suojelun tyot4, ja se tarvitsee onnistuakseen vahvaa
lahi- ja peruspalvelujen sekd muiden hallintokuntien tukea. Lapsi ja hdnen syntymdvanhem-
pansa saattavat olla samanaikaisesti monenlaisten muiden palvelujen ja vaativan hoidon piiris-
sa. Tdssd tilanteessa on vaara, ettd haavoittavimmassa asemassa olevat lapset vanhempineen voi-
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vat jdddd ristiriitaiseen katvealueeseen kunnan ja maakunnan viliin, minka vuoksi muutoksen
seuranta on erityisen perusteltua organisoida etukiteen.

Integraatiotavoite tulisi ottaa vakavasti, jotta eheidt sosiaali- ja terveyspalvelujen ketjut ja
palvelukokonaisuudet toimisivat kdytinnossd, myos niiden kohdalla, jotka perhekeskeisesti
tarvitsevat monia erilaisia kunnan ja maakunnan palveluja oikea-aikaisesti ja ajoittain intensii-
visesti. Perhehoitoon sijoitetut lapset molempine perheineen kayttivit runsaasti maakunnan ja
kunnan palveluja. Heiddn mahdollisuutensa pédstd palvelujen piiriin tulee turvata henkil- ja
perhekohtaisella tasolla, mutta lisdksi myos ennakoivilla ja aidosti asiakaslahtoisilla palveluko-
konaisuuksilla. Integraation toteutuminen edellytta digitaalisten palvelujen ja dokumentaati-
on tuomista perhehoitoon ei vain tyontekijoiden arkeen ja eri hallintokuntien seka kuntien ja
maakuntien vilille, vaan myos lapsille ja perheille.

Tuottajien yhteistoiminta ja kumppanuus perhehoidon kehittdmisessa kohtaa monia vai-
keuksia kilpailun ja markkinoistumisen kulttuurissa. Tdmdn hetken (maaliskuu 2017)tietojen
perusteella Sote-uudistus ei lihde integraatio edelld vaan valinnanvapaus ja markkinat edelld.
Lasten sijaishuollon markkinoilla on mahdollista monenlainen osaoptimointi, miké vaikeuttaa
ja estdd lasten ja perheiden péddsyn tarvitsemiinsa palvelukokonaisuuksiin. Se voi yhdistdmisen
sijaan pirstoa palveluja, vaikeuttaa vaikuttavuuden ja kustannusten seurantaa tai keskittdid vaa-
tivan perhehoidon toteuttamisen liian harvoille toimijoille. Etenkin perhehoidossa voimakas sid-
telyn purkaminen on vakava riski. Tdssé tilanteessa on erityisen tdrkeda luoda vahvat tukira-
kenteet lainsdadddnnon ja valtakunnallisen ohjauksen avulla maakunnallisen toiminnan tueksi.
Tyoryhmd korostaa, etti perhehoidon erityisyys sijaishuollon muotona tarkoittaa myos sen eri-
tystd haavoittuvuutta toimintaympdriston muutoksissa.

Tiedon tuottaminen perhehoidon nykytilasta, tarpeiden suunnitelmallinen ennakointi, vai-
kuttavuuden arviointi ja strategisten tavoitteiden seuranta haastavat erityisesti johtamista. On
hyvin mahdollista pddsti tavoiteltuihin kustannussddstoihin laatua parantamalla. Maakunta-
uudistus tai Sote-uudistus eivit kuitenkaan itsessddn sitd tuota. Laatuun pitdd kohdentaa voi-
mavaroja, ja sadsto nakyy vasta vuosien padstd. Maakunnan perhehoidon hankintaosaaminen
vaatii paljoin vahvistamista, mutta sen lisaksi my0s erityisyyden ymmarrysté ja sisallollista
osaamista. Hankintaosaamisella voidaan varmistaa turvallisen ja laadukkaan perhehoidon jar-
jestiminen. Viime kddessd hankinnassakin on kyse lapsen oikeuksien toteuttamisesta ja lapsen
molempien perheiden suojasta. Sama koskee kaikkea lasten sijaishuoltoa. Niinpd tyoryhmd ko-
rostaa, ettd maakuntaorganisaatiossa tulee huomioida lasten monimuotoisen perhehoidon lisciksi
yhtd monimuotoisen laitoshuollon jdrjestdminen, tutkiminen ja kehittdminen siten, ettd vaativat
ja erityiset palvelut voivat toimia lastensuojelun ja perhehoidon tukena ja kiintedssd keskindises-
sd yhteistydssd.

Voidaan arvioida, ettd perhehoidon moninaisuuden ja mairin lisidntyessa ja rakenteiden
vahvistuessa, lapsen on mahdollista yhd useammin saada tarvitsemansa erityinen tuki perhe-
hoidossa. Kun perhehoidon osuus sijaishuollon muotona vahvistuu, lapsia ei tarvitse siirtaa lai-
tokseen perhehoitajan uuvuttua. Laitoshoidon kysynti ja kustannukset vahenevit. Avohuollon
toiminnan tehostuminen viahentéd vahitellen laitoshoidon tarvetta, ja perhehoidon laajuus py-
syy ennallaan. Vaikka vaihtoehdot, tuki, palvelut ja perhehoidon monimuotoisuus lisddntyvdt, se
ei kasvata sijaishuollon kokonaiskustannuksia, koska vastaava sddsto tulee laitoshuollosta. Mi-
kali kuitenkin lasten- ja nuorisopsykiatrian ympérivuorikautisten hoitopaikkojen vahenemi-
nen jatkuu, lisddntyy paine lapsille turvallisten, rajoja ja kuntoutumista tukevien hoitoympé-
ristojen luomiseen silloin kun lapsi ei voi asua omassa kodissa. Néissé tilanteissa psykiatrian
henkil6ston tuleekin jalkautua perhehoidon tueksi. Kokonaisuutena kustannukset eivit kasva,
mutta lasten saama tuki paranee.
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Lasten ja perheiden yksildllisiin tarpeisiin vastaava perhehoito. Kohti perhehoidon laadun vahvistamista.

Liite 1. Perhehoitoon sijoitettujen lasten osuus alle
20 vuotiaasta vaestosta maakunnittain
(lapsen sijoittaneen kunnan sijaintimaakunta).

Sijoitettuja perheeseen

Maakunta 31.12 per 10'000 alle 20v
Uusimaa 45
Varsinais-Suomi 43
Satakunta 59
Kanta-Hame 69
Pirkanmaa 54
Paijat-Hame 52
Kymenlaakso 56
Eteld-Karjala 38
Etela-Savo 60
Pohjois-Savo 69
Pohjois-Karjala 56
Keski-Suomi 51
Eteld-Pohjanmaa 35
Pohjanmaa 23
Keski-Pohjanmaa 27
Pohjois-Pohjanmaa 51
Kainuu 67
Lappi 59
Ahvenanmaa - Aland 27
Koko maa 49

Lahde: Lastensuojelu. SVT.THL. [11.01.2017.]
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Liitteet

Liite 2. Lapsen ja vanhemman tapaaminen
(Helsingin malli).

Ohjeistus lapsen hyvinvointia tukeviin (ohjattuihin ja/tai valvottuihin) tapaamisiin

1. Tapaamisten tulee olla lasta tukevia ja mennd lasten ehdoilla.

2. Tapaamisten aikana ei huudeta, haukuta, uhkailla tai olla aggressiivisia lapsia tai aikuisia
kohtaan.

3. Fyysinen aggressiivisuus, vikivalta tai terdaseet eivit kuulu tapaamisiin.

4. Keskustelujen aiheiden tulee olla lapsen tdmén hetkistd elamaa ja sijoitusta tukevia. Oike-
usjutut, kotiin muuton suunnittelu, oma paha mieli, ongelmat, sairaudet jne. eivit yleensa
ole keskustelun aiheina lasta tukevia, joten niité tulee vilttda. Jos sinulla on vaikeuksia sa-
noittaa tiettyja asioita lapsellesi, pyyda sosiaalityontekijaltési apua.

5. Sevoiloukata, jos lapsesi puhuu sijaiskodista kotinaan ja sijaisvanhemmista ditind ja isand.
Muistathan kuitenkin, ettd se on lapsesi timén hetkistd elamaa.

6. Tapaamiset alkavat ja loppuvat sovitun mukaisesti. Jos vanhempi tulee my6hissa tai huo-
nossa kunnossa (esim. paihteiden vaikutuksen alaisena), tapaaminen peruuntuu. Tama voi
johtaa toistuessaan yhteyden pidon rajoittamisiin.

7. Tapaamisiin voivat saapua vain vastuusosiaalityontekijian kanssa etukéteen sovitut henki-
l6t.

8. Obhjatuissa / valvotuissa tapaamisissa ohjaaja on kaiken aikaa ldsnd. Vanhempi ei poistu
lasten kanssa tapaamispaikasta/tilasta.

9. Jostapaamisen aikana rikotaan edelld mainittuja ohjeistuksia, tapaamisen ohjaajalla on oi-
keus keskeyttad tapaaminen.

10. Lisdksi: Kéyta tapaamisaika lapsen kanssa olemiseen. Parhaiten se onnistuu kun laitat kén-
nykén kiinni sekd kéyt vessassa ja savukkeella ennen tapaamista.

11. Muuta huomioitavaa:

Pdivamaddrd Vanhemman allekirjoitus ja nimen selvennys
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Liite 3. Alkuvaiheen sosiaaliohjaus (Espoon malli).

VANHEMPIEN
KUULEMINEN

* Esittaytyminen

* Huostaanoton ja

+Vanhempien toiv
ajatusten kuulem

+ Jaetaan vanhemmille opas
huostaanotetun lapsen
vanhemmalle seka Voikukkia -
vertaistukiryhmén esite

LASNA: vanhemmat ja
jagjat

Sosiaaliohjauksen ai

een sosiaaliohjausprosessi kes

2. TAPAAMINEN

VANHEMMUUS

* Miten vanhemmuus on
muuttunut?

* Millaisia tunteita littyy
etkelld vanhemmuuteen?

* Miten yhteistyd ja yhteydenpito
tuspaikan kanssa sujuu?

tja

3. TAPAAMINEN

tarpeita ja kerrotaan perheelle tuen mahdol

{

aan. yhden kuukauden

VANHEMMAN JA
PERHEEN HYVINVOINTI

* Mika on vanhemman voin
Miten muut perheenjasenet voi?

* Millasta tukea perhe saa I
tai viranomaisverkostosta?

ista tukea vanhemmat ja
perhe tarvitsee tilanteessaan?

* Kerrotaan vanhemman
sosiaaliohjauksen
mahdollisuudesta jatkossa

LASNA: vanhemmat ja
sosiaaliohjaajat

YHTEENVETO JA
m JATKOSUUNNITELMA

W *Kaydaan lapi
sosiaalityontekijan kanssa
M tapaamisten aikana esiin

tulleet asiat

* Tehddan suunnitelmaa siita,
D- miten vanhempia ja perhetta
A tuetaan jatkossa

b=

T
+L ASNA: vanhemmat,

lapsi, sosiaaliohjaajat ja
sosiaalityontekija

suuksista
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Lahteet

Liite 4. Huolen vyohykkeet pitkaaikaisessa sijoituksessa —
miten sijoitus toimii?

Helsingin kaupunki, Perhe- ja sosiaalipalvelut, Lastensuojelu, Sijoituksen sosiaality6 (Vilén, M. & Uusijarvi, A.
2016) (Sovellettu lahteesta: Janhunen, T. & Ripatti, T. 2011-2013. Huolen harmaat vyohykkeet perhehoidos-
sa. Perhehoitoliitto.)

Ei huolta, kun...

Pienta huolta, kun...

Suuri huoli, kun...

Kriisitason huoli, kun...

Sijaisvan-
hempi /
laitoksen
omahoi-
taja

v kykenee yhteistyohon
sosiaalityontekijan ja
vanhempien kanssa

v/ on valmennettu ja
osallistuu koulutuksiin

v/ saa tarvettaan vastaa-
vaa tukea ja perhehoi-
tajan vapaata

v/ asennoituu myéntei-
sesti sijoitettuun lap-
seen

v/ osaa asettua lapsen
asemaan ja tukea lasta

v pystyy puhumaan
my0s vaikeista asioista

v sallii itselleen kaiken-
laiset tunteet

v voi hyvin parisuhtees-
saan

v/ kokee, ettd myos si-
jaisperheen omat lap-
set voivat hyvin

v/ kokee, etta voi pyy-
taa apua tarvittaessa
omalta sosiaalityonte-
kijaltaan (luottamus-
suhde)

v/ on vasynyt, sairaste-
lee, ei voi hyvin

v kokee lapsen laheiset
uhkaavina

v pelkaa lapsen menet-
tamista niin, etta se
haastaa kiintymista
lapseen

v vaikeus ymmartaa
lapsen oikeutta pi-
taa yhteytta hanel-
le tarkeisiin ihmisiin ja
sukulaisiin

v kokee haasteita omas-
sa perheessa tai pari-
suhteessa

v on tyytymaton ja ko-
kee tukitoimet riitta-
mattdémina

v/ sairastelee, on jaksa-
maton, uupunut tai
lisannyt paihteiden
kayttoaan

v on yhteistyéhaluton

v pelkaa lapsen menet-
tamista niin paljon, et-
ta ahdistuu lapsen ja
biologisen suvun yh-
teydenpidosta, vaikka
lapsi on turvassa

v/ ei kykene asettautu-
maan lapsen asemaan,
esim. on ehdoton ja
joustamaton kasvatta-
ja tai ei kykene asetta-
maan rajoja lapselle

v elaa kriisia omassa la-
hipiirissaan (avioero,
tyottdmyys, sairaus,
kuolema)

v/ ei ota vastaan tarjot-
tua tukea - tai kokee,
etta tuki tulee liian
myo6haan, on riittdma-
tén tai ei auta

v/ on sairauslomalla uu-
pumuksen vuoksi

v/ uhkaa irtisanoa toi-
meksiantosopimuksen

v/ kayttaytyy vakivaltai-
sesti

v/ ei hallitse paihteiden
kayttoaan

v/ kokee ylipaasematto-
mia vaikeuksia per-
heessa tai parisuh-
teessa

v/ nékee lapsen toistu-
vasti kielteisesti

v/ laiminly6 lapsen tar-
peita

v kayttaa rajuja kasva-
tusmenetelmia (mm.
pakottaminen, istut-
taminen, yksin jatta-
minen)

Huolta-
ja lvan-
hempi

v/ ymmartaa sijoituksen
tarpeen ja sitoutuu so-
pimuksiin

v/ kykenee toimimaan
lapsilahtoisesti tapaa-
misilla ja niiden suun-
nittelussa

/ saa tarvettaan vastaa-
vaa tukea tai hoitoa

v/ ei pida kiinni sopimuk-
sista

v/ perheen tilanne ja/tai
vanhemman kayttay-
tyminen on nopeasti
muuttunut

v kyseenalaistaa sijais-
perheen, ei hyvaksy si-
joitusta ja kertoo sen
lapselle

v vaatii lapsen kotiut-
tamista, vaikka ei ole
kuntoutunut tai huos-
taanoton syyt eivat
ole poistuneet

v/ ei kykene asettumaan
lapsen asemaan

v uhkailee

v ei osallistu ollenkaan
lapsen elamaan tai ei
ole kiinnostunut, mi-
ten lapsi voi

v/ kayttaa tai uhkaa
kayttaa vakivaltaa

v/ ei palauta lasta tapaa-
misista

v/ toimii rajattomasti ja
ennalta arvaamatto-
masti

Vastuu-
sosiaali-
tydnte-
kija

v/ on tutustunut lap-
seen, sijaisperheeseen
ja vanhempiin ja pitaa
heihin yhteytta

v hallitsee sijaishuollon
prosessin

v/ saa tydénohjausta ja
tarvitsemaansa tukea
tyéhon

v on kykya ottaa pu-
heeksi hankaliakin asi-
oita esim. taloudelliset
asiat ja sijaisvanhem-
man jaksaminen

v/ on tietoinen perheen-
jasenten voinnista
ja siina tapahtuvista
muutoksista

v kokee, ettei pysty/osaa
perehtya riittavasti
huolen aiheisiin

v/ on vaihtunut tai pit-
kalla sairauslomalla

v vaihtuu toistuvasti tai
on vaikea tavoittaa

v on kyyninen ja uu-
punut

v on muodostanut vah-
van ennakkokuvan
jostain osapuolesta tai
tilanteesta

v toimii epdjohdonmu-
kaisesti

v laiminly® asiakirjojen
paivittamista

v/ sosiaalityontekija ei
tieda, mita lapselle/
perheelle kuuluu tai
miten tama voi

v/ ei toimi suunnitelmal-
lisesti vaan reagoiden
uhkakuviin

v/ ei tee suunnitelmia ei-
k& muistiinpanoja

v on kyvyton kuule-
maan osapuolia objek-
tiivisesti

v/ tekee oman ammatilli-
sen osaamisensa ylitta-
via paatelmia monia-
mmatillista osaamista
vaativissa tilanteissa

v on kyvyton tai halu-
ton tukemaan sijais-
perhetta
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v/ tietdd, ettd hanelld on | v/ on kehityksessaan v karkailee, lintsaa tai v/ vahingoittaa itsedaan
Sijoitettu kaksi perhetts ja etta taantunut (voi myos kayttaa paihteita tai muita
lapsi han saa olla kiintynyt kuulua kiinnittymis- | / ja4 paljon yksin ja/tai |« on omaksunut huolta
kumpaankin prosessiin, mika on vetdytyy ja ei tuo esiin | aiheuttavan tai epa-
/ saa tarvitsemansa kou- |  selvitettaval) omia mielipiteitaan sosiaalisen elamanta-
lunkaynti-, terapia- v ei kiinnity sijaisper- / sairastelee toistuvasti van (mm. péihteet, ri-
ym. tuen heeseen somaattisesti kokset)
v pystyy ilmaisemaan v/ lapsella ei ole riittavia |/ ojreilee psyykkises- v karkailee tai lintsaa
kaikenlaisia tunteita sosiaalisia taitoja ti, kuten masentunei- toistuvasti
v kokee, etta voi pyy- v/ tuo esille kokemiaan suutta ja ahdistunei- |/ kokee kaltoinkohtelua
taa apua tarvittaessa traumoja leikissa/toi- suutta
omalta sosiaalitydnte- minnassa / kertoo, ettei halua ol-
kijaltaan (luottamus- la sijaisperheess
suhde) v/ ei saa tarvitsemaan-
sa koulunkaynti-, tera-
pia- tai muuta tukea
v/ ei saa riittavaa hoitoa
tai saa kaiken halu-
amansa eika sopeudu
saantoihin
v/ saa toistuvaa kielteis-
ta palautetta koulussa
tai paivakodissa
v/ avointa, suoraa ja ai- |/ tapaamisissa ajoittain | toistuvasti peruuntu- |/ tdydellinen yhteisym-
Yhteis- toa vuorovaikutusta kirea tunnelma via tapaamisia marryksen puute
tydssa il- ihmisten valilla v/ tunne, ettd jotain ei |/ riitaisia ja kireitd ta- | v lakannut yhteyden-
menee v kykya kasitella yhdes- sanota daneen paamisia pito
sa hankaliakin asioita |/ peruttuja tapaamisia, | syyllisten etsimista v osalla toimijoista muo-
vaikeutta sopia uusia |/ sopimusten laimin- dostunut vahva kasitys
tapaamisia lydntia tai vaikeutta “syyllisesta” tai "syyl-
paasta sopimuksiin lisista
v 4 v
Yhteis- / riittavén sosiaalityén |/ sosiaalityén vahvis- v intensiivista sosiaali-
tyossa perustason yllapita- tettua tasoa tai sel- tyota ja kriisityota
tarvitaan | mista vittelya: intuition, v puheeksi ottamista,
v saannéllisia tapaami- tukimuotojen, tunte- akuutin tilanteen hoi-
sia ja yhteista arvioin- | Mmusten jasentamista tamista, muutoksen
tia jatkossakin v/ puheeksi ottamista ja aikaan saamista
v nopeaa seuraavaa ta- v/ arviointia ja tulevista
paamista toimenpiteistd paat-
v/ mentorointia tamistd moniamma-
/ erityistyontekijoiden tillisesti
konsultointia v tilanteen jalkihoitoa
/ arviointi- ja tukitaho- ja jalkihoidon vaati-
jen selvittamista mia keskusteluja tai
tukitoimia kaikille osa-
puolille

Vastuusosiaalityontekija ja johtava sosiaalityontekijat arvioivat yhdessa tilanteen kerran vuodessa jokaisen asiakkaan

kohdalla!

Taulukko toimii sosiaalityon tuen tarpeen arvioinnin tukena!
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Liite 5. Tutustumiskirjeet (Helsingin kaupunki).

Nima kirjeet ovat tarkeitd, koska niiden avulla voidaan lievittd4 lapsen pelkoa uudesta perhees-
td. Lapselle on oma kirje, jonka hén téyttdd omien mieltymystensd mukaan. Kirjeen avulla lap-
sen on helpompi kertoa itsestddn omin sanoin. Tarkoituksena on myos, ettd tuleva sijaisperhe
kirjoittaa lapselle kirjeen, jossa perhe esittelee itsensd ja ndin porras astua uuteen perheeseen
madaltuu.

Lapselle / Nuorelle: Taman kirjeen avulla saat mahdollisuuden kertoa itsellesi tarkeistd asiois-
ta tulevalle sijaisperheelle. Jos johonkin kirjeen kysymykseen vastaaminen tuntuu vaikealta, ja-
td se viliin. Sosiaalityontekijét saavat lapsesta paljon tietoa asiapapereiden vilitykselld, mutta
tdmidn paperin tarkoitus on saada sinun oma danesi kuuluviin.

Sijaisperheen kirje lapselle / nuorelle voisi sisaltdi:

o kuvan tai kuvia perheesti

o ketd perheeseen kuuluu

o missd perhe asuu

o mitd perhe tekee yhdessa

On tdrkeda ettd kirjeen luettuaan lapsi tuntee itsensa tervetulleeksi ja kiinnostuu perheestd, se-
kd oivaltaa ettd hinelle on paikka perheessd ja juuri hdnta odotetaan.

Lomakkeer laatineet:
Perhehoidonw kokenmusasiontuntijat Stadin Valwat Vaikuttajot
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Kivje minudtow - pienet
Kirje,; jossaw kerronw mivulle tivkeistis asioistor

o minulle térkecici!!!

Mindv pidein... Mindv envpidii...

THL-Tyopaperi 20/2017
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Lahteet

Mind toivon, ettii...

Toivon, ettih undessa kodissow on...

Minua pelottaa se; ettii...

Minulle tévkeitis hwnisici ovat...

THL-Tyopaperi 20/2017
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Isompana haluaisin...

Jahaluaisive vieldr sanoa..

Lomakkeen laatineet :
Perhehoidow kokenmuusasiontuntijat Stadin Valwat Vaikuttajot
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