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Vuosien 2015-2019 sosiaa-
liturvan, varhaiskasvatus-
maksujen ja verotuksen
muutokset lisdavat tuloero-
ja ja pienituloisuutta niin
lapsiperheissa kuin koko
vaestossa, kun tyollisyys-
vaikutukset jatetdaan huo-
mioimatta.
Varhaiskasvatusmaksujen
alennukset ovat lisdanneet
tyonteon kannattavuutta
lapsiperheissa ja siten to-
denndkoisesti myos tyolli-
syytta.

Kun arvioitu tyollisyyden
lisdys huomioidaan, vuosina
2015-2019 toteutetut
muutokset eivat juuri vaiku-
ta lapsiperheiden pienitu-
loisuusasteeseen.

Koko vaestossa pienituloi-
suusaste sen sijaa kasvaa
tyollisyyden kasvusta huo-
limatta.

Kirjoittaja:

Jussi Tervola
Tutkimuspaallikko, THL

TUTKIMUKSESTA TIIVIISTI 8 @ HELMIKUU 2019

Palvelumaksujen, kuten varhaiskasvatusmaksujen, lakimuutokset jaavat usein
talouspolitiikan kokonaisvaikutusten arvioinneissa huomioimatta. Arvion mu-
kaan vuosina 2015-2019 toteutettujen sosiaaliturvan, varhaiskasvatusmaksu-
jen ja verotuksen muutokset lisdavat tuloeroja ja pienituloisuutta niin lapsiper-
heissa kuin koko vaestossa, kun tyollisyysvaikutukset jatetaan huomioimatta.
Varhaiskasvatusmaksujen alennukset ovat kuitenkin lisénneet tyonteon kan-
nattavuutta lapsiperheissa ja siten todennakoisesti myos tyollisyytta. Kun arvi-
oitu tyollisyyden lisdys huomioidaan, vuosien 2015-2019 muutokset eivat juuri
vaikuta lapsiperheiden pienituloisuusasteeseen. Koko vaestdssa pienituloi-
suusaste sen sijaa kasvaa tyollisyyden kasvusta huolimatta.

Tassa esitetyt tulokset eivat ole todellisia havaittuja vaikutuksia, vaan aiempiin
tutkimustuloksiin perustuvia simulointeja. Tyollisyysvaikutusten suuruuden
arvioimiseen liittyy paljon epdvarmuutta.

Vuosina 2015-2019 tehtiin lukuisia lakimuutoksia sosiaaliturvaan ja verotuk-
seen. Naista keskeisimpid ovat olleet kansaneldkeindeksiin sidottujen etuuksi-
en indeksijaadytykset ja -leikkaukset, tuloverotuksen kevennykset, tyottomyys-
turvan keston leikkaus ja varhaiskasvatusmaksujen alennukset.

Kansanelakeindeksiin on sidottu muun muassa tyottomyysetuudet, toimeentu-
lotuki, Kelan eldke-etuudet, sairauspaivarahat, vanhempainpdivarahat ja las-
tenhoidon tuet. Deflaation vuoksi kansaneldkeindeksiin sidottuja etuuksia tar-
kistettiin vuonna 2016 alaspdin 0,4 prosenttia, vuonna 2017 niita leikattiin 0,85
prosenttia ja vuosina 2018 ja 2019 kansanelakeindeksi jaddytettiin. Kansanela-
keindeksin laskutapaa on muutettu siten, etta tehtyja toimenpiteita ei kom-
pensoida tulevina vuosina, vaan niiden vaikutus etuuksien ostovoimaan on
pysyva.

Indeksileikkaukset ja -jaadytykset eivat ole ulottuneet toimeentulotukeen,
vaan toimeentulotuen perusosaa on korotettu hintatason kehityksen mukai-
sesti.

Lapsiperheita ovat koskeneet erityisesti indeksijaadytykset ja -leikkaukset van-
hempainpaivarahoihin ja lastenhoidon tukiin. Taman lisdksi vanhempainpaiva-
rahojen korvausprosentteja on alennettu vuosina 2016 ja 2017. Toisaalta va-
himmaismaaraisia vanhempainpaivarahoja on korotettu vuonna 2018 noin 20
euroa ja vuonna 2019 noin 80 euroa. Vuonna 2019 vahimmaismaardinen van-
hempainpaivdaraha on samalla tasolla kuin tyémarkkinatuki (697 euroa kuu-
kaudessa).
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Kun jousto on 0,25 ja tyonteon
kannustimet kasvaisivat 10 %,
niin tyollisyys lisaantyisi 2,5 %.

! Mm. tyéttémyysturvan aktiivimallia
ja yksinhuoltajan vanhempainpaiva-
rahakauden pidennysta ei ole mallin-
nettu. Myoskaan vahimmaismaarai-
sen sairauspdivarahan korotusta ja
55 pdivdn omavastuuajan poistoa ei
ole huomioitu.
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Vuonna 2016 lapsilisien indeksisidonnaisuus purettiin, mutta lapsilisien tasoa
alennettiin 0,91 prosenttia vuonna 2017, mika vastaa kansaneldkeindeksin
muutosta . Lapsilisdan yksinhuoltajakorotus nousi vuoden 2018 alusta viisi eu-
roa.

Verotuksessa lapsiperheita koski erityisesti valiaikaiseksi vuosille 2015-2017
saadetty lapsivahennys. Se poistui vuonna 2018.

Maaliskuun alussa 2017 astui voimaan uusi laki varhaiskasvatuksen asiakas-
maksuista. Maksun maaraamisen perusteena olevia tulorajoja korotettiin si-
ten, ettd pienituloisten kahden ja kolmen hengen perheiden asiakasmaksut
pienenivat. Laissa madriteltyja varhaiskasvatusmaksujen enimmaismaaria
alennettiin edelleen vuoden 2018 tammikuussa ja elokuussa.

Arvio on tehty mikrosimulointimenetelmall3, ja siind on kaytetty Tilastokeskuk-
sen yllapitamaa SISU-mallia (Tilastokeskus 2018). Arvio perustuu Suomen vaes-
toon ja palveluiden kayttoon sellaisena kuin se oli vuonna 2016. Kaytetty vdes-
toaineisto on 800 000 henkilon rekisteriotosaineisto. Varhaiskasvatusmaksujen
tiedot perustuvat Kelan hoitoilmoitustietoihin ja ne kattavat vain kunnallisen
varhaiskasvatuksen (Tilastokeskus 2018, 59). Varhaiskasvatusmaksut on las-
kettu laissa esiintyvien enimmadaismaarien mukaan.

Vaikutusarvio tehddan simuloimalla kotitalouksien tulot ja varhaiskasvatus-
maksut vuosien 2015 ja 2019 lainsdadadntojen mukaisesti. Aivan kaikkia halli-
tuskauden sosiaaliturvan ja verotuksen muutoksia ei ole pystytty ottamaan
huomioon simulointimallin rajoitusten takia®. On hyvd myés tdhdentas, etté
sosiaaliturvan ja verotuksen muutokset tassa eivat tarkoita varsinaisia laki-
muutoksia vaan etuus- ja verotustasojen muutoksia suhteessa hintatason
kehitykseen. Tama tarkoittaa sitd, ettd jos etuustaso on pysynyt samana nimel-
lisesti eikd mitaan varsinaisia lakimuutoksia ole tehty, etuustason katsotaan
analyysissa kuitenkin heikentyneen inflaation mukaisesti. Myos muut kuin la-
kimuutokset, esimerkiksi kuntien veroasteiden muutokset, on huomioitu. Me-
netelma on tavanomainen mikrosimuloinnilla tehtavissa vaikutusarviossa,
vaikka toisenlaisiakin m&aritelmia muutoksista on tehty (esim. Karkkdinen ja
Tervola 2018).

Tyollisyysvaikutusten arvioinnissa kaytetty menetelma on kuvattu Karkkaisen
ja Tervolan (2018) tutkimuksessa. Menetelma perustuu simuloituun muutok-
seen tyonteon kannustimissa. Tyollisyysvaikutus lasketaan kannustimien muu-
tosten perusteella tutkimuskirjallisuudesta valituilla reagointiherkkyyksilla eli
tyon tarjonnan joustoilla. Tyon tarjonnan joustolla tarkoitetaan sita, kuinka
herkasti henkilo reagoi muutokseen kannustimissa lisaamalla tyontekoa. Tyolli-
syysvaikutukset syntyvat viiveella ja usein puhutaan keskipitkan aikavalin vai-
kutuksiin.

Tassa laskelmassa Karkkaisen ja Tervolan (2018) menetelmaa on muokattu
niin, etta tyon tarjonnan joustoon on lisdtty vaihtelua henkilon sukupuolen ja
perheen nuorimman lapsen idan mukaan Kotamaen ja Karkkaisen (2018, 75)
esittdman koosteen perusteella. Vaihtelu on koottu taulukkoon 1. Kotamaen ja
Karkkaisen (2018) mukaan naiset reagoivat miehia herkemmin tyonteon kan-
nustimiin, ja erityisen herkasti reagoivat ne naiset, jotka ovat lapsettomia tai
joilla on alle 3-vuotiaita lapsia. Heilld tyon tarjonnan joustot ovat lahes kol-
manneksen suurempia kuin keskimaarin. Miehet, joilla on yli 3-vuotiaita lapsia,
reagoivat kannustimiin vahiten, noin kolmanneksen keskimaaraista vahem-
man.
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Tyon tarjonnan jouston eli reagointiherkkyyden vaihtelu suhteessa
keskimaaraiseen, sukupuolen ja lapsen idan mukaan. Lahde: Kotamaki
ja Karkkainen (2018, 75).

Nuorimman lapsen ika

Ei lapsia 1-2v 3-7v 7-17 v
Naiset +28 % +32 % 0% -16 %
Miehet -8 % -8 % -32% —44 %

Erikokoiset taloudet on tehty vertailukelpoisiksi suhteuttamalla kotitalouden tulot
kotitalouden kokoon, tai tarkemmin kulutusyksikkoéihin. Kulutusyksikot perustuvat
modifioituun OECD-skaalaan, jossa kotitalouden ensimmainen aikuinen saa painon
1, muut 14 vuotta tayttdneet saavat painon 0,5 ja sita nuoremmat painon 0,3.

Aikaisemmat vaikutusarviot ovat keskittyneet lahinna sosiaaliturvan ja verotuksen
muutosten tulovaikutuksiin. Koska tassa kiinnitetaan huomiota erityisesti varhais-
kasvatusmaksujen muutoksiin, tyollisyys- ja tulovaikutukset on laskettu tavallisen
tulokasitteen lisdksi sellaisella tulokasitteelld, josta varhaiskasvatusmaksut on
vahennetty. Samankaltainen analyysi on tehty terveydenhuollon asiakasmaksujen
lakimuutosten vaikutuksista (Tervola ym. 2018).

Lapsiperheet sijoittuvat melko tasaisesti eri tuloryhmiin, mutta ovat lievasti yli-
edustettuina tulojakauman alapaassa ja keskivaiheilla (ks. kuvio 1). Vastaavasti
lapsiperheet ovat aliedustettuina tulojakauman ylapaassa ja aivan alimmassa tulo-
kymmenyksessa. Alle kouluikaiset eli alle 7-vuotiaat keskittyvat hieman enemman
pienituloisempiin perheisiin kuin muut alaikaiset lapset.

Lapsiperheiden aliedustus tulojakauman ylapaassa johtunee ennen kaikkea siita,
ettd analyyseissa kaytetdan kotitalouden kokoon suhteutettuja tuloja (ns. ekviva-
lentteja tuloja). Lisdksi erityisesti pienten lasten vanhemmat voivat olla siina ela-
manvaiheessa, etta eivat ole saavuttaneet viela oman elinkaarensa enimmaistulo-
ja.
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Eri-ikdisten kohdentuminen tulokymmenyksiin kotitalouden tulojen
mukaan vuoden 2016 vaestdssa ja lainsdadannolla. Kotitalouden
kokoon suhteutettu tulo.
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Varhaiskasvatusmaksujen vaikutukset eri tuloryhmissa riippuvat varhaiskasvatuksen
kayton yleisyydesta ja toisaalta maksujen suuruudesta. Varhaiskasvatusmaksut ovat
tulosidonnaisia, minka takia suurimmat varhaiskasvatusmaksut maksetaan tuloja-
kauman ylapaassa. Pienituloisimmat kotitaloudet ovat vapautettuja maksuista. Var-
haiskasvatusmaksujen kevennysten valittomat eli staattiset vaikutukset kohdistuvatkin
suhteellisesti eniten keskituloisiin kotitalouksiin eli tulokymmenyksiin [lI-VI. Tama
heijastuu myds kuvioissa 2a—c, joissa on esitetty sosiaaliturvan ja verotuksen muutos-
ten vaikutukset tavallisiin tuloihin seka tuloihin, josta varhaiskasvatusmaksut on va-
hennetty (—vkm).

Toisaalta varhaiskasvatusmaksujen kevennykset voivat vaikuttaa tydmarkkinakayttay-
tymiseen myos pienituloisissa kotitalouksissa, jotka ovat Idhtotilanteessa vapautettuja
maksuista, mutta joiden tyonteon kannustimet parantuvat maksujen keventyessa.
Tyollistyessdan he maksaisivat aiempaa pienempia maksuja (ks. Karkkainen ja Tervola
2018 varhaiskasvatusmaksujen merkityksesta tyonteon kannustimien parantumisessa
vuosina 2015-2018).

Tyonteon kannustimien muutosten vaikutusta tyollistymiseen kuvataan tyon tarjonnan
joustolla. Kuviossa kayrat, joissa jousto on 0, vastaavat valittomia eli staattisia tulovai-
kutuksia. Kun oletetaan tyon tarjonnan jouston olevan 0,25 (huom. keskimaarin), ndh-
daan merkittava tyollisyydesta johtuva tulojen lisdys niissa kotitalouksissa, joissa on
alle kouluikaisia lapsia ja erityisesti alimmissa tulokymmenyksissa. Varhaiskasvatus-
maksujen tyollisyys- ja tulovaikutuksien suuruudesta saa kasityksen, kun vertailee
tyollisyysvaikutuksen huomioivaa kayraa lahtotilanteessa (jousto = 0,25) siihen, kun
varhaiskasvatusmaksut on huomioitu (—vkm). Vaikutus on suurin niissa kotitalouksissa,
joissa on alle kouluikaisia lapsia, mutta keskimaaraista suurempi myds muiden alaikais-
ten kotitalouksissa, joilla varhaiskasvatusmaksut vaikuttavat kotitalouden tuloihin
nuorempien sisarusten kautta.

Liitetaulukkoon 1 on kuvattu sosiaaliturvan ja verotuksen vaikutukset tuloeriin, tyolli-
syyteen ja varhaiskasvatuksen kayttoon. Joustolla 0,25 varhaiskasvatuksen kevennyk-
set ovat lisdnneet tyollisyytta 10 000 tyévuodella ja toisaalta varhaiskasvatuksen kayt-
t6a 13 000 vuodella.

Vuosien 2015-2019 sosiaaliturvan ja verotuksen muutoksilla on ollut selva suhteellista
pienituloisuutta kasvattava valiton vaikutus koko vaestossa seka lapsiperheissd, kun
arvioituja tyollisyysvaikutuksia ei huomioida. Taulukosta 2 ndhdaan, etta varhaiskasva-
tusmaksuihin tehdyt muutokset eivat juuri muuta tilannetta, koska niilla ei ole valiton-
ta vaikutusta kaikkein pienituloisimpiin. On kuitenkin huomattava, etta suhteellinen
pienituloisuusaste on sidottu vaeston mediaanituloon. Vuosien 2015-2019 sosiaalitur-
van ja verotuksen muutokset nostavat jonkin verran mediaanituloa, milld on suhteellis-
ta pienituloisuutta kasvattava vaikutus.

Taulukosta 2 ndhdaan kuitenkin my®6s, etta vuosien 2015-2019 sosiaaliturvan ja vero-
tuksen muutosten pienituloisuutta lisaavat vaikutukset lievenevat, kun arvioidut tyélli-
syysvaikutukset huomioidaan. Erityisesti varhaiskasvatusmaksujen muutosten tyolli-
syysvaikutukset vahentdvat selvasti lapsiperheiden pienituloisuutta. Kun arvioidut
tyollisyysvaikutukset otetaan huomioon, ne kdytannossa kumoavat lapsiperheiden
pienituloisuutta lisdnneet vaikutukset.

Muilla kuin lapsiperheilla muutokset lisddvat pienituloisuutta merkittavaksi myos tyol-
lisyysvaikutukset huomioitaessa.
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Vuosien 2015-2019 sosiaaliturvan ja verotuksen muutosten vaikutus kotitalo-
uksien tuloihin keskimaarin eri tulokymmenyksissa ilman tyollisyysvaikutuksia
(jousto = 0) ja niiden kanssa (jousto = 0,25). Tavallisella tulokasitteelld ja
varhaiskasvatusmaksut huomioiden (—vkm). Kotitalouksien kokoon
suhteutettu tulo. Tulokymmenykset kiinnitetty vuoden 2015 tilanteeseen.

Vuosien 2015-2019 sosiaaliturvan ja verotuksen muutosten vaikutukset
koko vaeston ja alle 18-vuotiaiden pienituloisuusasteisiin eri joustoilla.
Tavallisella tulokasitteella ja varhaiskasvatusmaksut huomioiden (—vkm).

Lahtotaso Muutos 2015-2019, eri joustoilla
2015 | O (staattinen) | 0,1 | 0,25 | 04

Pienituloisuusaste, % (60 % mediaanista)

Alle 18v 12,1 +0,8 +0,8 | +0,7 | +0,6
Alle 18v, —vkm 11,8 +0,7 +0,4 -0,1 -0,5
Koko vaesto 13,1 +0,7 +0,7 +0,6 +0,5
Koko vaesto, —vkm 12,7 +0,7 +0,6 +0,5 +0,3
Mediaanitulo, €/kulutusyksikké

Koko véestd 23 840 +80 +120 | +180 | +240
Koko vaesto, —vkm 23630 +130 +180 +250 | +310
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Vuosien 2015-2019 sosiaaliturvan ja verotuksen muutosten
arvioidut vaikutukset tuloeriin (milj. €) eri joustoilla, varhaiskas-
vatusmaksujen vaikutus eriteltyna (—vkm).

Lahté- Muutos 2015-2019, milj. € Vkm-
taso jousto jousto jousto=0,25, | vaikutus
=0 =0,25 =vkm (0,25)
Tydttémyysturva 4850 | -290 -694 -760 -66
Kotihoidon tuki 351 -18 -32 —62 -30
Asumistuet 1983 -115 -142 —154 -12
Toimeentulotuki 1041 -52 —66 -71 -5
Varhaiskasvatusmaksut 378 -84 =75 -55 +20
Varhaiskasvatuksen
kustannukset® 3200 0 +60 +255 +195
Muut tulonsiirrot 6478 -364 -369 -371 -2
Palkat 0 +928 +1 187 +259
Verot 35930 | -1283 -1123 -1077 +46
Yhteens3, kotitaloudet +528 +823 +901 +78
Yhteenss, julkistalous —528 +45 +31 -14
Tyottomyysvuodet 453 000 0 -30000 —-40 000 | —-10000
Varhaiskasvatusvuodet
(11kk/v) 192 000 0 +4000 +17 000 | +13 000

®Kaytetty karkeaa keskimaaraista yksikkdkustannusta 15 000 €/v/lapsi

(lahde: Isolankila ym. 2018, 30).
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