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Rahapelaamiseen liittyvat asenteet ja mielipiteet -
Suomalaisten rahapelaaminen 2019

Enemmisto kannattaa rahapeliautomaattien sijoittamista
erillisiin pelisaleihin

PAALOYDOKSET

Vastaajien suhtautuminen
rahapelaamiseen oli hieman
kielteisen puolella.

72 % vastaajista piti
yksinoikeusjarjestelmaa hyvana
tapana rajoittaa rahapelihaittoja
ja 21 % oli painvastaista mielta.

52 % vastaajista kannatti ja 22 %
vastusti rahapeliautomaattien
sijoittamisesta erillisiin
pelisaleihin.

66 % vastaajista kannatti ja 15 %
vastusti pakollista
tunnistautumista
rahapeliautomaatteja
pelattaessa.

61 % vastaajista oli tyytyvaisia
Veikkauksen mainontaan, mutta
32 % koki sen liian runsaaksi.

54 % vastaajista oli tyytyvaisia
yksinoikeusjarjestelman
ulkopuoliseen rahapelien
mainontaan Suomessa, mutta
25 % koki sen liian runsaaksi.

29 % vastaajista kannatti ja 36 %
vastusti ulkomaisten
peliyhtididen toiminnan
estamista Suomessa.
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Suomalaisten rahapelaaminen -tutkimuksessa tarkastellaan 15-74-vuotiaiden
rahapelaamisen lisaksi rahapelaamiseen liittyvid asenteita ja mielipiteita vuosina 2007,
2011,2015 ja 2019. THL toteutti tutkimuksen sosiaali- ja terveysministerion (STM)
toimeksiannosta. STM rahoitti tutkimuksen (arpajaislaki 52 §). Tilastokeskus toteutti
tutkimuksen tiedonkeruun puhelinhaastatteluina. Vuoden 2019 védestotutkimukseen
osallistui 3 994 suomalaista (vastausprosentti 52).

Ehdotusta rahapeliautomaattien sijoitamiseksi erillisiin pelisaleihin kannattaa nyt entista
useampi (kuvio 1). Vuonna 2015 ehdotusta kannatti 37 prosenttia vastaajista. Vuonna
2019 kannattajien osuus oli reilu puolet vastaajista ja vastustajien reilu viidennes. Lisaksi
reilu puolet vastaajista kannatti pakollista tunnistautumista rahapeliautomaatteja
pelattaessa. Toisaalta useampi vastusti kuin kannatti Manner-Suomen ulkopuolisen
rahapelaamisen rajoittamista (nettisivustojen blokeeraus, maksuliikenteen estaminen).

Suomalaisella rahapelaamisen yksinoikeusjarjestelmalld on edelleen vankka kannatus.
Vuonna 2019 vastaajista 72 prosenttia piti yksinoikeusjarjestelmaa hyvana tapana
rajoittaa rahapeleista koituvia haittoja; joka viides oli painvastaista mielta.
Yksinoikeusjarjestelman kannatus oli vahvimmillaan vuonna 2015, jonka jalkeen kannatus
on laskenut vuoden 2007 tasolle.

Suhtautumista rahapelaamiseen tarkasteltiin Attitudes Towards Gambling Scale
-mittarilla (ATGS-8). Suomalaisten asenteet rahapelaamista kohtaan ovat vaihdelleet
vuodesta 2011 vuoteen 2019. Asenteet olivat myonteisimmat vuonna 2015, jolloin miesten
ja 18-54-vuotiaiden suhtautuminen oli mydnteisen puolella. Vuonna 2019 suhtautuminen
rahapelaamiseen kdantyi kielteisemmaksi, lahes vuoden 2011 tasolle.

Kuvio 1. ’Mita ajattelet ehdotuksesta, etta rahapeliautomaatit sijoitettaisiin
ainoastaan erillisiin pelisaleihin?”; osuudet vastaajista vuosina 2015-2019
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Rahapelaaminen
Suomessa

Rahapelaamisen ikdraja on
Suomessa 18 vuotta.

Rahapelaaminen on Suomessa
yleista. Suomalaiset kuluttavat
rahapeleihin eniten Euroopassa
suhteutettuna vaestoon.

Rahapeleja pelanneiden osuus
vdestosta on kasvanut vuodesta 2007
vuoteen 2015, jonka jalkeen osuus on
pysynyt ennallaan 80 prosentin
tuntumassa. Toisaalta pelaaminen on
muuttunut aikaisempaa
satunnaisemmaksi.

Veikkauksen Lottopelit ja/tai Jokeri,
arpapelit ja raha-automaattipelit
muualla kuin kasinolla ovat
suomalaisten suosimat pelityypit.

Osalla pelaajista rahapelaaminen on
yhteydessa esimerkiksi
talousvaikeuksiin ja
terveysongelmiin.

Ongelman vakavuutta kuvaavalla
jatkumolla ongelmapelaaminen
sijoittuu riskitason rahapelaamisen ja
rahapeliriippuvuuden valiin.

Rahapeliongelman yleisyys on
pysynyt ennallaan noin kolmessa
prosentissa vuodesta 2007 vuoteen
2019, mutta riskitasolla pelanneiden
osuus on pienentynyt 11 prosenttiin.
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Tutkimuksen tausta

Suomalaisten rahapelaaminen -vaestotutkimuksessa tarkastellaan 15-74-vuotiaiden
Manner-Suomessa asuvien suomalaisten rahapelaamista ja rahapeliongelmia vuosina
2007,2011,2015 ja 2019, mutta myos rahapelaamiseen liittyvia asenteita ja mielipiteita.
THL toteutti tutkimuksen sosiaali- ja terveysministerion (STM) toimeksiannosta. STM myds
rahoitti tutkimuksen (arpajaislaki 52 §). Tilastokeskus toteutti tutkimuksen tiedonkeruun
puhelinhaastatteluina 2.9.-13.12.2019. Vuoden 2019 tutkimukseen osallistui 3994
suomalaista (vastausprosentti 52).

Rahapelaamisella viitataan sellaisten pelien pelaamiseen, joissa pelin voitto tai tappio on
rahaa tai rahan arvoinen. Naitd peleja ovat esimerkiksi lotto, raha-automaattipelit,
raaputusarvat ja vedonlyontipelit. Rahapeleja voi pelata myds internetissa. Arpajaislaki
madrittelee arpajaiset eli rahapelit toiminnaksi, johon osallistutaan vastiketta vastaan ja
jossa osallistuja voi saada kokonaan tai osittain sattumaan perustuvan rahavoiton.
Rahapeleja eivat ole video-, konsoli-, tietokone- ja mobiilipelit tai muut sellaiset
digitaaliset pelit, joita ei pelata rahasta tai rahapanoksilla.

Rahapelaamiseen liittyvait asenteet

Rahapelaamiseen liittyvia asenteita tarkasteltiin Attitudes Towards Gambling Scale
-mittarilla (ATGS-8; Orford ym. 2009, Wardle ym. 2011). Mittari siséltda kahdeksan
vaittamaa. Vaittamien vastausasteikko vaihteli valilld 1-5 (1 = téysin samaa mielta, 2 =
jokseenkin samaa mieltd, 3 = ei samaa eikd eri mieltd, 4 = jokseenkin eri mieltd, 5 = taysin
eri mieltd). Summapisteita varten puolet vaittamista koodattiin kdanteisesti (liitetaulukko
2; vaittamat 1, 4, 6 ja 7). Summapisteet laskettiin vain henkildille, jotka olivat vastanneet
jokaiseen kahdeksaan vaittamaan. Nain ollen summapisteiden mahdollinen minimi oli
kahdeksan pistetta ja maksimi 40 pistettd, jolloin 24 pistettad edustaa puolivalia. Alle 24
pistetta kuvaavat kielteistd asennetta, 24 pistetta neutraalia asennetta ja yli 24 pistetta
mydnteista asennetta (Wardle ym. 2011).

Asenteita kartoittavat vaittamat

Vastaajia pyydettiin kertomaan, miten paljon samaa tai eri mielta he olivat rahapelien
pelaamiseen liittyvan kahdeksan vaittaman kanssa.

Yksittaisia vaittamia tarkasteltaessa vuosi 2015 erottuu siten, etta rahapelaamiseen
my®onteisesti suhtautuneiden vastaajien osuus oli silloin suurin (liitetaulukko 2, kuvio 2).
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Kuvio 2. Rahapelaamiseen liittyvia asenteita tarkastelevat kysymykset (ATGS-8;
Wardle ym. 2011), osuudet vastaajista vuosina 2011-2019 (%)
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Asenteet kokonaisuutena

Vuonna 2019 vastaajien asenteita kuvaavat summapisteet vaihtelivat kahdeksan ja 39
pisteen valilla. Asennemittarin kahdeksan kysymyksen summapisteiden perusteella
kielteisen ja mydnteisen suhtautumisen raja-arvo oli 24 (Wardle ym. 2011). Nain ollen
rahapelaamiseen liittyvien asenteiden summapisteiden keskiarvo 22,5 (naiset 21,7 ja
miehet 23,4) viittaa hieman kielteiseen suhtautumiseen vuonna 2019 (liitetaulukko 1,
kuvio 3). Suomalaisten suhtautuminen rahapelaamiseen oli mydnteisintd vuonna 2015.
Keskihajonta ja kvartiilivalin pituus olivat samansuuruiset kaikkina vuosina.

Kuvio 3. Rahapelaamiseen liittyvat asenteet (ATGS-8; Wardle ym. 2011),

vastaajien summapisteiden keskiarvot, mediaanit seka ala- ja ylakvartiilit
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Naisten asenteet ovat olleet miehia kielteisempia kaikkina tutkimusvuosina (liitetaulukko
1, kuvio 3). Vaikka naisten asenteet muuttuivat kielteisemmiksi vuosien 2015 ja 2019
valilla, ei naisten asenteissa tapahtunut muutosta pidemmalla aikavalilla, kun verrattiin
vuosia 2011 ja 2019. Miesten asenteet ovat vaihdelleet eri aikoina: miesten
rahapelaamiseen liittyvat asenteet olivat neutraaleja vuonna 2011 (keskiarvo 24,0),
hieman myonteisid vuonna 2015 (keskiarvo 25,4) ja hieman kielteisid vuonna 2019
(keskiarvo 23,4).

Ikaryhmittdinen tarkastelu osoitti, ettéd 15-17-vuotiailla oli kielteisimmat
rahapelaamiseen liittyvat asenteet (keskiarvo 21,5), kun taas 35-44-vuotiaiden asenteet
olivat myonteisimmat (keskiarvo 23,5) vuonna 2019 (liitetaulukko 1, kuvio 4).
Tarkasteltaessa vuosia 2011-2019, suhtautuminen rahapelaamiseen oli mydnteisen
puolella miehilla ja 18-54-vuotiailla vuonna 2015.

Vuosien 2015 ja 2019 valilld suhtautuminen rahapelaamiseen muuttui kielteisempaan
suuntaan kaikissa ikdryhmissa (kuvio 4). Pidemmalla aikavalilld, vuoden 2011 ja 2019
valilla, asenteet ovat pysyneet padosin ennallaan, paitsi etta 18-34-vuotiaiden asenteet
ovat muuttuneet kielteisemmiksi ja 55-64-vuotiaiden puolestaan suopeammiksi.
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Kuvio 4. Rahapelaamiseen liittyvat asenteet (ATGS-8; Wardle ym. 2011),
vastaajien summapisteiden keskiarvot, mediaanit seka ala- ja ylakvartiilit
vuosina 2011-2019 ikdryhmittdin
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Rahapelaamiseen liittyvat mielipiteet

Mielipidekysymysten avulla on pyritty kartoittamaan ja seuraamaan ajankohtaisia aiheita.
Taman takia osa yksittaisista mielipidekysymyksista on kysytty kaikkina tutkimusvuosina
ja osavain tiettyina vuosina.

Mielipiteet ongelmapelaamisen vakavuudesta

Vastaajien mielipiteitd ongelmapelaamisen vakavuudesta Suomessa on tiedusteltu
vuodesta 2007 alkaen. Aikaisemmissa tutkimuksissa rahapelaamisen on havaittu olevan
yhteydessa muihin eriasteisiin sosiaalisiin ja taloudellisiin ongelmiin.

Vuonna 2019 vastaajista 68 prosenttia oli sita mielta, ettd rahapelien ongelmapelaaminen
on vakava ongelma Suomessa (liitetaulukko 3, kuvio 5). Vastaavasti 25 prosenttia
vastaajista oli sita mieltd, ettd rahapelien ongelmapelaaminen ei ole vakava ongelma
Suomessa, kun taas seitseman prosenttia vastaajista ei osannut sanoa.

Niiden vastaajien osuus, jotka pitivat rahapelien ongelmapelaamista vakavana
ongelmana oli alhaisin (45 %) vuonna 2015 (liitetaulukko 3). Ongelmaa vakavana
pitaneiden osuus nousi vuosien 2015 ja 2019 valilla, mutta myds vuosien 2007 ja 2019
valilla. Muutos on ollut samansuuntainen molemmilla sukupuolilla.
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Kuvio 5. ’Onko rahapelien ongelmapelaaminen mielestasi vakava ongelma
Suomessa?”’; osuudet vastaajista vuonna 2019 (%)
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Ikaryhmittainen tarkastelu osoitti, ettad niiden vastaajien osuus, joiden mielesta
rahapelien ongelmapelaaminen on vakava ongelma Suomessa kasvoi kaikissa
ikaryhmissa vuosien 2015 ja 2019 valilla (liitetaulukko 3, kuvio 6). Kasvu oli erityisen suurta
18-24-vuotiailla. Pidemmalla aikavalilla (2007-2019), niiden vastaajien osuus, joiden
mielesta rahapelien ongelmapelaaminen on vakava ongelma Suomessa on kasvanut
ainoastaan 15-34-vuotiailla.

Kuvio 6. ’Onko rahapelien ongelmapelaaminen mielestasi vakava ongelma
Suomessa?”’; osuudet samaa mielta olevista vastaajista ikaryhmittdin vuosina
2007-2019
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Suomalainen
rahapelijarjestelma

Vuoden 2016 loppuun asti
rahapelaaminen jarjestettiin Suomessa
valtion hallitseman kolmen
peliyhteison (Raha-automaattiyhdistys,
Veikkaus Oy ja Fintoto Oy)
yksinoikeudella.

Tammikuusta 2017 alkaen kolme
peliyhteis6d yhdistyivat uudeksi
Veikkaus Oy:ksi, jolla on yksinoikeus
rahapelien toimeenpanoon Manner-
Suomessa.

Rahapelihaittojen ehkaisy ja
vahentaminen ovat suomalaisen
rahapelijarjestelman kansallinen
tehtava seka myos sen oikeutuksen
keskeisin peruste Euroopan unionissa
(EU).

EU:n oikeuskdytannén mukaan
yksinoikeusjarjestelman on niin
lainsaadannon puolesta kuin
kdytannon toteutuksessakin tahdattava
johdonmukaisesti ja jarjestelmallisesti
haittojen ehkaisyyn.

Kolmen peliyhteison yhdistymisen
tavoitteena oli vahvistaa
yksinoikeusjarjestelmaa: estaa
peliyhteisojen keskindinen kilpailu seka
ehkaista ja vahentaa rahapelihaittoja
entista paremmin.

Paaministeri Sanna Marinin hallituksen
ohjelmassa tavoitteeksion asetettu
yksinoikeusjarjestelman
vahvistaminen. Sen mukaan
rahapelihaittoja ehkaistaan tehokkaasti.
Lisdksi rahapelien pelaamista ohjataan
lailliseen, vastuulliseen ja valvottuun
pelitarjontaan.
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Mielipiteet rahapelaamisen yksinoikeusjarjestelmasta

Vastaajien mielipiteita liittyen siihen, onko yksinoikeusjarjestelma hyva tapa rajoittaa
rahapelaamisen haittoja, on tiedusteltu vuodesta 2007 alkaen.

Suomalaisella rahapelaamisen yksinoikeusjarjestelmalla on edelleen vankka kannatus.
Vuonna 2019 vastaajista 72 prosenttia piti vallitsevaa yksinoikeusjarjestelmaa hyvana
keinona rajoittaa rahapelaamisesta aiheutuvia haittoja (liitetaulukko 4, kuvio 7).
Vastaavasti 21 prosenttia vastaajista oli sita mieltd, ettei yksinoikeusjarjestelma ole hyva
tapa ehkaistarahapelaamisen haittoja ja seitseman prosenttia vastaajista ei osannut
sanoa.

Kuvio 7. ’Onko suomalainen malli, jossa rahapelaaminen on jarjestetty valtion
ohjaamana Veikkaus Oy:n yksinoikeudella, mielestasi hyva tapa rajoittaa
rahapelaamisen haittoja?”’; osuudet vastaajista vuonna 2019 (%)
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Niiden vastaajien osuus, joiden mielesta yksinoikeusjarjestelma on hyva tapa rajoittaa
rahapelaamisen haittoja, oli suurin vuonna 2015 (liitetaulukko 4, kuvio 8). Toisaalta se
pieneni vuosien 2015 ja 2019 valilla niin molemmilla sukupuolilla kuin 45-74-vuotiaiden
ikaryhmissa. Pidemmalla vuosien 2007 ja 2019 aikavalilla niiden vastaajien osuus, joiden
mielesta yksioikeusjarjestelma on hyva tapa rajoittaa rahapelaamisen haittoja, kasvoi
ainoastaan 65-74-vuotiailla.
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Kuvio 8. ’Onko suomalainen malli, jossa rahapelaaminen on jarjestetty valtion
ohjaamana Veikkaus Oy:n yksinoikeudella, mielestasi hyva tapa rajoittaa
rahapelaamisen haittoja?”; osuudet samaa mielta olevista vastaajista vuosina
2007-2019 sukupuolen mukaan (%)
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Mielipiteet rahapeliautomaattien sijoittamisesta erillisiin pelisaleihin

Vastaajien mielipiteita rahapeliautomaattien sijoittamisesta erillisiin pelisaleihin on
tiedusteltu vuodesta 2015 alkaen. Vuonna 2019 vastaajista 52 prosenttia kannatti
ehdotusta, ettd rahapeliautomaatit sijoitettaisiin erillisiin pelisaleihin (liitetaulukko 5,
kuvio 1). Vastaavasti 22 prosenttia vastaajista vastusti ehdotusta, kun taas 26 prosenttia ei
kannattanut eika vastustanut ehdotusta.

Niiden vastaajien osuus, jotka kannattivat rahapeliautomaattien sijoittamista erillisiin
pelisaleihin, kasvoi vuosien 2015 ja 2019 valilla (litetaulukko 5). Muutos oli
samansuuntainen molemmilla sukupuolilla ja kaikissa ikaryhmissa (kuvio 9). Kannatus
rahapeliautomaattien sijoittamisesta erillisiin pelisaleihin kasvoi erityisesti 15-34
vuotiaiden ikaryhmissa.
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Rahapelien markkinointi ja
mainonta Suomessa

Arpajaislaki (1047/2001) ohjaa
rahapelien markkinointia Suomessa:
rajoituksilla halutaan ehkaista ja
vahentda rahapelihaittoja.

Veikkauksella on lupa markkinoida
rahapeleja Manner-Suomessa.

Arpajaislain mukaan rahapelien, joihin
on arvioitu liittyvan erityinen
pelihaittojen vaara, markkinointi on
sallittu vain erityisissa pelisaleissa,
raviradoilla ja kasinossa. Tallaisiksi
peleiksi on arvioitu mm.
rahapeliautomaatit seka kasino- ja
vedonlyontipelit. Veikkauksen
verkkosivut on maaritelty erityiseksi
pelisaliksi.

Rahapelien markkinointi ei saa
kohdistua alaikaisiin eika kuvata
runsasta pelaamista myonteisena.

Arpajaislaista huolimatta
yksinoikeusjarjestelman ulkopuolisilla
peliyhti6illa on suomenkielisia
verkkosivuja, joita my6s markkinoidaan
suomen kielellla.

Kansallisella lainsadadannollad on
ainoastaan rajallisesti mahdollista
puuttua Manner-Suomen ulkopuolelta
tulevaan markkinointiin.

Rahapelien mainonta voi kiihdyttaa jo
olemassa olevaa rahapeliongelmaa,
madaltaa rahapelaamisen hallintaa
seka nostaa retkahdusriskia niilld
pelaajilla, jotka ovat paattaneet
lopettaa rahapelaamisen.
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Kuvio 9. ”Mita ajattelet ehdotuksesta, etta rahapeliautomaatit sijoitettaisiin
ainoastaan erillisiin pelisaleihin?”; osuudet ehdotusta kannattavista vastaajista

vuosina 2015-2019 ikdryhmittéin (%)
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Mielipiteet Veikkauksen rahapelien mainonnasta

Vuonna 2019 rahapelien mainontaa Suomessa tarkasteltiin aikaisempaa

m2015
=2019

yksityiskohtaisemmin. Kun vuonna 2015 rahapelien mainonnasta tiedusteltiin yleisella

tasolla, niin vuonna 2019 sita tiedusteltiin erikseen Veikkauksen ja

yksinoikeusjarjestelman ulkopuolisten rahapeliyhtididen osalta. Kysymysten erilaisen
muotoilun ja eri vastausvaihtoehtojen takia ei rahapelien mainonnasta voida luotettavasti

tehda aikavertailuja.

Vuonna 2019 vastaajista 61 prosenttia oli tyytyvaisia rahapeliyhtié Veikkauksen

mainontaan Suomessa (liitetaulukko 6, kuvio 10). Vastaavasti 32 prosenttia vastaajista oli
sitd mieltd, ettd rahapeliyhtio Veikkauksen mainonta Suomessa oli liian runsasta ja

seitseman prosenttia vastaajista ei osannut sanoa. Liian vahaiseksi Veikkauksen

mainonnan koki prosentti vastaajista.

10



Rahapelaamiseen liittyvat asenteet ja mielipiteet - Suomalaisten rahapelaaminen 2019

Kuvio 10. ”Mita mielta olet rahapeliyhtio Veikkauksen mainonnasta Suomessa?”;
osuudet vastaajista vuonna 2019 (%)
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mainontaan

Naiset (62%) olivat tyytyvaisempia Veikkauksen mainontaan kuin miehet (59%)
(Liitetaulukko 6). Niin ikdan suurempi osuus miehista (35 %) kuin naisista (29 %) koki
Veikkauksen mainnonnan liian runsaaksi. 15-17-vuotiaat (74 %) olivat tyytyvaisimpia
Veikkauksen mainontaan, mutta tyytyvaisten osuus oli korkea myos 18-24- ja 35-54-
vuotiailla. Vastaavasti liilan runsaaksi Veikkauksen mainonnan kokeneiden osuus oli
suurin 65-74-vuotiallla (45 %), mutta korkea myds 55-64- ja 25-34-vuotiailla.

Mielipiteet yksinoikeusjarjestelman ulkopuolisten rahapeliyhtididen
mainonnasta Suomessa

Vuonna 2019 vastaajista 54 prosenttia oli tyytyvaisia yksinoikeusjarjestelman
ulkopuoliseen rahapelien mainontaan Suomessa (liitetaulukko 7, kuvio 11). Vastaavasti 25
prosenttia vastaajista oli sitd mieltd, etta yksinoikeusjarjestelman ulkopuolinen
rahapelien mainonta Suomessa oli liian runsasta ja nelja prosenttia vastaajista koki
mainonnan liian vahaiseksi. Vastaajista 17 prosenttia ei osannut sanoa mielipidettaan.

11
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Pakollinen
tunnistautuminen

Pakollisella tunnistautumisella
voidaan esimerkiksi estaa alaikaisten
rahapelaaminen.

Pelaajakohtaisten pelirajoitusten ja -
estojen hyodyntaminen edellyttaa
tunnistautumista.

Arpajaislakia on taydennetty
saannoksella pelaajan pakollisesta
tunnistamisesta hajasijoitettujen
(kaupat, kioskit, kahvilat,
huoltoasemat yms.) raha-
automaattipelien pelaamisessa.

Arpajaislain mukaan pakollinen
tunnistautuminen hajasijoitettujen
rahapeliautomaattien pelaamisessa
astuu voimaan viimeistaan 1.1.2022.

Kyseinen saannos ei toistaiseksi
koske Veikkauksen omissa
pelisaleissa (Pelaamo, Feel Vegas)
tapahtuvaa pelaamista.

Helsingin kasinolla tunnistautuminen

on ollut pakollista sisadnpaasyn
yhteydessa tahankin saakka.

THL - Tilastoraportti 24/2020

Kuvio 11. ”Mita mieltad olet muiden rahapeliyhtididen mainonnasta Suomessa?”;
osuus vastaajista vuonna 2019 (%)
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Yksinoikeusjarjestelman ulkopuoliseen rahapelien mainontaan tyytyvaisten miesten
osuus (56 %) osuus oli naisten osuutta suurempi (53 %) (Liitetaulukko 7). Toisaalta myos
liian runsaaksi yksinoikeusjarjestelman ulkopuolisen rahapelien mainonnan kokeneiden
miesten osuus (26 %) oli naisten osuutta (23 %) suurempi. Selkein sukupuolten vélinen ero
liittyy lahinna siihen, etta niiden naisten osuus (21 %), joilla ei ollut mielipidetta, oli miehia
(13 %) suurempi.

15-17-vuotiaat (72 %) olivat tyytyvdisimpia yksinoikeusjarjestelman ulkopuoliseen
rahapelien mainontaan Suomessa. Toisaalta liian runsaaksi yksinoikeusjarjestelman
ulkopuolisen rahapelien mainonnan kokeneita oli eniten 18-24 (29 %) ja 25-34-vuotiaiden
(27 %) ikaryhmissa. Niiden vastaajien osuus, jotka eivat osannet sanoa mielipidettaan, oli
paaosin sita korkeampi, mitd enemman vastaajalla oli ikda.

Mielipiteet pakollisesta tunnistautumisesta

Vuonna 2019 vastaajista 66 prosenttia kannatti ja 15 prosenttia vastusti pakollista
tunnistautumista rahapeliautomaatteja pelattaessa (liitetaulukko 8, kuvio 12). Lahes joka
viides (18 %) ei kannattanut eika vastustanut ehdotusta. Vajaa prosentti ei osannut sanoa
mielipidettaan.
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Manner-Suomen
ulkopuolinen pelaaminen

PAF:n (Alands
Penningautomatforening) ja/tai
ulkomaisten pelintarjoajien pelien
pelaamista ei ole
lainsdadannossamme kielletty, mutta
niiden tarjoaminen ja markkinointi
on kiellettyd Manner-Suomessa.

PAF vastaa rahapelien
toimeenpanosta Ahvenanmaalla,
jossasilla on yksinoikeus. PAF
toimeenpanee rahapeleja
internetissa, mutta myos Suomen ja
Ruotsin/Viron laivoilla.

Ulkomaisten peliyhtididen pelien
pelaaminen tapahtuu paéosin
internetissa.

Lisaksi suomalaiset voivat pelata
yksityista rahapelia ja/tai korttipelia
rahapanoksin.

THL - Tilastoraportti 24/2020

Kuvio 12. ”Vuodesta 2022 alkaen pelaajan pitaa tunnistautua pelatessaan
rahapeliautomaatteja esimerkiksi kioskeilla, kaupoissa ja huoltoasemilla.
Mita mieltd olet tasta paatoksesta?”; osuudet vastaajista vuonna 2019 (%)
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Naiset kannattivat miehia enemman pakollista tunnistautumista rahapeliautomaatteja
pelattaessa (osuudet 68 % ja 65 %) (liitetaulukko 8). Vastaavasti niiden miesten osuus

(19 %), jotka vastustivat pakollista tunnistautumista rahapeliautomaatteja pelattaessa, oli
naisten vastaavaa osuutta suurempi (11 %). My0s niiden naisten osuus (22 %), jotka eivat
ottaneet kantaa puoleen tai toiseen oli miehia suurempi (16 %).

Pakollista tunnistautumista rahapeliautomaatteja pelattaessa kannatettiin eniten 18-24
vuotiaiden ikaryhmissa (76 %). Toisaalta pakollista tunnistautumista vastustaneiden
osuus oli korkein 35-44-vuotiailla (20 %). Niiden vastaajien osuus, jotka eivat ottaneet
kantaa puolesta tai vastaan, oli korkein 15-17-vuotiailla (26 %).

Mielipiteet ulkomaisen pelitoiminnan rajoittamisesta

Vuonna 2019 vastaajista 29 prosenttia kannatti ja 36 prosenttia vastaajista vastusti sita,
ettd ulkomaisten peliyhtididen toiminta Suomessa estettaisiin esimerkiksi rahansiirtoja
tai internetyhteytta rajoittamalla (liitetaulukko 9, kuvio 13). Kolmannes (33 %) ei ottanut
kantaa puoleen tai toiseen ja kaksi prosenttia ei osannut sanoa mielipidettaan.
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Arpajaislainvastaisen
rahapelaamisen
mahdolliset estotoimet

Sisaministerion esiselvityksen
mukaan teknisten estotoimien
kayttéonotolle ei ole oikeudellisia
esteitd Manner-Suomen ulkopuolelle
suuntautuvassa rahapelaamisessa
(Rydman & Tukia 2019).

Yksinoikeusjarjestelmassa
estotoimien keskeisend perusteena
olisi tehostaa rahapelihaittojen
ehkaisya ja vahentamista.

Mahdollisia estotoimia ovat
rahapelisivuistojen blokeeraus ja
maksuliikenteen estaminen.

Blokeeraamisella pyrittaisiin
estamaan arpajaislain vastaisten
peliyhtididen toiminta Suomessa.

Maksuliikenteen estaminen voi
kohdentua esim. osallistumismaksun
tai voiton maksamiseen.

Mahdollisten estotoimien haasteena
on niihin liittyvien toimenpiteiden
kohdistaminen ja kierrettavyys.

Kuluttajasuojaa voidaan edistaa
my0s arpajaislainvastaisista sivuista
kertovilla varoitussivuilla ja
verkkosivujen poistamisella
viranomaistoimin.

Mitdan naista toimista ei ole otettu
Suomessa kayttoon.

THL - Tilastoraportti 24/2020

Kuvio 13. ”Mita ajattelet ehdotuksesta, ettda ulkomaisten peliyhtididen toiminta
Suomessa estettaisiin esimerkiksi rahansiirtoja tai internetyhteyksia
rajoittamalla”, osuudet vastaajista vuonna 2019 ikaryhmittain (%).
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Ulkomaisten peliyhtididen toiminnan estamista Suomessa kannattaneiden naisten osuus
(35 %) oli miehia (23 %) korkeampi (liitetaulukko 9). Vastaavasti niiden miesten osuus

(48 %), jotka vastustivat sitd, etta ulkomaisten peliyhtididen toiminta Suomessa
estettaisiin, oli naisten vastaavaa osuutta (25 %) suurempi. Myos niiden naisten osuus

(40 %), jotka eivat ottaneet kantaa puoleen tai toiseen oli miehia suurempi (29 %).

Niiden vastaajien osuus, jotka kannattivat ulkomaisten peliyhtididen toiminnan
estamistd, oli korkein 65-74-vuotiailla (47 %). Toisaalta pakollista tunnistautumista
vastustaneiden osuus oli korkein 25-34-vuotiailla (51 %). Niiden vastaajien osuus, jotka
eivat ottaneet kantaa puolesta tai vastaan, oli korkein 15-17-vuotiailla (48 %).
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Kasitteet ja maaritelmat

ATGS-8: Kahdeksan kysymysta sisaltava versio Attitudes Towards Gambling Scale -
mittarista. Mittari mittaa rahapelaamiseen liittyvia asenteita. Mittari perustuu siihen, etta
vastaaja kertoo miten paljon samaa tai eri mielta he ovat rahapelien pelaamiseen
liittyvien vaittdmien kanssa. Vastausten perusteella lasketaan asenteiden myonteisyytta
tai kielteisyytta kuvaavat kokonaispisteet.

PAF: Alands Penningautomatférening. PAF vastaa rahapelien toimeenpanosta
Ahvenanmaalla, jossa silla on yksinoikeus raha-automaattien kaytettdvana pitdmiseen,
kasinotoimintaan ja vedonlyontipelien jarjestamiseen. PAF toimeenpanee rahapeleja
myds internetissa ja Itdmeren matkustaja-aluksilla, joiden kotisatama on Ahvenanmaalla.

Rahapeli: Rahapeleilld viitataan pelaamiseen, joissa pelin voitto tai tappio on rahaa tai
rahan arvoinen. Naita peleja ovat esimerkiksi lotto, raha-automaattipelit, raaputusarvat ja
vedonlyntipelit. Rahapeleja voi pelata myds internetissa. Arpajaislaki maarittelee
arpajaiset eli rahapelit toiminnaksi, johon osallistutaan vastiketta vastaan ja jossa
osallistuja voi saada kokonaan tai osittain sattumaan perustuvan rahavoiton.

Yksinoikeusjarjestelma: Suomalaisen rahapelaamisen yksinoikeusjarjestelman mukaan
Veikkauksella on arpajaislaissa sdadetty yksinoikeus rahapelien toimeenpanoon ja
markkinointiin Manner-Suomessa. Manner-Suomen ulkopuolisten pelintarjoajien, kuten
Ahvenanmaan lainsdadannon alla toimivan PAFin tai ulkomaisten pelitarjoajien, pelien
pelaamista ei kuitenkaan ole lainsdaadanndssamme kielletty.

Taulukoissa kaytetyt symbolit

.. tietoa ei ole saatu, se on lilan epdvarma esitettavaksi tai se on salassapitosaannon
alainen

www.thl.fi/tilastot/rahapeliasenteet
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Laatuseloste

Suomalaisten rahapelaaminen

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on toteuttanut Suomalaisten rahapelaaminen -
vdestotutkimuksen on toteutettu sosiaali- ja terveysministerion (STM) toimeksiannosta.
Arpajaislain (1047/2001) pykaldn 52 mukaan STM:n tehtdvana on seurata vdeston
rahapelaamista seka vastata rahapelihaittojen ehkaisystd, vahentdmisesta ja hoidon
kehittdmisesta. STM:n toimeksiannosta tdman velvoitteen vastuu on osoitettu THL:lle.
Vuonna 2003 kaynnistynyt ja neljan vuoden vélein toteutettu Suomalaisten
rahapelaaminen -vdestétutkimus on keskeisin vaeston rahapelaamista koskeva tiedon
lahde Suomessa. Tutkimuksen suunnittelusta ja toteuttamisesta vastaa THL ja STM on
tutkimuksen rahoittaja (arpajaislaki 52 §).

Tutkimusaineisto

Suomalaisten rahapelaaminen 2019 -tutkimuksen tavoiteperusjoukkona oli 15-74-vuotias
Manner-Suomen alueella asuva kotitalousvaesto. Laitoksissa asuvat henkilot seka
henkildt, joiden didinkieli on muu kuin suomi, ruotsi tai saame, rajattiin tutkimuksen
ulkopuolelle. Otoksen koko oli 7 800 henkil6a. Otos poimittiin systemaattisella
satunnaisotannalla Vaestorekisterikeskuksen rekisteritietojen pohjalta muodostetusta,
kotipaikkatunnuksen mukaan jarjestetysta vaestokehikosta. Jarjestetysta
vaestokehikosta poimitaan siis satunnaisesti valitun aloituskohdan jalkeen tasavalein
henkilot otokseen. Nain varmistettiin otoksen alueellinen edustavuus. Kaikkiaan
hyvéksyttyja haastatteluja saatiin 3 994 kappaletta vuonna 2019. Ylipeiton véahentamisen
jalkeen vastausosuus oli 51,9 prosenttia.

Tilastokeskuksen Tiedonhankintayksikko toteutti Suomalaisten rahapelaaminen 2019 -
tutkimuksen tiedonkeruun THL:n toimeksiantona 2.9.-13.12.2019. Tiedonkeruu
toteutettiin suomeksi tai ruotsiksi tietokoneavusteisina puhelinhaastatteluina
aikaisempien vuosien lailla. Haastattelujen keskikesto oli noin 24 minuuttia (vuonna 2015:
18 minuuttia). 75 prosenttia haastatteluista kesti 29 minuuttia tai vdhemman (vuonna
2015: 21 minuuttia). Tiedonkeruuvaiheen loppupuolella tehtiin haastatteluyksikon
normaalia katoty6ta eli haastattelijat siirsivat jo tydstettyja mutta tavoittamattomia
kohdehenkil6ita toisille haastattelijoille. Vastaajille lahetettiin uudelleen kirjeita,
puhelinnumeroita etsittiin ja vastaajia tavoiteltiin kaikin keinoin. Kirjeiden
lahetysaikataulua jouduttiin kiristdmaan virinneen Postin lakonuhan vuoksi.
Haastattelijoita ohjeistettiin postittamaan kirjeita kiireellisesti kaikille vield potentiaalisille
kohteille. Varsinainen postilakko 11.11.-27.11.19 korosti sdhkdisen tavoittelun merkitysta.
Tiedonkeruun oli tarkoitus paattyd 29.11.2019, mutta sitd pidennettiin kahdella viikolla.
Talloin tehokatotyd kohdistettiin erityisesti aliedustettuihin ositteisiin, valikoitujen 12
haastattelijan toimesta. Lakon aiheuttamista postinkulun ongelmista johtuen myoskaan
tassa vaiheessa ei kohteita voitu enda lahestya kirjeitse. Kahden viikon loppurutistus
tuotti noin 160 lisdhaastattelua. Postilakko vaikutti eniten aiemmin kieltdaytyneiden ja
numerottomien uudelleen tavoitteluun.

Vastaajille lahetettiin saatekirje ja sen mukana tutkimuksen esite. Saatekirjeita oli kaksi
erilaista; tavallinen kirje ja empijan kirje. Koska vastaajien, ja erityisesti nuorten
henkiloiden tavoittelu on vuosien varrella vaikeutunut, esitteesta tehtiin talla kertaa
erilliset versiot nuorille (15-30 vuotiaille) seka sitd vanhemmille henkildille. Alle 30-
vuotiaille henkildille ldhetettiin liséksi ns. "kirjekuoren pullisteena” purkkapussi, jossa

luki "Tietoa sopivina paloina”. Purkkapussin tarkoitus oli houkutella vastaanottaja
avaamaan kirjekuori ja muistuttaa kirjeestd haastattelijan soittaessa. Lisdksi haastattelijat
saivat laittaa kaikille kohteille kuoreen Tilastokeskuksen taskutilasto-vihkosen.

Tiedonkeruun kulkua vauhdittamaan tehtiin myods keruun esittelyvideo, jonka
kohderyhmaksi maariteltiin erityisesti alle 30-vuotiaat vastaajat. Haastattelijat kokivat
videolinkin helpoksi ja toimivaksi tyovéalineeksi erityisesti sdhkdisessa viestinnassa
(tekstiviestit, sahkopostit). Taman lisaksi tata tutkimusta varten Tilastokeskuksessa
teetettiin uusia ns. numerottomien kortteja kohteille, joille ei yrityksista huolimatta
l6ytynyt voimassaolevaa puhelinnumeroa. Kortin tarkoituksena oli motivoida vastaajia
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ilmoittamaan yhteystietonsa haastattelijalle. Tama kortti todettiin toimivaksi ja sen
kayttoa on laajennettu muihinkin tiedonkeruisiin Tilastokeskuksessa.

Tilastotietojen relevanssi

Suomalaisten rahapelaaminen -vaestotutkimuksessa selvitetdaan 15-74-vuotiaiden
suomalaisten rahapelaamista, rahapeliongelmia ja rahapelaamiseen liittyvia mielipiteita
ja asenteita seka niihin liittyvia tekijoita. Sdannollisesti toistettava ja kansallisesti
edustava seurantatieto on ainoa luotettava tapa tarkastella sitd, miten rahapelaaminen,
rahapeliongelmat ja mielipiteet/asenteet seka niihin keskeisesti liittyvat ilmiét muuttuvat
ajassa.

Tutkimuksen toteuttamista on ohjannut ajallisen vertailukelpoisuuden sdilyttaminen ja
keskeisten indikaattorien osalta muutosten tarkastelu ajassa. Keskeisimmat indikaattorit
liittyvat rahapelaamiseen (pelityypit, rahapelaamisen useus jne.), rahapeliongelman
yleisyyteen seka rahapelaamiseen liittyviin mielipiteisin. Liséksi rahapelaamiseen liittyvia
asenteita on kartoitettu vuodesta 2011 alkaen (Attitudes Towards Gambling Scale; ATGS-8,
Wardle ym. 2011). Tutkimuksen avulla pyritdan myds seuraamaan ja kartoittamaan
ajankohtaisia tutkimusteemoja. Vuoden 2019 aineiston rahapelaamista ja
rahapeliongelmia koskevat tulokset on julkaistu huhtikuussa 2020 erillisena
tilastoraporttina (Salonen ym. 2020).

Tilaston tarkoitus on tuottaa luotettavaa ja ajankohtaista tietoa sosiaali- ja
terveydenhuollon tutkijoille, asiantuntijoille, johtajille ja poliittisille paattajille seka
rahapelihaittojen ehkaisyn, vahentamisen, hoidon/tuen ja hoitopalvelujen kehittdjille.
Aikaisempien vuosien tuloksista on raportoitu laajasti erilaisissa seminaareissa ja
konferensseissa seka useissa kotimaisissa ja kansainvalisissa tieteellisissa julkaisuissa.

Menetelmakuvaus

Tilaston tiedon perustuvat vuosina 2007, 2011, 2015 ja 2019 toteutettuihin
poikittaistutkimusaineistoihin. Tutkimuksen ikaryhma on muuttunut: vuonna 2007
mukana oli 15-vuotiaat ja sitd vanhemmat, mutta vuodesta 2011 alkaen 15-74-vuotiaat.
Vuoden 2007 aineistosta tahan tilastoraporttiin otettiin mukaan ainoastaan 15-74-
vuotiaat vas