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FORORD

PEKKA PUSKA, GENERALDIREKTOR

Fran och med 2009 gick tvé betydande institut, namligen STAKES och Folkhilsoinstitutet, som
var understillda social- och hilsovardsministeriet, ihop och Institutet for hilsa och valfiard (THL)
bildades.

STAKES hade varit verksamt sedan 1992 och haft till uppgift att forska i och utveckla
socialvarden och hilso- och sjukvarden samt att upprétthélla statistik och register inom dessa
omréden. Folkhélsoinstitutet hade varit verksamt sedan 1911 under olika namn och hade stegvis
utvidgat sin verksamhet. Dess uppgifter omfattade forsknings- och expertarbete med fokus pa
befolkningens hilsa och forebyggande av sjukdomar. Dessutom hade Folkhalsoinstitutet nagra
nationella uppgifter inom sektorn.

Orsaken till samgéngen var dels att institutens uppgiftsomraden hade ndrmat sig varandra,
dels att landets regering som inlett sin verksamhet 2007 stridvade efter att utveckla centralfor-
valtningens institutionsstruktur. Hosten 2007 begrundade tvé utredningsmén, som tillsatts av
social- och hilsovardsministeriet, hur ministeriets institutionsforvaltning kunde utvecklas. I
december 2007 foreslog de i sin rapport att STAKES och Folkhilsoinstitutet skulle slas samman
till ett enda overgripande forsknings- och expertinstitut. De foreslog ocksa att Réttsskyddscent-
ralen for hélsovarden (TEO) och Social- och hélsovardens produkttillsynscentral (STTV) skulle
slas samman till ett storre ambetsverk for tillstand och tillsyn (VALVIRA).

Utlatandena om utredningsméannens rapport var positiva. Foljaktligen fattade social- och
hilsovardsministeriet och den socialpolitiska ministergruppen ett principbeslut om sammans-
lagningen i februari 2008. Social- och hélsovardsministeriet upprittade sedan beredningsorga-
nisationen. Dess centrala organ var styrgruppen (ordforande statssekreterare Ilkka Oksala) och
ledningsgruppen (ordférande generaldirektor Pekka Puska). Och under dessa fanns det tiotals
arbetsgrupper. Beredningsorganisationen utformade forst institutets strategiska grundval och efter
det ledningssystemet. Sist utformades organisationen. Pa hosten 6verldmnades till riksdagen en
lagproposition om det nya institutet. Efter en snabb behandling av lagpropositionen godkéndes
den i november 2009. I december 2009 utség landets regering institutets generaldirektor, medan
social- och hélsovardsministeriet utsag fyra 6verdirektorer.

THL:s uppgift dr att frimja finldndarnas halsa och vilfird, att forebygga sjukdomar och
sociala problem samt att stodja och styra servicesystemet inom socialvarden och hilso- och
sjukvérden. Centrala uppgifter dr ocksa statistik, register och uppféljning inom sektorn samt
ndgra nationella uppgifter inom den. Institutet utfor sin uppgift genom forsknings-, expert- och
utvecklingsarbete, styrning, statistik-, uppfoljnings- och utvirderingsarbete samt internationellt
samarbete. “Informationsstyrning” beskriver bra av vilken karaktar det centralaste arbetet &r.

THL ér ett generaldirektorsverk, vars generaldirektor rapporterar direkt till ministeriet.
Institutet ar indelat i fyra huvudsakliga verksamhetsomraden med avdelningar och enheter:
1. Vilfdards- och halsopolitik (6verdirektér Marja Vaarama), 2. Framjande av valfird och hilsa
(6verdirektor Erkki Vartiainen), 3. Hélsoskydd (6verdirektdr Juhani Eskola) och 4. Social- och
hilsotjanster (6verdirektor Marina Erhola). Horisontala strukturer 4r Gemensamma tjanster
(forvaltningsdirektor Jaakko Penttinen), Kommunikation och PR samt Information. Institutet
har dessutom en enhet for strategi och utveckling (strategidirektér Terhi Lonnfors) och en in-
ternationell enhet.

THL har 1 300-1 500 anstéllda. Dess arsbudget ér cirka 100 miljoner euro, av vilka tva
tredjedelar dr anslag ur statsbudgeten. Huvudsatet finns i Helsingfors, men nationell verksam-
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het bedrivs ocksd i Jyviskyld, Kuopio, Tammerfors, Uleaborg, Vasa och Abo. Malet ir att stirka
enheterna utanfor huvudstadsomradet.

I januari 2009 utnamndes institutets avdelningsdirektorer och i februari enhetscheferna. I
slutet av mars tog de anstillda emot sina uppgifter i den nya organisationen. Ar 2009 ar det ar nir
det nya institutets verksamhetskultur skapas och olika forfarings- och tillvigagéngssitt etableras.

Forvantningarna pa det nya institutet dr stora. Trots att sammanslagningsprocessen var
omfattande med tanke pa den snéva tidsfristen, forlopte den mycket vil tack vare olika aktorers
positiva medverkan - inte heller i offentligheten férekom négon kritik av betydelse.

# ) INSTITUTETFOR _
&’ HALSA OCH VALFARD

GENERALDIREKTOR Pekka Puska

VALFARDS- OCH FRAMJANDE AV HALSOSKYDD SOCIAL- OCH Strategi-

HALSOPOLITIK VALFARD OCH HALSA HALSOTJANSTER och
utvecklings

enheten

Befolkningens Forebyggande av Smittskydd Service-
levnadsforhallanden, folksjukdomar systemet
hélsa och valfard

Social- och Levnadssatt och Vaccinationer Levnadsskede

halsopolitik delaktighet och immunskydd och service
CHESS, Alkohol, narkotika Miljohalsa Psykisk hélsa

Halso- och och beroende och missbrukarvard

valfardsekonomi

INFORMATION

KOMMUNIKATION OCH PR

GEMENSAMMA TJANSTER
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AKTUELLA NATIONELLA REFORMER OCH REKOMMENDATIONER

SOCIAL- OCH HALSOVARDSOMRADETS OMORGANISERING

Pressmeddelande 235/2008

Verksamheten vid Tillstands- och tillsynsverket for social- och halsovarden
inleds ar 2009

Regeringen foreslar att verksamheten vid Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden
inleder sin verksamhet den 1 januari 2009. Verket ska 6verta de uppgifter som for nérvarande
skots av Social- och hilsovardens produkttillsynscentral (STTV) och Raittskyddscentralen for
hélsovarden (TEO) och dessutom skéta uppgifter som hanfor sig till styrningen och 6vervak-
ningen av socialvarden. Regeringen fattade beslut om innehéllet i propositionen méndagen den
15 september. Avsikten ar att Republikens president ger propositionen till riksdagen samma dag.

Tillstands- och tillsynsverket skulle ha koordineringsansvar for tillsynen av bade hélso- och
socialvarden. Lansstyrelserna skulle dven i fortsattningen ha det huvudsakliga ansvaret for till-
synen i de egna regionerna. Verket skulle ha hand om uppgifterna som hanfor sig till tillsynen
over socialvarden fran och med den 1 januari 2010.

Genom att sld samman tva tillsynsmyndigheter inom social- och hélsovardsministeriets
forvaltningsomrade till ett tillstands- och tillsynsverk klargors administrationen och ministeriets
styrning. D4 tjdnsterna, styrningen och tillsynen skéts av en myndighet forbéttras servicen och
informationstillgangligheten for bade aktorerna och medborgarna. Malet ér att jamlikheten mellan
medborgarna och néringsidkarna ska kunna forverkligas i sa stor utstrackning som méjligt bade
nér det galler tjanster och tillsyn.

Det nya dmbetsverket ska som huvudsaklig uppgift styra de allménna forfaringssatten inom
lansstyrelsernas tillstindsforvaltning och tillsyn. Dessutom skulle &mbetsverket ha direkt led-
nings- och tillsynsbehorighet i vissa situationer.

Ambetsverket skulle ocksé ha i uppgift att skapa ett enhetligt tillstdnds- och tillsynsforfa-
rande i fraga om social- och hilsovéardstjanster. 11 nya tjanster skulle 6verforas till iambetsverket
for detta andamal. Ovriga uppgifter vid &mbetsverket dr lednings- och styrningsuppgifter som
héanfor sig till bland annat alkohol, tobak och kemikalielagstiftningen.

Personalen vid de nuvarande dmbetsverken skulle 6verforas till det nya verket och de nuva-
rande tjansterna for overdirektorer skulle dras in. En ny tjdnst som overdirektor skulle inréttas.
Det nya dambetsverket skulle utover det huvudsakliga verksamhetsstillet i Helsingfors och verk-
samhetsstillet i Tammerfors ha ytterligare ett verksamhetsstélle utanfor huvudstadsregionen.

Pressmeddelande 343/2008

Pekka Puska ny generaldirektor for THL och Jukka Mannisto ny
overdirektor for VALVIRA

Statsradet utndmnde torsdagen den 27 november medicine och kirurgiedoktor, generaldirektor
Pekka Puska till generaldirektor for Institutet for hilsa och vélfard (THL) och vicehdradshovding,
overdirektor Jukka Ménnisto till 6verdirektor for Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hilsovarden (VALVIRA). Verksamheten vid de nya myndigheterna som hor till social- och
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hélsovardsministeriets forvaltningsomréde inleder sin verksamhet den 1 januari 2009. General-
direktoren utsags for en fem ars period och 6verdirektoren for en sju ars period.

Pekka Puska har varit generaldirektor vid Folkhalsoinstitutet sedan borjan av ar 2003. Han
har arbetat med forsknings- och formansuppgifter vid Folkhilsoinstitutet sedan ar 1997, bland
annat som laboratoriedirektdr, avdelningsdirektor och generaldirektdr. Under aren 2001-2003
var Puska direktor for preventionen av kroniska sjukdomar och fér hilsofraimjande vid WHO
och under aren 1987-1991 var han riksdagsledamot.

I och med att Institutet for hélsa och vilfard grundas laggs Folkhalsoinstitutet och Forsk-
nings- och utvecklingscentralen for social- och hilsovarden (STAKES) ned.

Valviras nya 6verdirektor Jukka Mannisto har varit 6verdirektor vid Réttskyddscentralen for
hilsovarden (TEO) sedan dr 2005. Fore det var han direktor for Sodra Savolax sjukvardsdistrikt
under dren 1991-2005. Han har ocksa varit specialsakkunnig inom ramen f6r social- och hilso-
vardsministeriets nationella hidlsovardsprojekt under aren 2003-2004.

I och med att Tillstands- och tillsynscentralen for social- och hilsovarden (VALVIRA)
grundas laggs Rittsskyddscentralen for hilsovarden (TEO) och Social- och hélsovardens pro-
dukttillsynscentral (STTV) ned.

Pressmeddelande 271/2009

Marja-Liisa Partanen ny overdirektor for VALVIRA

Statsrddet utndimnde torsdagen den 27 augusti vicehdradshovding Marja-Liisa Partanen till ny
overdirektor for Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovirden (VALVIRA). Hon
tilltrader den 1 november. Tjdnsten &r tidsbunden till den 31 oktober 2016.

Marja-Liisa Partanen har innehaft tjinsten som tf. overdirektor vid Likemedelsverket sedan
tebruari 2009. Fore det har hon i nairmare 30 ar innehaft olika férmans- och sakkunniguppgifter
vid social- och hilsovardsministeriet, bland annat som bitradande avdelningschef for social- och
hélsovardsavdelningen.

Partanen har en bred kunskap om social- och hélsovardsministeriets férvaltningsomrade och
lagstiftning, ledarskapserfarenhet och en god helhetsuppfattning om VALVIRAs verksamhetsfalt
och de framtida utmaningarna.

Tarja Holi har fungerat som VALVIRASs tf. 6verdirektor sedan den 17 augusti da den forra
overdirektoren Jukka Mannisto borjade arbeta som verkstillande direktor vid Studenternas hal-
sovérdsstiftelse. VALVIRA inledde sin verksamhet i borjan av ar 2009 dé Rattsskyddscentralen
for hélsovarden och Social- och hélsovardens produkt- och tillsynscentralen slogs samman.

Information om VALVIRA

VALVIRA styr lansstyrelser och kommuner i verkstillandet av lagstiftningen inom @mbetets
verksamhetsomrade. Den &vervakar yrkespersoner och organisationer inom hélsovarden och
avgor klagomalen. VALVIRA behandlar klagomalen da det ar fraga om misstanke av felbehandling
vid dod eller svart handikapp. Lansstyrelserna avgor de 6vriga klagomélen. Mélet med processen
styrning och tillsyn ér att:

o befrimja befolkningens hilsa och funktionsduglighet

o befrimja enhetlig behandlig av yrkesutévarna

o  forhindra de skador som uppstar i samband med anvandningen av tobak och alkohol

o forhindra de skador som uppstar i samband med anvdndningen av kemikalier

o sikerstilla forverkligandet av rattsskyddet inom social- och hilsovarden
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o  sikerstilla tjansternas kvalitet inom social- och hilsovarden
o sikerstilla patientsikerheten
o sikerstilla hanteringen av de hélsorisker som finns i livsmiljon.

De centralaste lagarna for var verksamhet dit var styrning och tillsyn hor ér:
o alkohollagen

o  tobakslagen

o kemikalielagen

o  gentekniklagen

o hilsoskyddslagen

o livsmedelslagen

«  folkhilsolagen

o lagen om specialiserad sjukvard

o mentalvardslagen

o lagen om patientens stillning och riattigheter

«  lagen om yrkesutbildade personer inom hilso- och sjukvirden

Ar2010 far VALVIRA iven uppgifter vad angar den riksomfattande styrningen och évervaknin-
gen av socialvdrden pa sitt ansvar.

KOMMUN- OCH SERVICESTRUKTURREFORMEN (KSSR/Paras)

Malet med kommun- och servicestrukturreformen ér att trygga alla finlandare likvéardiga social-
och hélsovardstjanster. Det hér kriver fungerande och koherent kommunstruktur, forstirkta
servicestrukturer och att tjansterna organiseras pé ett bredare befolkningsunderlag, samarbete
mellan kommunerna och nya verksamhetsformer. Reformen bygger pa den sé kallade KSSR-
ramlagen som trddde i kraft i februari 2007.

Pressmeddelande 53/2009

Enkat till kommunerna om forverkligande av social- och
halsovardstjansterna

Finansministeriet, social- och hélsovardsministeriet och Finlands Kommunférbund skickar en
enkat till kommunerna om forverkligande av social- och hélsovardstjansterna i samband med
kommun- och servicestrukturreformen.

Med enkiten vill man bland annat utreda hur reformen av social- och hélsovérdstjansterna
har framskridit, i hur stor utstrdckning klienterna far service 6ver kommungréanserna och vilka
fordelar eller utmaningar Paras-reformen har f6rt med sig ur kommunernas synvinkel.

Enkiten skickas till alla kommuner med undantag av Aland och de kommuner som deltar i
forvaltningsforsoket i Kajanaland. I enkéten stélls ocksé fragor om hur forverkligandet av ram-
lagen framskrider i kommunerna. Kommunerna ska fatta beslut om uppfyllandet av ramlagens
aligganden gillande befolkningsunderlaget senast i mitten av mars.

Sammanstillningarna av svaren kommer att anvindas som material ndr statsradet ger en
redogorelse till riksdagen om kommun- och servicestrukturreformens verkstéillande under
hostsessionen 2009. Genom enkéten insamlas ocksa data i vidare bemarkelse om hur reformen
framskrider i kommunerna. Med hjélp av forfragningen stravar man dessutom efter att finna
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goda 19sningar for och exempel pa hur kommunerna har klarat av utmaningarna inom social-
och hilsovérden.

Institutet for hélsa och vélfird THL svarar for det praktiska forverkligandet av enkaten.
Svarstiden tar slut den 17 mars.

Malet med kommun- och servicestrukturreformen ar att i hela landet sikerstilla service av
hog kvalitet som dr tillgédnglig for invanarna. Servicestrukturen ska vara heltdckande och ekono-
misk och den ska majliggora en effektiv anvdndning av resurserna.

Pressmeddelande 96/2009

Storsta delen av kommunerna har fattat beslut om forverkligandet av
KSSR-ramlagen

Finansministeriet, social- och halsovardsministeriet och Finlands
Kommunférbund informerar

Storsta delen avkommunerna uppfyller de krav om en befolkningsgrund fér den grundldggande
hélsovarden och dirtill ndra hérande socialvisendets tjanster som stills av ramlagen som styr
kommun- och servicestrukturreformen. Ca 200 kommuner har fattat beslut om uppfyllandet
kraven pa en tillrdcklig befolkningsgrund.

Ca 90 kommuner saknar fortfarande losningar for uppnéaendet av en lagstadgad befolk-
ningsgrund pa 20 000 invanare. Av dessa har 31 redan godként intentionsavtal som uppfyller
befolkningskravet om de forverkligas. Kommun- eller samarbetsomrédsspecifika forhandlingar
har, i syfte att hitta ramlagsenliga 16sningar, forts med 32 av de kommuner som inte uppfyller
befolkningskravet.

Antalet beslut som kommunerna fattat framgér av finansministeriets, social- och hélso-
vardsministeriets samt Finlands Kommunférbunds enkit &t kommunerna. Enkidten besvarades
inom angiven tid av sammanlagt 274 kommuner. Svar saknas fortfarande fran 50 kommuner.
Enkiten skickades till 324 kommuner som berérdes av ramlagen.

Atgirderna for de kommuners del som saknar ramlagsenliga beslut kommer att Gvervigas i
samband med redoggrelsen 6ver kommun- och servicestrukturreformen. Redogérelsen 6verlam-
nas at riksdagen hosten 2009.

Pressmeddelande 203/2009

Brister i forverkligandet av KSSR-ramlagen

Det finns brister i hur mélen foér ramlagen som styr kommun- och servicestrukturreformen
(forkortning péa svenska KSSR och pa finska “Paras” som dven betyder “det bésta”) forverkligas,
enligt preliminéra resultat fran en enkét som social- och hilsovardsministeriet har sammanstallt.
De centrala problemen giller organiserandet av social- och hélsovérdstjansterna inom samar-
betsomrddena och tillgdngen till likvirdiga tjanster. Inom méanga samarbetsomraden haller
socialvardstjansterna pa att atskiljas fran hélsovardstjansterna. P4 manga hall har man inte heller
fastslagit ansvaret for frimjande av hilsa och valfard.

Enligt enkdten 6kar kommunernas samarbete mellan socialvardstjansterna och hélsovard-
stjansterna inom manga samarbetsomraden. Likvirdigheten bland personerna som anvéinder
tjansterna inom ett samarbetsomrade verkar dnda inte forverkligas eftersom det fortfarande &r
enskilda, delvis ganska smé kommuner som har ansvar for social- och hélsovardstjansterna.
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De ramlagsenliga 16sningarna for en enhetlig social- och hélsovérd verkar inte heller forverkli-
gas. Det dr svart att ha kontroll 6ver socialvardstjansterna bade ur klientens och servicesystemets
synvinkel da socialvdrden splittras mellan samarbetsomradet och kommunerna. Dessutom blir
kontakten mellan socialvéardstjansterna och hilsovérdstjansterna slumpmdssig.

Endast sju samarbetsomraden har organiserat tjansterna pa ett
likvardigt satt

Det finns sammanlagt 65 samarbetsomraden som 4r fastslagna eller under planering. Endast
sju samarbetsomraden organiserar for tillfillet social- och hélsovéardstjansterna i enlighet med
ramlagen som styr kommun- och servicestrukturreformen. Inom 58 samarbetsomraden finns
det brister i forvaltningsmodellerna och i hur likvardigheten mellan medborgarna férverkligas.
Dessutom kan kommunerna tolka avtalen om samarbetsomradena pa olika sitt.

Inom étta samarbetsomraden overfors ansvaret for alla socialvardstjanster till samarbet-
somrédet. Inom 17 samarbetsomraden overfors enbart enskilda socialvirdstjanster och inom
tre samarbetsomraden 6verfor kommunerna inte alls ansvaret for socialvardstjansterna. 20
samarbetsomraden later de enskilda kommunerna har ansvar for organiserandet av dagvarden.
18 samarbetsomraden har inte fattat beslut om saken.

I en tredjedel av kommunerna inom samarbetsomradena har inget organ ansvar for frim-
jande av hilsa och valfird. Av de 6vriga kommunerna har under en fjardedel latit bli att fastsla
ansvaret. I hélften av kommunerna inom samarbetsomradena har ingen tjansteinnehavare ansvar
for framjande av hélsa och vilfard.

Allt fler kommuner ér i fird med att ta i bruk bestéllare-producent-modellen. 121 kommuner
har tagit i bruk modellen. I storsta delen av kommunerna ér tjansterna fortfarande organiserade
enligt verksamhetsomréde. Livscykelmodellen anvéinds i 48 kommuner.

Samarbetsomradena och kommunsammanslagningarna som
strukturella reformer

Fram till ar 2013 kommer det att bildas 65 samarbetsomraden. 40 samarbetsomraden har inlett
sin verksamhet. Ett samarbetsomrade ér ett alternativ till kommunsammanslagningar for att 6ka
befolkningsunderlaget inom priméarvérden och den tillhérande socialvarden. Befolkningsunder-
laget inom social- och hilsovarden vidgas for att servicesystemet ska kunna anpassas bland annat
till den aldrande befolkningen och de 6kande kostnaderna inom hilsovarden.

Syftet med ramlagen som styr KSSR -reformen ar en livskraftig, handlingskraftig och enhetlig
kommunstruktur som sékerstiller tillgdngliga tjdnster av hog kvalitet. Enligt ramlagen har ett
samarbetsomréde eller en kommun vars invénarantal &r ungefdr 20 000 ansvar f6r priméarvarden.
Forutom primdrvardstjansterna bor kommunerna ocksé dverfora tillhorande socialvardstjanster
till samarbetsomradet.

De preliminéra uppgifterna om hur samarbetsomradena har organiserat social- och hal-
sovédrdstjansterna framgar ur en enkét av social- och hélsovardsministeriet, finansministeriet,
Kommunforbundet och Institutet f6r hélsa och vilfard. Institutet for hilsa och valfird publicerar
en noggrannare analys av resultaten pa hosten.
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NATIONELLA UTVECKLINGSPROGRAMMET FOR SOCIAL- OCH
HALSOVARD (KASTE)

Inom KASTE -programmet definieras de allmédnna utvecklingsmalen och dtgédrderna inom social-
och hilsovérden for aren 2008-2011. Statsradet faststallde programmet 31.1.2008.

KASTE ér ett strategiskt verktyg for att leda den finldndska social- och hilsovardspolitiken.
De viktigaste malen dr att 6ka delaktighet och minska marginalisering och hoja graden av hilsa
och vilfard samt forbattra kvaliteten pé tjdnsterna, deras effekt och tillgdnglighet samt minska
de regionala skillnaderna.

Man forsoker uppna malen genom att forebygga problemen och ingripa i dem sa tidigt som
mojligt, genom att trygga en yrkeskunnig och tillricklig personal samt genom att skapa sam-
manhéngande servicehelheter inom social- och hilsovirden samt goda verksamhetsmodeller.

Programmet bestédr av 39 atgardspunkter som genomfors av staten, kommunerna, samkom-
munerna och av organisationerna. Uppfoljningen av hur malsittningarna genomférs med hjdlp
av 19 olika indikatorer.

Indikatorer fér uppféljning av Kaste-programmet

Delmal for 6kad delaktighet och minskad marginalisering:

o Antalet barn som placerats utanfor hemmet i férhéllande till dldersgruppen bérjar minska.

«  Andelen 17-24-ariga unga som fallit utanfér utbildningssystemet stannar under 10 procent
av aldersklassen.

o Andelen 18-24-ariga unga som ldnge varit mottagare av utkomststod halveras inom den
motsvarande aldersklassen.

«  Antalet langtidsarbetslosa sjunker under 30 000.

o Antalet varaktigt bostadslosa halveras.

Okad vilfird och hilsa samt minskade skillnader i hilsa efterstrivas pa foljande sitt:

o Den totala konsumtionen av alkoholhaltiga drycker minskar till 2003 ars niva.

o De 6verviktigas andel bland befolkningen i arbetsfor &lder &tergar till 1998-20014rs niva.

o Andelen 16-18-ariga som roker minskar med fem procentenheter.

o Barnfamiljernas laginkomstgrad sjunker till under 10 procent.

o Deildres aldersstandardiserade funktions- férmaga forbattras.

o  Dodsfall pa grund av hem- och fritidsolyckor och allvarliga olycksfall minskar med 10 pro-
cent.

Malen for bittre servicekvalitet, genomslagskraft och tillgang pa service samt minskade regionala
skillnader ar foljande:

o Den rapporterade kundupplevda kvaliteten forbattras.

o Intagning for vard sker inom angivna tidsfrister.

o Tidsfristerna for bedémning av behovet av dldreomsorg efterfoljs.

o Regelbunden behovsbaserad hemvard erbjuds 14 procent av dem som ar &ver 75 ar.

o Endast 3 procent avdem som &r dver 75 ér dr intagna for langvarig institutionsvérd.

o Likar- och tandlédkarunderskottet inom primérvarden minskar.

o Socialarbetarunderskottet minskar.

o De regionala skillnaderna i genomslagskraften for den specialiserade sjukvarden minskar.
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Statsunderstod

Kommuner och samkommuner kan fa statsbidrag fér utvecklingsprojekt. Social- och hélso-
vardsministeriet, Institutet for hilsa och vélfird, Arbetshalsoinstitutet, Finlands Kommunférbund
samt social- och hélsovardsorganisationerna ger kommunerna experthjélp.

Under programperioden 2008-2011 stdder man projekt som avser att reformera och effekti-
vera verksamheten inom social- och hilsovdrden och med vars hjélp man férsoker astadkomma
strukturella och funktionella férdndringar for att organisera social- och hélsovérden.

Pressmeddelande 305/2008

KASTE-pengar till sex olika projekt — betoning pa barn, unga och familjer

Social- och hilsovardsministeriet har valt de utvecklingsprojekt inom social- och hélsovarden
som har beviljas statsunderstod efter den forsta ansokningsrundan for Nationella utvecklings-
programmet for social- och hélsovirden (KASTE). Sammanlagt beviljas 12,9 miljoner euro i
understdd. Av den summan riktas 6,3 miljoner euro till projekt som utvecklar tjanster fér barn,
unga och familjer och 6,6 miljoner euro till projekt som utvecklar servicestrukturen och processer
inom social- och hilsovarden samt hilsoframjande.

Statsunderstod beviljades till sex olika projekt och det kom in totalt 16 ansokningar till
ministeriet.

"I och med de erfarenheter som vi har samlat pa oss under tidigare ar har kriterierna for
statsunderstoden blivit strangare. Understdd riktas i synnerhet till kommuners eller samkom-
muners utvecklingsprojekt som har en stor betydelse pa en regional eller nationell niva och vars
reformer har forutsittningar att sprida sig i landet’, berdttade omsorgsminister Paula Risikko.

Tjansterna for barn, unga och familjer ska fixas

Vid den férsta ansokningsrundan prioriterades projekt som utvecklar tjanster f6r barn, unga och
familjer. Malséttningen &r att stdda barn och unga i deras egen utvecklingsmiljo, sa att behovet av
psykiatrisk institutionsvard och omhéandertagande av barn och unga skulle minska. Till exempel
beviljades 2 070 000 euro till Remontti-projektet som fornyar servicen for barn, unga och familjer
i Egentliga Finland och Satakunta.

Till Ostra och Mellersta Finland beviljades 2 350 000 euro for utveckling av vélfirdstjanster
tor barn och unga medan TUKEVA-projektet, som stoder barns, ungas och familjers vilmaende,
beviljades 1 870 000 euro.

Vi fortsitter att stoda utvecklingen av tjanster for barn, unga och familjer dven under de
kommande ans6kningsrundorna men malet dr att det ocksa skulle starta omfattande och nyska-
pande projekt inom andra temaomréaden. Bland annat bér primérvarden forstirkas, utslagning
forebyggas och vilmaende samt hilsa framjas”, konstaterade minister Risikko.

Understdd till boende for aldringar, samverkan mellan social- och
halsovardstjansterna

De 6vriga projekten strivar efter att utveckla tjansterna inom social- och hélsovarden och satsa
pa hélsofrimjande arbete. I Ostra och Mellersta Finland startar ett KASTE-projekt, med vilket
man vill hitta nya l6sningar for boende for aldringar och gora det mojligt for dem att bo hemma
sa linge som mojligt. Projektet beviljas 1 200 000 euro.
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I S6dra Karelen, Nya Kouvola och S6dra Kymmenedalen ska man férnya social- och hal-
sovardsverksamheten sa att den motsvarar servicestrukturerna i enlighet med KSSR-projektet.
Projektet beviljas 4 000 000 euro i statsunderstod.

Till ett projekt som startar inom specialansvarsomréadet i Kuopio universitets sjukvardsdistrikt
beviljas 1 370 000 euro. I hela omrédet vill man sprida tidigare testade, goda handlingssétt for tidig
identifikation, forebyggande och vérd av kroniska folksjukdomar inom social- och hilsovarden.

Tillaggsinformation utvecklingschef Erja Wiili-Peltola, THL: erja.wiili-peltola@thl.fi

TOTALREFORMEN AV DEN SOCIALA TRYGGHETEN (SATA)

Malsittningen med reformen av den sociala tryggheten ér att det alltid skall vara 1onsamt att ta
emot ett arbete, att minska pa fattigdomen samt att trygga en tillracklig minimiutkomst i alla
livssituationer. Reformen genomfors sé att finansieringen av den sociala tryggheten pa lang sikt
star pa héllbar grund. For att forbéttra arbetsmarknadens funktionsduglighet utvirderas bes-
kattningen, grundskyddet (iven bostadsstodet) och arbetsloshetsskyddet. Aven beskattningen
av sociala forméner och klientavgifter utreds.

Genom att forenkla och fortydliga systemet vill man forbattra formanstagarnas stillning.
De grundldggande linjedragningarna SATA -kommittén presenterade den 27.1 2009 sitt forslag
till de grundlaggande linjedragningarna for reformen av den sociala tryggheten. Linjedragnin-
garna handlar om en tillricklig grundtrygghet, social trygghet som stoder aktiveringsalternativ
och en forlangning av arbetskarridren, sporrande social trygghet och klarlaggning av den sociala
tryggheten.

Pressmeddelande 23/2009

SATA-kommittén presenterade linjedragningar for reformen av den sociala
tryggheten

SATA-kommittén som har haft i uppgift att arbeta fram grundldggande linjedragningar for refor-
men av den sociala tryggheten presenterade sitt forslag i dag. Linjedragningarna handlar om en
tillracklig grundtrygghet, social trygghet som stoder aktiveringsalternativ och en forlingning av
arbetskarridren, sporrande social trygghet och klarldggning av den sociala tryggheten. Forslaget
overlamnades till social- och hélsovardsminister Liisa Hyssdld tisdagen den 27 januari.

Kommitténs forslag innehaller en utvardering av hur tillracklig den sociala tryggheten ar
och utmaningarna som finns inom synhall. Forslagen tacker i praktiken hela den finldndska
sociala tryggheten. Kommittén fattade inte i detta skede beslut om prioriteringsordningen eller
tidtabellen. Kommittén utvédrderar hur tillrackliga de foreslagna dtgarderna ér i sin slutrapport.
Forslagen kréver fortfarande detaljerade utredningar och kostnadskalkyleringar.

Kommittén foreslar att man regelbundet bor utvirdera om grundtrygghetsférménerna ér
tillrackliga, till exempel under varje valperiod. Dessutom skulle indexbundenheten f6r grund-
trygghetsformanerna forenhetligas. Kommittén foreslar att det inférs en garantipension som &r
hogre 4n folkpensionens maximiniva. Atminstone éver 90 000 pensionstagare skulle fi garanti-
pension beroende pa nivan av garantipensionen.

Kommittén anser att det ar viktigt att bostadsstodssystemet forenklas. Kommittén fattade
beslut om att det ska goras fortsatta utredningar om mojligheten att flytta den kalkylmassiga
andelen av det grundldggande utkomststodet till Folkpensionsanstalten. Kommittén fattar beslut
om en eventuell flyttning i sin slutrapport.
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Malsittningen med reformen av utkomstskyddet for arbetslosa som finns med i kommit-
téns forslag dr stabila arbetsloshetsformaner och arbetsloshetsforsdkringspremier samt en for-
kortning av arbetsloshetsperioderna. Arbetsloshetsperioderna skulle forkortas med hjilp av en
enhetlig helhet som bestér av effektiverat arbetssokande och stodande aktiveringsatgarder. Till
aktiveringsatgirder riknas atgarder som forstiarker kompetensen samt uppritthaller och dterger
arbets- och funktionsférmagan.

Reformen av utkomstskyddet for arbetslosa ar en helhet i vilken det ingér forslag om forut-
sattningarna for att beviljas utkomstskydd for arbetslosa, nivan pé utkomstskyddet for arbets-
16sa i synnerhet under aktiveringsatgarder, utveckling av omstallningsskyddet, effektivering av
arbetssokande, fornyande av formaner som hinfor sig till frivillig utbildning for arbetslosa samt
en senarelaggning av en s kallad arbetsloshetsspiral. Kommittén foreslar ocksa att alternerings-
ledigheten blir stadigvarande.

Enligt kommittén kunde arbetsmarknadsstod beviljas utan behovsprovning. Kommittén utre-
der mojligheterna att i utkomstskyddet for arbetslosa ha ett system med en grundtrygghetsformén.
Dirutover ska kommittén utreda hurdana atgérder det finns for att utveckla grundtryggheten sa
att det alltid dr lonsamt att ta emot ett jobb och skaffa extra inkomster.

Kommittén vill forbéttra uppvaxtforutsittningarna for sma barn i synnerhet genom att
stoda varden som ges i ett tidigt stadium. Kommittén foreslar bland annat att de olika nivaerna
pé dagpenningen for fordldraformanerna forenhetligas och att hemvardsstodets grunddel hojs
till minimidagpenningens niva f6r barn under ett och ett halvt ar.

Kommittén anser att atgiarder med vilka man sporrar till att ta emot dven korta anstéllnings-
forhallanden ar viktiga. Kommittén anser att det bor inforas tidsfrister for behandlingstider for
socialskyddsféorméner. Ett elektroniskt l6neintyg kunde stoda en behandling av drendena utan
drojsmal. Dessutom bor forménernas behandlingsprocesser forenklas.

Kommittén anser att det ar nodvéandigt att lagstiftningsstrukturen f6r den sociala tryggheten
fornyas sd att den i hogre grad stoder malséttningarna for en aktiv socialpolitik samt anpassar
sig pa ett battre sitt till den sociala tryggheten under olika livsskeden.

SATA-kommitténs rapport om linjedragningarna for reformen av den sociala tryggheten
finns att lasa pa finska pa social- och hilsovardsministeriets webbplats www.stm.fi.

Tillaggsuppgifter specialforskare Pasi Moisio, THL: pasi.moisio@thl.fi

ANNAT

Pressmeddelande 70/2009

Mer omfattande anvandning av servicesedlar i social- och
halsovardstjanster

Det foreslas att anvindningen av systemet med servicesedlar utvidgas i social- och hélsovardstjans-
ter. Kommunerna bestimmer om inférandet av ett system med servicesedlar och serviceurvalet
samt for forteckning over de privata serviceproducenter som den har godként och vars tjanster
far betalas med en servicesedel. Regeringen foreslog torsdagen den 5 mars en lag om servicesedlar
inom social- och hélsovarden. Avsikten ér att republikens president ska dverlimna propositionen
till riksdagen fredagen den 13 mars.

Reformen andrar inte kommunernas skyldighet att ordna social- och hélsovard for sina in-
vanare. Servicesedlar &r ett sitt att ordna tjdnster inom offentlig social- och halsovard med hjalp
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av privata serviceproducenter. Andra sétt att ordna kommunal service d&r kommunernas och sam-
kommunernas egen produktion och kdpta tjanster fran offentliga eller privata serviceproducenter.

Malet med servicesedeln dr att 6ka valmajligheterna for klienter, forbattra tillgdngen till
tjdnster, gora serviceproduktionen méngsidigare samt fraimja samarbetet mellan kommunerna,
det kommunala néringslivet och de privata serviceproducenterna. Bestimmelserna om vérdet
pa de servicesedlar som beviljas for tjanster som ges i hemmet ska fortsattningsvis inga i social-
vardslagen och folkhélsolagen.

Lagarna avses triada i kraft den 1 juni 2009.

Kommunen ska faststalla ett rimligt varde foér servicesedeln

Kommunerna dr skyldiga att informera klienterna om hur servicesedelns varde och sjélvriskandel
faststalls, serviceproducenternas priser och klientavgifterna samt att ge rad till klienterna nar det
giller anvandningen av servicesedlar. Nar kommunen ger klienten en servicesedel forbinder den
sig samtidigt ett ersétta kostnaderna till ett visst, av kommunen férhandsbestdmt vérde.

Om klienten végrar ta emot en servicesedel nér det galler tjanster som kommunen &r skyldig
att ordna ska kommunen hénvisa klienten till kommunala tjinster som ordnas pd annat sitt.

Servicesedelns virde ska faststillas till ett rimligt pris, sa att klienten i praktiken kan vélja
att anvdnda servicesedel for tjansten. Nar det giller de tjanster som enligt klientavgiftslagen ar
avgiftsfria ska servicesedelns virde bestimmas s att klienten inte tvingas betala for tjansten.
Ett undantag utgoér hjdlpmedlen for medicinsk rehabilitering. Dé ska en klient som har valt att
anvinda servicesedel sjilv betala en del av priset pa hjalpmedlet om han eller hon skaffar ett hjélp-
medel som &r dyrare 4n ett sedvanligt hjalpmedel som motsvarar klientens individuella behov.

Kommunen ska ha méjlighet att i enskilda fall bestimma ett hogre virde pé servicesedeln
om forutsattningarna for klientens utkomst dventyras pa grund av sjalvriskandelen.

Systemet med servicesedlar ger kostnadsinbesparingar om det lyckas

Inforandet av systemet med servicesedlar 6kar ndgot kommunernas kostnader for administration
av social- och hilsovardstjanster. Det har bedomts att inforandet av systemet 6kar produktiviteten
och ger kostnadsinbesparingar om det lyckas.

Den del av tjanstens pris som ska betalas av klienten kan variera beroende pa klientens in-
komst och vilken form av servicesedel som anvinds. Kommunerna bestimmer i vilken omfattning
servicesedeln infors och vilken form av servicesedel som anvénds och déirfér kan skillnaderna mel-
lan kommunerna nér det giller ordnandet och genomférandet av verksamheten vara betydande.

Pressmeddelande 234/2008

Aldersgransen for beddmning av servicebehov sjunker till 75 &r

Fran och med boérjan av nésta ar har alla personer som har fyllt 75 &r ratt att f en bedomning
av behovet av socialservice. Bedomningen ordnas av kommunen och servicebehovet {or varje
klient gas igenom individuellt. Hittills har endast personer som ar 80 &r och éldre fatt en dylik
bedomning. Syftet ar att forbattra de dldres mojligheter att bo i sitt eget hem och till exempel
inleda institutionsvard i ett senare skede. Regeringen gav propositionen med forslag till lag om
andring av socialvardslagen till riksdagen den 15 september. Lagforslaget hanfor sig till budgetpro-
positionen for &r 2009.

Om det ér fraga om ett icke-bradskande fall ska servicebehovet bedomas senast den sjunde
dagen efter det att personen i fraga har kontaktat socialmyndigheterna. I bradskande fall ska
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kommunen bedéma behovet av socialservice utan drojsmal. Socialservicen kan kontaktas av den
aldre sjdlv, dennes anhoriga eller en annan person eller myndighet.

Reformen ar nddvindig eftersom det blir allt svarare for personer som ér 75 ar och éver att
klara av de vardagliga uppgifterna. De individuella variationerna dr éndé stora. Dé servicebehovet
utvirderas redan for 75 aringar dr det lattare att forebygga problem och erbjuda stéd och service
i rétt tid. Framforallt kvinnorna har nytta av den lagre aldersgrinsen, eftersom deras fysiska
funktionsformaga forsdmras snabbare an hos mén i samma alder.

Enligt erfarenheter har bade klienterna och kommunerna nytta av bedémning av service-
behov. Enligt en undersokning som Stakes har gjort i borjan av detta &r har ungefér hilften av de
klienter som omfattas av bedomningen fatt mera eller nya tjanster. Informationen som samlas in
under beddmningen kan i sin tur anvandas till att underldtta kommunens arbete da servicesys-
temet planeras, s att det i hogre grad motsvarar behovet bland den 4ldre befolkningen.

De mest allménna tjansterna som kommunen erbjuder aldringarna dr hemtjanst eller kom-
binerad hemtjénst och sjukvard, det vill siga hemvérd, och stodtjanster som hinfor sig till detta,
sa som maéltidstjanst och stod for narstdendevard.

Enligt uppskattningar kommer det ar 2009 att finnas cirka 179 000 75-79-arigar. Upp-
skattningsvis en femtedel av dem kommer att be om en bedémning av servicebehov. De totala
kostnaderna ér 3,1 miljoner euro enligt beddmningar. Statens andel skulle vara en miljon euro.

Tillaggsinformation specialforskare Seija Muurinen, THL: seija.muurinen@thl.fi

Pressmeddelande 167/2009

Arbetsgrupp tillsatts for att revidera socialvardslagstiftningen

Social- och hilsovardsministeriet har tillsatt en arbetsgrupp som ska se 6ver socialvardslags-
tiftningen. Arbetsgruppen har som uppgift att utreda behovet av att revidera helhetsstrukturen,
tillimpningsomréadet och innehallet i socialvardslagarna. I praktiken innebdr detta att omkring
tjugo lagar utvéirderas, samordnas och revideras. Lagarna géller bland annat dldreomsorg, han-
dikappservice, dagvard, barnskydd och utkomstskydd.

En motsvarande grundlig utvardering utférdes senast ar 1971, da socialvardens principkom-
mitté tog stillning till ordnandet av socialvard. I borjan av 1980-talet stiftades en ny socialvardslag
som sedan dess har fungerat som ett slags allmén samlingslag.

“Revideringen av socialvardslagstiftningen &r ett 6vergripande utvirderings- och revide-
ringsarbete som ber6r hela faltet och som dr nédvéndigt bland annat pé grund av kommun- och
servicestrukturreformen. Andra orsaker till att lagarna ses dver ar revideringen av hilso- och
sjukvardslagstiftningen samt dndringarna i statsandelslagstiftningen”, konstaterade omsorgsmi-
nister Paula Risikko under seminariet Sosiaalihuolto 2020, dér hon gav rad f6r hur arbetsgruppen
ska inleda sitt arbete.

Arbetsgruppen ska limna ett forslag till centrala riktlinjer for revideringen av socialvéardslags-
tiftningen fore utgangen av mars 2010. Pa basis av de faststillda riktlinjerna utformar arbetsg-
ruppen ett forslag om hur innehallet i socialvardslagstiftningen ska revideras. Arbetsgruppens
mandat l6per ut 31.12.2011.

Férandringarna i omvarlden férutsatter en omvardering av
socialvardslagstiftningen

Socialvardslagen stiftades for 6ver 25 ar sedan. Lagen har reviderats och dndrats flera ganger
efter att den tradde i kraft. De grundldggande utgdngspunkterna, huvudpunkterna for tillamp-
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ningsomradet och lagens syfte har inte dndrats ndmnvart, men den foéranderliga omvérlden
forutsitter att lagen omvéarderas och utvecklas. Till exempel ska principerna om befolkningens
overgripande valfird och tidigt ingripande framhévas i lagstiftningen. Ocksa de speciallagar som
stiftades for att komplettera socialvarden pé 1980- och 1990-talen ska ses Gver.

En del nédvindiga atgirder har redan inletts. Barnskyddslagen har reviderats och som bast
omarbetas lagen om handikappservice, lagen for utvecklingsstorda och dagvardslagstiftningen.
Det finns ritt fa bestimmelser om aldrande och éldre, och pressen pé att omvérdera dldres stod-
och servicebehov har 6kat ocksa nér det giller lagstiftningen.

Foérandringarna i omviarlden skapar utmaningar for lagens tillimpningsomrade och innehall.
Viktiga fragor ar den lagstadgade basservicen och dess forhallande till socialvardens special-
tjanster och andra narliggande funktioner, i synnerhet hélso- och sjukvarden samt samarbetet
med andra sektorer.

Pressmeddelande 233/2009

Utredningsperson utreder valfrihet inom dagvarden

Social- och hélsovardsministeriet har utndmnt sakkunnig Simo Pokki for att utreda hur friheten
att vilja dagvardsplats 6ver kommungrinserna kunde utvecklas.

Utredningsperson Pokki ska gora en urvalsbaserad utredning om olika dagvardsmodeller
och utreda och foresld behovliga lagandringar. Han ska ocksa ge ett forslag till erséttnings- och
avtalspraxis mellan kommunerna.

Enligt regeringens linjedragningar ska kommunernas social- och hilsovérdstjanster planeras
och organiseras pa ett flexibelt sitt ur anvandarens synvinkel. Det ér viktigt f6r foraldrar som
arbetar pa annan ort att kunna vilja dagvardplats 6ver kommungréinsen.

Valfriheten har betonats i planerna for stadsregioner som gors upp i samband med kommun-
och servicestrukturreformen men avtalspraxisen har upplevts som komplicerad. Vissa kommuner
har gemensamma avtal som gor det mojligt att vilja dagvardsplats 6ver kommungrénsen.

Utredningspersonen dverldmnar sin utredning till ministeriet senast den 31 december 2009.

Pressmeddelande 241/2009

Anvandningen av servicesedlar utvidgas i borjan av augusti

Mojligheterna att utnyttja servicesedlar utvidgas till att gélla alla social- och hélsovardstjanster
med undantag av jourtjanster och ofrivillig vard. Kommunerna bestimmer om systemet med
servicesedlar tas i bruk och om serviceutbudet, samt godkénner serviceproducenterna for vars
tjdnster sedeln kan anvidndas som betalningsmedel.

Regeringen foreslog torsdagen den 16 juli att propositionen om servicesedlar inom social-
och hdlsovarden ska stadféstas. Republikens president har for avsikt att stadfésta lagarna fredagen
den 24 juli. Lagarna trider i kraft den 1 augusti 2009.

Med reformen dndras inte kommunernas skyldighet att organisera social- och hilsovard
for sina invanare. Med hjalp av systemet med servicesedlar ordnas offentliga social- och hilso-
vardstjanster med hjalp av privata producenter. Andra sitt att organisera kommunala tjdnster
ar kommunernas och samkommunernas egen produktion och att anskaffa service i form av
koptjanster av offentliga eller privata tjansteleverantorer.

Malet med lagen om servicesedlar ar att 6ka klientens valmojligheter, forbittra tillgangen pa
service, gora produktionen av service mangsidigare samt fraimja samarbetet mellan kommunerna,
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néringsvisendet och privata serviceproducenter. Om virdet pa servicesedlarna som utnyttjas for
tjanster i hemmet bestdms dnnu i lagen om socialvard och i folkhilsolagen.

Kommunerna bestammer vardet pa servicesedeln

Kommunerna har skyldighet att informera sina klienter om vdrdet pa servicesedeln och om hur
sjalvriskandelen bestims, om serviceproducenternas prissattningar och klientavgifter samt ge
rad till sina klienter om anvdndningen av servicesedlarna. D4 kommunen ger en servicesedel
beviljar den klienten en ersittningsforbindelse for kostnaderna till ett virde som kommunen i
forvag har faststallt.

Klienten har ocksa mojlighet att vagra anvianda servicesedeln. Da maste kommunen hanvisa
klienten till kommunala tjénster producerade pa annat sitt.

Virdet pa servicesedeln maste vara tillrackligt, sa att klienten i praktiken kan vélja service-
sedeln som en realiserbar metod. For de tjanster som enligt lagen om klientavgifter har beslutats
ska vara avgiftsfria méste servicesedelns vérde faststéllas sa att klienten inte behover sta for sjalv-
risk andelen. Ett undantag utgor hjalpmedlen for medicinsk rehabilitering. Dar far den klient
som valt servicesedeln st for den 6verstigande delen av kostnaden om han eller hon skaffar ett
hjdlpmedel som dr dyrare dn géngse hjalpmedel som motsvarar personens individuella behov.

Kommunen har méjlighet att i enskilda fall faststdlla ett hogre varde pa servicesedeln, om
klientens utkomstforutsittningar dventyras pa grund av den hoga sjalvriskkostnaden.

Den andelen av servicens pris som klienten ska betala sjélv kan variera beroende pa klientens
inkomster och servicesedelns form. Kommunerna bestimmer omfattningen av servicesedelns
brukstagning och utformning, varfor det kan finnas skillnader mellan kommunerna om hur
verksamheten organiseras och genomfors.

Pressmeddelande 266/2009

Arbetsgrupp tillsatt for att fornya foraldraledigheten

Social- och hilsovardsminister Liisa Hyssald har tillsatt en arbetsgrupp som ska utreda vilka
mojligheter det finns att fornya foraldraledighetssystemet. Syftet med reformen ér att stoda for-
aldraskap och sporra pappor att halla familjeledigt i allt hogre grad.

Utgangspunkten for utredningsarbetet ér att skapa béttre mojligheter att kombinera familj
och arbete samt att frimja barns valfird och 6ka fordldrarnas valmaojligheter.

Arbetsgruppen bor ta regeringsprogrammets mélsattningar i beaktande. Malséttningarna
ar att ersitta arbetsgivarens kostnader for arbetstagarnas foraldraskap béttre dn hittills, dela
kostnaderna for familjeledigheter jaimnare 4n hittills mellan arbetsgivarna inom mans- och
kvinnodominerade branscher samt utoka samhallets finansiella bidrag.

I utredningsarbetet bor dven beaktas hur familjeledighetssystemet hidnger samman med
6vriga vardarrangemang och véardbidrag f6r sméa barn. Hit hor offentlig och privat dagvard,
forskolepedagogiska tjanster, hemvardsstod for barn och partiell vardledighet och -penning.

Ordférande for arbetsgruppen dr barnombudsman Maria Kaisa Aula och verksamhetspe-
rioden ér fran och med den 1.9 2009 till den 31.12 2010.

Bakgrund

Enligt regeringens jamstalldhetsprogram (2008-2011) dr den ojdmna férdelningen av férdld-
raledigheter problematisk bland annat med tanke pa kvinnornas arbetsmarknadsstillning,
forhallandet mellan barn och pappor, férdelningen av vardnaden och kvinnornas l6neutveck-
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ling. En av malsdttningarna med regeringens och de centrala arbetsmarknadsorganisationerna
gemensamma likalonsprogram ér att fordela familjeledigheten och skotsel av familjeplikter jamnt
mellan fordldrarna.

Pressmeddelande

Tio teser om fattigdom

Den 5 augusti 2009 mottog omsorgsminister Paula Risikko tio atgardsforslag angaende fattigdom
i Finland. Forslagen eller teserna, som de ocksé kan kallas, 4r en sammanfattning av diskussioner
och inledningsanféranden som presenterades under en seminarieserie kallad Vem lyssnar pé
den fattiga?

Forskare, medarbetare frén socialsektorn och andra berdrda parter planerade tillsammans
seminarieserien Vem lyssnar pé den fattiga? for att skapa debatt om fattigdom, dess orsaker och
konsekvenser samt for att diskutera mojligheterna att minska fattigdomen.

Diskussionerna ordnades i Helsingfors stadshus auditorium och pa riksdagens Infocentrum
hésten 2008 och varen 2009.

De framlagda tio atgardsforslagen eller teserna om fattigdom ér foljande:

De fattigas rost ska horas i offentlig debatt och beslutsfattande.
Forbattring av grundtryggheten far inte skjutas upp igen.

Det maste finnas rimliga l6sningar for skuldsatta.

Fran utslagenhet till delaktighet — funktionshindrades fattigdom.
Ensamboende ska inte forbigas.

Inom offentlig arbetskraftsservice bor principen “en lucka” gilla for alla.
Tillracklig hilso- och sjukvérd ska garanteras alla.

Vilfirds- och hilsoskillnaderna ska minskas.

O 0N R W

Socialtjiansterna far inte innehélla marginaliserande element.
Kompisen far inte dverges!

.—
e

EU:s temadr 2010: Bekdmpning av fattigdom och social utestangning

Seminarierna Vem lyssnar pa den fattiga? ordnades av foreningen Tiede, taide ja koyha kansa
ry (Vetenskap, konst och fattigt folk) i samarbete med Institutet for hélsa och valfard (tidigare
STAKES), Forbundet fér Sund Livsstil, Kyrkans diakoni och samhillsansvar, Camera OBS, Hel-
singfors socialverks Sodra socialstation, Helsingfors socialverks arbetsorientering samt féreningen
Suoja-Pirtti ry, som tillhandahéller rehabiliteringsboende och -vard fér mén och kvinnor med
alkohol- och drogproblem.

Det finns planer pa att fortsitta med seminarie- och diskussionsserien pa riksdagens Info-
centrum hosten 2009, om riksdagsgrupperna ér villiga att komma med i samarbetet.

Atgirdsforslagen och teserna som ¢verlimnades till omsorgsministern kan lisas i sin helhet
pé finska pé adressen: http://www.kéyhyyskirjoitukset.org/

Tillaggsuppgifter forskare Jouko Karjalainen, THL: jouko.karjalainen@thl.fi
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UNDERSOKNINGAR OCH UTREDNINGAR

Sammandrag av nagra bocker som utgivits 2008—2009 av
Stakes och THL

DOKTORSAVHANDLINGAR

Elsa Keskitalo

Socialt medborgarskap och ny paternalism. Den finlandska
aktiveringspolitiken och dess forverkligande i praktiken i ett jamforande
perspektiv

Stakes, 2008

I undersokningen granskas utvecklingen av den finlindska aktiveringspolitiken och dess in-
nehall fran mitten av 1900-talet med hjélp av begreppet politisk inldrning. Utgangspunkten ar
forandringen av vélfirdsparadigmet, varmed avses att forpliktelser knyts till sociala rattigheter
- att socialskyddet gors beroende av motprestation. Férandringen av vélfardsparadigmet innebar
en betydande fordndring av malen och medlen for socialpolitiken, vilket man uppfattar att den
aktiveringspolitik som genomforts sedan borjan av 1990-talet innebar. Det empiriska undersok-
ningsobjektet dr Lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte som triadde i kraft &r 2001.
Foremal for granskningen ér lagens mél och medel - den officiella politiken — och genomforandet
pé den lokala nivén, instillningen hos de anstéllda som verkstiller lagen och erfarenheterna hos
de medborgare som dr foremal for lagen nér det géller de fordndringar av villkoren for utkomst-
skyddet som lagen avser. Undersokningens huvudsakliga empiriska material utgors av intervjuer
med socialarbetare och arbetslosa, iakttagelser och enkédter om verkstéllandet och genomdrivandet
av lagen i olika kommuner.

Forandringen av den finldndska aktiveringspolitiken granskas i férhallande till den interna-
tionella utvecklingen och tankandet ndr det géller valfardsreformer, som fick sin bérjan i mitten
av 1980-talet i USA. Tankar som representerar libertanism och ny paternalism lyfte fram prob-
lemen med arbetsincitament i det efter det andra vérldskriget utvecklade valfirdssamhéllet och
dess passiverande inverkan. Metoderna var att strama at socialskyddet och sérskilt inférandet
av arbetsvillkor i socialskyddet. Den aktiveringspolitik som i stor utstrackning togs i bruk i USA
och EU-landerna i borjan av 1990-talet har borjat tillimpa de har idéerna och till socialskyddet
har i de flesta lander knutits element som uppmuntrar och forpliktar till arbete. Aktiveringspo-
litikens medel och mal har varit hapnadsviackande likartade i olika lander och vilfardssystem,
vilket man har sett som ett tecken pé att idéer 6verfors fran land till land genom politisk inldrning.
Man anser att politisk inldrning dger rum, nér politiken dndras genom inverkan av idéer. I un-
dersokningen granskas hur de internationella reformistiska idéerna framtréder i den finldndska
aktiveringspolitiken.

I Finland har element som aktiverar och tvingar till arbete regelbundet inforts i arbetslds-
hets- och utkomstskyddet sedan mitten av 1990-talet. Debatten om vélfardspolitiken, dess mal
och medel speglar den internationella reformdebatten, dir man betonar arbetets prioritet som
utkomstkalla och en bra vég till delaktighet i samhallet och man betraktar utkomstskyddet som
en passiv forman, som behover aktiveras. Aktiverande reformer innebdr, att den arbetsloses ut-
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komstskydd ar beroende av dennes aktivitet vid s6kande efter arbete och om han eller hon foljer
avtal. Ifall den arbetslose inte f6ljer givna villkor kan arbetsloshets- och utkomstskyddet sankas
eller forviagras den arbetslose. De avtal som ingas med den arbetslsa representerar den nya
paternalismiska politiken, enligt vilken de arbetsldsas uppférande bor styras och overvakas av
myndigheterna. Lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte ér typisk for den nya paternalis-
miska politiken, som knyter socialskyddet till skyldigheten att underlétta den egna sysselsittningen
och enligt vilken uppfyllandet av skyldigheterna 6vervakas med hjélp av en aktiveringsplan. Den
arbetslose gor upp aktiveringsplanen tillsammans med en socialarbetare och en arbetskraftskon-
sulent. I planen avtalar man om medel for att frimja sysselsittningen, av vilka ett kan vara den
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte som gett lagen dess namn. Arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte kridver som motprestation den sysselsattningsfrimjande verksamhet som kommunerna
anordnar, och for vilken ingen 16n betalas. Lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte var
omstridd ndr den trddde i kraft och striderna fortsatte nir lagen verkstélldes. Undersékningen
pavisar hur kommunerna anvinde de medel de hade for att motarbeta lagens aligganden. Kritik
och motstand mot kommunernas nya uppgifter tillsammans med otillrdckliga resurser bidrog
till det bristfilliga genomforandet av reformen. A andra sidan upplevde man att tinkandet som
betonar de arbetslosas individuella ansvar stod i konflikt med arbetsloshetens strukturella vill-
kor. De intervjuade socialarbetarna och de arbetslosa betraktade de forpliktelser som anknots
till arbetsloshets- och socialskyddet som principiellt mestadels godtagbara, men samtidigt for-
holl man sig negativt till tillimpande av lagens sanktioner. De langtidsarbetslosa upplevde den
individuella aktiveringsplanen som en mojlighet att fa personlig service i jaimforelse med den
tidigare rutinméssiga arbetskrafts- och socialservicen. Den finldndska aktiveringspolitiken, ur
den rehabiliterande arbetsverksamhetslagens synvinkel, verkar ha anammat de internationella
reformistiska idéerna om forpliktelser och motprestationer, men samtidigt betonas de lagstad-
gade sociala rittigheterna och medborgarnas ritt till offentlig service. Ur den hér synvinkeln kan
den finldndska aktiveringspolitiken tolkas som ett forsok att ga balansgang mellan de Nordiska
lindernas viélfardsstatsideal med dess sociala réttigheter och de idéer som representeras av den
nya paternalismen och reformisterna som gett upphov till den liberala valfirdsmodellen.

Anu Muuri

Social service for alla och under hela livet? En undersékning av
finlandarnas asikter om och erfarenheter av social service samt deras
forhallande till legitimiteten.

Stakes, 2008

I denna undersokning, som foljer valfardsstatsteoriernas tradition och har en kvantitativ forskning-
sansats, analyseras med utgangspunkt i Stakes omfattande enkétmaterial om viélfard och service
vad medborgarna och klienterna anser om det finlindska systemet for social service. Tidigare
forskning om valfardsstaten har i stor utstriackning fokuserat pa att kartlagga medborgarnas
asikter om den sociala tryggheten. I denna undersokning spelar den sociala servicen huvudrollen.
Undersokningen granskar huvudsakligen den offentligt finansierade omsorg som tillhan-
dahalls av kommunerna i form av social service. Till en viss del undersoks dven icke-officiell
omsorg, det vill sdga den hjdlp som de anhdriga och nirstaende ansvarar for. I undersékningen
analyseras dven eventuella skillnader i medborgarnas och klienternas instéllning till social ser-
vice eller sociala formaner. Den sociala servicen omfattar i denna undersékning barndagvard,
handikappservice, hemservice, radgivningshjilp av socialarbetare samt utkomststod.
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Undersokningsmaterialet utgors av Stakes enkdt om vilfard och service. Statistikcentralen
samlade in materialet under 2004 och 2006. Undersokningen bestéar av fem artiklar. I de tre forsta
artiklarna anvindes enkdtmaterialet fran 2004 och i de tva sista artiklarna enkdtmaterialet fran
2006. Dessutom har ocksa socialvardens statistik och register anvénts i artiklarna. Vid datain-
samlingen genom enkéten om viélfard och service tillimpades olika metoder for informationsin-
hidmtning. I denna unders6kning anvindes telefonintervjuer, postenkiter samt registeruppgifter.
Urvalet 2004 var 5 810 personer (svarsprocent 82,7) och 2006 var det 5 798 personer (svarsprocent
83,7). I materialet ingar dven panelmaterial.

Undersokningsresultaten visar att en stor majoritet av medborgarna (90 procent) anser att
den offentliga sektorn ska ha helhetsansvaret for social- och hilsovardstjansterna. Det offentliga
social- och hélsovardssystemet (73 procent) och dess personal (80 procent) har ett starkt stod
bland medborgarna. I den finldndska debatten om social service har dock nya, mer negativa
toner kommit in.

Kvinnorna ar mer kritiska &n tidigare bade ndr det géller hur den sociala servicen fungerar
och nivan pé den sociala tryggheten. Detta resultat skiljer sig fran tidigare undersokningar, dér
kvinnorna varit mer positiva dn ménnen till valfardsstatens tjanster. Enligt undersékningen vill
kvinnorna dessutom oftare &n minnen se en dkning av den privata sociala servicen. Aven pen-
siondrerna var kritiska till hur den sociala servicen fungerar. De som anvander social service ar
mer kritiska d4n de som inte har utnyttjat servicen. Mest kritiska &r alltsd de grupper som framst
anvinder och drar nytta av samhéllets tjanster och formaner.

Diremot utgjorde de utbildnings- och inkomstfaktorer som i tidigare undersékningar kons-
taterats vara av betydelse inte nagra viktiga sirskiljande faktorer. Hogre utbildade var mer positiva
an andra till savél hur den sociala servicen fungerar som till nivin pa den sociala tryggheten. Den
variabel som beskrev inkomstfordelningen var utan betydelse, det vill siga inkomsternas storlek
paverkade inte instdllningen till social service eller sociala formaner. Enligt undersokningen
utgor slaktingar och vanner fortfarande ett betydande inofficiellt stod samt ett hjalpande natverk
i medborgarnas vardag, och vilfardsstatens tjanster har inte minskat deras betydelse.

Nir det giller den sociala servicen litade medborgarna mest pa barndagvérden, som har blivit
den mest universella delen av vart system for social service. Dessutom ingav den radgivningshjalp
socialarbetare gav fortroende liksom dven handikappservicen, vilket kanske ér 6verraskande. Ut-
komststodet och hemservicen fick diremot negativ respons. Bakom de negativa asikterna ligger
olika orsaker. Det universella hemservicesystem som en ging byggdes upp héller pa att vittra
sonder. I medborgarnas 6gon inriktas hemservicen allt mer selektivt pé laginkomsttagare och
pa ménniskor i allt simre form. Hemservicesystemets forebyggande roll har minskat. Resultaten
avspeglar den allt allménnare uppfattningen att den sociala servicen inte finns for alla som be-
héver den, utan allt mer selektivt endast for en del av de behdvande. Kommunernas anstrangda
ekonomi, liksom den negativa publicitet som den sociala servicen fatt har minskat fértroendet
for viss kommunal social service.

Vilfardssamhallet 4r inte stabilt, utan det utvecklas och maste folja sin tid. Vi haller férst nu
pa att borja utveckla vélfirdssystemet efter depressionen i borjan av 1990-talet, det system som
ska tillgodose nista generations behov. De nya uttrycken for missndje avspeglar ett behov att
utveckla och fornya tjansterna. Att ta hansyn till klienternas och medborgarnas ésikter dr annu
viktigare dn tidigare ocksa nér det géller den sociala servicen. Om klyftan mellan opinionen och
de faktiska atgdrderna véxer dr systemets legitimitet i fara. Eftersom storre delen av finldindarna
anser att systemet for social service fungerar bra, ger det kontinuitet for att uppratthalla och
utveckla social service som utgér fran klienten och har ett rimligt pris. Att lyssna och reagera pa
de svaga signalerna fran medborgarna och klienterna tryggar utvecklingen av systemet och dess
legitimitet ocksé i framtiden.
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Seppo Sallila

Definition av optimal fattigdomspolitik i en valfardsstat
THL, 2009

Malet med denna undersokning dr att forsoka finna den optimala fattigdomspolitiken for en
valfardsstat. Av urvalet politiska mojligheter i en valfardsstat (Alcock 2006, 191-258; Ringen 1987,
4-7; Saari 2005b) studeras hir endast politik f6r omférdelning av inkomster. Viktigast &r sadan
politik som minskar fattigdom, medan politik som minskar ojamlikhet kommer i andra hand.
Undersokningens innehall ar huvudsakligen metodiskt och har sikte pa ny forskning. I denna
undersokning utvecklades en metod som syftar till att definiera optimal fattigdomspolitik i en
valfardsstat. I undersokningen har konsekvent behandlats endast ett sitt att forstd valfardsstaten
och dess fattigdomspolitik. Idén med hela unders6kningen kan sammanfattas i féljande formel:

(1) Fattigdom = lagsystemet for inkomstoverforingar i vélfardsstaten (X)

Fattigdom ses alltsd som en funktion av inkomstéverforingarna i en valfardsstat, X 4r en matris
med vilken systemet kan dndras. Undersokningen presenterar en metod att optimera denna
funktion i en riktning som minskar fattigdom. Den anvénds ocksa pa samplet som representerar
befolkningen, i Inkomstférdelningsmaterialet. Resultatet blir en prognos 6ver vad som eventu-
ellt hander med fattigdomen om det presenterade nya inkomstoverforingssystemet genomfors.
Avsikten med undersokningen ar att finna ett inkomstoverforingssystem som minskar fattigdom
och mojligast mycket och effektivt jamnar ut inkomstskillnader.

I denna undersokning analyseras det inkomstférdelningssystem som tillimpats i Finland
(ar 2003). Metoden gar ut pd att anvinda en simuleringsmodell i vilken man beskriver inkomst-
fordelningssystemet som grundar sig pa lagen. Modellen heter SOMA och anvinds av Stakes
vid unders6kning av inkomstfordelningssystem och méjligheter att dndra systemet. Genom att
anvanda simuleringsmodellen pa optimalast méjliga satt soker man iterativt ett inkomstfordel-
ningssystem som uppfyller undersékningens malsittning och samtidigt dr sa néra sin utgéngs-
punkt som mdojligt.

Innan behandlingen av den egentliga simuleringen inleds ar det skél att stanna upp och
begrunda foremélet f6r undersokningen, fattigdomen. Det dr den variabel som ska forklaras (eller
paverkas) i undersokningen. Genom den ar det méjligt att ndrma sig de variabler i undersékningen
vilka forklarar (eller paverkar). I denna undersokning spéras begreppet fattigdom till att borja
med i teorins och den praktiska fattigvardens historia. Forst beskrivs hur institutionen att hjélpa
de fattiga uppstod inom kyrkan. Den teoretiska granskningen inleds med Adam Smithsdefinition
av fattigdom vilket sker genom nodvandighetsbegreppet. Den déatida nationalekonomiska upp-
fattningen om fattigdom utgick frén tanken att arbetslonen har en tendens att sjunka under de
noédvindiga levnadskostnaderna, i synnerhet vid lagkonjunktur, och nir konjunkturerna stiger,
stiger l6nen ovanfor denna naturliga gréns, vilket leder till en befolkningsokning. Befolkning-
sokningen leder i sin tur till att lonerna sjunker till den naturliga nivan dvs. till den niva som
motsvarar priset pa livsviktiga livsmedel. Detta var Adam Smiths och David Ricardos uppfattning.
Thomas Malthus hittade pé en befolkningslag som gér ut pé att befolkningen har en tendens att
Oka snabbare dn produktionen av de livsmedel befolkningen har behov av. I synnerhet Ricardo
ansdg att den datida fattigvrden var ett fenomen som fick hela samhallet att vittra samman och
som borde avskaffas. Karl Marx fortsatte att utveckla Smiths och Ricardos ekonomiska teori och
pavisade att kapitalisterna stindigt stravade efter att sinka lonerna — och genom det 6ka fattigdo-
men - i syfte att hoja sina vinster. Teorioversikten visar att det &r viktigt att utreda fattigdomens
struktur som ett resultat av den kapitalistiska produktionens lagar. Detta accentueras i den globala
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kapitalismens tider néir nationella regleringssystem inte langre fungerar som grund for 16sning
av de kriser som kapitalismen ger upphov till. Den existerande formen av kapitalism &r saledes
den milj6 i vilken man vill formulera fattigdomspolitiken.

Direfter presenteras uppkomsten av den empiriska fattigdomsforskningen i England med
Charles Booth, Seebohm Rowntree och Peter Townsend som exempel. Ddrefter atergar man till
att teoretisera fattigdomen i Amartya Sens efterfoljd.

Anskaffning av nodvandiga fornddenheter, inkomsterna som mojliggérare och konsumtion-
sutgifterna som forverkligande definierade fattigdomen. Ocksa i Finlands géllande utkomststo-
dslagstiftning faststills de fornédenheter som en person ska kunna képa for sina inkomster — pa
sa satt ingar nédvindighetsdefinition av fattigdom bade i form av inkomst och i form av faststélld
konsumtion som en oskiljaktig del av den institutionella definitionen av fattigdom. Inte forrdn
pa 1970-talet med Poverty in the United Kingdom (1979) av Peter Townsend bdrjade fattig-
domsforskningen fista uppmérksamhet vid de manga karakteristika for fattigdom, hos honom
blev det tydligt i och med ibruktagandet av det relativa deprivationsindexet. Olika delar av indexet
(det slutliga indexet omfattade 12 st. vilka valdes bland 60 variabler som mater brist) definiera-
de normalt liv, resurser och sociala relationer. En person som uppvisar tillrackligt brister i det
avseendet definieras som fattig. De fattigdomsforskningsprojekt som utnyttjar Abo universitets
Vem dr fattig? -material och definierar fattigdom med manga metoder (Kangas och Ritakallio
1996; Kangas och Ritakallio 2003; Kangas och Ritakallio 2005; Ritakallio 2001; Ritakallio 2007)
fortsatter denna tradition inom fattigdomsforskningen bést.

I denna undersokning granskas fattigdom ur inkomstoverforingssystemets synvinkel. Da
ar det meningsfullt att vélja inkomstfattigdom som grund for bedomningen. Detta ar ett viktigt
val for avgransningen av fattigdom, eftersom fattigdom kan definieras ocksd pa manga andra
sitt. Hér viljs ocksé fattigdom, och inte incitament, vilket dr ett annat och mojligen motsatt
virdeval. Vid definition av fattigdom f6ljs har relativitetsprincipen. Med tanke pa inkomsterna
betyder detta att de penningtillgangar som var och en har inte far avvika orimligt mycket fran
genomsnittet. Detta sporrar regeringarna att i sin fattigdomspolitik stréva efter att garantera
tillrackliga inkomster for de fattigaste. I den nordiska valfiardspolitiken stravar man dessutom
efter normalitet och efter att hindra uppkomsten av en subkultur bland de fattiga vilket leder till
att de fattiga bor i slumomraden och deras levnadssitt avviker fran den 6vriga befolkningens.

Som motstaende led (formelns (1) fattigdom) viljs CUPI-indexet vilket grundar sig pé for-
héllandet mellan medeltalet av de fattigas inkomster och hela befolkningens inkomster. Denna
definition gynnar inkomstéverforing till de fattiga i stéllet for universella, forsdkringsbaserade
inkomstoverforingar. Optimerbar fattigdom kan matas ocksa péa andra séitt men detta val ledde
till den ovanndmnda synvinkeln pa inkomstéverforingssystemet.

Resultatet dr framfor allt en allmdn metod for optimering. I metoden utgér man fran en
korning av SOMA-modellen enligt nivan under ett visst ar och fran en direkt dértill anknuten
fattigdoms- och inkomstfordelningsanalys. Det foljande skedet gér ut pa att finna den enskilda
parameter som effektivast minskar fattigdom. Darefter soker man efter den enskilda parameter
som finansierar de utgifter som uppkommer i det féregaende skedet och som effektivast minskar
ojamlikhet. Den uppnadda losningen tas som utgangspunkt for det foljande skedet. Man framskri-
der pa detta sitt tills man uppnétt en sadan nivé av fattigdom som inte gar att forbattra. Utgifter
och skatteinkomster som beror pa systemforandringen halls i balans i varje skede av processen.
Inom optimeringsteori dr detta en klassisk metod, nytt dr att tillimpa den pa en modell som
simulerar inkomstéverforingar och beskattning.

Resultatet blir saledes alltid ett parled dér det férsta membret alltid visar ett nytt virde for
nagon parameter och det andra membret visar det nya virde for finansieringsparametern som
forandringen kréver. Ett sddant parled kallas for program. Har produceras fyra olika program
som vart och ett skapas med lite avvikande inledningsantaganden.
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Det forsta programmet (utkomststodprogrammet) bestod av fem utkomststodparametrar
vilka alla géllde normer for utkomststod f6r vuxna (€/man). I det andra programmet (grunds-
kyddsprogrammet), i vilket utkomststodet frystes pa lagstiftningsnivan for ar 2003, var arbetslds-
hetsskyddets grunddagpenning den parameter som mest minskade fattigdom, f6ljd av normen for
folkpension for ensamstaende, tvd parametrar fran bostadsbidraget och normen for studiepenning
for hogskolestuderande. I dessa program dndrade man i varje iterationsskede virdena pa de
utvalda parametrarna 10 % i en riktning som minskade fattigdom. Program 3 och 4 framskred
med 5 % av parameterns foregaende véirde, detta test medfoérde nastan identiska program som
utkomststdd- och grundskyddsprogrammen.

Generaliserat kan man siga att normerna for utkomststod ar ca hilften av vad de borde
vara for att utkomststodet ska ligga pa tillracklig niva dvs. avvdrja inkomstfattigdom. Det &r inte
nodvindigt att hoja samtliga normer for utkomststod, endast de ndmnda fem. Hér har man funnit
ett satt att avskaffa fattigdom. Resultatet var inte en stor verraskning. Man visste ju redan fran
tidigare att det lagsta, orsaksbaserade grundskyddet (arbetsmarknadsstod, bostadsbidrag, folkpen-
sioner, studiestod osv.) ligger pé for lag niva for att avvirja fattigdom och dérfor dr utkomststodet
nodvindigt. Men nér inte heller det ar pa tillrdcklig niva ar resultatet en seglivad fattigdom. Nar
optimeringen i varje skede koncentrerades endast pa den parameter som allra effektivast minskade
fattigdom, framtradde utkomststodet oundvikligt. Det enda som kan anses vara en ny upptéickt
var utkomststodets specifika delar dvs. de parametrar som effektivast inverkade pa fattigdom.
Effektivitet betyder hir den storsta absoluta minskningen av fattigdom, métt med CUPI-indexet.

Dessa program kan ocksa granskas utgdende fran kostnaderna. Utkomststodsprogrammet dr
betydligt billigare 4n grundskyddsprogrammet dvs. utkomststddsprogrammet dr kostnadseffek-
tivare i fraga om fattigdom &n grundskyddsprogrammet. Detta beror helt enkelt pé att hojningen
av utkomststodsnormerna fokuseras med storre sannolikhet pé fattiga hushall 4n hojning av det
orsaksbaserade socialskyddet, dven om hojningen giller s.k. grundskydd. Det allmédnna kravet
pé att hoja nivan pa grundskyddet verkar saledes inte vara den fattigdomspolitik som ér allra
kostnadseftektivast. En hojning av grundskyddet verkar effektivast pa fattigdomen just i den
befolkningsgrupp vars grundskydd det giller. En h6jning av utkomstskyddet forefaller diremot
inverka kraftigt pa fattigdomen i alla befolkningsgrupper. Det effektivast finansieringsparameter
matt med gini-koeflicient i alla programmen var kapitalskattprocent.

Regionala skillnader mellan ekonomisk ojamlikhet och fattigdom jamnas ocksé ut, vilket
syns till exempel pa att optimeringen till en borjan faste sig starkt vid utkomststédsnormerna
i den andra kommungruppen och forst dérefter vid normerna i den forsta kommungruppen.

Det absolut viktigaste resultatet ar att man utvecklat en metod med vars hjalp man kunde
lappa det skyddsnit som under de senaste rtiondena blivit ytterst trasigt och som baserar sig pa
valfardsstatens inkomstoverforingar. Nitet kan lappas med enbart det behovsprévade skyddet
(utkomststod) eller delvis med hjélp av det orsaksbaserade grundskyddet — detta genom att man
kompletterar med dndringar av utkomststodet. Metoden kan tas i bruk till exempel nér statsbudge-
ten utarbetas och man for de kommande é&ren faststéller nivan fér inkomstfordelningspolitiken
och det anslutande fattigdomspaketet.

En annan nyhet som denna undersékning kommer med ér att mikrosimuleringsmodellen
tolkas som en teori for inkomstoverforingssystemet. Nytt dr ocksé de teoretiska 6verviganden
som ddrav foljer, till exempel hur forhaller sig lagparametrarna i egenskap av variabler i teorin?
Ar simuleringsmodellen endast fér de sakkunniga en praktisk och personlig riknemaskin vid
kalkylering av kostnaderna for lagindringar? Eller kan modellen ocksd anvindas vid egentlig
samhillsvetenskaplig grundforskning, p4 samma sdtt som har?
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Elina Kotovirta

Tillfrisknande fran drogberoende i Anonyma Narkomaners kamratgrupp
THL, 2009

Foéremal for undersokningen var Anonyma Narkomaners (Narcotics Anonymous, NA) kamrat-
grupp, en ideell gemenskap som bygger pa stéd fran manniskor som befinner sig i en likartad
situation, samt kamratgruppens program for rehabilitering och forna drogmissbrukare som
upplever sig sjilva som medlemmar i kamratgruppen. Unders6kningsmaterialet bestar av episo-
diskt intervjumaterial (n = 24) och enkdtmaterial (n = 212). Vid insamlingen av enkdtmaterialet
utnyttjades tillimpade survey-undersokningsmetoder.

I undersokningen utreds NA-medlemmars bakgrundsuppgifter, historia av drogmissbruk
och vardhistorik samt faktorer som bidragit till att personerna anslutit sig till NA och faktorer
som motverkat anslutning till NA. I undersékningen presenteras en mall for tillfrisknande som
bygger pa NA:s litterdra och muntligatradition och som gestaltats begreppsligt som NA:s teori om
tillfrisknande. Enklast kan NA:s program for tillfrisknande uttryckas med tva meningar: 1) Det
finns drogberoende personer som lider av en beroendesjukdom. 2) Det dr mojligt att tillfriskna
med hjilp av den livsstil som NA erbjuder. Undersokningen beskriver drogberoendet och bero-
endesjukdomen med hjilp av de beréttelser om tillfrisknande som berittas i NA. Undersokningen
redogor dven for hur den livsstil som NA erbjuder stodjer tillfrisknandet fran drogberoende och
ger exempel pé vilken NAlivsstil de tillfrisknande har valt och hur de gjort det. Undersokningen
lyfter dven fram de resultat som man utifrdn materialet kan se att medverkan i NA ger, och besk-
river hur NA:s teori om tillfrisknande fungerar i praktiken, dvs. hur NA-medlemmarna utnyttjar
de redskap kamratgruppen erbjuder och hur de tillfrisknande personernas liv férandras under
den tid de 4r medlemmar. Undersékningen behandlar aven kritik som riktats mot NA.

Enligt undersokningen paverkar NA de tillfrisknande drogmissbrukarnas liv pd manga olika
satt. Det verkar som om méanniskor i olika aldrar och med varierande personhistoria, vardhis-
torik och historia som drogmissbrukare har nytta av medlemskapet i NA. Utifran sett kan NA
kénnas som en strangt normativ grupp, men i praktiken far var och en tillimpa dess program pé
ett individuellt sitt. Flexibilitet 4r NA:s starka sida, men de normer som texterna formedlar eller
fanatismen hos enskilda NA-medlemmar kan stdta bort personer som inte har ndgon djupare
kdnnedom om kamratgruppen och hindra dem fran att tillgodogéra sig den hjalp som gruppen
erbjuder. I takt med att antalet medlemmar i NA ¢kar, kan kamratgruppen erbjuda fler alterna-
tiv. Undersokningen stirker uppfattningen om att dmsesidigt stod dr viktigt och att det officiella
vardsystemet behovs vid sidan av systemet med sjdlvhjalpsgrupper. NA kan aldrig helt ersétta det
professionella stodet, och ansvaret for de tillfrisknande far inte limnas enbart pa NA.

Nina Halme

Samvaro mellan barnet i lekaldern och pappan. Utveckling och utvardering
av en strukturekvationsmodell som beskriver samvaro, stress som
faderskapet medfér och pappans tillfredsstallelse med parforhallandet
THL, 2009

Studiens mél var att utveckla och testa en strukturekvationsmodell, som beskriver samvaron
mellan barnet i lekaldern och pappan, stress som faderskapet medfor och pappans tillfredsstallelse
med parforhéllandet. I detta syfte utvecklades ett instrument for att utviardera samvaron mellan
barnet i lekaldern och pappan. Dessutom undersoktes i studien stress som papporna upplever i
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anslutning till foraldraskapet och tillfredsstéllelse med parférhéllandet. Man utvdrderade ocksé
kopplingen mellan dessa faktorer och samvaron.

Studien genomfordes i tva etapper. Under den forsta etappen utvecklades och pilottesta-
des ett instrument (Father-Child Instrument, FCI), som utviarderar samvaron mellan barnet i
lekéldern och pappan. Dessutom utvirderades mer i detalj pappans och barnets samvaro i olika
familjestrukturer. Med hjélp av instrumentet utvirderades hur mycket pappan var ndrvarande,
pappans och barnets gemensamma aktiviteter, pappans attityd till sitt barn och samvaron, po-
tentiell samvaro samt konfliktsituationer i samband med samvaron. I studiens forsta etapp deltog
261 pappor med barn i lekéldern.

Under studiens andra etapp utvirderades stress som foraldraskapet och faderskapet medfor,
pappans tillfredsstéllelse med parforhallandet samt kopplingen mellan bakgrundsfaktorer och
samvaron mellan barnet i lekaldern och pappan. Datan samlades in genom strukturerade frage-
formulir per post. I studien deltog pappor till barn i dldern 3-6 &r. Papporna valdes ut fran hela
Finland genom ett slumpmassigt urval ur befolkningsregistret (N = 821). Med hjélp av empiriska
data testades funktionen hos en sddan strukturekvationsmodell som bildas av olika bakgrundsfak-
torer, familjens socioekonomiska stallning, pappans alkoholbruk, stress som faderskapet medfor
samt kopplingen mellan pappans tillfredsstéllelse med parforhallandet och samvaron mellan
barnet ilekaldern och pappan. Stress som faderskapet medfor utvarderades genom instrumentet
Parenting Stress Index (PSI), tillfredsstéllelse med parférhallandet genom instrumentet Marital
Satisfaction Inventory (MSI-R) och alkoholbruk genom instrumentet AUDIT. Vid modelleringen
av strukturella kopplingar anvindes modelleringsprogrammet LISREL.

I samvaron mellan barnet i lekaldern och pappan lag tyngdpunkten pa att gora fysiska saker
tillsammans. For storsta delen av papporna var samvaron en naturlig och viktig del av det dagliga
livet. Cirka en fjardedel av papporna onskade att de kunde tillbringa mer tid tillsammans med
sitt barn an for ndrvarande. Forandringar i livssituationen, t.ex. en skilsméssa eller bildning av
en styvfamilj, paverkade ocksa samvaron mellan pappan och barnet.

Det var ganska vanligt att pappor till barn i lekaldern upplevde stress orsakad av foraldra-
skapet: en avsevird andel av papporna upplevde att deras fardigheter som foralder var bristfilliga,
liksom deras formaga att tolka barnets kdnslor och behov. Stressen 6kade om barnet var krdvande
eller gratmilt. Papporna hade ocksa mycket problem i sina parférhallanden. De var ofta missnojda
med sexualiteten och formégan att uttrycka kinslor. Lite 6verraskande ér resultatet att 6ver en
tredjedel av papporna till barn i lekéldern kan klassas som riskbrukare av alkohol. Alkoholbruk
okade missnojet i parforhéllandet och stress som faderskapet medfor samt péverkade negativt
samvaron mellan pappan och barnet och lingden av den. Alkoholbruk, stress som faderskapet
medfor och problem i parférhallandet paverkade tillsammans samvaron mellan pappan och
barnet och lingden av den negativt.

Studien resulterade i ny information om samvaron mellan pappan och barnet och de fakto-
rer som hianger ssmman med den. Pa grundval av resultaten kan man styra atgarder som stoder
foraldraskapet dit dar de beh6vs mest, och utveckla den nuvarande praxisen att stodja faderskap
till att battre 4n tidigare uppfylla barnfamiljernas behov. Utveckling av FCI-instrumentet samt
testning och uppf6ljning under en lingre period av modellen som beskriver samvaron mellan
pappan och barnet ger orsak till fortsatta undersékningar.
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RAPPORTER OCH TEMABOCKER

Pasi Moisio, Sakari Karvonen, Jussi Simpura ja Matti Heikkila (red.)

Finlandarnas valfard 2008
Stakes, 2008

Finldndarnas vélfard fortsatter att 6ka — valfardsskillnaderna likasd. Enligt STAKES rapport
om finldndarnas valfird 2008 mar befolkningen allt battre. Hdlsan har forbittrats i alla socioe-
konomiska grupper, levnadsnivan har stigit och laginkomsttagarnas realinkomster har okat.
Forsorjningsproblemen, arbetslosheten och ungdomarnas bruk av alkohol och andra droger har
minskat. Men Finland har ocksa blivit allt mer ojamlikt. Valfardsskillnaderna har fortsatt att 6ka
béade nér det giller hilsa och inkomster.

P& 2000-talet verkar 6kningen av de regionala vilfardsskillnaderna ha avstannat, trots att
befolkningen fortsitter att tranga ihop sig i tillvixtcentrum. Psykiska och sociala problem &r
vanligast i de storsta staderna, medan forsérjningsproblem ar vanligast i glesbygden. Landsbygd
i narheten av stider r det bista bostadsomradet ndr man utgar fran materiellt och subjektivt
virderad vilfard.

Majoriteten, dvs. nio av tio finlandare i arbetsfor alder, ar nojd med sitt liv. Trots att andra
an materiella faktorer allt mer blivit de faktorer som omger finldndarnas vilfird, sa ar det fort-
farande faktorer med koppling till arbete och utkomst som definierar vélfirden. Av de enskilda
riskfaktorerna var arbetsloshet tydligast kopplad till vélfard och brist pé valfard.

Undersokningen visar ocksa att finldndarna fortfarande har en stark tilltro till valfardssta-
ten och att de vill bevara den mer eller mindre i samma form nu. Stérsta delen av finldndarna
ar i stort sett ndjda med bade den sociala servicen och hilso- och sjukvarden. Fler dn tidigare
anser att nivan pa den sociala tryggheten ar for lag. Av den hér asikten ar savil hog-, medel- som
laginkomsttagare.

Rapporten om finldndarnas vélfard 2008 bygger pa en omfattande befolkningsenkét, som
STAKES genomfort. I den intervjuades per telefon 4 530 finldndare i slutet av 2006. I enkédten
stilldes fragor om de svarandes vilfird. Dessutom ville man ha synpunkter pa den sociala servicen
och hilso- och sjukvarden. Svarsprocenten var 84 procent. Enkiten var den andra i sitt slag. Den
foregaende enkéten genomfordes ar 2004.

Befolkningens aldrande. En helhetsbedémning av verkningarna och
vidtagna forberedelser
Statsradets kansli, 1/2009

Rapporten granskar befolkningens aldersutveckling, aldrandets verkningar och éldrepolitiken i
Finland. Utifrén detta bedoms om forberedelserna infor situationen med en aldrande befolkning
ar tillrackliga och om det finns behov av nya politiska atgirder. Vid sidan av den vedertagna
offentliga ekonomins hallbarhet ar social och politisk hallbarhet bedomningens utgangspunkter.

De senaste aren har utvecklingen i manga avseenden varit positiv. Trots detta vilar den of-
fentliga ekonomin inte pa en héllbar grund utan nya politiska atgarder. Hallbarhetsunderskottet
ar troligtvis inte valdigt stort, men det finns en stor osékerhet nar det géller bedomningen av detta
underskott. Med tanke pa den sociala héllbarheten ar den laga nivan pa de minsta pensionerna
och en varierande och delvis bristfillig tillgang till vard- och omsorgstjinster ett problem. Det
verkar inte finnas stora motsittningar mellan generationerna, men man kan inte utesluta att
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sddana uppkommer om de problem som hanfor sig till den offentliga ekonomin och den sociala
héllbarheten inte atgirdas pa ett balanserat sitt.

Man bed6mer att det basta politiska svaret pa dessa utmaningar ér att minska den offentliga
ekonomins héllbarhetsunderskott genom atgarder som framjar en 6kning av sysselsittningsgraden,
en effektivare produktion av offentliga tjanster samt medborgarnas hilsa och funktionsformaga.
Bade med tanke pa 6kningen av sysselsattningsgraden och pa att sjukvardskostnaderna ska kunna
héllas under kontroll dr det av central betydelse att befolkningens hélsa framjas. Under f6rhal-
landen dér det allmédnna hélsotillstandet forbattras finns det goda forutsittningar for en markbar
hojning av sysselsittningsgraden sérskilt bland befolkningen i aldersgruppen 55 ar och aldre.

En hogre sysselsdttningsgrad kraver betydligt langre arbetskarridrer. Detta igen kréver dels
en stor allmin efterfrdgan pa arbetskraft, dels storre incitament for arbetstagarna att stanna kvar
pé arbetsmarknaden. Man maste gora det mindre lockande att sluta arbeta i fortid genom t.ex. gé
i fortidspension. Det ér skal att fornya skattestodet f6r pensionssparandet sa att det inte sporrar
manniskor att dra sig fran arbetsmarknaden i ett tidigt skede. Med tiden ar det ocksa skal att
hoja granserna for alderspensionen.

Det finns en stor potential nar det géller att effektivisera den offentliga serviceproduktionen
redan genom att man omfattar principer om god praxis. Effektivitet gar ofta dven hand i hand
med god kvalitet.

Olika strukturella dtgérder kan, nar de lyckas, markbart lindra de hot och begransningar
som den héllbara offentliga ekonomin stiller pa valfirdsloften i fraga om pensioner och service.
Genom god politik dr det majligt att svara pa dessa 16ften och delvis t.o.m. férbattra skyddsndten
utan att den totala skattegraden hojs.

Sakari Hanninen, Jouko Karjalainen, Kirsi-Marja Lehteld, Tiina Silvasti (red.)

Andras bank — mathjalp i valfardsstaten
Stakes, 2008

Andras bank - mathjdlp i vilfiardsstaten r en temabok om matbanker, brédkéer och utdelning
av mathjdlp. Det dr en undersokning av det finska vélfairdsamhéllets 6ppna sar, som har manga
utlindska forebilder. Fenomenet som kallas fér matbank specificeras och analyseras savil ur
socialpolitikens som ur livsmedelssystemets synvinkel.

I boken behandlas matbankerna, brodkéerna och mathjélpen dven ur kundens synvinkel,
och forskning i de erfarenheter som ett liv i fattigdom och ndd ger presenteras. Matbankernas
verksamhet har skapat en bred offentlig debatt i Finland och dven den analyseras i boken. Andras
bank ér en bok avsedd for alla som &r intresserade av samhallspolitik och 6verhuvudtaget av det
finldndska samhillets framtid. Bokens malsattning &r att vicka debatt om vélfardsstaten, fordel-
ningen av vilfirden och ojamlikheten. I boken stills &ven fragan om mathjélpens varaktighet.
Mathjélpen, som uppstod under 90-talets krisér, har fortsatt. Men om vélgorenhetsverksamheten
blir en del av var framtid, vad innebar det i s fall fér samhallet i bredare mening?

Som svar ger boken en beskrivning av fenomenet mathjilp, som blivit en bestdende del av
samhallslivet i Finland. I och med att prisnivan pé livsmedel hela tiden stiger ar temat mer aktuellt
an nagonsin. Beslutsfattare stills infor ett svart val mellan olika valfirdsmodeller: den nordiska
modellen dir staten och samhillet bér det offentliga ansvaret, eller den angloamerikanska mo-
dellen dar vélgorenhetsverksamheten och livsmedelskedjorna dr de som hjilper de nodstéllda
pa sina egna premisser.

THL, Diskussionsunderlag 19/2009



Annus Medicus Fenniae 2009

Johanna Lammi-Taskula, Sakari Karvonen, Salme Ahlstréom (red.)

Barnfamiljernas valfard 2009
THL, 2009

Barn och deras familjer bor i ett samhalle, som 4r mer vilméende 4n ndgonsin samtidigt som det
ar mer ojamlikt och komplext dn forut. Vilfarden forutsitter att bade materiella och immateriel-
la behov ska tillfredsstillas. For att fraimja valfarden behovs det savil métbar och siffermassig
information som kunskap som baserar sig pd manniskornas upplevelser och egna tolkningar.

Den nu utgivna boken presenterar i samlad form uppdaterad information om valfird och
levnadsforhallanden hos barn och barnfamiljer. I boken betraktas barnfamiljernas allmdnna
valfard samt specifika situationer under levnadsloppet. Betréiffande barnens och barnfamiljernas
servicesystem ges det en uppskattning av dess tillstand.

Boken lyfter fram en grundldggande fragestéllning kring barnfamiljernas vélfird. Den be-
handlar bl.a. f6ljande teman: fodelsetal, fordldraskap, parférhéllande, utkomst, alkohol och andra
droger samt forening av arbete och familjeliv. I boken fésts uppmérksamhet vid de behov som de
mer sarbara grupperna, som ensamforaldrar, plural- och regnbagsfamiljer och invandrare, har.

De flesta av bokens artiklar bygger pad den omfattande nationella befolkningsenkiten om
valfiard samt social-, hdlso- och sjukvérdstjanster for barnfamiljer. Boken ar avsedd for alla som
ar intresserade av vélfardspolitik och vélfard hos barn och barnfamiljer.

Jukka Heikkila, Juha Laine, Tarja Salokoski.

Evaluering av penningspelens skadeverkningar
THL, 18/2009

Denna rapport har sammanstillts pa uppdrag av Social- och hélsovardsministeriet. Uppgiften
var att undersoka verktyg och processer for bedomning av penningspelens skadeverkningar i
Finland och pé andra hall samt att lagga fram ett konkret forslag pa ett system for evaluering
av penningspelens skadeverkningar. Bedomning av penningspelens skadeverkningar dr en
vasentlig del av en konsekvent och ansvarsfull penningspelspolitik. Detta evalueringsarbete ar
sarskilt viktigt just nu, ndr penningspelen haller pa att 6verforas till Internet, dér det ar betydligt
littare att introducera nya spel, erbjuda dem till allménheten och att utvidga kundkretsen 4n pa
traditionella satt.

Den internationellt bast kinda metoden att bedoma risker i anslutning till penningspel 4r den
av Richard Wood och Mark Griffith utvecklade GAM-RiSCmetoden, som siktar pa att identifiera
riskerna utgaende fran exponeringen for faktorer som medfér spelberoende. Penningspelsorgani-
sationerna i Finland har utvecklat ett sérskilt ansvarsverktyg, som bygger pa en modell som lagts
fram av Heikkild och Laine. Med hjélp av detta verktyg kan man genom en social process utforma
sa kallade riskprofiler. Typbestimningen av spel kan anvindas mangsidigt for att definiera spelen,
precisera spelens godtagbara egenskaper och strategiskt positionera enskilda spelleverantorers
spel. I anslutning till undersékningen observerades att dessa tvé evalueringsmodeller &r likarta-
de och till sina grundprinciper funktionella, och att de ut6ver spelets egenskaper dven beaktar
spelmiljon. Enligt var uppfattning dr den centrala skillnaden mellan modellerna att man med
det finldndska verktyget kan ta fram bredare information om spelens skadliga egenskaper och
jamfora penningspel battre 4n med evalueringar som gjorts med GAMRiSC-modellen. Dessa
modeller har ursprungligen inte planerats fér myndigheter, utan for spelarrangérer for systema-
tisk utveckling av ansvarsfull spelverksamhet. Modellerna borde utvecklas fér myndighetsbruk
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exempelvis genom att beakta behovet av tillsyn. Utvecklingsarbetet borde intimt kopplas samman
med vetenskaplig forskning om spelandets skadeverkningar.

Resultatet av denna rapport ar ett forslag till en process for bedémning av penningspel i en
finldndsk kontext. Vi foreslar foljande process: En spelarrangor som beviljats penningspelstill-
stand lamnar in en penningspelsanmélan. I anmélan presenteras spelets regler, riskprofil och
ansvarsprogram. Spelets riskprofil innehéller en med ansvarsverktyget gjord sjalvbedomning av
sadana egenskaper i spelet och spelmiljon som kan medfora spelberoende i relation till kinda
spel. Sokandens sjalvbedémning limnas in for expertutvirdering och kollegial utvérdering till
en penningspelsndmnd, som ska bildas. Ett utlatande av penningspelsndmnden bekraftar spe-
lanmélans riktighet och kompletterar spelarrangorens bedomningar och ansvarsprogram sarskilt
genom att uppskatta eventuella sociala, samhailleliga och ekonomiska skadeverkningar utifrén
nationell och internationell erfarenhet. Spelanmalan och penningspelndmndens utlatande ger den
godkdnnande myndigheten grunder att stilla exakta krav pa penningspeltillstandets innehavare
och att ge foreskrifter i syfte att minimera penningspelets skadeverkningar, exempelvis genom
att fordra att spelets egenskaper andras for att minska risken for spelberoende eller genom att
kréva att penningspelstillstindets innehavare vidtar sérskilda 4tgarder for att hantera eller rap-
portera skadeverkningar under pagaende spel. Den bedémningsprocess vi foreslar lampar sig
tor evaluering av penningspel i ett monopolsystem och pa marknader med flera aktdrer. Samma
verktyg och processer kan anviandas for evaluering av lagliga och olagliga penningspel samt gamla
och nya typer av penningspel, oavsett om de erbjuds &ver Internet eller exempelvis i en spelhall.
Bedomningen bygger pa en transparent process, dir expertis inom spelverksamhet och spelens
skadeverkningar utnyttjas mangsidigt. I vart arbete lagger vi dven fram en oversiktlig plan 6ver
resursbehov och atgérder for bedomningsforfarandets inforande och vidareutveckling. Utifran
var synvinkel kan man med den féreslagna processen fér bedomning av skadeverkningar bedoma
speltyper genom att ta fram information om spelens riskprofiler och om ansvarsfulla spelmil-
joer samt deras kopplingar till spelens skadeverkningar och férebyggandet av skadeverkningar,
forhindra att alltfor skadliga penningspel lanseras pa marknaden, ingripa i problemspelandet
genom att kréva att spelarrangérerna infor spelkontrollmekanismer som limpar sig for spelsitu-
ationen samt frimja mangsidig forskning i avsikt att forstd spelmiljon som helhet och forbattra
precisionen av bedomningen av spelens skadeverkningar.

Saarsalmi, Olli (red.)

Sakerhetsplanering i dagvarden
Stakes och Social- och halsovardsministeriet, 2008

Publikationen ar avsedd for personer som arbetar inom kommunal och privat dagvérd samt
personer som har hand om planering och underhéll av dagvérdslokaler. Publikationen kan ocksa
utnyttjas i tillimpliga delar i 6ppen verksamhet inom smabarnsfostran.
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