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EN FRISK OCH VALMAENDE KOMMUN

Forord

ommunernas uppgift ar att erbjuda alla kommun-
K invanare lika forutsattningar for ett sunt liv. | hal-
so- och sjukvardslagen (RP go/2010 rd, i kraft 1.5.2011)
framhalls vikten av att starka ledningen och strukturer-
na for det hdlso- och vélfardsframjande arbetet. Alla
kommunala sektorer har som uppgift att framja halsa

och valfard och minska halsoskillnaderna.

Kommunernas ambition att frdmja invanarnas halsa och
valfard har kommit till uttryck i manga olika samman-
hang. Fragan har diskuterats bland annat pa regionala
seminarier dar man kartlagt riktlinjerna fér utvecklingen
av primarvarden (THL, Avauksia 13/2009), under kom-
munrundor som foretagits av ledningen for Institutet for
hélsa och valfard (THL, Avauksia 26/2009) och i samband
med utredningar om kommun- och servicestrukturrefor-
men (THL, Raportti 36/2009).

I samband med framjande av halsa och valfard anvands
begreppen hélsa och vélfard ofta parallellt. Med detta
vill man framhalla att det ar frdga om en mycket bred
verksamhet och att alla kommunala sektorer paverkar
hélsan och valfarden. Med framjande av halsa avses alla
aktiviteter som forbattrar halsan och funktionsférma-
gan och minskar halsoproblemen och halsoskillnader-
na mellan olika befolkningsgrupper. Det handlar om att
planmassigt paverka forutsattningarna for halsa och val-
fard, sdsom levnadsvanor och livsbalans, levnadsférhal-
landen och livsmiljo och se till att servicen fungerar och
det finns tillgang till service.

Institutet for halsa och valfard gav 2008 ut publikationen

Hyvinvoiva ja terve kunta, Tukiaineistoa kuntajohdolle. Se-
rien kompletteras med nya delar som behandlar ledning,

LEDNING FOR EN FRISK OCH VALMAENDE KOMMUN

kunskapsunderlag for vélfard, kompetens och god praxis

samt en ekonomisk bedémning av framjande av halsa.

Denna publikation handlar om ledning: hur ledningen av
halso- och valfardsframjande dtgarder och genomforan-

i destrukturerna bor ordnas i kommuner, samarbetsomra-
¢ den och regionala organisationer.

Ledningen av de hélso- och valfardsframjande insatserna

arettledidensamladeledningenikommunen. Lednings-
: systemet bor vara ett stod for det sektorsdvergripande
ansvarstagande och samarbete som valfardsarbetet for-
utsatter. De l6sningar som presenteras i denna publika-
tion har tagits fram i samarbete med kommuner och re-
i gionala experter inom utvecklingsprojektet TEJO, som
administreras av Institutet for hélsa och valfard. Lésning-
arna har testats i samband med manga diskussioner och
. tillimpningar av utvecklingsarbetet, inom KASTE-projek-
ten ochi arbetet i natverket En frisk kommun.

i Stédmaterialet i serien En frisk och valm&ende kommun

produceras i samarbete mellan Institutet for halsa och

vélfard, Kommunférbundet och social- och halsovards-

ministeriet.

Vi hoppas att stddmaterialet ska vara till hjalp for kom-

muner och samkommuner nérde utvecklar hdlso- och val-

fardsframjande strukturer och ledningspraxis och nér de
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bereder och fattar beslut i dessa fragor.
Helsingfors den 12 oktober 2010
Marina Erhola, éverdirektor

Verksamhetsomradet for social- och hélsotjanster
Institutet for halsa och valfard

Stédmaterial for kommunledningen



LEDNING FOR EN FRISK OCH VALMAENDE KOMMUN S} Stédmaterial for kommunledningen




EN FRISK OCH VALMAENDE KOMMUN

UTMANINGAR ATT TACKLA

det sektorsovergripande arbetet med att framja halsa

och valfard stéter kommunerna ofta pa hinder som latt

kanférsvaraenframgangsrik verksamhet. Det garinte att

tasig forbi hindren, ominte sektorerna tillsammans kom-

mer 6verens om hur de ska tacklas. Nedan anges de van-

ligaste utmaningarna som lagger hinder i vagen for arbe-

tet med att framja kommuninvanarnas halsa och vélfard.

o

Olika yrkesgruppers uppfattningar om hur hal-
san och valfarden ska framjas skiljer sig fran var-
andra — det saknas ett gemensamt sprak.

Oklart vart fragan hor. Nagra anser att fragan hor
till halso- och sjukvarden, andra att det i foérsta
hand &r en fraga for andra sektorer.

Ansvaret for valfarden har inte specificerats. | kom-
munens ledningssystem har man inte faststallt
vem som ska samordna de sektorsévergripande
uppgifterna och ansvara for dem. Genomféran-
destrukturen for de halsofrémjande insatserna
ar otydlig.

Det hélsofrémjande arbetet bygger i alldeles for
stor utstrackning pa projekt.

Valfardskunskaper saknas. Kommunen har inte
kunskaper eller tillampar inte jamforbara upp-
gifter om forandringar i befolkningens hélsa och
valfard. Kommunen féljer inte upp i vilken man
servicesystemet klarar av att tillgodose befolk-
ningens behov. Saken rapporteras inte till kom-
munledningen pa ett sddant satt att den skulle
vacka diskussion och leda till dtgarder.

LEDNING FOR EN FRISK OCH VALMAENDE KOMMUN

O Fréamjande av hélsa och valférd ingar i fortbild-
ningen bara i vissa yrkesgrupper.

O Halsofréamjande arbete ses inte som en investe-
ring i framtiden. Besparingar inriktar sig i forsta
hand pd det forebyggande arbetet och uppgif-
ter som starker befolkningens valfard. Beslut om
4 ena sidan ekonomin, & andra sidan framjandet
av halsa och valfard fattas separat, vilket innebar
att kommuninvanarnas vélfardsbehov och kom-
munens ekonomiska mojligheter inte stélls mot
varandra i budgetdiskussionerna.

Det ar viktigt att de kommunala beslutsfattarna ar eniga

om att befolkningens halsa och vélfard bor paverkas i f6-

rebyggande syfte. Genom god ledning kan denna gemen-

: samma vilja ocks& omséttas i praktiken.

7
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EN FRISK OCH VALMAENDE KOMMUN

STABILA STRUKTURER

E nligt kommunallagen hor det till kommunernas Med strukturer avses en helhet som omfattar

grundldaggande uppgifter att framja sina invanares O ett uppfdljnings- och rapportsystem som genere-
halsa och vélfard (1 §), och saledes &r det frdga om en rar kunskaper om valfarden
kontinuerlig verksamhet. O ledningsrutiner och ledningsredskap som starker

: tvarsektoriell samverkan

Man forsoker dock ofta na malen med hjalp av projekt. O kunnig personal
Problemet med projekt &r bristen pa kontinuitet, var- |  © braverksamhetskoncept
vid goda resultat inte alltid leder till god praxis, &ven om O en genomférandeorganisation som omfattar alla
kompetensen okar. Darfor behovs det stabila strukturer sektorer.

som ger forutsattningar for verksamheten. . ]
Figuren ger en kort sammanfattning av de olika delom-

radena och forhallandena mellan dem.

4 N
LEDNING SOM FRAMJAR HALSA OCH VALFARD
Ansvar, arbetsfordelning, kompetens- och processledning

@ Y

KUNSKAP KOMMUNSTRATEGIER
Halsa, valfard och halsoskillnader - uppféljning, Malen for det hilso- och vilfiardsfrimjande
utvérdering och rapportering arbetet som en del av kommunstrategin och
( —Valférdsberattelse och indikatorer de sektorsvisa planerna D
p UL GENOMFORANDE
- Personalresurser .
— Bwriga resurser —"Gg.nomforandestrukturer;
valfardsgrupp, temagrupper
@ - Samordning och samarbete

KOMPETENS, UTBILDNING <¢ 9

- Strategisk och yrkesmassig

SEKTORSVISA PROJEKT

( VERKTYGSLADA FOR GOD PRAXIS ant 0T 21 ST

- Handlingsmodeller och férfaranden t’/
— Redskap och metoder

\_ Strukturer som framjar hélso- och vélfardsarbete och genomférandet av det i kommunerna J
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Strategisk planering grundar sig p& kommunernas
kunskap om férandringar i kommuninvanarnas hélsa och
valfard och om servicesystemets forutsattningar att till-
godose dessa behov. Fér planeringen och resultaten ar
det av stor vikt att man identifierar skillnaderna i halsa
mellan olika befolkningsgrupper (www.teroka.fi).

Valfardsuppgifter kan med fordel tas fram regionaltisam-
arbete med narliggande kommuner. Pa detta satt farman
ocksa information om skillnader mellan kommunerna och
regionala prioriteringar. Regionforvaltningsverken, sjuk-
vardsdistrikten och landskapsforbunden kan i sin tur sam-
ordna fragan.

Viilfardsberdittelsen ar ett nyttigt redskap for planering,
uppfoljning och rapportering. I den faststélls kommunens
vélfardsindikatorer och laggs fram slutsatser till grund for
strategiarbetet. (Se www.thl.fi/hyvinvointikertomus.)

For att framja halsa och valfard behdvs en tillrdckligt stor
och kunnig personal. Inom de olika sektorerna behévs stra-
tegiska ochyrkesmadssiga kunskaperoch fardigheter forhan-
teringen av de mekanismer som framjar halsa och valfard.

B

LEDNING FOR EN FRISK OCH VALMAENDE KOMMUN

i Férebyggande tjénster inom hélso- och sjukvarden och
¢ skolornas elevvard &r typiska verksamhetsformer som
fradmjar halsa. P3 samma satt ingar forebyggande arbete
ocksa i det grundldggande arbete som utfors i andra sek-
torer. Det behovs utbildning i verksamhetsformerna, och

den ar ofta gemensam for olika yrkesgrupper.

Kommunstrategin styr verksamhetenikommunerna. Stra-
. tegin ar bindande for kommunledningen och sektorerna

. ifrdga om genomfdrandet av planerna. Besluten om val-
i fardsmalen kan med fordelfattasisamrad mellan de olika

i sektorerna, eftersom malen bara kan nas tillsammans och

i genom att parterna enas om arbetsférdelningen.

I samband med besluten om kommunstrategin och verk-
samhets- och ekonomiplanernaforbinder sig fullmaktige
i attframijahalsa ochvalfard. Foratt det ska vara mojligt att

genomfora strategin och verksamhetsplanerna, behovs
i det ett sektorsodvergripande samarbete som involverar

i 6vriga kommunala aktorer. Detta forutsatter en lamplig

i genomfdrandestruktur som &ren del av kommunens led-

ningssystem.

2%
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EN FRISK OCH VALMAENDE KOMMUN

VALFARD SOM STRATEGI

kommunstrategin drar man upp riktlinjerna for kom-
munens vilja och for de metoder som tillampas for att
skapa en frisk och valmdende kommun. | strategin ut-
trycks malen ofta som kritiska framgangsfaktorer.

Genomférandet av dem beskrivs i programmet eller pla-
nen for genomférande som godkants av fullméaktige.
Déar anges ocksa de méatare som anvands for att folja upp

i verksamheten.

Exempel pa valfardsmal

Stadsstrukturen gor det mdjligt for kommuninvanarna
att ma bra pa alla omraden och minskar den regionala
ojdmlikheten

® Ett satt att 6ka trivseln i stadsmiljon ar att omforma den
sd att den sporrar till rérelse och upplevs som sdker. Ojam-
likheten kan minskas genom battre boendeférhallanden
och tillgang till tjanster for barnfamiljer och aldre.

En stérre gemenskap och ett starkare kulturliv pa lika villkor
okar vilmaendet och leder till mindre skillnader i vilfdrden

® Om det erbjuds mangsidiga, gransoverskridande kulturella
tjanster och blir enklare for dem som &ar ovana att ta del av
tjansterna, kan kulturlivet fungera som en stodpelare for
manniskors vdlmaende. Alla aktorer i det kommunala samhal-
let kan ges i uppgift att 6ka gemenskapen och starka delak-
tigheten. Organisationer och kulturproducenter kan bidra till
verksamheten med en betydande insats.

Mindre sociala oldgenheter och hdlsorisker till foljd av
problem med psykisk ohdlsa och missbruk liksom ldgre
darftlig bendgenhet for psykisk ohdlsa och missbruk

® Det finns goda skal att minska serveringen av alkohol under
evenemang som har barn, ungdomar och familjer som delta-
gare. Detaljhandelstillstanden kan begrénsas och man kan
samarbeta for att medverka till en ansvarsfull utskankning.

Genom langsiktig psykisk halsovard och missbruksarbete
bland barn i riskfamiljer kan man minimera risken for att for-
aldrarnas problem 6verférs till barnen samt forhindra vald i
nara relationer. Bland annat i projektet Familj och barn i sam-
spel har man tagit fram goda modeller.

LEDNING FOR EN FRISK OCH VALMAENDE KOMMUN

"

Ocksa allmédnna samhallspolitiska dtgarder, sdsom starkt ut-
komstskydd, stod for foraldraskap och aktivering av ungdomar,
bidrar till battre psykisk halsa och forhindrar missbruk.

Okat villméaende och mindre skillnader i héilsa bland barn,
unga och barnfamiljer

® Valmaendet 6kar och skillnaderna i hdlsa minskar om
problemen tas i sa tidigt som mgjligt. Bland metoderna kan
namnas till exempel att identifiera problem, ta upp problem
till diskussion och ordna familjeradslag. Yrkesverksamma pa
olika omraden kan tillsammans ansvara for behoven bland
barn, unga och barnfamiljer genom att stédja uppvaxtmiljon
sd att den forhindrar brist pa vdlmaende och starker positiva
resurser. Familjerna erbjuds hjalp och radgivning nar de inte
klarar av situationen sjdlva eller om de har problem med miss-
bruk eller psykisk ohalsa.

Férbdttrad funktionsférmaga hos dldre

® En framtida servicemodell for aldre utgar fran att mannis-
kor inte ska behova byta bostadsort nar servicebehovet for-
andras, utan att servicen ska anpassas till behoven.

Man kan exempelvis frangad dygnet-runt-vard pa olika nivaer
och inom servicestrukturen i stallet i hogre grad framhalla at-
garder som framjar hdlsa och valfard, sdsom heltackande rad-
givning och hembes6k som bidrar till valmaendet.

Halso- och sjukvarden ansvarar for att det ordnas effektiva re-
habiliteringstjanster och for att langtidssjuka far planmassig
vard och f6ljs upp. Motions- och kulturtjanster ar viktiga ocksa
for aldre.

Stédmaterial for kommunledningen



Program for genomforande

I kommunernas program for genomforande beskrivs de
atgarder som de enskilda sektorerna har for avsikt att vidta
for att uppna malen. Malen for 6kad valfard ar sa gott som
alltid sddana att det kravsflera aktorersinsatser och kompe-

tens for att de ska kunna uppnas. Nar metoderna bestams :

ar det lampligt att sektorerna tillsammans enas om vad
var och en ska gora och vad som ska utféras gemensamt.

| planen anges de sektorer och enheter som ar ansvari-
ga for genomférandet och faststalls de indikatorer som
anvands for att folja upp och beddma genomférandet.
Nedan finns ett exempel pa hur malet for en utjamning
avskillnadernaihalsa och minskad utslagning omvandlas
till dtgarder, ansvar och indikatorer. Det &r ocksa lampligt
att synligt uppge samarbetet med aktorer utanfor kom-
munorganisationen.

e

Mal Atgdrder for att na@ malet

Minskade halsoskillnader
och mindre utslagning

Unga garanteras stodatgarder vid
6vergangen mellan utbildning och
arbetsliv

Utveckling av psykiska tjanster och
missbrukarvard fér vuxna,
barnfamiljer och unga

Bedomning av langtidsarbetslésas
sociala och hdlsomassiga status

Ansvar Uppféljning

Ungdomstjanster Omfattningen av det individuella
e stodet till unga vid 6vergangen
till arbetslivet
Grundlaggande utbildnin .
99 g Antal arbetslosa unga
Skol-/ studerandehalsovard

Organisationer och néringsliv

Social- och halsovardssektorn En plan for psykiska tjanster och

e e missbrukarvard blir klar

o Organisationssamarbete
Organisationer

Sysselsattningstjanster Antal langtidsarbetslésa

Sociala tjanster Antal kartlaggningar av

Enhet fér psykisk hélsa och halsostatus

missbrukarvard

Exempel pa en genomférandeplan som galler malet "Mindre skillnader i hdlsa och minskad utslagning".

J
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EN FRISK OCH VALMAENDE KOMMUN

Uppfdljningsindikatorerna beskriver resultaten av verk-
samheten. Indikatorerna far garna definieras sa att de vi-
sar om verksamheten har lett till 6nskade resultat och
vélfardseffekter. Atminstone en del av matarna kan med
fordel vara jamférbara med uppféljningsindikatorerna i
andra kommuner och regioner.

Kommunerna anvander dven nationella indikatorer for
framjande av halsa och valfard. Dessa beskriver féljderna
av verksamheten och pa lang sikt ocksa verksamhetens
effekt och genomslagskraft.

Indikatorer och data som kan anvéandas for jamforel-
ser mellan olika kommuner finns till exempel pa Insti-
tutet for hélsa och valfards webbsidor www.sotkanet.fi,
www.terveytemme.fi och www.thl.fi/TEAviisari. Fler
kommun- och regionvisa jamférelser kan géras med verk-
tyget TEHO som baserar sig p@ SOTKAnets indikatorer
(www.indikaattorit.com).

Nar genomforandeplanen forbereds bér man komma
overens om hur uppgifterna ska samordnas och ansva-
ret fordelas. Samtidigt som atgarderna faststalls gors en
utvardering av vilka resurser som behdvs och om kompe-
tensen ar tillracklig.

LEDNING FOR EN FRISK OCH VALMAENDE KOMMUN

i Exempel:

For att uppnd malet "Okad vélfard bland barn, unga och
barnfamiljer och mindre skillnaderihalsa" behévs manga
i aktorers insatser och kompetens. R&dgivningsbyrerna,
barndagvarden, det psykosociala arbetet och familjear-
betet, skol- och studerandehalsovarden och elevvarden,

kultur- och fritidssektorn, idrottssektorn, ungdomssek-

i torn, samhallsplaneringen samt bostadssektorn och tra-
¢ fikplaneringen kan delta i genomférandet.

Ocksa den specialiserade sjukvarden samt organisationer,
férsamlingar, polisen och arbetskraftmyndighetersomar-
betar med barn, unga och barnfamiljer bidrar till att ut-
veckla tjanster for denna grupp. Dessutom &r det en for-
i del att be ocks8 lokala ldroanstalter och forsknings- och
. utvecklingscentraler, fretradare for naringslivet och me-
dia att deltaisamarbetet kring planering, genomférande
. och uppfdljning.

De som bast kannertill hurforhallandena i kommunen bor
© utvecklas &r naturligtvis kommuninvénarna sjilva. Det &r
en utomordentlig sak om dessa kan engageras i plane-
ringen och genomférandet.

13
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EN FRISK OCH VALMAENDE KOMMUN

LEDNING | SAMVERKAN OVER
FORVALTNINGSGRANSERNA

Kommunens ledningssystem

ommunens ledning ansvarar for verksamheten, och

darfor bor dess ledningssystem understddja en for-
valtningsovergripande verksamhet i form av natverk ba-
serad pa sektorsoverskridande partnerskap.

Kommunens ledningssystem fastslas i forvaltningsstad-

gan och instruktionen for fullméktige. Nedan anges ett

exempel pad organisationsstrukturen for vélfardsledning
baserad pa linjeorganisationen i en liten och i en medel-
stor kommun.

I stallet for i sektorer kan verksamheten ocksa vara orga-
niserad i ansvarsomraden, exempelvis barn- och familje-
arbete ellertjanster for dldre och personer med funktions-
hinder. Oavsett hur verksamheten &r organiserad behévs
detvid genomfoérandet av det halso- och valfardsframjan-
de arbetet ett samarbete och en ansvarsférdelning som
overskrider olika uppgiftsomraden.

Ledningspraxis vid framjandet av halsa och valfard bor
omfatta hela kommunorganisationen och méjliggora
samarbete ocksd med aktorer utanfér kommunen och
med regionala organisationer.

é )
| I N
Ordf/ Primar- Sociala Bildnings- Kultur Tekniska Miljo-
processledare  varden sektorn sektorn Fritid sektorn sektorn
for valfards-
gruppen
H Kommunens valfardsgrupp = styrgrupp for framjandet av halsa
@
Arbets- Arbets- Arbets-
grupp grupp grupp
temal tema2 tema3
\_ Ledningen av valfardsarbetet i sma och medelstora kommuner inom kommunernas ledningssystem )

LEDNING FOR EN FRISK OCH VALMAENDE KOMMUN
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Ledningsgruppen har ansvaret

: Valfardsgruppen

Eftersom alla sektorer i kommunen har som uppgift att :
i fardsgrupp som bestr av personer som ansvarar for oli-

framja hélsa och valfard, ér det naturligt att ledningsgrup-
penférkommunen eller en utvidgad ledningsgrupp funge-
rar som ledningsgrupp for framjandet av halsa och vélfard.
Till ledamé&ter i den utvidgade ledningsgruppen kan for-
utom ledamoternailedningsgruppen utses andra tjanste-

innehavare och regionala foretrédare, sésom foretrédare
i tradare for olika organisationer eller lokala utbild-

for samarbetsomradet, sjukvardsdistriktet, en yrkeshog-
skola eller ett kompetenscentrum samt lokala féretradare
for olika organisationer.

Isma kommuner stannar man ofta for utvidgade lednings-
grupper som samtidigt kan fungera som kommunens val-
fardsgrupp (se figur).

EXEMPEL PA LEDNINGS-
GRUPPENS VALFARDSUPPGIFTER

leder utvecklingen och genomfor den strategiska
planeringen av arbetet med att framja halsa och
valfard

leder valfardssamarbetet mellan olika sektorer
och anknytande samarbete med externa organi-
sationer

svarar for det regionala samarbetet

foljer upp och utvarderar framjandet av halsa och
valfard, utarbetar en valfardsberattelse och sorjer
for att berattelsen anvands

e foljer upp och utvarderar utfallet av valfardsmalen
och

rapporterar till fortroendevalda om hur befolk-
ningens halsa och valfard har utvecklats och hur
servicesystemet fungerar.

LEDNING FOR EN FRISK OCH VALMAENDE KOMMUN

Forutom en ledningsgrupp behdver det finnas en val-
ka sektorer i kommunen. Det &r en fordel om det utover
ordféranden for valfardsgruppen ocksa finns andra le-
daméter som hor till ledningsgruppen.

Till ledamoter i valfardsgruppen kan ocksa utses fore-

ningsorganisationer. | mindre kommuner fungerar den
utvidgade ledningsgruppen ofta samtidigt som en sek-

torsgemensam vélfardsgrupp.
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_ EXEMPELPA
VALFARDSGRUPPENS UPPGIFTER

bereder drenden for ledningsgruppen for framjan-
det av halsa och valfard

bereder valfardsberattelsen

tillhandahaller information om befolkningens halsa
och valfard och om hur servicesystemet fungerar
foreslar uppfoljningsindikatorer och utvecklar upp-
foljnings- och rapporteringssystemet

koordinerar samarbetet mellan olika sektorer och
externa aktorer enligt en handlingsplan som fast-
stallts av ledningsgruppen och foljer utfallet av
planerna

utser ledamoter till kommunens interna tema-
grupper for valfard och samordnar deras arbete i
enlighet med kommunstrategin

utvecklar i samarbete med de olika sektorerna
god praxis for det halsoframjande arbetet och
stoder professionella valfardskunskaper och
samordnar forhandsbedomningar (bedémning av
konsekvenser for manniskan).

Stéodmaterial for kommunledningen
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_ EXEMPEL PA UPPGIFTER
FOR DEN TEMAGRUPP SOM UTSETTS
AV VALFARDSGRUPPEN

e inriktar sig pa sarskilda teman, sdsom forebyg-
gande missbruksarbete, psykisk halsovard, val-
maendet bland barn och ungdomar eller aldringar
eller forebyggande av vald

e utvecklar handlingsmodeller, arbetsmetoder och
kundorienterade samarbetsformer fér samarbe-
tet med yrkesverksamma pa olika omradden ge-
nom att delta i temainriktade nationella utveck-
lingsprojekt (t.ex. KASTE).

Valfardsplanerare/samordnare

I sma kommuner kan valfardsplaneraren eller samordna-
ren av det halsoframjande arbetet vara anstalld pa del-
tid. Alternativt kan uppgifterna férdelas pa ledaméterna
i valfardsgruppen. | storre kommuner ar samordnarens

gemensam for flera kommuner (t.ex. pa ett samarbets-

omrade).

LEDNING FOR EN FRISK OCH VALMAENDE KOMMUN

EXEMPEL PA
SAMORDNARENS UPPGIFTER

* bereder valfardsgruppens arenden och ar sekrete-
rare for arbetsgruppen

* samordnar pd uppdrag av valfardsgruppen fullfol-
jandet av det program for genomférande som galler
valfardsmalen i den kommunala strategin

* samordnar beredningen av valfardsberattelsen och
stéder anvandningen av den som hjalpmedel vid ge-
nomforandet av planerna och rapporteringen

* sammanstaller valfardsinformation enligt kommun
och region

* ar expert nar det galler framjande av halsa och val-
fard och stravar efter att forbattra kunskaperna om
god praxis

* stoder inférandet av férhandsbedémning, ar ut-
bildare och tutor

* stoder genomforandet av nationella program for
framjande av halsa och valfard

* har ofta uppgifter i kommunens centrala ledning
ellerinom social- eller hdlsosektorn.

uppgifter ett heltidsarbete. Samordnaren kan ocksa vara Omradesvisa valfardsgrupper

i stora stader

| storre stdder kan det vara befogat att inratta valfards-

grupper ocksaivarje stadsdel. Grupperna kan fungera som

regionala forum och pa sa satt som redskap for den centrala
ledningen. Deras uppgift ar att tillféra planeringen en re-

gional aspekt och 6ka invanarnas majligheter att delta.

De omraddesvisa valfardsgruppernas uppgifter, ansvar

och skyldigheter bor synliggoras sadval administrativt som

innehallsligt for att gruppernas verksamhet ska generera

© storsta méjliga nytta.
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Ledningssystem
i samarbetsomraden

De nya samarbetsomradena for social- och halsovarden
skiljer sig fran varandra i frdga om organisation och satt
attfungera. Med tanke pa framjandet av hélsa och valfard
ar det viktigt att det halsoframjande arbetet och kompe-
tensen inom de olika sektorerna i medlemskommunerna
samordnas med primérvarden och sakkunskapen inom
den sociala sektorn i samarbetsomradet.

For organiseringen av valfardsarbetet bor férvaltningen
och medlemskommunerna i samarbetsomradet enas om
mal, praxis, samordning och ledning ndrdet géller det hal-
sofrdmjande arbetet.

Det gynnar saken, om medlemskommunerna och samar-
betsomradet anger vem som ska ansvara for de uppgifter
som galler framjandet av halsa och vélfard i organisatio-
nen och tillsammans kommer éverens om de samarbets-

LEDNING FOR EN FRISK OCH VALMAENDE KOMMUN
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rutiner som ska tilldmpas mellan kommunerna och led-
ningen fér samarbetsomradet.

En valfardsgrupp for samarbetsomradet kan utses for
samordningen av det halso- och valfardsframjande ar-
betet. Dess uppgift ar att synliggora fragor som galler
framjande av halsa och valfard, styra den strategiska
planeringen, anpassa kommunernas och omradets mal
och uppgifter till varandra, samordna utvecklingsarbe-
tet, stodja genomforandet samt férmedla kunskaper och
know-how.

Till ledaméter i valfardsgruppen valjs ordférandena for
medlemskommunernas valfardsgrupper. Dessa far gar-
na representera olika sektorer. Till vélfardsgruppen utses
dessutom ledamoter fran samarbetsomradets lednings-
grupp samt foéretradare for regionala organisationer, ut-
bildningsorganisationer och naringslivet. | schemat nedan
anges exempel pa samarbetsomradets ledningssystem.
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L ) EN FRISK OCH VALMAENDE KOMMUN ( J

Ordférande T | —
ledamot av T
lednings- SOC BILDN KULT TEKN MILJO
gruppen
Ordférande ] I —
ledamot av
lednings- BILDN KULT TEKN MILIO
gruppen
Y Samordning och ledning av det halso- och valfardsframjande arbetet pa samarbetsomradet )

Vélfardsgruppen pa samarbetsomradet fungerar séledes : Valfardsgruppen pd samarbetsomradet fér sma kommu-
som expert och utvecklare nardet galler fraimjandeavhal- : ner kan med fordel utse en for kommunerna gemensam
sa och valfard i omradet. | gruppens uppgifter kan ocksa vélfardsplanerare/samordnare for det hdlsoframjande ar-
ingd att skéta kommunikationen till kommuninvanarna betet.

och starka invanarnas delaktighet. Valfardsgruppen kan

ageramellanhandidethélsofréamjande arbete som utfors

tillsammans med sjukvardsdistrikten.

—



Regionala ledningssystem

Regionala organisationer som framjar halsa och valfard
ar bland annat regionforvaltningsverken (RFV), nérings-,
trafik- och miljocentralerna (NTM), landskapsférbunden
(LSF), sjukvardsdistrikten (SVD), yrkeshogskolorna (YHS),
kompetenscentrumen, universiteten och olika organisa-
tioner.

Samarbetet mellan kommuner och regionala organisa-
tioner ar viktigt. Trots att kommunerna har ansvaret for
befolkningens vélfard och det halsoframjande arbetet,

Det finns ett uppenbart behov av regionalt samarbete.
Kommunerna behdver exempelvis information om in-

i vanarnas levnadsférhallanden, miljo, servicesystemens
¢ funktion och om kommuninvanarnas levnadssatt, livs-

balans, halsa och valfard.

Det ar andamalsenligt att gemensamt producera infor-
mation och utveckla uppfdljningen och rapporteringen.
De regionala organisationerna kan samordna gemensam-
ma utvecklingsuppgifter samt ordna utbildning och starka

valfardskunnandet.

har ocksa de regionala organisationerna manga uppgifter
ten ar det skal att skapa en bestaende funktionell struk-
tur inom vilken parterna har enats om ansvar, uppgifter
i och ledning.

som paverkar befolkningens hélsa och valfard och servi-
cesystemets funktion.

O Sjukvardsdistrikten svarar for framjandet av hal-
sa med stéd av lagen om specialiserad sjukvard
(1062/1989, halso- och sjukvardslagen, i kraft
1.5.2011).

Till regionforvaltningsverkens uppgifter hor att
framja miljoskyddet, den inre sdkerheten samt
en sund och saker levnads- och arbetsmiljo
(www.avi.fi/swe).

Landskapsforbunden framjar befolkningens val-

fard i sitt regionutvecklingsarbete.

Universiteten, yrkeshdgskolorna och kompetens-
centrumen har via forskning, utbildning och ut-
vecklingssamarbete sin roll i det halsoframjande
arbetet.

LEDNING FOR EN FRISK OCH VALMAENDE KOMMUN

For att befdsta samarbetet och samordna verksamhe-

i Aktorerna kan inrdtta en gemensam regional vélférds-

ledningsgrupp vars ledamoter foretrader en bred exper-

: tisikommunala och regionala organisationer. Under led-

ningsgruppen kan vid behov finnas ocksad permanenta

eller uppgiftsanknutna sektioner. Den regionala valfards-
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ledningsgruppen fungerar i férsta hand som en regional
informationshandledare.

Schemat ger exempel pa principerna for framjandet av
hélsa och valfard inom ledningssystemet.
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/
KOMMUN 1 osv
Ledningsgrupp ..
Ordférande l SVD/enhet for
ledamot i T / | | N\ halsoframjande
lednings- PRIM- SOC BILDN KULT TEKN MILIO Regional lednings-
gruppen VARD grupp for vél-
Kommunens valfardsgrupp féir.ds-l hlso-
framjande arbete
RFV
NTM
Samarbet_somréde 1osv L__EDAI_\_IIOTER" e
Ledningsgrupp —foretradare for forbund
Ordférande | regionala
ledamot i ~ I ™ organisationer
lednings- T Kommun Kommun Kommun —foretradare for o
gruppen 1 2 3 kommunledningen Universitet
YHS
Samarbetsomradets valfardsgrupp Komp.centrum
Organisationer
N Regional ledning och samordning av det halsoframjande arbetet

Regionala ledningsgrupper for
valfardsarbete

En viktig uppgift for de regionala ledningsgrupperna for
valfardsarbetet ar att koppla samman kommunernas och
andra aktorers halsoframjande arbete i natverk. | bas-
ta fall innebar arbetet att stélla upp gemensamma val-
fardsmal och strava efter att nd malen, lara av varandra,

byta erfarenheter och skapa ett gemensamt kunskaps-

underlag.

LEDNING FOR EN FRISK OCH VALMAENDE KOMMUN
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EXEMPEL PA UPPGIFTER FOR DE
REGIONALA VALFARDSGRUPPERNA
FORVALFARDSARBETET

samordnar planering, utveckling och genomférande
av det hélso- och valfardsframjande arbetet pa
regional niva

deltar i produktionen av regional information och ut-
vecklar uppféljningen och rapporteringen

leder beredningen av den regionala valfardsberat-
telsen

ingar avtal om utvecklingssamarbete, samordning
av projekt, finansiella ansvar och férmedling av
uppgifter

starker kompetensen inom framjandet av hélsa och
valfard och erbjuder utbildning samt

deltar i kommunikationen om halsa och valfard.
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EN FRISK OCH VALMAENDE KOMMUN

EXEMPEL PA LEDNING
SOM STODER VALFARD

raxisen varierar i kommuner av olika storlek. Med
tanke pa resultaten ar det viktigt att den politiska

ledningen har godkant framjandet av halsa och valfard
som en strategisk prioritering i kommunen, forbundit sig
att uppfylla malen och att alla klart och tydligt kénner till
ledningens ansvar och rutinerna for genomférandet.

Nedan finns exempel pa vélfardsledningen i kommuner
och regioner av olika storlek.

Sma kommuner

Exempel ar Grankulla, dar stadens ledningsgrupp funge-
rar som ledningsgrupp for det halso- och valfardsframjan-
de arbetet. ArbetsgruppenTejo, en arbetsgrupp for fram-
jande av halsa och valfard som tillsatts av stadsdirektéren,
ansvarar for beredning och genomférande.

Arbetsgruppen Tejo

ordférande ar social- och héalsovardsdirektéren som
svarar for beredning och féredragning av hélso- och
vélfardsframjande arenden i ledningsgruppen

ovriga ledama&ter utgors av personer som ar ledamo-
ter i ledningsgruppen fér olika sektorer och som &r
kontaktpersoner i fragor som galler framjande av hal-
sa i sina sektorer

uppgifterna har godkants av stadsstyrelsen
arbetsgruppen samordnar det sektorsévergripande
samarbetet och ingdr avtal om arbetsférdelningen
mellan sektorerna

LEDNING FOR EN FRISK OCH VALMAENDE KOMMUN

i * bereder vilfardsberattelsen och vélfardsbarometern

en gang per fullmaktigeperiod

e foljer systematiskt uppfyllelsen av malen for folkhalso-

programmet Halsa 2015.

Ovrigt

* | planen for framjande av hélsa och valfard infors

malen, hur dessa ska uppnas, ansvaret fér samord-
ningen samt uppfoljningen.

Allokeringen av resurser fordelar sig pa olika sektorer,
och dessutom har anslag reserverats fér den allmanna
forvaltningen. Med anslaget finansieras utbildning och
en del av den sektorsévergripande verksamheten.
Med hjalp av kompletterande utbildning starks
kompetensen for att strategiskt viktiga mal ska kun-
na uppnas.

. Stora stader

23

ordférande &r omsorgsdirektoren och vice ordférande
bildningsdirektren, bagge ar ledaméter i stadens led-
ningsgrupp

ovriga ledamd&ter ar resultatenheternas direktorer eller
chefer samt foretradare for olika organisationer
sekreterare eller beredare av métena ar en sarskild
planerare for framjandet av halsa och valfard
ledningsgruppen drar upp riktlinjer for det hélso- och
vélfardsframjande arbetet i staden.

under ledningsgruppen finns en grupp for valfardsbe-
rattelsen som
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« svarar for uppfoljning och rapportering av situatio-
nen och verksamheten nar det galler framjandet av
halsa och valfard i staden

e bereder valfardsberattelsen for varje fullmak-
tigeperiod och valfardsbarometern varje ar samt
ordnar seminarier dar man féljer upp hur atgarder-
na framskrider.

Ovrigt
e | flera temainriktade arbetsgrupper utvecklas hand-
lingsmodeller fér det halso- och valfardsframjande ar-
betet
e Under ledningsgruppen for framjande av hélsa och val-
fard finns dessutom fem forvaltningsovergripande val-
fardsarbetsgrupper som motsvarar de storre omradena
i staden. Valfardsarbetsgrupperna gor det mojligt
o for olika aktorer att regelbundet utbyta infor-
mation
e att i planeringen beakta regionala sardrag och in-
vanarnas synpunkter
e att inratta 6ppna invdnarforum dar man behandlar
frdgor som géller boendetrivseln i omradet.

Sjukvardsdistrikt

Till exempel i Ostra Savolax sjukvardsdistrikt Sosteri om-
fattar verksamheten férutom specialiserad sjukvard
ocksd primarvard och aldreomsorg, en radgivningsbyra
for familje- och uppfostringsfragor samt missbrukarvard.

Produktionen av tjdnster grundar sig pa kommunvisa av-
tal dar kommunen avgor vilka tjdnster den ska kopa fran

sjukvardsdistrikten.

Till Sosteris centrala strategiska mal hér att framja hal-
sa och valfard hos befolkningen i medlemskommunerna,

LEDNING FOR EN FRISK OCH VALMAENDE KOMMUN

trygga obrutna servicekedjor och démpa totalkostnads-
utvecklingen.

Sjukvardsdistriktet fungerar som en expert som samlarin
uppgifter om valfarden hos befolkningen i regionen och
bistar olika arbetsgrupper i det halsoframjande arbetet.

Halsoframjande arbete i Sosteri

e chefsoverlakaren har ansvaret
e verksamheten bedrivs pa tre nivaer:
1.idetinterna arbetet i grupper av kontaktpersoner
som bestar av
e dverskotare pa resultatomradet/resultatomrades-
chefer, kostchef, halsovardare inom foretagshal-
sovarden, chefsoverlakare och planerare av det
halsofrdmjande arbetet
2. tillsammans med medlemskommunerna i
arbetsgrupper fér samordning av basservicen
e som har som uppgift att bereda valfardsplanen,
framja det sektorsdvergripande samarbetet,
kommunvis folja resultatet av arbetsinsatserna
och det ekonomiska utfallet, arligen se ver kom-
munavtalet och svara for uppgifterna i samband
med beredningen av avtalet
e bestar av viktiga fortroendevalda i kommunerna,
kommundirektéren, vard- och omsorgsdirektoren,
chefsoverlakaren for sjukvardsdistriktet och
planeraren av det hélsoframjande arbetet
e sammantrader 3—5 ganger per ar
3. i regionala samarbetsndtverk
e som bestar av foretradare for sjukvardsdistriktet,
olika laroanstalter, organisationer och andra of-
fentliga och privata aktorer
e som har som uppgift att samordna och genomfo-
ra hdlsoframjande arbete pa det regionala planet.
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EN FRISK OCH VALMAENDE KOMMUN

Tillexempelilandskapet Norra Osterbotten har samarbe-
tet kring halsoframjandet organiserats av saval regionfor-
valtningsverket som sjukvardsdistriktet (Norra Osterbot-
tens SVD). Dessa samarbetar med landskapsforbundet
och kommunerna kring ett regionalt valfardsprogram.

Delegationen for framjande av halsa och
valfard

e hartillsatts av regionférvaltningsverket

e foljer, stoder och utvarderar utvecklingen av hélso-
framjande strukturer och arbetet med att minska hal-
soskillnaderna i nya samarbetsomraden

e fungerar som styr- och uppféljningsgrupp for genom-
forandet av nationella program och rekommendatio-
ner samt

e sammanstaller och sprider information om god praxis.

Sjukvardsdistriktets enhet
for halsoframjande arbete

har som uppgift att stérka organisationen kring det
halsofrdmjande arbetet liksom den regionala samord-
ningen genom utbildning, konsultationer och hand-
ledning

sammanstéller tillsammans med kommunerna infor-
mation om god praxis som framjar héalsa och lampar
sig for regionen och vidareférmedlar informationen
for regionens behov

tillhandahaller regional halsokunskap

e framjar samarbetet mellan olika aktorer.

Sjukvardsdistriktet svarar for sitt vidkommande for dels
handledning och radgivning, dels fortbildningen pa sitt
omrade.

LEDNING FOR EN FRISK OCH VALMAENDE KOMMUN

| regionen drivs under ledning av Norra Osterbottens SVD
inom projektet KASTE, vars syfte ar att utveckla de hal-

soframjande strukturerna, projektet Terveempi Pohjois-
Suomi (TerPS, Battre hélsa i Norra Finland). Inom detta
utvecklas verktyg for ledningen och en regional modell
for strukturerna inom det hélsofrédmjande arbetet.

Projektet for en battre halsa
i Kajanaland (TerPS)

e for det halso- och valfardsframjande arbetet i
landskapsforvaltningen och medlemskommunerna
skapas strukturer for vilket varje kommun har utsett
en sektorsgemensam valfardsgrupp

halso- och vélfardsgruppen i landskapet bestar av
foretradare for kommunen och andra lokala aktérer
i regionen planeras ett natverk av utvecklare som
sammanfoér kompetensen i innehallsorienterade te-
magrupper och forbereder drenden for landskapets
halso- och valfardsgrupp.

Projektet for en battre halsa (TerPS) i

6vriga delar av Norra Osterbotten

25

ocksa i andra kommuner och samarbetsomraden dar
projektet drivs faststaller man ledningsansvar och
sektorsgemensamma valfardsgrupper och deras upp-
gifter och bereder valfardsberattelser som laggs till
grund fér kommunens strategier och planer

for kommunledningen ordnas utbildning som tar upp
strategiarbete, verksamhetsformer och redskap for
ledningen

faktaproduktionen och redskapen for ledningen ut-
vecklas i samarbete med 6vriga organisationer i om-
radet och med nationella aktorer.
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EN FRISK OCH VALMAENDE KOMMUN

VERKSAMHET |

OLIKA

ORGANISATIONSMODELLER

ommunerna utvecklar kontinuerligt sina lednings-
K system. De traditionella linjeorganisationsmodel-
lerna utvecklas med utgangspunkt i kundernas behov av
service och inriktas enligt de samlade processerna och
behovet av obrutna servicekedjor.

Typiska exempel &r livscykelmodellerna och den praxis
som tillampas vid processledning. Bestallar-utférarmo-
dellen har utvecklats framfor allt i stora stader.

Oberoende av organisationsmodell krdver det hélso- och
valfardsframjande arbetet alltid samarbete mellan olika
sektorer och férvaltningsévergripande ledning.

Livscykelmodell

Exempel &r S:t Michel, vars reviderade stadsstrategi
(2009) starkt framhaller vikten av halso- och valfards-
framjande och férebyggande tjanster i all verksamhet.
e En vélfardsberattelse har sedan 2002 utarbetats en
gang per fullméaktigeperiod
e Den férvaltningsévergripande valfardsarbetsgruppen
e leds av stadsdirektoren
e har valfardskoordinatorn som sakkunnig sekre-
terare

LEDNING FOR EN FRISK OCH VALMAENDE KOMMUN

ehar som uppgift att fér det héalso- och valfards-
framjande arbetet utarbeta ett program som be-
aktar de viktigaste utmaningarna som konstate-
rats i valfardsberattelsen. | programmet faststalls
konkreta dtgarder och ansvariga instanser fran
olika sektorer.

* Social- och hélsovardssektorn har indelats enligt livs

cykelmodellen i tre resultatomraden:
e tjanster for barnfamiljer
e psykosociala tjanster
e halsovardstjanster
e tjdnster for aldre

* En sarskild kontaktperson for det halsoframjande

arbetet inom social- och halsovardssektorn
e hjdlper enheterna att beakta halsoframjande och
forebyggande tjanster i sin serviceproduktion
e &r ledamot i stadens valfardsarbetsgrupp

I denvalfardsframjande gruppen i social- och halsovards-

i sektorn finns féretradare for alla resultatomraden inom

i social- och halsovardssektorn.

27
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Modell for processledning

I allt fler kommuner haller man pa att 6verga till en pro-
cessorienterad ledningsmodell. | stallet for sektorsledning
betonasidenna modell vikten av att kundens servicepro-
cess ar obruten och effektiv. Till exempel i Muurame och
Traskanda organiseras verksamheten som kundoriente-
rade processer som stods genom ledning.

Modellens karna

e Malet &r funktionella och ekonomiska effekter.

Sektorernas egna verksamhetsmodeller belyses och
verksamheten anpassas efter servicebehovet hos

kundgrupperna och samordnas med yrkesgruppernas
behov

Processerna har en forvaltningsgemensam styrning
utifran kundernas behov

Processerna inom den samlade servicen &r till exem-
pel barn- och familjearbete, arbete bland aldringar
och funktionshindrade, hélsoarbete och socialt arbete
bland vuxna

Frémjande av hélsa och valfard kan utgora en sarskild
process eller bilda en helhet som omfattar flera olika
processer

Processagaren eller chefen for den samlade servicen
har en central betydelse for utfallet. Han eller hon de-
finierar processen och Overvakar att processen fram-
skrider utan avbrott.
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Fordelar med modellen:

Modellen gor det mojligt att gallra bort onédiga 6ver-
lappningar och informationsavbrott.

Verksamheten och ekonomin kopplas battre samman
ur kundens synvinkel.

Samarbetet mellan olika yrkesgrupper inom samma
organisationsenhet ar flexibelt.

Modellen gor det mojligt att effektivare an vad nu ar
fallet finna nya metoder for att utveckla halso- och
vélfardsframjande praxis i hela kommunen och pa sa
satt effektivisera den kommunala verksamheten som
producent av valfard for kommuninvanarna.

Bestallar-utforarmodellen

Exempel & Tammerfors bestallar-utférarmodell inom

i vilken bestéllaren bedémer invanarnas servicebehov och

véljer produktionsmetoder och producenter som kan till-
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godose behoven. Tjanster produceras av kommunerna
sjalva och av féretag och sammanslutningar.

Borgmastaren, som valjs inom fullméktige, ar ordfo-
rande for stadsstyrelsen med uppdraget som huvud-
syssla och leder staden.

Fyra bitradande borgmastare, som valjs bland full-
maktigledaméterna, ar ordforande for bestallarnamn-
derna med uppdraget som huvudsyssla och ser till att

tjdnsterna ordnas.
Ledamoéterna i bestallarnamnderna ar ocksa ledamo-
ter av fullmaktige eller ersattare for ledamoterna.
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e Bestéllarens verksamhet &r organiserad i sex kundin-
riktade karnprocesser for vilka sex bestallarnamnder
har ansvaret.

Kdrnprocesser och bestdllarndmnder

e sorjer for den dldre befolkningens valfard
e stoder barns och ungas tillvéxt

e framjar hélsa och valfard

e utvecklar kompetens och naringsliv

e framjar bildning och livskvalitet samt

e utvecklar stadsmiljon.

* En bestallargrupp, som hor till koncernledningen,
bereder drenden som bestdllarnamnderna ska fatta
beslut om.

e Huvudansvaret for samordningen av det halsofram-
jande arbetet i staden aligger planeraren, som ar
verksam inom den karnprocess som &r inriktad pa att
framja halsa och funktionsférmaga.

LEDNING FOR EN FRISK OCH VALMAENDE KOMMUN
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e De valfardstjanster som staden producerar &r indela-
de i sex produktionsomraden som leds av direktioner
som valts av fullmaktige och av produktionschefer
som valts av direktionerna.

| de serviceavtal som ingas mellan bestallaren och
producenten faststalls tjansternas innehall, kvalitet,
omfattning och pris. Avtalen &r centrala redskap for
styrning och samarbete inom modellen.
Borgmastaren leder styrgruppen fér det halsofram-

jande arbetet. Styrgruppen bestar av personer som
ansvarar for styrningen av karnprocesserna, produk-
tionen av valfardstjanster och koncernforvaltningen
och av bitradande borgmastaren, som leder bestallar-
namnderna for tjanster som framjar héalsa och funk-
tionsformaga och fér tjanster for aldre.
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TIDTABELLER HJALPER
ATT STRUKTURERA VERKSAMHETEN

E bra redskap, sa att strategiskt viktiga fragor plane-
ras, bereds och behandlas vid ratt tidpunkt.

n arsklocka fér den kommunala planeringen &r ett :

Strategierna tas inte upp till narmare behandling efter-

i som de uppdaterasiapril-maj. Samtidigt gors en bedém-
i ningavom det har skett sddana férandringari omvarlden
i som man behdver reagera pa. Behandlingen av valfards-

Arsklockan fér det halso- och valfardsframjande arbetet

i tabellen pa s. 31 ar utformad med tanke pa de fortroen-
devalda och det forsta aret av fullmaktiges mandatperiod.
Parallellt anges exempel pa samtidig tjansteinnehavarbe-
redning som stoder beslutsfattandet.

berattelsen forlaggs till denna tidpunkt.

Den sista hosten av fullméaktiges mandatperiod skiljer sig
i viss man fran andra hostar. | de flesta kommuner inleder
i tjansteinnehavarna nu strategiarbetet och beredningen
av en ny valfardsberattelse. Information som beskriver

Detérenfordel om sjukvardsdistriktens planeringsprocess  :
: sammanstalls. Partierna séker material for sina valpro-
i gram redan p8 varen, senast pd hosten. Det ar d& néd-

kan framskrida i samma takt som kommunplaneringen.

Det andra och tredje aret samt véren det fjarde dretav !
i framjande insatser.

fullmaktiges mandatperiod forloper pd samma satt.
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omvarlden och rér kommande riktlinjer och indikatorer

vandigt med material som sporrar till hdlso- och vélfards-
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Uppgifter fr kommunens
fértroendevalda

Sjukvardsdistriktens
uppgifter

Beredningen av vilfdrdsfragor
i kommunen

Beredningen av fragor
i sjukvardsdistrikten

Januari
Februari

Inskolningen av fullméktigeledaméter
har inletts

Fullmaktige haller sitt konstituerande
mote, valjer styrelse och tillsatter
namnder

Driftsplanen faststalls

Verksamhetsberédttelsen bereds

Verksamheten f6ljs upp och
utvarderas

Driftsplanen faststalls

Vélfardsplaneraren/ samordnaren av det
hélsoframjande arbetet lagger fram drendet
i frdga for fullmaktige, arendet sands for
utlatande till némnderna, material delas ut

Fortroendevalda utses till organen for
framjande av hélsa och vélfard

Enheten for det halsoframjande arbetet
tar fram information om befolkningens
hélsa och vélfard och materialet laggs
till grund for utvarderingen av verksam-
heten

Mars

Fullméktigeledamoterna inleder sitt
strategiarbete (tjansteinnehavarbered-
ningen har inletts tidigare)

Bokslutet forbereds

Bokslutet ar klart

Vélfardsberattelsen foredras for fullmaktige

Data produceras om strategier, praxis och
kostnader som rér det hélso- och valfards-
framjande arbetet

Regionala valfardsseminarier ordnas och
kommunens nuvarande praxis och resultat
bedéms

Regionens/kommunernas valfards-
beréttelse foredras for SVD:s styrelse

Man ordnar och deltar i regionala vél-
fardsseminarier, bedémer nuvarande
praxis och produktion som rér framjandet
av hélsa och vélfard i regionen

April
Maj

Strategiarbetet fortsatter, i en del
kommuner godkénns strategin

Revisionsndmnden lagger sista handen
vid sitt arbete

Bokslutet godkanns

En del kommuner inleder diskussioner
om budgetramen

Det fors kommunala férhand-
lingar om utfallet av verksamhe-
ten och ramarna for planeringen

Strategidiskussioner med
resultatenheterna

Formedlingen av information om fungerande
praxis, metoder, alternativa kostnader och
vélfardsindikatorer som galler framjandet av
halsa och valfard fortgar till stod for planerna
for genomforandet av strategin

For de kommunala forhandlingarna for-
bereds material om befolkningens halsa
och vélfard i regionen och kommunerna,
god praxis for det halsoframjande arbe-
tet och alternativa kostnader

Vid de kommunala férhandlingarna be-
handlas malen for kommunernas halso-
och valfardsframjande arbete och
samordningen av malen med SVD:s
strategiska mal

Juni
Juli

| en del kommuner fattas beslut om
budgetramen i styrelsen eller fors
remissdebatt i fullmaktige och namnder

Strategiarbetet fortsatter, strategin
godkanns, genomférandeprogram
eller liknande férbereds

Expertforhandlingar mellan
kommunerna, samarbets-
omradena och SVD om arbets-
fordelningen och produktionen
av tjanster

Forslag till huvudsakliga riktlinjer for det
hélso- och valfardsframjande arbetet laggs
fram

Vid de kommunala férhandlingarna
diskuteras/faststalls den regionala val-
fardsgruppens planer for framjandet av
hélsa och valfard och genomforandet av
planerna

Augusti

Riktlinjerna for budgetramen dras upp
senast nu

Ett program for genomférandet av
strategin forbereds

Serviceenheternas utgiftsramar
faststalls, upprattandet av
verksamhets- och ekonomplaner
inleds

Sektorerna lagger for det halso- och val-
férdsframjande arbetet fram sina forslag till
prioriterade omraden, atgarder och resurser
med stéd av vilka malen kan uppnas

Parterna enas om produktionen av
regional information, utvecklingsprojekt
och utbildning

September
Oktober

Beredningen av budgeten och verk-
samhetsplanen fortsatter, i manga
kommuner ordnas fullméktige- och
styrelseseminarier

Budgetarna slutbehandlas i némnderna,
behandlingen i styrelsen inleds

Resultatenheternas verksam-
hets- och ekonomiplaner blir
klara

Planerna samordnas och
arbetet fordelas

Kommunala férhandlingar om
verksamhets- och ekonomi-
planerna

Vid fullméktigeseminarier presenteras jam-
forelsetal, kommuninvanarnas och kommu-
nens valfardssituation

Forslag laggs fram till huvudsakliga
riktlinjer for framjandet av hélsa och
valfard i sjukvardsdistriktet; enheten
for halsoframjande lagger fram meto-
der, kostnadsuppgifter och effekter nar
det géller genomforandet av halso-
framjande insatser

November
December

Styrelsen lagger fram forslag till bud-
get for fullméktige och fullmaktige be-
slutar om skattesatsen och om budge-
ten och verksamhetsplanerna

Fardigstallandet av planerna for drifts-
ekonomin inleds

SVD:s verksamhets- och
ekonomiplan godkanns

Inom ramen for bestallar-utférarmodellen
fors forhandlingar om serviceavtal som ocksa
omfattar malen for det hélso- och valfards-
framjande arbetet

Man ordnar/deltar i regionala valfards-
seminarier

Den regionala vélfardsberattelsen upp-
dateras

Exempel pa kommunens och sjukvardsdistriktets planeringsprocess under det forsta fullmaktigearet
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SLUTORD

enom god ledning omvandlas utmaningarna inom
det hélso- och vélfardsframjande arbetet till resurser.
Bestdende och fungerande strukturer gér det mojligt att
kumulera olika slags kompetens och samordna resurser.

En ovillkorlig forutsattning for framgang ar att de fortroen-
devaldaoch ledningenfortjansteinnehavarna ar starkt en-
gagerade i ett systematiskt arbete for att framja halsa och
valfard. Invanarnas valfard &r en investering som pa lang
sikt skapar en grund for en frisk och vdlmaende kommun.

Verksamheten utgar fran kommuninvanarnas behov
av valfard. Beslutsfattarna behover ha tillgang till ett
massivtinformationspaket om kommuninvanarnas halso-
och valfardsstatus och forandringarna i detta, ocksa i re-

lation tillandra kommuner. Nar beslutsfattarna utarbetar

vélfardsplaner ar det viktigt att de kanner till i vilken man
nuvarande praxis och servicesystem har lyckats tillgodose
behoven och omverksamheten éverhuvudtaget harinrik-
tats pa adekvata fragor.

Valfardsberattelsen som gemensamt redskap for kom-
munerna och regionerna bidrar till en koncisare syn hos
experterna pa olika omraden.

Ett annat viktigt redskap for ledningen ar metoden for-
handsbedémning (bedémning av konsekvenser for man-
niskan = bedomning av halsoeffekter och sociala effekter)
sominnebadratt alternativa ldsningar nar det galler strate-
giska fragor som ska tas upp i beslutsprocessen bedéms
pa forhand av experter med beaktande av kommuninva-
narnas halsa och valfard.

LEDNING FOR EN FRISK OCH VALMAENDE KOMMUN
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Kommuninvanarnas halsa och valfard paverkas i
manskligt och ekonomiskt hanseende effektivast nar
verksamheten inriktas brett pa de socioekonomiskt samst
stallda befolkningsgrupperna och pa individer och fa-
miljer som hotas av utslagning (www.teroka.fi). Att mins-
ka halsoskillnaderna skulle kunnavara ett strategiskt prio-
riterat omrade i varje kommun och region.

Vad kostar det halsofrédmjande arbetet i kommunen? Hur
omfattande r det halsofrédmjande arbete som utforsioli-
ka sektorer och vilka resultat och effekter uppnas? Inom
ramen for ett projekt for ekonomisk bedémning av det
halsoframjande arbetet (TEVA) haller Institutet for hal-
sa och valfard som bast pa att utarbeta en modell fér en
samlad bedomning av det hélsoframjande arbetet i olika
sektorer samt dess kostnader och resultat.

Beskrivningen av de halsoframjande uppgifterna, bedém-
ningen av kostnaderna och bedémningsmodellen gor ar-
betet konkret och synligt. Vid sidan av det vardande och
korrigerande arbetet far det en mer framtréadande roll
som utvecklingsobjekt.

De kommunala beslutsfattarna svarar for hur halsan och
vélfardenikommunen frdmjas. De tjansteinnehavare som
har ansvaret for beredning och foredragning avgor a sin
sida i vilken man valfardsfragor avancerar i den kommu-
nala organisationen.

Vi hoppas att detta stoédmaterial hjdlper nyckelpersoner-

na i kommunen att skapa fungerande strukturer for det
halso- och vélfardsframjande arbetet.
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STATISTIKTJANSTER

Kommunférbundet (www.kunnat.net/sv) erbjuder allman och
ekonomisk information om kommuner och regioner, social- och
halsovardsstatistik och jamforelseuppgifter.

ISOTKANET (www.uusi.sotkanet.fi) har man sammanstallt hel-
tackande statistiska uppgifter om finlandarnas hélsa och valfard.
Informationen &ar pad kommunal nivad och ar indelad enligt am-
nesomrade. Information kan ocksa fas fér ekonomiska regioner,
landskap och regioner. Uppgifterna kan granskas som tvarsnitts-
uppgifter for ett ar eller som tidsserier.

Webbtjansten TEAviisari (www.thl.fi/TEAviisari) beskriver kom-
munernas halsoframjande arbete. | TEAviisari kan man studera
uppgifternaom en kommun eller region och parvis jamféra upp-
gifterna om tva kommuner eller regioner. Fér nérvarande inne-
haller systemet uppgifter som héalsovardscentralerna lamnat
2008. Fran borjan av 2011 finns tillgang till nyckeltal for grund-
skolor, hélsoframjande motion och hélsovardscentralsenkaten
for 2010.

Verktyget TEHO (www.indikaattorit.com) &r en indikator som
beskriver befolkningens hélsa och valfard och som kan anvan-
das for att soka och rapportera hélso- och valfardsindikatorer.
Verktyget visar grafiskt och i tabellform trenden for indikatorn
ochsituationenikommuneniférhallande tillkommunernaijam-
forelsen.
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Webbplatsen Terveytemme (www.terveytemme.fi) tillhanda-
haller statistiska uppgifter om befolkningens hélsa enligt region
och befolkningsgrupp. Uppgifterna anges for varje befolknings-
grupp enligt kén och utbildningsgrupp. I fortsattningen kommer
resultaten fran bl.a. skolhdlsoenkaten, den regionala hélso- och
valfardsundersokningen och halsouppfdljningen bland barn att
presenteras pa webbplatsen.

Halsobarometern (www.kela.fi/svenska > om fpa > statistik) be-
skriver regionvis skillnaderna i sjukfrekvens inom befolkningen
samt arbetsoférmaga och férmaner.

Statistikcentralen (www.stat.fi) samlar in och administrerar
faktamaterial och statistik som rér samhallet (bl.a. statistik 6ver
dddsorsaker, kommunportaler)
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Stodmaterialet Ledning stdder en frisk och vilmdaende kommun som
ingdriserien EN FRISK OCH VALMAENDE KOMMUN har utarbetats
isamarbete mellan Institutet for hdlsa och valfard, Kommunférbun-
det, social- och halsovardsministeriet och flera experter som deltar
i det kommunala arbetet.

Strukturer, redskap och ledning for det halsoframjande arbetet har
utvecklatsinom projektet TEJO (Lokala strukturer och ledninginom
valfards- och halsoframjandet) som pagick 2003—2008. Till att bor-
ja med leddes projektet av Stakes, senare Institutet for halsa och
valfard. Dessutom har yrkeshogskolor och kommunerna Grankul-
la, Muurame, Narpes, Uleaborg och Salo och bland de ekonomiska
regionerna Kuusiokunnat, dvs. Alavo, Kuortane, Lehtimaki, Soini,
Toysa och Etseri deltagit i projektet.

Strukturer, redskap for ledningen och praxis har testats bland annat
i kommunerna i S6dra Savolax och Pielinen-Karelen och i de kom-
muner som ingar i ndtverket En frisk kommun. Ocksa de regioner
och kommuner som deltariprojektet KASTE, vars mal ar 6kad halsa
och valfard, har medverkat till handbokens tillkomst. Dessa regioner
och kommuner har vidareutvecklat handlingsmodellerna och red-
skapen for ledningen och anpassat dessa till praktiken.

Ett stort tack till alla som har deltagit och till dem som gett feed-
back pa arbetet.
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Denna publikation ingariInstitutet for hdlsa och vélférds serie En
frisk och vidlmdende kommun, stédmaterial for kommunledningen.
| publikationen foreslas 16sningar for ledningen av det hélso- och
valfardsframjande arbeteti kommuner, samarbetsomraden och
sjukvardsdistrikt och fér genomforandestrukturerna nar det gal-
ler framjande av hélsa och valfard. Férutom modeller anges
exempel pa|6sningar for olika stora kommuner och regioner och

for organisationsmodeller av olika slag.

Till kommunernas grundldggande uppgifter hor att framja be-
folkningens halsa och valfard och alla sektorer svarar for sitt vid-
kommande for uppgiften. Ocksa i den nya hélso- och sjukvards-
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