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Helka Raivio & Kaija Appelqgvist-Schmidlechner

IPS -Sijoita ja valmenna! -toimintamallin sovel-
tamisen mahdollisuudet Suomessa

Mielenterveyskuntoutujien tydmarkkinoille paasyn, paluun ja siella pysymisen
edistaminen tuetun tyollistymisen tyohdnvalmennuksen avulla.

Tama selvitys on laadittu osana kansallisia mielenterveyspoliittisia linjauksia valmistelevan asiantuntijaryh-
man tydskentelya. Selvityksen toimeksiannon mukaisena painopisteena on ollut tuottaa ehdotus yhteistytra-
kenteista ja tyOnjaosta, joilla tuetun tydllistymisen Individual Placement and Support (IPS) -toimintamalli voi-
taisiin Suomessa ottaa kayttoon tavoitteen ollessa mielenterveyden héiridihin sairastuneiden henkildiden tyo-
markkinoille paéasyn, paluun ja siella pysymisen edistaminen.

IPS- Sijoita ja valmenna! -toimintamalli on alun perin kehitetty vaikeita mielenterveyshdiridita sairastavien
henkildiden tyollistymisen edistamiseksi. Sen keskeisena tavoitteena on tydnhakijan tydllistyminen normaaliin
palkkatyéhén. Toimintamallilla edistetdén tyonhakijoiden yhdenvertaista tydllistymistd sek& vahvistetaan
tydnhakijoiden oikeutta tasa-arvoiseen osallisuuteen ja asemaan tydmarkkinoilla. Toimintamalli on osa tuetun
tydllistymisen (Supported Employment, SE) palveluita, joissa keskeisin ero perinteisiin, osatydkykyisten tyol-
listymisté edistaviin toimintoihin verrattuna on se, etta valmennus ja kuntoutus tapahtuvat voittopuolisesti tyo-
paikalla.

Tuetulla ty6llistymisella tarkoitetaan tydllistymisen tapaa, jossa toimintakyvyltédén rajoittunut henkild tyollistyy
avoimille tydmarkkinoille palkkatytsuhteeseen, jossa hanen tydssaoloaan tuetaan intensiivisella tuella. IPS-
Sijoita ja valmennal! -toimintamallissa ty6hdnvalmentajat toimivat tydpaikalla niin mielenterveyskuntoutujan,
tydnantajan kuin koko tydyhteisdnkin tukena. Selvityksessa tuetun tyollistymisen IPS- Sijoita ja valmenna! -
toimintamallia peilataan muihin ammatillisen kuntoutuksen ja tyéhénvalmennuksen muotoihin.

Selvityksessé esitetdan ehdotus yhteistydrakenteista, joissa toimintamallin kayttéonottoa voidaan Suomessa
pilotoida.
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Individual Placement and Support (jatkossa IPS) -toimintamallin kayttdonottoa Suomessa tukevan selvityk-
sen laatiminen on kytkeytynyt kansallisten mielenterveyslinjausten valmisteluun. Selvitys on tuotettu osana
kansallisten mielenterveyslinjausten siséllostd vastaavan asiantuntijaryhmaén tydskentelyd liittyen erityisesti
mielenterveyslinjausten osallisuutta ja palveluja koskevaan osioon. Selvitysta voidaan hyddyntaa myos osana
valtakunnallisen Tyokykyohjelman valmistelua, jonka tavoitteena on kehittéa pitkaaikaistyttémien tyo- ja
toimintakyvyn seka kuntoutustarpeen yksil6llista tunnistamista asiakkaan monialaista palveluverkostoa hy6-
dyntdmalla.

Selvityksen painopisteend on ollut tuottaa ehdotus siitd, millaisissa yhteisty6rakenteissa, ja millaisella tyon-
jaolla, tuetun tyodllistymisen IPS-tyohdnvalmennus tulisi Suomessa ottaa kayttoon tavoitteen ollessa mielen-
terveyden héiridihin sairastuneiden henkil6iden tydmarkkinoille paasyn, paluun ja sielld pysymisen edisté-
minen. Selvityksen tavoitteena on ollut tuottaa tietoa siitd, miten psykiatrinen hoito ja kuntoutus integroidaan
ammatillisen kuntoutuksen tyéhonvalmennukseen, ja miten niiden sisallot sovitetaan yhteen. Selvityksen ta-
voitteeksi on asetettu myds IPS -kokeilujen k&ynnistdmisen tukeminen Suomessa.

Tutkimusnayttd IPS- Sijoita ja valmenna! -toimintamallin tuloksista ja toimeenpanosta selvitettiin osana Osa-
tyokykyisille tie tydeldméan (OTE) -kdrkihanketta (2016-2018). Sosiaali- ja terveysministeri6 tilasi Kuntou-
tussaatiolta selvityksen IPS -toimintamallin vaikuttavuudesta ja sovellettavuudesta eri mielenterveys-
h&irioryhmiin (Harkko ym. 2018). Toimintamalli on arvioitu niin ty6llisyys- ja hyvinvointivaikutusten kuin
kustannusvaikuttavuudenkin suhteen. Kuntoutusséation selvityksessa IPS- Sijoita ja valmenna! -toiminta-
mallin toimeenpanon kustannuksien todetaan olevan samansuuntaisia muiden tydllistymisen ja tydhén kun-
toutumisen tukipalveluiden kanssa. Selvityksen mukaan IPS -ohjelmien tuloksellisuuden on kuitenkin o0soi-
tettu olevan kaksi- tai kolminkertaisia verrokkipalveluihin ndhden. (mt.)

Selvityksen toteuttamisen tueksi koottiin alkuvuodesta 2019 laajapohjainen asiantuntijaverkosto, jonka tyds-
kentelyyn osallistui 42 henkilod yhteensé 30 organisaatiosta. Selvityksen laatijat kiittavat asiantuntija-ver-
kostoa aktiivisuudesta ja yhteistyosté - ilman verkostossa kéytyja keskusteluja ja jaettuja kokemuksia ym-
maérrys IPS-toimintamallista olisi jadnyt huomattavasti vaillinaisemmaksi.
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Taman selvityksen toimeksiannon mukaisena painopisteend on ollut tuottaa ehdotus yhteistytrakenteista ja
tyonjaosta, joilla tuetun tydllistymisen Individual Placement and Support (IPS) -toimintamalli voitaisiin Suo-
messa ottaa kayttoon tavoitteen ollessa mielenterveyden hdiridihin sairastuneiden henkildiden tyomarkki-
noille paasyn, paluun ja siella pysymisen edistdminen.

IPS- Sijoita ja valmenna! -toimintamalli on alun perin kehitetty vaikeita mielenterveyshairioita sairastavien
henkildiden tyollistymisen edistdmiseksi. Sen keskeisena tavoitteena on tydnhakijan tydllistyminen normaa-
liin palkkaty6hon. Toimintamallilla edistetddn tyonhakijoiden yhdenvertaista ty6llistymistd seké& vahviste-
taan tyonhakijoiden oikeutta tasa-arvoiseen osallisuuteen ja asemaan tydmarkkinoilla. Toimintamalli on osa
tuetun tyollistymisen (Supported Employment, SE) palveluita, joissa keskeisin ero perinteisiin, osatyoky-
kyisten tyollistymisté edistaviin toimintoihin verrattuna on se, ettd valmennus ja kuntoutus tapahtuvat voit-
topuolisesti tyopaikalla.

Tuetulla tyollistymiselld tarkoitetaan tyollistymisen tapaa, jossa toimintakyvyltadn rajoittunut henkild tyol-
listyy avoimille tydmarkkinoille palkkatydsuhteeseen, jossa hénen tydssdoloaan tuetaan intensiiviselld tuella.
IPS- Sijoita ja valmenna! -toimintamallissa tydhénvalmentajat toimivat tydpaikalla niin mielenterveyskun-
toutujan, tydnantajan kuin koko tydyhteisonkin tukena. Selvityksessa tuetun tydllistymisen IPS- Sijoita ja
valmenna! -toimintamallia peilataan muihin ammatillisen kuntoutuksen ja tyéhénvalmennuksen muotoihin.

Selvityksessa kuvataan IPS- Sijoita ja valmenna! -toimintamallin toimeenpanoa myds norjalaisin ja ruotsa-
laisin esimerkein. Selvitystyon tueksi jarjestettiin opintomatkat Osloon ja Géteborgiin, joissa tutustuttiin IPS-
Sijoita ja valmenna! -toimintamallin paikallisiin toimintaymparistdihin, toimintaa ohjaaviin viitekehyksiin ja
periaatteisiin seké palvelun toteuttamistapoihin. Géteborgin opintomatkan yhteydessé kuultiin asiantuntijoita
myds pienempien Borasin, Mdélndalin ja Svengljungan kunnista. Selvityksen maakuvauksissa seké IPS-Si-
joita ja valmenna! -toimintamallin toimeenpanon esimerkeissé tukeudutaan pitkalti opintomatkoilla tehtyihin
haastatteluihin, opintokdynneilla pidettyihin esityksiin sekd matkoilla jaettuihin materiaaleihin.

Selvitystyd osoitti, ettd ndyttoon perustuvan IPS -Sijoita ja valmenna -tydhdnvalmennuksen kayttéénotto on
mahdollista Suomen palvelurakenteissa. Selvityksen mukaan kokeilupilotteja olisi mahdollista k&ynnist&a
nopealla aikataululla psykiatrisessa hoidossa yhteistydssa TE-palveluiden ja Ohjaamojen kanssa. Liséselvi-
tysté vaativat viel& mahdolliset IPS-pilotit Kelan seka tyoelékelaitosten toimintana. Selvityksessé esitetadn
ehdotus IPS-pilottien kdynnistamisesta seka pilottien kdynnistamista tukevasta kehittamishankkeesta.
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Suomessa mielenterveyden héiriot ovat yksi yleisimmisté syista pitkille sairauslomille, tyokyvyttomyyselék-
keelle siirtymiselle sek& epévakaalle tyouralle (Hakulinen ym. 2019). Vaikeimpienkaan sairauksien ei kui-
tenkaan tarvitse merkitd tydmarkkinoilta syrjaytymistd, ja osatyokykyisten tyollisyyden edistdémistd onkin
2010-luvulla pidetty esilla erityisena tyollisyyspoliittisena painopisteend ja kehittdmiskohteena (esim. Raivio
& Nykénen, 2014). Esimerkiksi Osatyokykyisille tie tytelamaan (OTE) -karkihankkeen (2016-2018) tavoit-
teena oli osatydkykyisten tyollisyyden edistdminen ja muutoksen aikaansaaminen osatyokykyisten asemassa
tyomarkkinoilla. Karkihankkeen alueellisissa kokeiluissa mallinnettiin muun muassa tyéhdnvalmennusta
osin IPS- Sijoita ja valmenna! -toimintamallin (Individual Placement and Support) periaatteita noudattaen.
Toimintamallin soveltamisesta erityisesti mielenterveyskuntoutujien ty6dllistymisen edistdmiseksi jaatiin kui-
tenkin kaipaamaan lisatietoa. Tdman selvityksen tavoitteena onkin ollut selvittdd, miten tuetun ty6llistymisen
(Supported Employment) IPS-tyéhonvalmennus voitaisiin kdyttoonottaa Suomessa nimenomaan mielenter-
veyden héiridihin sairastuneiden henkildiden tydmarkkinoille padsyn, paluun ja sielld pysymisen edista-
miseksi.

Psykiatriset sairaudet heikentdvat toimintakykya ja johtavat usein syrjaytymiseen tydmarkkinoilta (Rahman
ym. 2017, Mattila-Holappa 2018, Hakulinen ym. 2019). Hoidossa suunnataan yh& enenevassa méaarin toipu-
misorientaation viitekehykseen (Nordling 2018), jossa korostetaan mielenterveyden hdiridihin sairastuneiden
henkildiden omia voimavaroja, toimintakykyd ja osallisuutta yhteiskuntaan. Tyéllistymisen on todettu va-
hentévan riippuvuutta psykiatrisesta hoitojérjestelmasta, parantavan eldménlaatua seké kohentavan luonnol-
lisesti myds kuntoutujan taloudellista tilannetta (Blustein 2004, Harkapaa ym. 2006, Waddel & Burton 2006).

IPS -toimintamallista on saatu hyvié ty6llistymistuloksia erityisesti vaikeisiin mielenterveyden héiri6ihin sai-
rastuneiden henkildiden keskuudessa (Campbell 2011). Toimintamalli on osoittautunut vaikuttavaksi esimer-
kiksi skitsofreniaan, bipolaariseen hdirioon ja depressioon sairastuneiden kohdalla (Drake 2013). Hyvid tu-
loksia on saatu tdmén liséksi persoonallisuushdirio-, paihdehairio- ja autismikirjon héirié -diagnoosien saa-
neiden keskuudessa (Ngkleby ym. 2017). Tulokset ovat rohkaisevia erityisesti alle 30-vuotiaiden ryhméssa
(Bond 2016). Ensipsykoosiin sairastuneiden nuorten kohdalla IPS-toimintamalli on osoittautunut toimivaksi
erityisesti tilanteissa, jossa tavoitteena on opintoihin kiinnittyminen tai opinnoissa edistyminen (Rinaldi
2010). Suomessa IPS -toimintamalli on liitetty skitsofreniapotilaiden Kaypéa hoito -suosituksiin (Skitsofre-
niapotilaiden... 2013).

Taman selvityksen tavoitteena oli esittdd ehdotus sellaisista yhteistydrakenteista sekd tydnjaosta, joiden poh-
jalta jo nykyisia olemassa olevia rakenteita hyddyntamalla psykiatrinen kuntoutus voitaisiin paremmin in-
tegroida ammatillisen kuntoutuksen tyéhdnvalmennukseen, ja tavoista, joilla niiden sisélt6jé voitaisiin sovit-
taa yhteen. Selvityksen tavoitteeksi on asetettu myds IPS-kokeilujen kdynnistamisen pohjustaminen ja tuke-
minen ehdottamalla vaihtoehtoisia pilotointimalleja.

Selvitystyoté laadittaessa keskeisié kasiteltdvia teemoja olivat:

1. IPS -Sijoita ja valmenna! -toimintamallin erityisyys suhteessa muihin tydhénvalmennuksen ja am-
matillisen kuntoutuksen muotoihin

2. IPS -Sijoita ja valmenna! -toimintamallin kdyttéonoton edellytykset (sek& mahdolliset estavat teki-
jat)

3. Toimintaympéristd ja rakenteet, joissa IPS-kokeiluja olisi mahdollista k&ynnista



Selvitystydssa tukeuduttiin jo olemassa olevaan Kirjallisuuteen, kotimaisiin sekd pohjoismaisiin asiantunti-
jahaastatteluihin sek& selvitystyotd varten kootun asiantuntijaverkoston tyokokouksissa kaytyihin keskuste-
luihin. Selvityksen toteuttamisen tueksi koottiin alkuvuodesta 2019 laajapohjainen asiantuntijaverkosto,
jonka tydskentelyyn osallistui 42 henkilda yhteensa 30 organisaatiosta. Asiantuntijaverkoston tapaamisia jar-
jestettiin kevatkaudella 2019 kaikkiaan nelja. Tapaamisissa jasennettiin muun muassa IPS -Sijoita ja val-
menna! -toimintamallia suhteessa muihin tyéhénvalmennuksen palveluihin sek& mallinnettiin eri vaihtoeh-
toja toteuttaa IPS-ty6hdnvalmennusta jo olemassa olevissa suomalaisissa rakenteissa. Asiantuntijaverkosto
teki yhteistydtd myds varsinaisten tapaamisten ulkopuolella, minka liséksi verkoston jésenid osallistui selvi-
tystydn yhteydessa jérjestetyille opintomatkoille Osloon ja Géteborgiin.

Oslon ja Goteborgin opintomatkoilla tutustuttiin IPS -Sijoita ja valmenna! -toimintamallin paikallisiin viite-
kehyksiin, toimintaa ohjaaviin periaatteisiin sek& palvelun toteuttamistapoihin asiantuntijahaastatteluin ja
opintokdynnein. Kaikki opintomatkojen tapaamiset nauhoitettiin ja litteroitiin p&épiirteissaan, minka jalkeen
keskeisié havaintoja ja tuloksia reflektoitiin selvitysty6ta varten kootussa asiantuntijaverkostossa. Koska asi-
antuntijaverkoston jésenid osallistui kummallekin opintomatkalle, oli aineistosta tehtyjé tulkintoja mahdol-
lista tarkentaa yhteisin keskusteluin. Naitd asiantuntijaverkossa kaytyja keskusteluja hyddynnettiin myos
osana selvityksen aineistoja.

Asiantuntijaverkoston puitteissa tehtiin tiiviista yhteisty6td Kelan seké tydelékelaitoksia (Keva, ELO) edus-
tavien asiantuntijoiden kanssa hahmoteltaessa niitd rakenteita, joissa IPS- Sijoita ja valmenna! -toimintamal-
lin kokeiluja voisi mahdollisesti Suomessa kaynnistad. Liséksi haastateltiin asiantuntijoita Tampereen yli-
opistollisen keskussairaalan (TAYS) Toimintakykykeskuksesta (TOIKE-palvelu), Tyo- ja elinkeinoministe-
riostd, Onni-hankkeesta (Ohjaamo-rakenne), Helsingin yliopistollisesta sairaalasta (HUS) seké Pohjois-Kar-
jalan sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymésta (Siun sote). Haastattelut nauhoitettiin ja litteroitiin paa-
piirteissadn, minka jalkeen ne yhté haastattelua lukuun ottamatta l&hetettiin tarkennettaviksi ja kommentoi-
taviksi haastatelluille.

Asiantuntijatapaamisten ja -haastatteluiden lahtokohtana oli kartoittaa nakemyksia toimintamallin soveltu-
vuudesta suomalaiseen toimintaymparistoon. Haastattelut toimivat sek& tiedonkeruun valineind ettd erdén-
laisina interventioina (haastateltavien informointi IPS-tyéhénvalmennuksesta). Téllaisessa tydtavassa voi-
daan tunnistaa yhteiskehittdmiseen liittyvid elementteja (esim. Hietala ym. 2018), misté osoituksena tapaa-
misten ja haastattelujen pohjalta syntyneet, tassa selvityksessa esiteltavat nelja IPS- Sijoita ja valmenna! -
toimintamallin pilottiaihiota. T&llainen yhteiskehittdminen, ja pilottiaihioiden aikaansaaminen varsin lyhy-
essé ajassa osoitti, ettd IPS-tychonvalmennuksen kayttdonotolle 10ytyy jo nyt Suomessa sekd mahdollisia
rakenteita ettd kiinnostusta. Osalle toimijoista IPS-ty6hénvalmennus oli jo entuudestaan tuttu, toivottu ja
odotettu toimintatapa, toisille se taas oli jotain taysin uutta. Y hteisté kaikille oli kuitenkin innostus ja valmius
lahted yhteiseen kehittdmistyohon mukaan.

Selvityksen lopussa esitetdaan ehdotus IPS -Sijoita ja valmenna! -toimintamallin toimeenpanoa Suomessa tu-
kevista pilottiaihioista ja niihin liittyvén kehittdmishankkeen kdynnistamisestd. Esimerkit Norjasta ja Ruot-
sista ovat osoittaneet, ettd toimintamallin kdytt6onotto on kummassakin maassa edellyttdnyt valtakunnallista
ohjausta ja hankepohjaista, pilotein kdynnistyvad toimintaa. Kun maita verrataan keskendan, voidaan todeta
IPS-tyéhonvalmennuksen olevan Norjassa seka vakiintuneempaa ettd vaikuttavampaa. IPS-tydhonvalmen-
nuksen toimeenpanoa seka toimintamallin levidmistd on Norjassa varmistettu toiminnan kaynnistamisesta
saakka vahvalla tydhonvalmentajien koulutuksella ja kehittdmis- ja tutkimusty6lld, jotka on nivouttu tiiviisti
yhteen. Selvityksessé ehdotettu rakenne suomalaisesta IPS -Sijoita ja valmenna! -kehittdmishankkeesta on
suuntaa antava ja esimerkinomainen, ja esitellyt pilottiaihiot vield hyvin karkealla tasolla. Ehdotuksen tar-
koituksena on ennen kaikkea osoittaa, ettd toimintamalli voidaan Suomessa ottaa kayttdon jo olemassa ole-
vissa rakenteissa, ja toimintamallille ominaisista periaatteista ja laatukriteereistd luopumatta. Ehdotusta ovat



tyostaneet selvityksestd vastanneet henkil6t yhteistydssa pilottiaihioita omissa organisaatioissaan hahmotel-
leiden asiantuntijoiden kanssa, minké lisdksi ehdotusta on kayty lapi ja tarkennettu selvitystyota tukevassa
asiantuntijaryhméssé. Ehdotettua kehittdmishankerakennetta voidaan edelleen kehittad ja hyddyntéa pohjana
myos laajemmalle osatyokykyisten, mutta erityisesti mielenterveyskuntoutujien, tyollisyytta edistaville ja
IPS-toimintamallia hy6dyntavalle kehittdmisohjelmalle.

Ammatillista kuntoutusta toteutetaan Suomessa monessa eri jarjestelmdssd, ja sen maaritelmé, palvelut ja
niihin paésyn kriteerit vaihtelevat jarjestdjittain. Se kytkeytyy kuitenkin aina tyéhon ja ammattiin (Seppanen-
Jarveld ym. 2015, 14). Ammatillisen kuntoutuksen tarkoituksena on parantaa tai yllapitadd kuntoutujan tyo-
kykyé ja ansiomahdollisuuksia, ja se kohdistuu yleensa henkildihin, joilla riski syrjaytya tydmarkkinoilta —
joko tyokyvyttomyyseldkkeelle tai pitkdaikaisty6ttdmyyteen — on sairauden tai vajaakuntoisuuden vuoksi
tavallista suurempi. Ammatillisen kuntoutuksen avulla pyritddn estamaén syrjaytymisprosessin eteneminen
ja varmistamaan ty6eldmaan integroituminen: parantamaan tyollistyvyytta. (Harkapad ym. 2013, 14-15.)

Tyollistyvyys tai tyollistettdvyys (employability) on yksi Euroopan unionin aktivointipolitiikan peruskasit-
teista (Harkapaa ym. 2013, 15). Késite yhdistyy usein — myds suomalaisessa keskustelussa — vaikeasti ty6l-
listettdvaédn yksiloon ja hdnen ominaisuuksiinsa, kuten hanen kykyynsé uusintaa tyévoimaansa jatkuvasti
muuttuvassa yhteiskunnassa. Ty0llistyvyyden késite voi kuitenkin tarjota hyddyllisen perustan toimintapoli-
tiikalle vasta kun se nadhdéan sisélloltdan olennaisesti laajempana. Yksilollisten tekijoiden (kuten tydkyky,
ammatilliset valmiudet, motivaatiotekijat, sopeutumiskyky) ohella ty6llistyvyyteen vaikuttavat myés henki-
Iokohtaiset olosuhteet (perhe, kulttuuriset tekijat, resurssien kayttémahdollisuudet) sekd ulkoiset tekijat (tyo-
voiman kysyntd, tydpaikkojen laatu, rekrytointikdytdnnot, tukipalvelut) (mp).

Ammatillisella kuntoutuksella voidaan vastaavasti ajatella olevan kaksi toisiaan tdydentévaa perusstrategiaa,
joista ensimmaéinen on tyévoiman tarjontaan vaikuttaminen, eli yksilon henkil6kohtaisiin ty6llistymisedelly-
tyksiin vaikuttaminen. Kaytannon toimintana tdma tarkoittaa mm. tyokykya parantavaa kuntoutusta, amma-
tillisten valmiuksien parantamista sekda ammatillista perus-, uudelleen- ja tdydennyskoulutusta. Tavoitteena
on tuottaa mahdollisimman tyokykyista ja ammattitaitoista tydvoimaa tydmarkkinoille (Hark&paa ym. 2013,
15).

Toinen strategia on tyévoiman kysyntéan liittyva, joka k&ytdnnon toimintana tarkoittaa mm. sopivien tdiden
etsimistd ja raatalointia, tydolosuhteiden sovittamista, rekrytointikdytantdihin vaikuttamista ja perehdy-
tysajan tuen tarjoamista tyonantajalle (Jarvikoski & Hérkapaa 2013, 15-16). Kiinnitettdessa huomiota tyo-
voiman kysyntanakokulmaan pyritddn vaikuttamaan tydmarkkinoiden toimintaan ja k&ytantoihin niin, etta
myds osatyokykyisten seké taustoiltaan ja valmiuksiltaan erilaisten henkil6iden tyovoimalle riittdd kysyntaa
(mt., Raivio ja Nykénen 2014).

Kun myds tydvoiman kysyntanédkokulma otetaan mukaan tarkasteltaessa ammatillisen kuntoutuksen kéytén-
teitd, avautuu sille useita sellaisia tehtavid, jotka eivat suuntaudu yksinomaan yksildllisiin tekijoihin tai hen-
kilokohtaisiin olosuhteisiin, vaan myds esimerkiksi tyénantajien rekrytointikaytantdihin ja asenteisiin koh-
distuvaan toimintaan (Harkapad ym. 2013, 16). Nayttoon perustuvan tyéhonvalmennuksen (IPS) toiminnassa
kysyntédndkokulma korostuu tyévoiman tarjontanédkdkulman ja kiintedn tyonantajayhteistyon ohella. Téallai-
sen toiminnan tydllistymistulokset ovat kansainvélisten tutkimusten mukaan merkitsevasti paremmat, kuin
perinteisten ammatillisen kuntoutuksen toimintamuotojen. (mt.)



Ammatillinen kuntoutus, ja sen vaihtoehtoiset strategiat

Taulukko 1. Ammatillisen kuntoutuksen vaihtoehtoiset strategiat (Jarvikoski ja Harkapaa 2004).

AMMATILLISEN KUNTOUTUKSEN STRATEGIAT

TYOVOIMAN TARJONTAAN VAIKUTTAVAT
STRATEGIAT :

(kuntoutujan henkilokohtaiseen ty6llistyvyy-
teen vaikuttaminen)

Ammatillinen arviointi ja tyokokeilu

Kuntoutussuunnitelman laatiminen

Tyokykya parantava kuntoutus; psyykkisen ja
fyysisen toiminta- ja tyokyvyn kehittaminen

Yleisten ty6elamataitojen ja sosiaalisten taito-

TYOVOIMAN KYSYNTAAN VAIKUTTAVAT
STRATEGIAT :

(tyémarkkinoiden ja tydpaikkojen kaytantoihin
vaikuttaminen)

Tydllistymissuunnitelman laatiminen
Sopivien toiden etsiminen ja raatalointi

Ty6elaman ja tydnantajien asenteisiin ja rek-
rytointikaytantéihin vaikuttaminen

Tyo6olosuhteiden suunnittelu ja sovittaminen

jen kehittdminen ja valmennus tyontekijan tarpeita vastaaviksi

Ammatillisten valmiuksien ja tyon hallinnan
kehittaminen

Perehdytys- ja sopeutumisajan tuen tarjoami-
nen tyonantajalle

Ammatillinen perus-, uudelleen- ja tayden-
nyskoulutus

Tyotehtavakohtaisten taitojen arviointi, ko-
keilu ja valmennus

Kun myos itse palvelujarjestelméan toimet ja nakdkulma otetaan huomioon tarkastateltaessa ammatillista kun-
toutusta osana laajempaa ty6llisyyspolitiikkaa, on esimerkiksi Euroopan Unionin tasolla annettu jasenmaille
hyvin selkeitéd suosituksia muun muassa erilaisten ty6llistymista tukevien toimien kohdentamisesta niin sa-
notussa vaikeimmassa asemassa oleviin ryhmiin ja henkildihin (Raivio & Nykanen 2014, 60). Esimerkiksi
julkisten tyévoimapalvelujen toimenpiteitd, tyollistdmis- ja palkkaamistukia sekd harjoittelu- ja tydkoke-
musta tarjoavia ohjelmia on suoraan kehotettu kohdentamaan nimenomaan ns. heikoimmassa tyomarkkina-
asemassa oleviin ryhmiin (mt).

Vaikeimmin tydllistyviksi ryhmiksi on eurooppalaisissa tydllisyys- ja osallisuuspoliittisissa suosituksissa
tunnistettu heikosti koulutetut henkil6t, tydttdmat, nuoret, mutta myds ikdantyneet tydnhakijat, vammaiset,
mielenterveyskuntoutujat sekd vahemmistoryhmat, kuten maahanmuuttajat ja romanit (Raivio & Nykanen
2014, 60-61). Eraana suositeltavana toimenpiteena nostetaan esiin esimerkiksi tuen saaminen myds tydpai-
kalle, jolloin kyse on niin sanotun tuetun tydllistymisen menetelman kéyttéonotosta seka laajentamisesta.
Myds tydmarkkinaosapuolten, julkisten tyévoima-, sosiaali-, ja terveyspalvelujen sekd kuntoutuspalvelujen,
koulutuslaitosten ja kansalaisjarjestdjen vélisen yhteistydn tiivistdminen todetaan suosituksissa valttamatto-
maksi, jotta tavoitettaisiin sellaiset ryhmaét, joiden tyémarkkinoille paédsy on havaittu vaikeimmaksi. (mt, 60-
61.)

Ammatillisen kuntoutuksen tyéhénvalmennus

Ammatillista kuntoutusta jarjestavat Suomessa Kela, tydelékelaitokset ja tapaturma- ja liilkennevakuutuslai-
tokset. Ammatillisen kuntoutuksen vastuunjaon mukaan tydssa olevien henkildiden kuntoutuksesta vastaavat
padasiassa tydelakelaitokset (Lampinen & Pikkusaari 2012, 40) ja ty6ttdmien ja tydvoiman ulkopuolella ole-
vien henkildiden kuntoutuksesta vastaa péaasiassa Kela. Tyohonvalmennusta voivat tarjota myods TE-
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toimistot. Edellisten lisaksi tydhénvalmennusta on Suomessa toteutettu eri muodoissa myds kunnissa ja kun-
tayhtymissa sekd kehitetty ja toteutettu ESR -rahoitteisissa projekteissa ja kehittdmishankkeissa jo 1990-Iu-
vun puolivélistd saakka. (Harkko ym. 2018; Harkapad ym. 2013.) Seuraavaksi kuvataan lyhyesti edell& mai-
nittujen toimijoiden tyéhonvalmennuksen palveluja.

Kelan ammatillisesta kuntoutuksesta saddetdan Kansanel&kelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusra-
haetuuksista annetussa laissa (566/2005). Kelan ammatillisen kuntoutuksen kohderyhmé&an kuuluvat paé-
saantdisesti henkilot, joilla ei ole oikeutta tydelékelaitosten tai tapaturma- ja liikennevakuutuslaitosten am-
matilliseen kuntoutukseen. Usein Kelan ammatilliseen kuntoutukseen hakeutuvat henkildt, joilla ei ole kiin-
nittyneisyytta tyoelamé&an tai joiden tyohistoria on katkoksinen. Kaytanngssa tdmé tarkoittaa vakiintunutta
ty6uraa vailla olevia nuoria ja pitk&an tyoeldmésté poissaolleita, tydttdmia henkildita. Palveluun paasyn yh-
tend kriteerind on, ettd henkilon tyo- tai opiskelukyky ja ansiomahdollisuudet ovat olennaisesti heikentyneet
sairauden, vian tai vamman vuoksi. Tyo- tai opiskelukyvyn ja ansiomahdollisuuksien olennaista heikenty-
misté arvioitaessa otetaan huomioon myds henkilon kokonaistilanne. Henkil6l1& tulee olla 14&kérin B-lau-
sunto terveydentilasta sekd kuntoutustarpeesta.

Tyo6hodnvalmennus kuuluu Kelan palveluissa tyollistymisté edistavaan ammatilliseen kuntoutukseen (TEAK-
palvelu) ja palvelua tuottavat Kelan hyvaksymat palveluntuottajat. TEAK-palvelussa yhdistyivét entinen ty6-
kokeilu, tyéhonvalmennus ja mielenterveyskuntoutujien tydéhonvalmennus. Henkilékohtainen tyéhonval-
mentaja tukee palkallisen tydpaikan hakemiseen ja aseman vakiinnuttamiseen tyomarkkinoilla. Palvelun
kesto on rajattu kolmesta kuukaudesta 21 kuukauteen. Tydhonvalmennuksen aikaisena toimeentulona on
kuntoutusraha, johon muut etuudet voivat vaikuttaa. Vuoden 2019 alusta 16-29-vuotiaille on voitu jarjestaa
TEAK-kuntoutusta nuoren ammatillisena kuntoutuksena myds ilman diagnoosia, jos nuoren toimintakyky
on muista syisté olennaisesti heikentynyt.

Tydelékelaitosten ammatillisesta kuntoutuksesta sdédetdan tyoeldkelaeissa. Tyoeldkelaitoksen tydhon-
valmennus on tarkoitettu henkil6ille, joilla on oikeus tydeldkekuntoutukseen. Heilld on usein taustallaan pitk&
aika tyoeldmassa ja tyosuhde on edelleen voimassa. TyOsuhde voi olla myds paattynyt, mutta kuntoutujalla
tulee olla riittdva kiinnittyneisyys tyoelaméan — toisin sanoen tydsuhteen katkeamisesta tulee olla suhteellisen
lyhyt aika. Kuntoutujalla tulee myos olla tietyn rajan ylittdvat tydansiot kuntoutushakemusta edeltdneiden
viiden kalenterivuoden ajalta. Edellytyksend on, ettd tyontekijalla tai yrittajalla on tyokyvyttdmyyden uhka
lahimmaén viiden vuoden kuluessa, tai ettd han on tyokyvyton tytelakelaeissa tarkoitetulla tavalla. Liséksi
tarkoituksenmukaisuuden arvioinnissa huomioidaan ik&, ammatti, tyohistoria ja koulutus. Jos henkil6lla on
oikeus kuntoutukseen tapaturma- tai lilkennevakuutuslainsaddannon perusteella, tydeldkelakien mukainen
kuntoutus ei ole mahdollista.

Tydeldkelaitosten ammatilliseen kuntoutukseen kuuluu muun muassa tydkokeiluja, koulutusta seka elinkei-
notukea. Tybhdnvalmennusta voidaan kayttad, jos uusiin tydtehtéviin siirtyminen edellytta tyokokeilua pit-
kakestoisempaa tyopaikalla tapahtuvaa perehtymisté ja opettelua. Tyohdnvalmennuksen tulee olla tyéhon
johtavaa, ja siihen voidaan liittdd myos koulutusta ja kursseja. Tyéhénvalmennuksesta laaditaan vapaamuo-
toinen valmennusohjelma tydnantajan kanssa, ja sen kestosta sovitaan asiakkaan kanssa yksil6llisesti. Val-
mennuksen kesto voi olla 3-12 kuukautta, joissakin tilanteissa pidempaénkin. Tydhénvalmennuksesta vas-
taavat tyOeldkelaitosten kilpailuttamat palveluntuottajat, mutta aina palveluntuottajaa ei tarvita. Toimijoina
ovat talloin tydnantaja, kuntoutuja, tyéterveyshuollon edustaja seka kuntoutusasiantuntija.

Tapaturma- ja liikennevakuutuslaitosten jarjestamastd ammatillisesta kuntoutuksesta saddetaan tyo-
tapaturma- ja ammattitautilainsaddannossa ja liikennevakuutuslainsaddanndssa. Ammatillista kuntoutusta
jarjestetadn, kun kuntoutustarpeen syyna on ty6tapaturma, ammattitauti tai lilkennevahinko. Kuntoutustar-
vetta arvioitaessa otetaan huomioon vahingoittuneen ik, ammatti, aikaisempi toiminta, koulutus, asumisolo-
suhteet, vammasta tai sairaudesta aiheutuvat rajoitukset sekd hanen mahdollisuutensa sijoittua kuntoutuksen
paatyttya tydhon tai ammattiin tyémarkkinoilla yleisesti noudatetuin ehdoin. Tapaturmavakuutus vastaa seké



ty6tapaturmissa vammautuneiden ettd ammattitautiin sairastuneiden ja liikennevakuutus liikennevahingossa
vammautuneiden kuntoutuksen korvaamisesta. Vahingoittuneelle korvataan ammatillisena kuntoutuksena
kohtuulliset kustannukset sellaisista vahingon vuoksi tarpeellisista toimenpiteistd, joiden avulla vahingoittu-
nut vamman tai sairauden aiheuttamista rajoituksista huolimatta kykenee jatkamaan entisessa tydssdén tai
ammatissaan tai siirtymaan uuteen ty6hon tai ammattiin, josta hén voi saada péaasiallisen toimeentulonsa.
Tyo6honvalmennuksen palvelusta vastaavat tapaturma- ja liikennevakuuttajien Kilpailuttamat kuntoutuksen
palveluntuottajat. Tydhonvalmennuksen tavoitteena on lisatd osaamista suunniteltuun tehtavaan ja tukea tyo-
elamadssa jatkamista tai tydhon paluuta, kun terveydentila heikentéé tyokykya. Tydhonvalmennuksen kesto
sovitaan henkilkohtaisen suunnitelman mukaiseksi.

Tyo- ja elinkeinohallinnon tydhdnvalmennuksesta sdédetéan julkisesta tyévoima- ja yrityspalvelusta an-
netussa laissa (916/2012). Ty6honvalmennusta tuottavat ELY -keskusten kilpailuttamat palveluntuottajat,
joita voivat olla yritykset, jarjestot, saatiot ja yhdistykset. TE-palveluissa ty6hénvalmennuksella tarkoitetaan
henkiltasiakkaalle tarjottavaa valmennusta tyohén sijoittumisessa ja tyOpaikalla suoritettavassa koulutuk-
sessa. Osana tuetun tydllistymisen palveluja tyéhdnvalmentaja voi tukea oppisopimuspaikan tai palkkatuetun
tyon tai palkkatuetun tydn ja siihen yhdistetyn tyévoimakoulutuksen aikana (Toppis). TE -toimiston tyohon-
valmennus ei ole ty6hon perehdytystd vaan tydhdnvalmentaja on tukena tydeldmaén ja tydyhteisdon kiinnit-
tymisessé. Henkilfasiakas voi saada tyohdnvalmennusta maksimissaan 50 tuntia 12 kuukauden aikana. Hen-
kiloasiakas saa tukea tytpaikan etsimiseen, tyopaikkahakemuksen laadintaan, tydhaastatteluun valmistautu-
miseen ja tyosuhteen solmimiseen ja tydnhakutilanteen analysointiin. Toimeentulona tyéhdnvalmennuksen
aikana on ty6ttdmyysetuus tai palkka, henkilon ollessa palkkatuetussa tydssa tai mikéli hdnen tydsuhteensa
on pééattymassa.

Kunnat ja kaupungit jarjestavat tyollistymista edistavia palveluja osana omia sosiaali-, tyollisyys- ja
vammaispalvelujaan. Toimintaa linjaavat sosiaalihuoltolaki (1301/2014), laki kuntouttavasta tydtoiminnasta
(189/2001) seké edelleen voimassa olevat ns. vanhan sosiaalihuoltolain (710/1982) pykalat 27 d § ja 27 e §,
joissa sdadetdadn vammaisten henkiléiden tyollistymistd tukevasta toiminnasta sekd vammaisten henkildiden
tyotoiminnasta. Kehitysvammalain (519/1977) 35 §:n mukaisesti kuntien tulee myds pyrkié jarjestamaén
erityishuollon tarpeessa olevalle henkil6lle tydhdnvalmennusta, tydtoimintaa sekd muuta virikkeité tarjoavaa
toimintaa. Esimerkiksi Helsingin kaupungin vammaistyon tuetun tyéllistymisen palvelussa tyéhénvalmen-
nuksen asiakkaalle etsitdén sopiva tydpaikka, ja tuotetaan sekd asiakkaalle ettd tyonantajalle riittdva ja pitka-
kestoinen tuki tydsuhteeseen. Tavoitteena on henkilon ty6llistyminen palkkatydhon koko- tai osa-aikaisesti.
Tydhonvalmennuksen aikainen toimeentulo rakentuu ansiotuloista ja myonnetyista etuuksista.

TE- toimistoilla, kunnilla ja Kelalla on yhteistydelimena ty6llistymisté edistdvd monialainen yhteispal-
velu, josta saadetaan tyollistymistd edistavasta monialaisesta yhteispalvelusta annetussa laissa (1369/2014).
Monialaisen yhteispalvelun asiakkaina on henkil6itd, joiden ty6ttémyys on pitkittynyt, ja joiden katsotaan
hy6tyvan palvelusta. Monialaisen yhteispalvelun tydntekijét arvioivat yhdessa asiakkaan kanssa tdmén pal-
velutarpeet ja tukevat asiakkaan tyollistymisprosessia. Asiakkaalle tarjotaan tukea mm. tyénhaussa, tervey-
denhoidossa, sosiaalitydssa seka hakeutumisessa koulutukseen tai kuntoutukseen. Monialainen yhteispalvelu
voi myo0s olla asiakkaan tyéhdnvalmennukseen lahettévé taho (Riihinen 2016, 21), mutta koska tyohonval-
mennus on tydhallinnon Kilpailuttama ostopalvelu, on sen saatavuus kiinni tyéhallinnon kilpailutuksen tu-
loksista. Tyéhonvalmentajien palvelua on hankittu tukemaan asiakkaita sek& palvelujérjestelméssa toimimi-
sessa ettd tyollistymisen tukemisessa (Lampinen & Pikkusaari 2012, 38).

Tyohonvalmennus kuuluu Suomessa sekd ammatillisen kuntoutuksen ettd vaikeasti ty6llistyvien tyollista-
mistoiminnan keinovalikoimaan, jolloin sit4 voidaan tarkastella sek& ammatillisen kuntoutuksen toimenpi-
teend ettd tydvoimapoliittisena aktivointitoimenpiteena (Riihinen 2016; Harkapaa ym. 2013). Osittain edel-
lisesta johtuen tydhdnvalmennuksen tavoitteita ei ole kyetty artikuloimaan riittdvan tarkasti, jolloin sen si-
séllotkin ovat jadneet epdselviksi. Ollikaisen (2007) mukaan tydhdnvalmennuksen ja tuetun tyéllistymisen



késitteitd on kaytetty tarkoittamaan lahes mitd tahansa vammaisille, osatydkykyisille ja pitkaaikaistyottomille
tarkoitettua toimintaa, jonka tavoitteet ovat vaihdelleet tydpaikan saamisesta hyvéaan elaméan. Tavoitteiksi
on méaéritelty muun muassa tyopaikalla ja tydssa tarvittavien ammatillisten taitojen hankkiminen yksiléllisen
ohjelman avulla, tyén oppiminen kéytdnndssa (usein omalla tydpaikalla), tydkyvyn ja taitojen edistaminen,
suoriutumisedellytysten parantaminen, eldménhallinnan parantuminen seké tyéllistyminen avoimille ty6-
markkinoille (Hark&paa 2013, 10).

VATES-saétion selvityksessa Tyd(hon)valmennus pintaa syvemmaltd (Lampinen ja Pikkusaari 2012) erote-
taan toisistaan kaksi tydhénvalmennuksen toimintaorientaatiota, joissa tuen painopiste ja ajankéyttd palve-
lussa eroavat merkittavasti toisistaan. ”Valmennuskeskeisen” tydhonvalmennuksen tavoitteet ja palvelun si-
séllot liittyvat tydeldméosallisuuden edistamiseen, tydeldmdvalmiuksien kehittdmiseen sekd tyollisty-
misedellytysten kohentamiseen. "Tyollistymiskeskeisen” tyéhdnvalmennuksen tavoitteet ja palvelun sisallot
liittyvét puolestaan tydeldmaan sijoittumisen tukeen, tydn yllapitdmisen tukeen seké tydeldméssa pysymisen
tukeen. Molemmat mallit tahtadvat kylla tyollistymistavoitteeseen, mutta toteuttamistavoiltaan ne keskittyvét
painokkaammin joko A) asiakkaan arvioimiseen ja kehittdmiseen palvelutavoitteen tayttymiseksi tai B) tyon
arvioimiseen, ja tehtavien radtaldimiseen tydelaméatavoitteen tayttymiseksi. (mt. 100-103.) Ty6hdnvalmen-
nuksen sisélldissa painopisteen tulisi olla tydllistymisen tukemisessa, eiké niink&an tydeldmékelpoisuuden
arvioinnissa ja ty6llistymisvalmiuksien kehittdmisessé. Tukea tulisi myos olla riittavésti tarjolla tyollistymis-
kynnyksen ylittdmisen jélkeen. (mt. 62.)

Suosituksena on esitetty, ettd tyollistymisen, koulutuksen ja tydssa selviytymisen tukeminen eriytettaisiin
selkedmmin esiammatillisesta, yleiseen eldméanhallintaan liittyvéstd valmennuksesta omaksi toimintalohkok-
seen. Toiminta, jossa tyhdnvalmentaja keskittyy maaratietoisesti tyollistymisen tukemiseen ja sen edellyt-
tdméaan tydnantajayhteistyéhon, johtaa useammin toivotun lopputuloksen, ty6llistymisen, saavuttamiseen.
Jotta tydhdnvalmennustoiminnasta kehittyisi aidosti tyollistymista tukevaa toimintaa, olisi tydelamatavoit-
teita selkiytettdva ja palveluntuottajien kompetensseja vahvistettava niin yksiléllisen ohjauksen, tyénanta-
jayhteistyon kuin tyon etsinnénkin alueilla. (Hark&pad ym. 2013.)

Mari Nupponen (2016) nostaa ty6nantajan kanssa tehtdvan tyon tyéhdnvalmennuksen keskioon, silla vain
tyonantaja voi tyollistad. Vaikka juuri tyonetsintdan, pikemminkin kuin valmentamiseen, keskittyminen on
tunnistettu yhdeksi tuetun tyollistymisen menetystekijoistd, nostetaan tydnantajien kanssa tehtdvaa tyoté har-
voin ensimmaisena keskusteluun valmennuspalveluita esiteltdessd. (mt, 2016, 27-28.) Gary Bondin (2004)
mukaan valmennuskeskeiset menetelmat, joiden keskeisend ja ensisijaisena tavoitteena ei ole tydllistyminen
avoimille tyomarkkinoille, voivat jopa héirit tyollistymistavoitteen saavuttamista. (mt, 353).

IPS- Sijoita ja valmenna! -toimintamalli on osa tuetun tyéllistymisen (Supported Employment, SE) palve-
luita, joissa keskeisin ero perinteisiin, osatyokykyisten ty6llistymistd edistéviin toimintoihin verrattuna on
se, ettd valmennus ja kuntoutus tapahtuvat voittopuolisesti tydpaikalla. Tuetun tyéllistymisen Sijoita-val-
menna-yllapida (Place-Train-Maintain) -menetelmé kehitettiin Yhdysvalloissa 1980-luvulla yhdeksi nuorille
ja kehitysvammaisille suunnatuksi tyollistymismenetelméksi (Ollikainen 2007, 10). Tuetun ty6llistymisen
nédyttdon perustuva IPS-toimintamalli on puolestaan kehitetty edellisestd parantamaan vakavista mielenter-
veyden héiritistd karsivien henkildiden tydllistymisté tukevien palveluiden laatua. (Harkko ym. 2018.)

Tuetulla ty6llistymiselld ja ndyttoon perustuvalla IPS -Sijoita ja valmenna! -toimintamallilla on siis yhteinen
perusta (Socialstyrelsens publikation 2012). Molemmissa toimintamalleissa I&htdkohtana ovat tydnhakijan
omat voimavarat, ja tavoitteena sellaisen tydpaikan I6ytdminen, joka néitd voimavaroja sek& henkilon kykyja



ja taipumuksia vastaa. Tuetun tyéllistymisen tavoitteena on yksiselitteisesti tyénhakijan ty6llistyminen nor-
maaliin palkkatychon avoimille tydmarkkinoille (Harkapaa ym. 2013, 13).

Tuetun tydllistymisen menetelmad rantautui Suomeen Euroopan Unioniin liittymisen my6ta (Puolanne & Sa-
riola, 2000, 7). Ensimmadisellda Euroopan Sosiaalirahaston (ESR) Employment Horizon yhteistaloitteiden oh-
jelmakaudella 1995-1997 kéynnistettiin Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehittdmiskeskuksen (Stakes)
koordinoimat E.C.HO- ja STEPS -projektit. Ndm& p&dosin Euroopan sosiaalirahaston (ESR) Tydllisyysoh-
jelman (Employment) vammaispoliittisesta alaohjelmasta rahoitetut hankeet muodostivat niin sanotun Sta-
kes-konsortion vuosiksi 1995-1998 sek& niiden jatkoprojektit Stakes-konsortio 11:n vuosiksi 1998-2001
(H&nninen 2019, 2016).

Kuntoutusséation johtaman arviointiryhman raportissa (STAKES, 1998) "Ty6hon, eldméan, tydeldmaan —
Vammaisten oikeus ty6hon on toteutettavissa EU-Suomessa” on kuvattu edell& mainittujen hankkeiden ja
Stakes-konsortio I:n sisélt6. STEPS -hanke keskittyi kehitysvammaisten ja fyysisesti vammaisten tyollisty-
misen tukemiseen. Sen osahankkeista 13 halusi perehtyd tuetun tydllistymisen menetelmiin. (mt, 78).
E.C.HO -hankkeen kohderyhménd olivat mielenterveyskuntoutujat ja heitd varten kehitettyjen ty6llistymis-
menetelmien tutkiminen. E.C.HO -hankkeen tavoitteeksi méadriteltiin projektiasiakirjoissa: “paéasiallisesti
mielenterveyskuntoutujien ammatillista integroitumista avoimille tydmarkkinoille edistdvien menetelmien
kehittdminen yhteistydssa kotimaisten ja kansainvélisten partnereiden kanssa™ (mt, 14). E.C.HO-hankkeista
15 halusi erityisesti perehtyé tuettuun tyéllistymiseen. (mt, 75). Tuetun tydllistymisen menetelmien Kkartoit-
taminen, ja tutustuminen niiden soveltamiseen mielenterveyskuntoutujien tydllistymisen tukena, tapahtui tu-
tustumiskaynteind noin 15 kohteessa kahdeksassa eri Euroopan maassa. Stakes-konsortio Il keskittyi vuo-
sina 1998-2001 mielenterveyskuntoutujien tyollistymismenetelmiin ja erityisesti tuetun tyollistymisen me-
netelmiin, joista IPS-toimintamalli oli yksi jo 1990-luvulla kdytetyistd menetelmistd. (H&nninen 2019; 2016.)

Vuosituhannen vaihteessa tuettua ty6llistymista kehitettiin myos Jyvéskylan erityispedagogiikan laitoksella
yhteisty0dssa Kehitysvammaisten tukiliitto ry:n kanssa "Tie auki” -hankkeessa (Puolanne & Sariola, 2000, 7).
Edelld mainituissa hankkeissa maériteltiin tuetun tyéllistymisen suomalaiset periaatteet ja tunnusmerkit. Yh-
tend STEPS -hankkeen keskeisend tuloksena pidetaan sité, ettd tuettu tyollistyminen tunnistettiin tyollisty-
misprosessina, joka sopii kenelle tahansa ty6llistyjalle, jonka tyollistymiseksi tyévoimahallinnon tai muut
normaalin palvelujérjestelman toimenpiteet eivat ole riittavia. (mt.)

Vuonna 2000 julkaistiin tuetun ty6llistymisen kansallinen Laatu tuetussa ty6llistymisesséd — palvelustandardi,
(Puolanne & Sariola, 2000), jossa mééritelldan tuetun tyo6llistymisen ideologia ja arvoperusta, jotka l6ytyvét
siis my0s IPS -toimintamallin taustalta. Palvelustandardin mukaan tuettu tydllistyminen tarkoittaa henkilo-
kohtaisen tuen avulla toteutuvaa normaalia palkkaty6td normaalissa tyOpaikassa. Taustalla vaikuttaa ajatus
tyosté seka ihmis- ja perusoikeus ettd tasa-arvo kysymyksend, jonka keskitssé on kaikkien yhtaldinen, sosi-
aalinen oikeus tyohon (Raivio & Nyké&nen 2014, 4; Sariola 2005, 89).

"Tuetun tyodllistymisen tavoittena on lisaté erityisté tukea tarvitsevien henkildiden ammatillista
ja sosiaalista elaménlaatua takaamalla heille yhdenvertaiset oikeudet tychdn avoimilla tyo-
markkinoilla, normaalipalkkaan, jatkuvaan tukeen ja sitd kautta taysivaltaiseen osallistumiseen
yhteiskunnassa (Sariola 2005, 10; Puolanne & Sariola 2000, 17).”

Palvelustandardissa méadritell&dan lisaksi tuetun tyollistymisen, ja siten myds IPS-tydhdnvalmennuksen, toi-
meenpanon kannalta keskeisié kasitteitd. Hahmoteltaessa esimerkiksi sitd, mité tuetun ty6llistymisen tyéhon-
valmennus konkreettisesti tarkoittaa, nousee toiminnan toteuttamisen kannalta keskeisimmaéksi kasitteeksi
tuki, joka standardissa avataan seuraavasti (Puolanne & Sariola 2000, 12):



"Tuella tarkoitetaan voimavaroja ja menettelytapoja, jotka antavat erityista tukea tarvitseville
henkil6ille valmiuksia hyddyntdd omia voimavarojaan integroidussa tydympéristossa. Jatku-
valla, yksillollisesti raataloidylla tuella pyritddn parantamaan tyontekijén itsendistd suoriutu-
mista tyopaikalla, ja tydssd pysymista. Tyotoveri tukee henkil6ad tulemaan tydyhteison ja tyo-
paikan jaseneksi auttamalla hantd monimutkaisissa tehtavissa ja ongelmanratkaisutilanteissa.
Né&in hyddynnetd&n olemassa olevia, tydpaikan kulttuuriin kuuluvia strategioita ja resursseja
tyopaikalla.”

Huomionarvoista edellisessé maaritelmassa on, ettd se kattaa myods tydyhteisolta saatavan tuen. Tydyhteison
antama tuki liittyy olennaisella tavalla tuetun tydllistymisen prosessin viimeisiin vaiheisiin, tilanteen vakaut-
tamiseen ja tuen (asteittaiseen) vahentamiseen. Tydpaikan omien resurssien hyédyntdminen on edellytys kes-
tavélle tyollistymiselle, sille ettei tydhonvalmennuspalvelulle enédé ole tarvetta.

Keskeisesti tydhonvalmentajan toimenkuvaan, ja tydtehtaviin liittyva, on myos palvelustandardissa seuraa-
valla tavalla avattu tyéanalyysin kasite:

"Tyoanalyysilla kuvataan tiettyyn tydnkuvaan ja ty6tehtaviin liittyvid vaatimuksia ja odotuksia.
Ty6analyysilla voidaan arvioida tarvittavan tuen maéra ja raatéloida tarvittavia muutoksia tyo-
tehtaviin ja tydymparistoon. Lisaksi tydanalyysilla arvioidaan tyontekijan tiedollista osaamista,
vuorovaikutustaitoja, tehtdvien henkista rasittavuutta, fyysisia vaatimuksia, aistien kayttod ja
koulutusvaatimuksia. (Puolanne & Sariola 2000, 12.)”

Riitta Karhapéan (2016, 38) mukaan ty6analyysissa etsitddn ja kuvataan tydpaikoilta tyotehtavia, jotka so-
veltuvat erityistd tukea tarvitseville henkil6ille. Teht&vat voivat olla esim. avustavia ja rutiininomaisia tai
yrityksen ydintoimintaa tukevia tydtehtévid, jotka voidaan vastuuttaa myds muulle kuin ammattihenkilds-
tolle. Tydanalyysin avulla tydsta saatua tietoa voidaan hyddyntdd myos esimerkiksi tdiden suunnittelussa ja
tyontekijoiden perehdyttdmisessé. (mt.) Vammaisten lasten ja nuorten tukisaatiossé kehitetty RATKO -toi-
mintamalli on tydanalyysiin soveltuva konkreettinen tydkalu (Lampinen 2016, 42). Toimintamallia hyddyn-
tamalla tydhonvalmentaja padsee tutustumaan tydpaikkoihin, ja etsiméan sekd kehittdmaén tyotehtavia, jotka
muuten Kenties jaisivat l0ytaméattd. Samalla voidaan jo valmentaa tydyhteisodkin, vaikkei vélttamatta edes
vield tiedettdisi, kuka prosessissa syntyvia tydtehtavid tulisi hoitamaan. Toimintamalli tukee myds tydyhtei-
son monimuotoisuutta kun mietitadén, millaisia tyotehtavia ja tehtdvakokonaisuuksia tyoyhteisdssa olisi tar-
jolla osatyokykyiselle tai vammaiselle henkil6lle. (mt.)

Kansallisessa tuetun tyo6llistymisen palvelustandardissa paikannetaan myds tuetun tyéllistymisen toteuttami-
sen haasteita, jollaisina mainitaan muun muassa tarve koulutetulle henkilokunnalle, ja joustavammat mah-
dollisuudet sovittaa yhteen ty6llistyjan ansiotuloja ja sosiaaliturvaa. Myos tydnantajien katsotaan tarvitsevan
lisaa tietoa mahdollisuudesta palkata tyénhakijoita, joilla yhtend ominaisuutena on jokin vamma. (Puolanne
& Sariola 2000, 10.) Tallaiset tuetun tyollistymisen toimeenpanoon liittyvat haasteet ja tarpeet tuntuvat lahes
kahdenkymmenen vuoden jalkeenkin yhd kovin tutuilta.

Tuetun tyollistymisen tuloksena on pédasiassa seurattu tyollistymisen toteutumista. Sitd, miten palvelua on
toteutettu, millaisia menetelmi ja keinoja on kéytetty, ja millaisia tuloksia erilaisilla palveluprosesseilla on
saavutettu, on analysoitu, arvioitu ja seurattu harvemmin (Lampinen & Pikkusaari 2012, 102). Arjessa on
kuitenkin havaittu, ettd vaikka palveluprosessi on periaatteessa sama, saavat tydhonvalmentajat keskendan
hyvin erilaisia tuloksia. TAmé& antaa viitteitd siitd, ettd osa valmentajista tekee jotakin toisin, ja ettd talla toisin
tekemisella on merkitysta toiminnan tuloksellisuuden kannalta. Esimerkiksi tyohonvalmentajien tyoté ja
asenteita selvittdneissa hankkeissa on huomattu, ettd vaikka tydhdnvalmentajat nimedvat prosessin tavoit-
teeksi tydsuhteeseen ty6llistymisen, saattavat he kokea asiakkaan tavoitteet epéarealistisiksi, ja kertovatkin



oikeasti tavoittelevansa jotakin muuta. Tyéhonvalmentajat ovat saattaneet kokea péaatehtavéakseen asiakkaan
rinnalla kulkemisen eri palveluissa ja viranomaisverkostoissa yleensa. Nain siis palvelun toteuttamisessa ja
toteuttajissa on tekijoitd, jotka vaikuttavat palvelun tuloksellisuuteen, vaikka prosessi sindnsé nayttaisi toteu-
tuvan muodollisesti oikein. (mt.)

Toiminnan tuloksellisuuden nékdkulmasta tyéhénvalmentajien tehtdvankuvan méarittdminen onkin keskei-
sessd asemassa. Jos tydhonvalmentajien tyonkuva on epéselvd, kuluu tyéhénvalmentajien aika valmentavissa
ja kuntouttavissa toimenpiteissé sen sijaan, etta keskityttdisiin asiakkaan ty6llistymiseen (Ollikainen 2007,
42). Vasta tehtdvankuvan madrittelyn kautta tyohdnvalmentajan asema ja paikka myos verkostoyhteistydssé
on mahdollista hahmottaa, ja tehdé siten vastuunjako nékyvéksi. (mt.) On siis Kiinnitettdvd huomiota siihen,
mitd tyohonvalmentajan perustehtavéksi ajatellaan lukeutuvan, ja mihin tydhonvalmentajan tukea palve-
luissa suunnataan (Lampinen & Pikkusaari 2012, 102). Toiminta- ja tydorientaatioiden suuntaamina palvelun
madralliset ja laadulliset tulokset vaihtelevat sen mukaan, millaisiksi varsinaiset tukitehtévét ja valmennus-
toimet palvelussa maarittyvat. (mt.)

Tuetun tyollistymisen (sekd siihen pohjautuvan IPS-ty6hdnvalmennuksen) prosessi rakentuu viidesta vai-
heesta: palveluun hakeutumisesta, osaamisen kartoittamisesta, tydn etsinnéstd, tydskentelystd tydnantajan
kanssa ja tydsuhteen yll&pitdmisen tuesta (EUSE Toolkit, 2014, 6). Anki Sundgvist tarkentaa tuetun tyo6llis-
tymisen prosessin rakentuvan seuraavista, sisalléllisesti ja toiminnollisesti toisistaan erillisistd, mutta keske-
naan riippuvaisista askelmista (2016, 15-24):

1. sopimisesta asiakkaan kanssa (6verenskommelse med klient),
2. ammatillisesta profiloinnista (yrkesprofil),

3. tydn etsinnésta (jobbstkande),

4. sopimisesta tydnantajan kanssa (arbetsgivarengagemang) ja

5. tuesta tyossa ja tyon ulkopuolella (stod pa och utanfor arbetet).

Sopiminen asiakkaan kanssa. Tuetun tyéllistymisen palvelu perustuu aina vapaaehtoisuuteen ja asiakkaan
tietoiseen valintaan (Sundqvist 2016, 23). Asiakasta informoidaan jo ensimmaiselld tapaamisella siité, ettd
palvelun voi misséd tahansa sen vaiheessa keskeyttéa ja sopimuksen sanoa irti. Kun asiakas on paattanyt l&h-
tevansa mukaan tuetun ty6llistymisen prosessiin, laaditaan yhteistyosta kirjallinen sopimus, jonka seka asia-
kas ettd tydhonvalmentaja allekirjoittavat (mt, 17). Samassa yhteydessé voidaan myds kirjata ylos ne tahot,
joiden kanssa ty6hdnvalmentajalla on asiakkaan suostumuksella oikeus vaihtaa tietoja asiakkaan tuetun tyol-
listymisen prosessiin liittyen sek& ne henkil6t, joiden kanssa asiakas itse haluaa tehdd yhteistyotéd. Téllaista
sopimusta suostumuksineen tarkistetaan ja paivitetddn aina tarpeen mukaan. (mt.)

Ammatillinen profilointi. Ammatillisen profiloinnin tarkoituksena on nostaa esiin asiakkaan voimavaroja
ja vahvuuksia sekd identifioida tuen tarpeita, jotta ndma saadaan my6hemmaéssé vaiheessa vastaamaan tyon-
antajan tarpeisiin. Profilointi rakennetaan dialogissa asiakkaan kanssa, ja sen avulla tunnistetaan asiakkaan
tavoitteet, kiinnostuksen kohteet seké resurssit, ja asetetaan tyollistymiselle realistinen tavoite. Ammatillista
profiilia tarkistetaan ja pdivitetdan aina tarvittaessa yhteistydssd asiakkaan ja tydhdénvalmentajan kanssa.
(Sundqvist 2016, 17-18.)

Kun tyéllistymisen kannalta relevantti tieto asiakkaan toiveista, resursseista ja tuen tarpeista on koottu am-
matilliseksi profiiliksi, laativat asiakas ja tyéhdnvalmentaja yhdessa toimintasuunnitelman siitd, miten pro-
sessissa seuraavaksi edetddn (Sundqvist 2016, 17-18). Asiakas ja tyéhonvalmentaja sopivat yhdessa myds
siitd, minkalaista ammatilliseen profilointiin liittyvaa tietoa tyonhakijasta tydnantajille annetaan, ja miten taté
tietoa jaetaan. Yhteiset, Kirjalliset sopimukset ovat tarkeita niiden vahvistaessa asiakkaan turvallisuudentun-
netta ja osoittaessa konkreettisesti ne toimet, joita hanen tydllistymisensé edistamiseksi on sovittu tehtavaksi.
Tyo6honvalmentajan tehtdvand on profiloinnin avulla ohjata ja tukea asiakkaan tulevaisuuden suunnittelua
niin, ettd suunnitelmat ovat riittdvan konkreettisia ja toteuttamiskelpoisia. (mt.)



Koskien niiden tapaamisten méaaraa ja ajallista kestoa, joiden aikana kartoitetaan asiakkaan omat toiveet,
kyvyt, taipumukset ja voimavarat, ja joiden pohjalta ammatillinen profiili laaditaan, on annettu selkeitd suo-
situksia. Riittdvaksi on katsottu kolme tapaamiskertaa, joiden jalkeen kontaktoinnin tydnantajiin tulisi jo
kéynnistya. (Sundgvist 2016, 17-18; Fidelity Scale kts. Becker ym. 2015.)

Tyon etsintd, ja sopiminen tydnantajan kanssa. Tyon etsinnén ja tyénantajayhteistyon tavoitteena on sel-
laisten tyopaikkojen l6ytdminen, joissa tyonhakijoiden vahvuudet ja tydnantajien tydvoiman tarve vastaavat
toisiaan. Sopivia tydpaikkoja kartoitetaan, tydnantajia kontaktoidaan ja tydtehtavid analysoidaan yhteenso-
pivuuden varmistamiseksi. (Sundqvist 2016, 19.) Tuetun ty6llistymisen tyéhonvalmennusprosessissa juuri
tyonantajan kynnyksen ylittdminen on kuitenkin osoittautunut tygvaiheista vaikeimmaksi. Tydnantajien koh-
taaminen ja neuvottelut tydsuhteesta vaativatkin tydhonvalmentajalta erityisia valmiuksia, osaamista ja tai-
toa. (Sariola 2005, 91.) Tydhdnvalmentajan on tunnettava liike-eldmén toimintakulttuuria ja -tapoja seké
ymmarrettava kédytettyd terminologiaa ja taloudellisia reunaehtoja (vrt. Nupponen 2016, 28). Tyohonval-
mentajan tulee myods osata “myyda” nimenomaan tuetun tyollistymisen menetelmaa. Toisin sanoen hanen on
osattava markkinoida tydnhakija-asiakkaansa lisaksi mygs tarjoamaansa tukea, niin tyollistyvélle asiak-
kaalle, tydnantajalle kuin koko tydyhteisollekin (Sundqvist 2016, 19-20.) Asiakasta on kyettdva markkinoi-
maan vahvuudet edelld, mutta rehellisesti. Niin, ettd tydnantajaa tavattaessa tuodaan esille tarpeellinen tieto
asiakkaan tuen tarpeesta, mutta tavalla, josta on etukéteen asiakkaan kanssa sovittu. (Karhapaé 2016, 37.)

Ty0nantajien on voitava ndhda tydnhakijan palkkaamisesta syntyvat edut ja hyodyt, minka liséksi tyénhaki-
jan tyopanokselle on oltava olemassa selked tarve. Tydhonvalmentajalta edellytetdénkin aktiivista paikallis-
ten tydmarkkinoiden seurantaa, tietoja tyénantajien tydvoiman tarpeesta, ja toisaalta tarjolla jo olevasta tyo-
voimasta. (Sundqvist 2016, 19.) Tydnhakija-asiakkaan ensimmaéinen kasvokkainen kohtaaminen mahdolli-
sen tyfnantajan kanssa tulisi toteutua jo kuukauden sisall& palvelun aloituksesta (Fidelity Scale kts. Becker
ym. 2015).

Tyohonvalmennus mielletdan usein yksildasiakkaan kanssa tehtavéksi ohjaustyoksi, jolloin keskitytaan itse
asiassa tyohonvalmennusprosessin alkuvaiheisiin (Nupponen 2016, 27). Ty6honvalmentajan tydnkuvassa, ja
esimerkiksi tydhonvalmennuspalvelua hankittaessa, painopistettd voitaisiin tietoisesti laajentaa kattaamaan
myos palvelun mydhemmat (erityisesti tyonetsinta ja tyéhon kiinnittyminen) vaiheet paremmin. Mari Nup-
ponen (mt.) pohtii, olisiko asiat jopa syytd kaantaa toisin pain, niin ettd tydhonvalmentajat ennen kaikkea
tekisivat tyota tyonantajien kanssa loytaakseen heidédn tarpeeseensa sopivia tyontekijoitd? TyOnantajat, jotka
tuntevat tyohdnvalmennuksen yhtend rekrytointitapana, ovat Nupposen (2016, 32) mukaan pitaneet sité erin-
omaisena mahdollisuutena. Palvelun kautta he ovat saaneet juuri heidan tarpeeseensa mietityn tyontekijan ja
h&nen osaamisensa. Tydhonvalmentaja on toiminut takuuhenkilond ja tydnantajan tukijana tyollistamisessa
seka tarvittaessa tyohon kiinnittymisessa. (mt.)

Tuki tydssa ja tyon ulkopuolella. Tehokas, ja huolellisesti suunniteltu tuki niin ty6ssd, kuin sen ulkopuo-
lellakin, erottavat tuetun ty6llistymisen menetelmén muista tyollistymistd tukevista toimenpiteista (Sund-
gvist 2016, 20). Tukitoimet tyopaikalla jakautuvat viiteen eri vaiheeseen:

1. esittelyyn ja orientoitumiseen,

2. tyon oppimiseen ja tyokulttuuriin tutustumiseen,
3. tilanteen vakauttamiseen,

4. tuen (asteittaiseen) vahentamiseen ja

5. seurantaan (mt, 21).

Tuetun ty6llistymisen palvelun lopputavoitteena on, ettd asiakkaan itseluottamuksen ja voimavarojen vah-
vistuessa tydohonvalmentajasta tulisi hiljalleen tarpeeton (Sundgvist 2016, 21). TyOpaikan omien resurssien
hyddyntdminen onkin edellytys kestévélle tyollistymiselle, sille ettei tydhonvalmennuspalvelulle endé ole
tarvetta. Se luonnollinen tuki, jota ty6paikoilla on tarjolla, kuitenkin vaihtelee. Tyohonvalmentajan tehtaviin



kuuluukin my6s asiakkaan tyétovereiden ja tyonantajan tukeminen niin, ettd tyopaikan rutiineista ja tyota-
voista voidaan muokata kaikille paremmin sopivia. Esimerkiksi tyéolosuhteiden muokkaamiseen on tydnan-
tajille tarjolla myds taloudellista tukea. (mt.) Riitta Karhapdén (2016, 36) mukaan tyonantajien ja tyéyhtei-
sOjen tukeminen olisi nostettava tydhénvalmentajan tydssa samalle tasolle kuin asiakkaan tukeminen. Juuri
silla voidaan varmistaa tyosuhteen jatkuminen ongelmitta senkin jalkeen, kun tyéhénvalmentaja ei ole endé
asiakkaan tukena tyopaikalla (Sundgvist 2016, 21).

Tyon ulkopuolista tukea tarvitaan varmistamaan, etta asiakkaalla on mahdollisuus sujuvaan ja toimivaan ar-
keen tydpaikalla. Tyon ulkopuolisesta tuesta ei kuitenkaan vastaa ty6honvalmentaja, ja siitd on sovittava
siind moniammatillisessa yhteistydverkostossa, joka asiakkaan ymparilla toimii. Tyon ulkopuolisesta tuesta
vastaavat useimmiten sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisty6kumppanit, mutta yhteistydverkostoon voi kuu-
lua my0s asiakkaan l&heisid sek& muita, esimerkiksi kolmannen sektorin toimijoita.

Tuetun tydllistymisen mallin menestystekijoiksi on nostettu yksilo- ja ratkaisukeskeisyys, suunnitelmallinen
ja systemaattinen tydskentelytapa sek& kunnollinen dokumentaatio (Sundqvist 2016, 17). Kun edellisista
huolehditaan, muodostuu seka tydntekijalle, asiakkaalle ettd moniammatilliselle yhteistydverkostolle yhden-
vertainen ja ajantasainen ymmarrys siitd, missa vaiheessa, ja mihin suuntaan palvelussa ollaan menossa. Sys-
temaattisuus ja stukturoitu toiminta mahdollistavat ennen kaikkea turvalliset rakenteet asiakkaalle kehittya
ihmisend, ja 10yt paikkansa tydmarkkinoilla. (mt., 15.)

Tuetun tydllistymisen ndyttdon perustuvan IPS -toiminnan tuloksellisuuden kannalta merkittavad on, ettd
toimintamallia toimeenpantaessa noudatetaan toimintamallin ydinominaisuuksia, tai laatukriteereita (Harkko
ym. 2018, Harké&paéd ym. 2013). Sarah J. Swanson ja Deborah Becker (2013) ovat laatineet kasikirjan IPS
Supported Employment: A Practical Guide kdytannon tyontekijoiden tueksi. Kasikirjan lisdksi kaytettavissa
on myds kansainvalinen IPS-toimintamallille laadittu laatukriteeristd (ns. Fidelity Scale, Becker ym. 2015)
seké opas laadukkaan IPS -toiminnan arviointiin (Becker ym. 2015, Supported Employment Fidelity Review
Manual). Laatukriteeristd siséltada 25 palvelun toteuttamiseen liittyvaa osatekijéa, joita vasten toimintamallin
toteuttamista voidaan arvioida (Harkko ym. 2018, 6). Kriteeriston osatekijat koskevat palvelua toteuttavaa
henkildstdd, palvelun organisointia seké palvelun siséltod. Tutkimusten mukaan juuri laatukriteeriston nou-
dattaminen johtaa todennédkdisemmin toiminnan tavoitteen — ty6llistymisen — toteutumiseen (Harkapaa ym.
2013, 13). Laatukriteerej& noudattava, nayttéon perustuva IPS-tyéhdnvalmennus tarkoittaa (mt.):

e Palvelun avoimuutta kaikille asiakkaille, joiden henkilokohtaisena tavoitteena on tyéllistyminen
palkkatyéhon

Palvelun vapaaehtoisuutta ja k&ynnistymisté asiakkaan omien toiveiden ja tarpeiden mukaan
Nopeaa tyon etsintdd avoimilta tydmarkkinoilta

Tybéhonvalmentajien erikoistumista ja keskittymisté tyon etsintdén avoimilta tydmarkkinoilta
Yksilollista, kestoltaan rajaamatonta palvelua

Saman ty6honvalmentajan osallistumista tyollistymisen tuen kaikkien vaiheiden toteuttamiseen
Realistisesti mitoitettua asiakasmaaraa

Tyo6hodnvalmennuksen integroimista saumattomaksi osaksi asiakkaiden palveluketjua

Tiivista, sdanndllista yhteistyota hoitotahon kanssa

e Ohjausta ja neuvontaa taloudellisiin tukiin liittyen

Harképaan ym. (2013, 14) mukaan palvelun avoimuus tarkoittaa sitd, ettei palveluun esimerkiksi valita vain
henkil6itd, joiden katsotaan olevan "valmiimpia” hyotyméaan palvelusta. Ja kun lahtékohtana on tyén nopea
etsiminen avoimilta tydmarkkinoilta, ei toiminnalla tdhdaté esimerkiksi vain henkilon sijoittamiseen ty6har-
joittelu-, ty6kokeilu- tai ns. suojatydpaikkaan, miké on ollut yleistd suomalaisessa tyéhdnvalmennustoimin-
nassa. Palvelun vapaaehtoisuudella ja kdynnistymiselld asiakkaan omien toiveiden ja tarpeiden mukaan on
puolestaan todettu olevan yhteys tydsuhteen pituuteen. (mt.)



Tuetun ty6llistymisen ndyttéon perustuvassa IPS-tydhonvalmennuksessa tydhdnvalmentajien erikoistumi-
sesta ja keskittymisesta tyon etsintddn avoimilta tyomarkkinoilta seuraa Hark&paan ym. (2013, 14) mukaan,
ettd tydbhonvalmentajan tyfajasta huomattava osuus suuntautuu tydpaikka- ja tydnantajakontakteihin, yritys-
kéynteihin ja yksiloohjaukseen. Ty6hdnvalmentajan tyota ei voikaan tehdd toimistolla, kirjoituspdydén ta-
kaa. TyOajan painottuminen talla tavoin nayttdd myds tuottavan parempia tyollistymistuloksia. Laatukritee-
rien mukaista on toiminta, jossa sama tyéhonvalmentaja osallistuu tydllistymisen tuen kaikkien vaiheiden
toteuttamiseen; palveluun sisdénottoon, sitouttamiseen, ammatilliseen arviointiin, tyon etsintadén, tyéhoénval-
mennukseen ja tydnaikaiseen tukeen. Erona suomalaisittain tavanomaiseen tyéhénvalmennukseen, nayttoon
perustuvan tuetun tyéllistymisen tyéhdnvalmennuksen yksildllinen tuki ei paaty tyollistymisvaiheessa, vaan
jatkuu niin kauan kuin tyollistynyt asiakas sitd tarvitsee. Jatkuvalla tuella on osoitettu olevan merkitysta
tyossé selviytymisen ja jatkamisen kannalta. (mt.) Tyohonvalmentajan tydnkuva edellyttaa siten realistisesti
mitoitettua asiakasmaarad, jolla laatukriteeriston mukaisesti tarkoitetaan korkeintaan 20 asiakasta yhta tyo-
hdnvalmentajaa kohden.

Nayttoon perustuvan IPS-tyohdnvalmennuksen tiivis, sadnndllinen yhteistyd hoitotahon kanssa vahvistaa
asiakkaan sitoutumista tyohdnvalmennukseen seké tuottaa tietoa hoitotaholle ty6llistymisen merkityksestéa
osana asiakkaan kuntoutumista. Lisdksi hoitoon liittyvét asiat voidaan helpommin huomioida ammatillista
kuntoutusta suunniteltaessa ja toteutettaessa. (Harkapad 2013, 14.) Ammatillisen kuntoutuksen ja hoitotahon
integraatio tarkoittaa mielenterveystydntekijoiden ja ammatillista kuntoutusta toteuttavien henkildiden aitoa
yhteistyotd, yhteistd paatoksentekoa, koordinoitua suunnittelua ja interventioita. N&illa kahdella taholla tulee
laatukriteeriston mukaisesti olla paitsi yhteisié tiimipalavereja, myos epévirallisia kontakteja. (Riihinen 2016,
8 [Bond 1998].)

Tuetun tyollistymisen IPS-tyéhonvalmennukseen kuuluvalla, taloudellisiin tukiin liittyvélla ohjauksella voi-
daan puolestaan lievittd4 sosiaaliturvaetuuksien menettdmiseen liittyv&a huolta, ja valttdd myds etuuksien
katkoksia. Ty0nantajatkin saattavat tarvita tietoa esimerkiksi tydolosuhteiden jarjestelytuesta, tyénantajan
tyoeldkemaksuun vaikuttavasta maksuluokasta tai muista vastaavista tyonantajille suunnatuista osatyokykyi-
sen henkildn tyodllistdmisen kannusteista. (Hark&péa 2013, 14.).

Tuetun tydllistymisen menetelmaa on pyritty valtavirtaistamaan muun muassa sisallyttdmalla tuetun tyollis-
tymisen projekteja ja palveluja kansallisiin tydllisyysohjelmiin (National Action Plan, NAP) 1990-luvun lo-
pulta alkaen (Puolanne & Sariola, 2000, 10). Esimerkiksi vuoden 1999 kansallisen ty6llisyyspolitiikan toi-
mintasuunnitelman tavoitteisiin kuuluivat tuetun tydllistymisen toiminnan laajentaminen, kansallisen laatu-
jarjestelman kehittdminen, tyévalmentajien koulutus ja tydvalmentajien palvelujen organisointi koko maan
kattavaksi vuoden 2000 loppuun mennessa (mt).

Lakiin julkisesta tyovoimapalvelusta (1295/2002) ja asetukseen julkiseen tydvoimapalveluun kuuluvista
etuuksista (1346/2002) saatiin vuoden 2003 alusta liséys, jonka mukaan tyévoimahallinto voi hankkia am-
matillisena kuntoutuksena tyéhdnvalmennusta muusta palveluyksikostd vajaakuntoisille ja vaikeasti tyollis-
tyville henkildille. Tyéministerio my0s ohjeisti palveluiden ostajia laadukkaiden palvelujen hankintaan seka
suositteli ostamaan palveluja sellaisilta tuottajilta, joiden tuetun tyéllistymisen palvelut on auditoitu, ja joiden
tyohdnvalmentajat ovat koulutuksen saaneita asiantuntijoita. Kansallinen tuetun tyollistymisen palvelustan-
dardi ja siihen liittyva auditointi kehitettiin palvelun tasapuolisen laadun takaamiseksi. Kehittdmistyon tu-
loksena syntyi myds 18 opintoviikon laajuinen tuetun tyéllistymisen asiantuntijakoulutus, TRADES-Dip-
loma, jota toteutettiin yliopistojen tdydennyskoulutusyksikdissa. (Sariola 2005, 14.)

Sosiaali- ja terveysministerion kuntoutusselonteossa vuodelta 2002 esitettiin kuntoutuksen kehittamislin-
jauksiin liittyen, etta "tiedot suoran tuetun tydllistdmisen hyvisté tuloksista ovat niin vakuuttavia, ettd mene-
telméa voidaan ottaa laajempaan kéytt6dn vammaisten ja vajaakuntoisten seka vaikeasti tydllistyvien pitkaai-
kaistyottomien tyollistdmiskeinona” (STM 2002, 19). Myds Euroopan komissio pyrki levittdmaan ndyttoon



perustuvan tydhénvalmennuksen toimintatapaa jasenvaltioihinsa (Riihinen 2016, 19). Komissio julkaisi 2012
raportin (European Union 2012), jossa se arvioi jasenvaltioidensa tydhonvalmennuksen tilannetta. Raportissa
tyéhonvalmennuksen asema ja tunnettavuus arvioitiin jasenmaissa heikoiksi ja toiminnan rahoitus epévar-
maksi, miké raportin mukaan johtaa pilotti-projekti tyyppiseen tarjontaan, jolloin toiminnan vaikutukset jaa-
vat rajallisiksi (mt).

Valtavirtaistamispyrkimyksista huolimatta tuetun tydllistymisen menetelmén kayttéonotto ja laajentaminen
jaivat Suomessa vuosituhannen vaihteessa ik&an kuin kesken. Toivottavaa on, ettd aika toimintamallin omak-
sumiselle ja levidmiselle Suomessa olisi nyt kypsempi, pian 2020-luvulle siirryttiessa.

Puhtaasti IPS -Sijoita ja valmenna! -toimintamallin mukaisesta tyéhonvalmennuksesta ei Suomessa ole vielé
kokemuksia. Toimintamallia on kuitenkin sovellettu Suomessa jo 1990-luvulta l&htien, erityisesti mielenter-
veyskuntoutujien Klubitalotoiminnassa sekd vammaisten henkildiden tuetun tyollistymisen palveluissa. Klu-
bitalotoiminnan nelja jasentensa tydllistymisté edistdvaa toimintamuotoa tulevat erityisen l&helle IPS-ajatte-
lua, ja niiden sisélt6j4 on syyta kuvata seuraavaksi tiiviisti.

Kansainvélisten klubitalostandardien (laatusuositusten) mukaan Klubitalo mahdollistaa toimintaan osallistu-
vien jasentensd paluun ansioty6hon siirtymétyon, tuetun tyollistymisen ja itsendisen tyollistymisen ohjelmien
avulla sekd auttamalla jasenid padsemaan ammatillisiin ja koulutuksellisiin tavoitteisiinsa (Hanninen 2019;
Yrttiaho & Leiviskd 2019). Siirtymatyo on Klubitalojen oma tuetun tyollistymisen muoto. Klubitalo neu-
vottelee tydnantajan kanssa siirtymétydpaikan, johon Klubitalon jésen palkataan yleensd 6 — 9 kuukauden
mittaiseen tydsuhteeseen. Tydsopimus solmitaan Klubitalon jasenen ja tydnantajan valille, ja tydstd makse-
taan tydehtosopimuksen mukaista palkkaa. Ty6 on selkeéd, perustason osa-aikaty0t4, jota tehddan keskiméaa-
rin kahdesta neljaan tuntia paivassa, ja yhdesté viiteen paivaén viikossa. Klubitalon tyévalmentajat huolehti-
vat tydhon perehdytyksesté ja tukevat niin tyontekijad kuin tynantajaa tydsuhteen keston aikana. Liséksi
Klubitalo jarjestaa tarvittaessa tydsuhteessa olevan jasenen poissa ollessa tilalle sijaisen, josta ei aiheudu
tyonantajalle ylimadraisia kustannuksia. Klubitalo auttaa tyhon lahtevaa jésenté erilaisten etuisuuksien, ku-
ten tyokyvyttomyyselédkkeen, asumistuen ja palkan yhteensovittamisessa (Hanninen 2019; Yrttiaho & Lei-
viska 2019).

Siirtymatyon liséksi Klubitalot tukevat jasenid tyohon tuetun tyollistymisen tyéhdnvalmennuksen avulla
(H&nninen 2019; Yrttiaho & Leiviskd 2019). Tuettu tydllistyminen tai tuettu tyo tarkoittaa palkkatydtd avoi-
milla tydmarkkinoilla. Tyontekija ja tydnantaja solmivat tydsuhteen, josta tyontekijalle maksetaan tyoehto-
sopimuksen mukaista palkkaa. Tuetussa tydssa jasenen tukena on tyd(hon)valmentaja, joka tukee yksilolli-
sesti sekd tyontekijaé ettd tydnantajaa tydllistymisen eri vaiheissa, ja niin pitk&an kuin tarvitaan. Itsendisesti
tyollistyva Klubitalon jasen voi aina tarvittaessa k&éntya Klubitalon tyé(hén)valmentajan puoleen erilaisissa
kysymyksissé tai osallistua Klubitalon yhteis6lliseen ja vertaistuelliseen toimintaan, mika edesauttaa tydssa
pysymista ja sielld jaksamista. Jo pelkka tieto siitd, ettd on olemassa joku taho, jonka puoleen voi tarvittaessa
kaantyd, voi riittada tydssa pysymisen tueksi. (mt.)

Klubitalon tyd(hén)valmentaja auttaa tyénhaussa, tydsuhdeneuvotteluissa, tydn raataldinnissa ja tyontekijan
perehdytyksessa (Hanninen 2019; Yrttiaho & Leiviskd 2019). Ty6(hon)valmentajalta saa tukea tyollistymi-
seen liittyvien erilaisten vaihtoehtojen selvittdmisessa, kuten tydkokeilun, palkkatuen tai tydolosuhteiden jér-
jestelytuen hakemisessa. Tyd(hén)valmentaja auttaa myos erilaisten etuisuuksien, kuten tyokyvyttomyys-
elakkeen ja palkan yhteensovittamisessa. Suuri osa Klubitalojen tuetusti tai itsendisesti tyollistyneista jase-
nistd tekee osa-aikaista tyota tyokyvyttomyyselakkeen rinnalla, mutta Klubitaloissa on myo6s kokoaikaista
tyota tekevid jasenid. Klubitalojen jasenyys on maksuton ja aikarajoitteeton. Jasen voi saada ty6(hon)val-
mentajan tukea tyollistymiseensé niin pitkaén, kuin sitd tarvitsee. (mt.)



Esimerkiksi Helsingissa IPS -Sijoita ja valmenna! -toimintamallia on sovellettu kaupungin vammaistyon tue-
tun ty6llistymisen palvelussa (Niemi-Ruuth 2019). Tydvalmentajat tyéskentelevat kaupungin sosiaali- ja ter-
veyspalveluiden vammaisten palveluiden tyd- ja paivatoiminnan palveluissa, joita on pitkdjanteisesti kehi-
tetty tuetun tyollistymisen toimintamallilla jo 90-luvulta. Tuetun ty6llistymisen palvelussa tyéhonvalmen-
nuksen asiakkaalle etsitdén sopiva tydpaikka, ja tuotetaan seka asiakkaalle ettd tyonantajalle riittava ja pitka-
kestoinen tuki tydsuhteeseen. Tavoitteena on henkilon tyéllistyminen palkkatydhon koko- tai osa-aikaisesti,
eikd asiakkuudelle ole asetettu méardaikaa. Hyvien tuloksien saavuttamisessa keskeisié ovat olleet asiakas-
ryhmaén tarpeiden tunnistaminen, yksil6llinen ja pitkdkestoinen palvelu seké vuosien aikana saavutettu tyon-
antajayhteistyon osaaminen. Puhtaaseen IPS -Sijoita ja valmenna! -toimintamalliin verrattuna vammaistyon
tuetun tyollistymisen palvelussa tyéhonvalmennuksen yhteisty6 terveydenhuollon tai hoitotahon kanssa voi
olla véhéisempai asiakkaiden jo ohjautuessa palveluun pitkalti sosiaalihuollon tai TE- palveluiden kautta.
Mikali asiakkaalle tunnistetaan terveydenhuollon tai kuntoutuksen tarpeita, etsitddn hénelle verkostojen
kautta sopivaa tukea. Helsingissd vammaistyon tuetun ty6llistymisen palvelussa olevien kehitysvammaisten
asiakkaiden on mahdollista kayttaa kehitysvammapoliklinikan palveluja, muille asiakasryhmille tukea saate-
taan etsid esimerkiksi psykiatrian palvelujen piirista tai perusterveydenhuollon kautta. (mt.)

Myos Osatyokykyisille tie tydelamaan (OTE) -kérkihankkeen (2016-2018) alueellisissa kokeiluissa mallin-
nettiin tuetun tyollistymisen tydhénvalmennusta, tai sen osia, eri toimintaympéristdihin soveltaen. OTE -
karkihankkeen tavoitteena oli osatyokykyisten ty6llisyyden edistdminen ja muutoksen aikaansaaminen osa-
tyokykyisten asemassa tyémarkkinoilla. Keski-Pohjanmaan OTE -hankkeessa testattiin intensiivista tyéhon-
valmennusta kahden palveluntuottajan kanssa puolen vuoden ajan. Eteld-Karjalan sosiaali- ja terveyspiiri
Eksote:n Yhdessa hyvda OTE! -hankkeessa luotiin modulaarisen tydhdnvalmennuksen malli, jossa kes-
keiseksi nousivat tyonetsija-tyohonvalmentaja tydparitydskentely seka tuetut tyd(kokeilu)paikat. Paijat-Ha-
meen hyvinvointiyhtyman ja Verso-liikelaitoksen PAHEE OTE -hankkeessa mallinnettiin tyéhénvalmen-
nuksen ja tuetun tydn lisaksi tydhonvalmennuksen vertaisvalmentajatoimintaa. Porin kaupungin SATA-
OSAA OTE -hankkeessa mallinnettiin mielenterveyskuntoutujien tuetun tydllistymisen tyéhonvalmennusta.
OTE -kérkihankkeen mallinnukset ja muut materiaalit I0ytyvat Innokylan verkkopalvelusta.

Kelassa kdynnissa olevassa Muutos-hankkeessa (2015-2019) Kelan uusi tyollistymista edistavd ammatilli-
nen kuntoutus (TEAK-palvelu) on ollut yhtend tutkimuskohteena. Tutkimuksen tavoitteena on tarkastella
tyollistymista edistdvan ammatillisen kuntoutuksen toimeenpanoa suhteessa sen periaatteisiin (tyollistdmis-
1&htdisyys ja ndkemys aktiivisesta toimijuudesta), toteuttamistapoihin sekd yll&pitamiseen. TEAK-palvelua
koskeva osatutkimus valmistuu loppukesasta 2019, ja tulokset julkaistaan syksylla. (Kela 2019, Muutos-
hanke.)

Vahvasta tutkimuksellisesta ndyttoperustasta huolimatta vain harvat ty6ikaiset mielenterveyden hairidihin
sairastuneet padsevat IPS-tydhonvalmennuksen kaltaisiin palveluihin (Harkko ym. 2018). Syiksi td4han on
esitetty monikanavarahoitusta ja hallinnollisen vastuun eriytymistd sekd sosiaaliturvajérjestelmén “yhteen-
sopimattomuutta”. Toisaalta taustalla on nahty vaikuttavan eri organisaatioiden toimintapolitiikat seké arvot.
Toimeenpanon haasteeksi on tunnistettu myos vaikeudet viranomaisten keskindisessa yhteistydssa seka eri-
tyisesti IPS -Sijoita ja valmenna! -toimintamallin ja tydllisyyspolitiikan kohtaamattomuus. Osana Kuntou-
tussaation selvitysta toteutetun vertailevan ja kartoittavan kirjallisuuskatsauksen perusteella IPS-toiminta-
mallin kayttdonoton paikallistason haasteeksi on tunnistettu terveydenhuollon ammattilaisten varauksellinen
suhtautuminen IPS-malliin siséltyvdadn moniammatilliseen tydotteeseen, ja toisaalta taustalla vaikuttava



sairauslahtoinen ajattelumalli. Varauksellisuuden on osittain katsottu johtuvan siitd, ettei tyollistymista ja
taloudellista itsendisyytté ole tarkasteltu merkityksellisind kuntoutumista tukevina tekijoina. (mt., 15.)

Selvitystyon tueksi jérjestettiin kevattalvella 2019 opintomatkat Osloon ja Goteborgiin, joiden tarkoituksena
oli tutustua IPS -Sijoita ja valmenna! -toimintamallin paikallisiin toimintaympdristoihin, toimintaa ohjaaviin
viitekehyksiin ja periaatteisiin sek& palvelun toteuttamistapoihin. Goéteborgin opintomatkan yhteydessa kuul-
tiin asiantuntijoita myds pienempien Borasin, Mdlndalin ja Svengljungan kunnista. Seuraavissa maakuvauk-
sissa seké IPS -Sijoita ja valmenna! -toimintamallin toimeenpanon esimerkeissa tukeudutaan pitkalti opinto-
matkoilla tehtyihin haastatteluihin, opintok&ynneilld pidettyihin esityksiin sekd matkoilla jaettuihin materi-
aaleihin.

Oslossa opintokayntikohteita olivat:
- Norjan ty6llisyys- ja sosiaalihallinto, NAV. Tydllisyyden ja hyvinvoinnin osasto; ty6llisyys ja pal-
velut
- Oslo, Diakonhjemmet sairaala; aikuisten psykiatria
- Oslon kunnallinen paihdepoliklinikka
- Ullevalin sairaala, psykologian osasto; kivunhoito ja tutkimus

Ruotsissa opintokéyntikohteita olivat:

- Goteborgin kaupunki; IPS -palvelu sosiaali- ja terveyspalveluissa

- Goteborgin kaupunki; ESR -rahoitteinen Manage Your Health -projekti

- Svengljungan ja Tranemon kuntien tyollisyysyksikkd; tuetun tydllistymisen palvelu
- Borasin kunta/Sjuharads samordningsforbund; ESR-rahoitteinen Pulse-projekti

- Molndalin kunta; Stod i arbete (SIA) -palvelu

Norjan terveysministerit sekd tyo- ja sosiaaliministeri6 laativat vuosiksi 2007-2012 yhteisen kansallisen toi-
mintasuunnitelman (National Strategic Plan for Work and Mental Health) mielenterveyskuntoutujien tyolli-
syyden edistamiseksi. Toimintasuunnitelman toimeenpanon tueksi maakuntatasolle palkattiin aluekoordi-
naattoreita ohjaamaan kyseisten hallinnonalojen yhteista tavoitteenasettelua seké vahvistamaan terveyden-
huollon ja ty6llisyys- ja sosiaalihuollon (NAV) vélisté yhteistyota. Aluekoordinaattoreiden tehtavéné on ollut
purkaa eri hallinnonalojen vélisi rajoja. Koska asiakkaat ovat pitkélti yhteisid, on néhty tarkeéksi jakaa
vastuu heidan tukemisestaan kohti tyéelamaa yhtalaisesti kummallekin taholle. Vuonna 2007 kéynnistettiin
myds Norjassa ensimmaiset IPS-kokeilut, joiden tulokset jéivat kuitenkin vaatimattomiksi seka terveyden-
huollon etté tyollisyys- ja sosiaalihuollon (NAV) suhtautuessa itse IPS-toimintamalliin viel& epdillen, ja pi-
tesséd kohderyhmad liian sairaana téihin. Hallinnonalojen virastotason yhteistyota pyrittiin tdmén jélkeen
tiivistdméén ja vahvistamaan muun muassa laajalla koulutusinterventiolla, joka kattoi molempien sektorei-
den henkildston seka johdon.

Vuonna 2008 Trondheimiin perustettiin kansallinen Mielenterveyden edistdmisen osaamiskeskus (Nasjonalt
kompetansesenter for psykisk helsearbeid, NAPHA), joka saa rahoituksensa Norjan terveysministeriolta.
Osaamiskeskus tekee yhteisty6td myos muiden ministerididen seké viranomaisten kanssa ja hankkii, tuottaa
sekd jakaa tietoa erityisesti IPS-toimintamalliin liittyen. Osaamiskeskuksen perustehtavané on vahvistaa kun-
nallisia aikuispsykiatrian palveluja (https://www.napha.no/content/19997/Historikk). NAPHAn lisdksi Nor-
jassa toimii nelja IPS-resurssikeskusta, jotka muun muassa tukevat uusia IPS-projekteja niiden kdynnistys-
vaiheessa. Opintokdynneilld haastateltujen asiantuntijoiden mukaan resurssikeskukset ovat IPS-tyéhénval-
mennusta erinomaisesti toteuttavia yksikoitd, jotka ovat riittdvan isoja niin, ettd heidan tyontekijansé voivat
esimerkiksi kiertdd opettamassa ja ohjaamassa toimintamallin toimeenpanoa myos muilla alueilla.

Vuonna 2012 kéynnistettiin Norjassa kahdeksan terveydenhuollon ja tydllisyys- ja sosiaalihuollon (NAV)
yhteistd, valtakunnallista IPS-pilottia, joiden toteuttamiseen molempien sektoreiden johto oli jo sitoutunut.


https://www.napha.no/content/19997/Historikk

Pilotit toteutettiin kahdeksassa eri kunnassa IPS-toimintamallille ominaisia periaatteita ja laaturkriteereja tiu-
kasti noudattaen, ja toiminta IPS-mallin alkuperdiselle kohderyhmalle (mielenterveyskuntoutujat) rajaten.
Toteutuksen on arvioitu olleen identtinen Yhdysvaltojen ja Englannin toimeenpanon kanssa. (Harkko ym.
2018.) Toimeenpanijat ovat myds olleet yhteydessa ndihin “emomaihin” toiminnan suunnittelu- ja valmiste-
luvaiheissa, ja esimerkiksi IPS -Employment Centerin (https://ipsworks.org/index.php/about-us-2/) tarjoa-
mat materiaalit mainittiin opintok&ynneilld useaan otteeseen resursseina, joita hyddyntamalla toimintaa ke-
hitetdén edelleen.

Edelld mainittujen IPS-pilottien toimeenpanon tukena Norjassa kampanjoitiin vuosina 2012-2013 laajasti
jokaisen oikeudesta tychon. Osallisuus-teeman alla jérjestettiin myds tyonantajille kohdennettu kampanja, ja
terveys-teemaisella kampanjalla tavoiteltiin mielenterveyskuntoutujia. Liséksi kokemusasiantuntijoita oli
paljon julkisuudessa kertomassa omista tyollistymispoluistaan, ja asia sai paljon positiivista huomiota. Osal-
listavat tyomarkkinat -ohjelman alla on Norjassa kampanjoitu jo vuodesta 2001, ja ohjelmaa on pdivitetty
joka neljés vuosi (kts. esim. Inkluderende arbetsliv, www.arbeidslivet.no). Viimeisin osallistavien tyémark-
kinoiden kansallinen aiesopimus (Intensjonsavtale om et mer inkluderende arbeidsliv) on voimassa tammi-
kuusta 2019 vuoden 2022 loppuun, ja sitd toteutetaan "Tyodeldmé, jossa on tilaa kaikille” -teeman alla (Et
arbeidsliv med plass for alle, Regjeringen 2018).

Sek& Norjassa ettd Ruotsissa IPS-toiminnan kdynnistdmiseen ja toimintamallin kdyttéonottoon lienee vaikut-
tanut maiden osallistuminen OECD:n Mental health and Work -projektiin. Projektin arviointiraporteissa
(esim. Sick on the Job? 2012; Fit Mind, Fit Job, 2015) on arvioitu mielenterveyden hairididen merkitysta
yksildille, yhteiskunnalle, terveysérjestelmille ja taloudelle seka tarkasteltu muun muassa jasenmaiden toimia
mielenterveyskuntoutujien tyollisyyden edistdmiseksi. Tuettu tydllistyminen (SE) on raporteissa nostettu
esiin ndyttdon perustuvana lahestymistapana ja kiinnitetty huomiota siihen, ettd onnistunut ammatillinen kun-
toutus edellyttdd mielenterveyspalveluiden ja ty6llisyyspolitiikan vahvaa kytkostad. Myds Euroopan komis-
sion suosituksella (European Union 2012) ndytt6on perustuvan tyéhdnvalmennuksen kdyttéonotosta jasen-
maissa lienee ollut ainakin Ruotsin tapauksessa vaikutusta IPS-toiminnan k&ynnistamiselle.

Ruotsissakin on ollut valtiollisia tavoitteita ja kunnianhimoa osatydkykyisten (personer med funktions-
nedséttningar) tyollisyyden edistdmiseksi ja tydmarkkinoille siirtymisen helpottamiseksi (Markstrom ym.
(2015, 23). Tukitoimia on osin myos haluttu kohdentaa erityisesti henkilille, joilla on psyykkista toiminta-
kyvyn alenemaa (psykisk funktionsnedséattning), mista osoituksena muun muassa hallituksen psyykkisen ter-
veyden PRIO -toimintachjelma (Regeringskansliet, 2012) vuosille 2012-2016 (Markstrém ym. 2015, 23). Jo
edelld mainittua PRIO-toimintaohjelmaa aiemmin oli Ruotsin hallitus (S2008/2009/HS) antanut vuonna
2008 sosiaalihallituksen tehtdvaksi laatia kansalliset terveydenhuollon psykososiaalista hoitoa koskevat suo-
situkset seké ndihin liittyen myds tarkemmat, skitsofrenian ja vastaavien tilojen psykososiaalisen hoidon ja
tuen kansalliset suositukset. Jalkimmaisiin liittyvissa, vuonna 2011 julkaistuissa suosituksissa (Nationella
riktlinjer for psykosociala insatser vid schizofreni eller schizofreniliknande tillstand, Socialstyrelsen 2011)
korostettiin kohderyhmén oikeutta laadukkaaseen hoitoon ja hoivaan sek& toimivien, ndyttéonperustuvien
menetelmien merkitysta.

Sosiaalihallituksen suositukset sisélsivat kaikkiaan 43 linjausta, jotka koskivat muun muassa varhaisvaiheen
toimenpiteitd, tydeldmésuuntautunutta kuntoutusta, asumista seka yksil6llista tukea (Markstrom ym. 2015,
9). Suosituksissa IPS-toimintamalli nostettiin esiin yhtend suositeltavista toimenpiteistd, ja vuonna 2012
Ruotsin sosiaalihallitus laati kuntien kayttéon myds oppaan IPS-toimintamallin kdyttéonoton ja toimeenpa-
non tueksi. (Individanpassat stod till arbete enligt IPS-modellen — végledning for arbetscoacher, Socialsty-
relsen 2012.)

Syksylla 2011 Ruotsin sosiaalihallitus avasi valtakunnallisen hanke- ja rahoitushaus IPS-toiminnan kehitté-
miseksi ruotsalaisissa kunnissa (Markstrom ym. (2015, 24). Sosiaalihallituksen rahoituksen saaneita projek-
teja aloitti kaikkiaan neljatoista, joista kuusi oli viimeisen seurantajakson aikana vuonna 2014 onnistunut
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vakiinnuttamaan toimintansa osaksi kunnallisia rakenteita. Viisi kokeiluista lopetti toimintansa valtakunnal-
lisen kehittdmishankkeen paattyessd, ja kolmen raportoitiin vakiinnuttaneen toimintaansa osittain. Osittain
vakiintunut toiminta tarkoitti Markstromin ym. (2015) mukaan alkuperéiseen IPS-toimintamalliin verrattuna
“kevennettya” seka muihin tyollistymistd edistaviin toimenpiteisiin yhdistettya versiota itse toimintamallista.
Toimintaa oli mukautettu esimerkiksi osaksi viimesijaisia sosiaaliturvaetuuksia saavien nuorten palveluja.
Joissakin tapauksisissa IPS-tyyppistd toimintaa oli mukautettu niin, ettd sen kohderyhmaan kuuluivat kaikki
viimesijaisia etuuksia saavat henkil6t. (mt.)

Seké Norjassa ettd Ruotsissa IPS-toiminta on alun perin kdynnistynyt projektipohjaisesti. Norjassa toiminnan
kokeileminen ensin projektimuodossa on jopa s&antd, jonka jalkeen, mikali toiminnan tulokset ovat riittdvan
hyvid, voidaan toiminnalle mydntad pysyva valtion rahoitus. Rahoituksen saaminen edellyttd& sopimusta ter-
veysministerion, kunnan ja Norjan sosiaaliturvasta vastaavan tyollisyys- ja sosiaalihuollon viranomaisen,
NAViIn (Arbeids- og velferdsetaten, Norwegian Labour and Welfare Administration) valill4. Sopimuksessa
maéaritellaén yhteistyon sisaltd, mukaan lukien osaamisen kehittdminen, resurssointi ja integroitu yhteistyo.
(Harkko ym. 2018.)

Norjassa IPS-toiminta on terveydenhuollon ja tyollisyys- ja sosiaalihuollon (NAV) yhteisvastuulla. Norjan
NAYV on vuonna 2006 perustettu organisaatio, jossa yhdistettiin valtion tyévoimahallinnon, kunnallisen so-
siaalihuollon ja Norjan Suomen Kelaa vastaavan organisaation palvelut niin sanotun yhden luukun periaat-
teella” saman katon alle. NAVissa hallinnoidaan yhteensd 55 eri julkista etuutta, joista I&hes kaikki ovat
valtion kattamia. Sitd, ettei esimerkiksi erillisia ty6ttomyyskassoja ole olemassa, on Norjassa pidetty kustan-
nustehokkaana, ja jarjestelmaa yksinkertaistavana ominaisuutena. NAVin erityisend tehtdvand on ollut va-
hent&& sairauspoissaoloja seka tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisid. Taustalla on tydmarkkinoiden ulko-
puolelle terveydellisista syisté siirtyvien henkildiden méaréllinen, jatkuva kasvu. Vuonna 2018 noin 300 000
ihmistd sai Norjassa tyokyvyttomyyselakettd, ja luvut ovat Euroopan korkeimpia. NAV-organisaatiota johtaa
ty6- ja sosiaaliministerid, ja sen toimintaa sdédellaan laeilla sek& paikallistasolla kuntien ja valtion valisill&
sopimuksilla. Kuntatasolla on merkittdvaa paatantavaltaa palvelujen toteuttamisen suhteen, ja NAVien pal-
velut vaihtelevatkin kunnittain.

Oslo on jaettu 15 itsendiseen sektoriin, joista Diakonhjemmet sairaala palvelee kolmea Oslon lantistd kau-
punginosaa. Sairaala toimii yhteistydssa NAVin kanssa ndilla kolmella alueella, mutta koska kukin NAV -
toimisto on oma erillinen yksikkdnsé, on yhteisty6td jouduttu sovittamaan hieman kunkin toimiston toimin-
tatapoja vastaavaksi. Diakonhjemmetilld on nelj& avopoliklinikkaa (outpatient clinic), joissa kaikissa tyds-
kentelee tydhonvalmentaja (jobb spesialist) osana poliklinikan terveydenhoitotiimia (health team). Kaikkien
tiimien IPS -toimintaan on jonotuslista, silla mukaan haluavia on enemman kuin mité palveluun voidaan ottaa
siséén. Jonotus saattaa kestda yhdesta kuuteen kuukauteen tiimin asiakasmaaristé ja tilanteesta riippuen.

Diakonhjemmet sairaalan IPS-toiminta k&ynnistettiin projektipohjaisesti vuonna 2013. Toimintaa pilotoitiin
neljd vuotta, jonka jalkeen tulokset arvioitiin niin hyviksi, ett4 toiminta voitiin muuttaa pysyvéksi. IPS -
toiminnan rahoitus tulee seka terveydenhuollon ettd NAVin varoista. Aluksi rahoitus jakaantui hallinnonalo-
jen kesken tasan, mutta kevattalvella 2019 Diakonhjelmmet sairaalan viidesta tyéhdnvalmentajasta nelja saa
palkkansa NAVilta ja yksi suoraan sairaalalta. Pysyvén rahoituksen saamisen kerrottiin opintokaynnilla edel-
lyttadvan aina jonkinlaisia muutoksia hakijaorganisaatiossa, milla halutaan kannustaa siihen, ett4 organisaatiot
edelleen kehittéisivat omia toimintatapojaan. Jos esimerkiksi IPS-toiminnan kdynnistamisvaiheessa organi-
saatiossa on tydskennellyt viisi tydhénvalmentajaa, voidaan valtion rahoitus myontaé jatkossa kolmen val-
mentajan palkkakustannuksiin, jolloin organisaation taytyy itse resurssoida jaljelle jadvat kaksi.

Diakonhjemmet sairaalassa IPS-toimintaa ei ole muokattu milld&n lailla, itse toimintamalliin ei ole tehty
minkadnlaisia muutoksia. IPS-toimintaa arvioidaan kansainvélistd laatukriteeristoa (fidelity scale)



hyodyntaen, minka liséksi kuukausitasolla seurataan esimerkiksi IPS-toiminnassa mukana olleiden méaaréaa
seka sitd, kuinka moni heistd on ollut tdissa. Lisaksi tarkastellaan uusien solmittujen tydsuhteiden méaaréa ja
IPS-toiminnan lopettaneiden tydmarkkina-asemaa. Vuonna 2018 noin 40 prosenttia IPS-toiminnan lopetta-
neista oli paassyt tai palannut toihin. Ty6llisten IPS-toimintaan osallistuneiden osuus on kuitenkin vaihdellut
eri vuosina 20-56 prosentin vélilla. Myds henkildiden, jotka eivat ole ty6llistyneet, siirtymié seurataan.

Tammikuussa 2017 palkattiin myds Diakonhjemmet sairaalan lasten ja nuorten psykiatrian tiimiin oma ty6-
hoénvalmentaja, mink& on nahty olevan suotuisaa tydhdnvalmentajan tavoittaessa varhaisemmassa vaiheessa
sellaisia nuoria, jotka eivat viel& kenties ole NAVin asiakkuudessa. Bergenissé on k&ynnistynyt tutkimus
IPS-toiminnan vaikuttavuudesta nimenomaan nuorten asiakkaiden kohdalla.

Oslon kunnallinen paihdepoliklinikka on osa perusterveydenhuollon organisaatiota ja tarjoaa palveluja koko
kaupungin tasolla tehden yhteistyotd kaikkien Oslon viidentoista kaupunginosan kanssa. Kevéttalvella 2019
paihdepoliklinikalla oli rekisteroditynd 140 asiakasta, joista suurin osa kdy Klinikalla viikottain. Jokaisella
asiakkaalla on oma terapeultti, ja tarjolla on sekd yksilo- ettd ryhmémuotoisia toimintoja. Haastateltujen
asiantuntijoiden mukaan hoito toteutuu useimmiten poliklinikalla, mutta kotikdyntejékin tehdaan.
Asiakkailta ei palvelussa edellytetd péihteettomyyttd, ja palvelussa voi kdydé vaikka paihdeongelma olisi
akuuttikin. Asiakkaiden péihdeongelmat voivat haastateltujen mukaan liittyd seké alkoholiin ett4 laittomiin
péihteisiin, ja useilla asiakkaista on my6s mielenterveydellisid ongelmia. Noin kolmasosa asiakkaista on
korvaushoidossa, mutta sitoutumista korvaushoitoon ei asiakkailta edellytetd. Aiemmin korvaushoitoon
osallistuminen oli edellytys palveluun paasylle, mutta vuonna 2014 palvelu avattiin kaikille. Asiakkaat eivat
tarvitse péaihdepoliklinikalle erillistd lahetettd, eikd asiakkuudelle ole asetettu enimmadiskestoa.
Paihdepoliklinikan palvelut ovat asiakkaille maksuttomia.

IPS-toiminta kdynnistyi Oslon péihdepoliklinikalla loppuvuodesta 2016. IPS-toimintaa ei ole implementoitu
norjalaisissa paihdepalveluissa Oslon lisaksi kuin Bergenissa, jonne poliklinikalta onkin luotu yhteisty6- ja
kumppanuussuhteita. IPS-toiminta k&ynnistyi paihdepoliklinikalla projektipohjaisesti, ja ensimmaistd vuotta
haastatellut asiantuntijat kuvasivat eréanlaisena IPS:n esiprojektina, jossa koko toimintayksikkoa
valmisteltiin  toimintamallin  kdyttdonottoon. T&mén valmisteluvaiheen aikana tyontekijat kavivat
vierailemassa muissa norjalaisissa IPS-projekteissa tutustumassa niiden toimintaan, ja oppimassa itse IPS-
metodista lisdd. Metodin ja sen takana olevan filosofian omaksuminen vievét jo itsessadn aikaa, ja
haastatellut asiantuntijat nékivat valmisteluvaiheen olleen edellytys sille, ettd molemmat toimintakulttuurit
(paihdehuolto/terveydenhuolto seké tydllisyys- ja sosiaalihuolto) kykenivat aidosti integroimaan palvelujaan.

Oslon kunnallisella paihdepoliklinikalla toimii kaksi moniammatillista hoitotiimi& seka yksi IPS-tiimi, ja
tiimeill& on viikottain yhteisid tapaamisia, joissa keskustellaan muun muassa hoidosta ja asiakastapauksista.
Hyvénd on haastateltujen asiantuntijoiden mukaan pidetty sitd, ettd ennen kuin IPS-toimintamallia
varsinaisesti esitellddn asiakkaalle, varmistetaan toimiva suhde hénen ja terapeutin valilld. Toimiva
hoitosuhde ndhdaan turvallisuutta luovana pohjana myds tulevalle tydsuhteelle. Jotkut asiakkaista ovat olleet
halukkaita aloittamaan IPS-toiminnassa heti pdihdepoliklinikan asiakkaiksi tultuaan. Haastateltujen
asiantuntijoiden mukaan keskityttdessa liian nopeasti tydllistymiseen, voivat hoidolliset aspektit kuitenkin
jaada liian vahalle huomiolle, jolloin asiakas saattaa odottaa tydhdnvalmentajalta vastauksia sellaisiin huoliin
tai murheisiin, joissa avustaminen tai joiden ratkaiseminen kuuluu pikemminkin terapeutille. Tydn- ja
vastuunjako terapeuttien ja ty6honvalmentajien Vvélilla pyritddn tekemdan asiakkaille selvéksi
mahdollisimman varhaisessa vaiheessa.

Kansainvalisia laatukriteereja (fidelity scale) noudattaen Oslon pdihdepoliklinikan tyéhénvalmentajien
tavoitteena on kuusi tyOnantaja- tai yritysten rekrytoinneista vastaavien henkildiden kontaktia viikossa.
Haastatellut asiantuntijat painottivat, ettd tyohdnvalmentajien tarkeimmat ominaisuudet liittyvéat kykyyn
tehdd yhteisty6ta tydnantajien kanssa seké taitoon rakentaa ja yllapitaa luottamusta. N4itd ominaisuuksia



pitdd haastateltujen mukaan kuitenkin harjoitella, ja uudet tyéhonvalmentajat lahetetdaénkin poliklinikalla
”kentélle” mahdollisimman nopeasti. Nain opitaan tehokkaasti myds se, ettd valtaosa tydhonvalmentajien
ty6sté tapahtuu paihdepoliklinikan toimipisteen ulkopuolella.

Paihdepoliklinikalla IPS-toiminnassa noudatetaan toimintamallin keskeisia periaatteita, ja metodia on pyritty
toteuttamaan sen “puhtaassa muodossa”. Poliklinikalla toteutettiin ensimmadinen IPS-toiminnan arviointi jo
vuonna 2017, joka osoitti toiminnan tayttdvan IPS:n kansainvéliset laatukriteerit hyvin. Poliklinikan
palveluihin olisi halukkaita enemmaén, kuin mitd toimintaan on mahdollista ottaa siséén, ja kevattalvella 2019
jonotusaika oli kuusi viikkoa. Kaikkiaan paihdepoliklinikan IPS-toimintaan on osallistunut 59 tyénhakijaa,
tai kandidaattia, kuten heistd poliklinikalla puhutaan. Kevéttalvella 2019 toiminnassa oli mukana 29
kandidaattia, ja haastatellut kertoivat noin 40-50 prosentilla aktiivisista asiakkuuksista olevan ty6 avoimilla
tyomarkkinoilla. Asiakkaan ensimmadinen tydpaikka pyritddn I0ytdmaédn jo kuukauden sisélla palvelun
aloituksesta, mutta tydnhakijan ei tarvitse olla valmis ndin nopeaan aloitukseen.

Paihdepoliklinikan asiakkaista kolmasosan kerrottiin olevan tyokyvyttomyyseldkkeelld, eikd NAVilla
haastateltujen asiantuntijoiden mukaan ole juurikaan Kkapasiteettia tai tyokaluja kohderyhmén
(paihdekuntoutujien) ty6llistamiseksi. Samaan aikaan NAVin asiakkaille asettamat tavoitteet saattavat olla
hyvinkin tiukkoja. Tyollistynyttd asiakasta saatetaan painostaa etenemddn nopeammin, ja nostamaan
esimerkiksi viikottaista ty0aikaansa vastoin omia voimavarojaan tai tavoitteitaan. Haasteena haastatellut
asiantuntijat pitivat myos sité, ettd jopa poliklinikan ammattilaisten on 1&hes mahdotonta etukéteen arvioida
muutoksia asiakkaan taloudellisessa tilanteessa, jos asiakas tyokyvyttomyyselakkeensa lisaksi alkaa saada
ansiotuloja. Paihdepoliklinikan tydhonvalmentajat yrittavat tehda tahén liittyen arvioivia laskelmia itse, ja
ohjaavat asiakkaita my0s ottamaan yhteytté asiassa NAVin etuuksista vastaavaan henkildkuntaan, jotka eivét
kuitenkaan aina tiedd, miten mahdolliset ansiotulot vaikuttaisivat esimerkiksi elake-etuuksiin. Tydskentely
esimerkiksi osa-aikaisesti tyokyvyttomyyselékkeelld on kuitenkin mahdollista. Hankalaksi tilanteen tekee se,
ettd ansiotulot tulisi osata arvioida ja ilmoittaa NAViin etukéteen.

Goteborgin kaupungin terveyspalveluissa (Department of Psychotic Disorders in Gothenburg) niin sanottu
AlR-palvelu (arbetsinriktad rehabilitering) on vuodesta 2014 tarkoittanut IPS-pohjaista toimintaa mielenter-
veyskuntoutujien tyollistymisen edistdmiseksi. Yksikdssé tydskentelee 10-12 tyéhonvalmentajaa ja tiimin-
vetdja. Kevittalvella 2019 palvelussa oli rekisterditynd noin 200 asiakasta, jotka ohjautuvat toimintaan Go-
teborgin kahdeksalta avopoliklinikalta (outpatient clinick). Tydhénvalmentajat ovat palkattuina terveyden-
huoltoon ja ovat osa hoitotiimeja, mutta eivat tyoskentele terveydenhuollon tiloissa. Hoitotiimitapaamisia on
vain noin kerran kuussa, mika tarkoittaa, ettd yhteydenpidon téytyy olla aktiivista muulla tavoin. Toimintaa
arvioidaan IPS-laatukriteeriston mukaisesti séannollisesti.

IPS -toimintamallia sovelletaan myds Goteborgin sosiaalipalveluissa sekd ESR-rahoitteisessa Manage your
Health -projektissa, joissa asiakkaina on pitkaaikaisesti viimesijaisia sosiaaliturvaetuuksia saaneita henki-
l6itd. Asiakasohjaus néihin tapahtuu sosiaalitoimen, tyollisyyspalvelujen seka paikallisen Kelan (For-
sékringskassan) kautta, ja toimintamallia sovelletaan osana aktivointipolitiikkaa. Pienemmilla Svengljungan
ja Tranemon kunnilla on yhteinen ty6llisyysasioiden yksikko, jonka sisall4 toimii oma tuetun ty6llistymisen
osasto. Yksikossa tyoskentelee 30 henkil6a, joista kymmenen soveltaa tydssaan IPS-menetelméa. Asiakkaat
tulevat sosiaalitoimen, ty6llisyyspalvelujen seka paikallisen Kelan (Forsékringskassan) kautta, ja toiminta-
mallia sovelletaan osana aktivointipolitiikkaa.

Edellisissa IPS-toimintamallia on mukautettu niin, ettei se enaa vastaa toiminnalle asetettua vapaaehtoisuu-
teen liittyvaa laatukriteerid; osallistuminen on asiakasta velvoittavaa, perustuen sosiaaliturvaetuuksien sank-
tioinnin uhkaan. Toiminta ei myoské&én tayta IPS -toimintamallin keskeisimpid nopean tyén etsinnén ja tyén
etsimisen avoimilta tydmarkkinoilta periaatteita ja kansainvalisia laatukriteereita. Toiminta on pitkalti tydpa-
jatoiminnan kaltaista sisaltden myds palkattomia tydharjoitteluja, joilla molemmilla tahdataan mahdolliseen



tyollistymiseen asiakkuuden myéhemmassa vaiheessa. Toiminnan tavoitteet ovat IPS-toimintamallin keskei-
siin periaatteisiin verrattuna myos valjemmin muotoiltuja liittyen esimerkiksi osallisuuden edistdmiseen, pal-
veluiden valiin putoavien ihmisten tavoittamiseen tai pitkien sosiaaliturva-asiakkuuksien véhentdmiseen. Ta-
voitteeksi ei siis ole suoraan asetettu tyollistymistd, vaan pikemminkin ihmisten tukeminen ja ohjaaminen
lahemmaéksi tyomarkkinoita - tai opintoja.

Mdlndalin kunnan S1A-palvelussa (Stod i arbete, MdlIndals stad) IPS-toimintamalli on kdytdssa mielenter-
veyskuntoutujien ja vammaisten henkildiden tyollistymisen tukena kansainvaliset laatukriteerit (fidelity
scale) kohtuullisen hyvin téyttden. SIA-palvelu kdynnistyi projektipohjaisesti vuonna 2011 osana Ruotsin
sosiaalihallituksen laajempaa hanketta, jonka jalkeen se vuonna 2015 muutettiin kunnan vakiintuneeksi toi-
minnaksi. SIA-palvelussa tydskentelee seitseman tyéhonvalmentajaa ja yksi tiiminvetdj, ja toiminta tayttaa
kansainvéliset laatukriteerit henkiloston sekéd asiakasmédrien suhteen. Palvelu noudattaa myds vapaaehtoi-
suuteen liittyvaa laatukriteerid, ja asiakkaan taytyy itse osata hakeutua mukaan toimintaan. SIA -palvelu si-
joittuu osaksi kunnan sosiaalitoimen mielenterveyskuntoutujien aktiviteettitalon toimintaa, jonka kautta pal-
veluun myo6s ohjautuu osa asiakkaista. Yhteistyd psykiatrisen hoidon kanssa toimii haastateltujen asiantun-
tijoiden mukaan hyvin, ja vastuun- ja tydnjako on selked. Yhteisty6ta tehdaén paljon myds paikallisen Kelan
(Forsakringskassan) kanssa, mutta védhdisemmassa maérin tyollisyyspalveluiden kanssa. SIA-palvelu kdyn-
nistyy usein ty6harjoittelulla, ja kun asiakas tyo6llistyy, on kyse useimmiten osa-aikatydsta.

Selvitysty6té tukevilla opintomatkoilla ilmeni, ettei tydhdnvalmentajilla Norjassa eikéd Ruotsissa ole yhtene-
vaa, lukittua peruskoulutusta, vaan ettd heiddan ammatilliset taustansa vaihtelevat. Jotakin tiettyd ammatillista
koulutusta tarkedmpéna pidettiin molemmissa maissa henkilon sopivuutta tehtdvadn yhdistettyna riittdvaan
valmennus- ja interventio-osaamiseen. Tyohonvalmentajilta edellytetddn myds asiantuntijuutta kohderyh-
masta ja sen tarpeista, paikallisista tydmarkkinoista seka hoito- ja kuntoutustahoista. Tyodnhakija-asiakkaan
yksildllisten tavoitteiden ohjatessa tydskentelyd, on tydohdnvalmentajan osattava tydskennelld ratkaisukes-
keisesti. Keskitssé on talloin tydhonvalmentajan kyky nostaa esiin tydnhakijan omia voimavaroja ja taitoja.
Tyo6honvalmentajan on osattava tydskennelld asiakaslahtdisesti, huomioiden seka tydnhakija- ettd tydnan-
taja-asiakkaan tarpeet.

Norjassa on ndhty etuna se, ettd tydhonvalmentajat tulevat terveydenhuollon ulkopuolelta. Talla on néahty
olevan vaikutusta hoitokulttuurin muutokselle, kun toimintaa raamittavat sairauden tai hoidon lisaksi muun-
kinlaiset viitekehykset. Koska tydhénvalmentajien ammatilliset taustat voivat olla hyvinkin erilaisia, edelly-
tetddn tydhonvalmentajiksi ryhtyviltd Norjassa viidentoista opintoviikon IPS-kokonaisuuden suorittamista.
Koulutuksella varmistetaan, ettd henkilostoll& on riittdva osaaminen niin itse IPS-toimintamalliin, kuin my6s
ohjaus- ja valmennustyohon liittyen. Taydennyskoulutusta jarjestetddn myos molempien hallinnonalojen
(terveydenhuolto ja tyollisyys- ja sosiaalihuolto, NAV) esimiehille ja johdolle edelleen, sill& toiminnot ja
toimintatapa poikkeavat yha jonkin verran NAVista toiseen. Myds IPS -Employment Centerin verkkosivuilta
I6ytyvéa on-line kurssi on asiantuntijahaastatteluiden mukaan koettu hyvéksi ja helposti saavutettavissa ole-
vaksi johdatukseksi sekd itse IPS-menetelmddn ettd siihen kiinteésti kytkeytyvaén arviointiin.

Myds Ruotsissa on toteutettu IPS-toimeenpanoon liittyen koulutusinterventioita, ja esimerkiksi Lundin yli-
opistossa on voinut suorittaa 10 opintoviikon IPS-kokonaisuuden. Tyohonvalmentajat ovat saaneet myos
muun muassa myyntiin ja markkinointiin liittyvaa koulutusta. Haastateltujen asiantuntijoiden mukaan aina-
kin Ruotsin Eskilstunassa on toteutettu koko toimintaympéristén (sosiaali- ja terveydenhuolto, tydllisyyspal-
velut) kouluttaminen IPS-toimintamallin arvomaailmaan ja recovery-ajatteluun liittyen. Koulutus on néhty
tarpeellisena, jotta kaikilla toimijoilla on sama tieto itse menetelmasta ja siitd, millaiset arvot ja periaatteet
tyoskentelyd ohjaavat. Talldin moniammatillisen yhteistyén on koettu onnistuvan paremmin.

Lahtokohtaisesti tydhdnvalmentajat (jobb spesialistit) toimivat Norjassa terveydenhuollon mielenterveyspal-
veluissa. He tydskentelevat osana ndiden tiimirakennetta, ja asiakkaat ohjautuvat IPS-toimintaan néiden tii-
mien kautta. Joissakin tapauksissa toimeenpanoon liittyvid rakenteita saatetaan kuitenkin mukauttaa



maantieteellisiin ja paikallisiin olosuhteisiin. Esimerkiksi pohjoisemmilla ja harvaanasutummilla seuduilla
voi tiimi kdytannosséd muodostua esimerkiksi tydhénvalmentajan ja psykiatrisen yksikon sosiaalityontekijan
(ja mahdollisten muiden ty6ta hakevan asiakkaan tukena toimivien tahojen) verkostosta. Tiimi ei siis valtta-
métta ole minkaan terveydenhuollon yksikon jatkuvatoiminen tiimi. Se voidaan koota niista toimijoista, jotka
kullakin alueella ovat saatavilla, ja joita tydskentelysséd asiakkaan tyollistymiseksi tarvitaan. Norjassa on
kéynnistynyt erillinen tutkimus siitd, miten téllainen verkostotyyppisesti rakentuva malli harvaanasutulla
seudulla toimii.

Huolimatta sijoittumisesta terveydenhuollon mielenterveyspalveluihin, on tydhonvalmentaja Norjassa aina
jasenend myos alueellisessa tythdnvalmentajien omassa tiimissé, jonka toimintaa ohjaa ja arvioi nimetty
tiiminvetdja. Kansainvalisten laatusuositusten (fidelity scale) mukaan tyéhdnvalmentajien tyd tulee organi-
soida tiimipohjaisesti niin, ett4 tiimissd tydskentelee aina véahintdén kolme tydhénvalmentajaa, joista yksi
toimii tiiminvet&jand. Tiiminvetdjan tehtdv&nd on seurata ja varmistaa, ettd tiimissa noudatetaan IPS-toimin-
nan kansainvalisid laatusuosituksia. Tiiminvetdjan alaisuudessa voi olla maksimissaan kymmenen ty6hon-
valmentajaa. Mikali tiimi on pienempi, voi tiiminvetja tydskennelld tydhénvalmentajana myds itse. T&ma
oli haastateltujen asiantuntijoiden mukaan suositeltavaakin, jotta ymmarrys ja kosketus kaytdnnon asiakas-
tyohon sdilyvat. Opintokdynneilld tydhonvalmentajan tydtd kuvattiin hyvin itsendiseksi, jopa yksindiseksi,
jolloin tiimirakenteella ja tydhénvalmentajien omilla, viikottaisilla palavereilla on merkitysta tydhdnvalmen-
tajien ammatti-identiteetin mutta myos tydssa jaksamisen kannalta. Tiimirakenteessa niin tydmaarad, kuin
tydnantajakontaktejakin voidaan tehokkaasti jakaa. Tiimissé asiakkaista tulee yhteisid siten, ettd mikali tyo-
hdnvalmentajan omista tydnantajakontakteista ei heti sopivaa tydpaikkaa asiakkaalle 16ytyisikaén, voi sellai-
sen |0ytad kollegan kontaktien avulla.

Norjassa korostettiin tydhonvalmentajien ja hoitotahon vélisen selkeén tyonjaon merkitystd. L&akareiden ja
terapeuttien vastuulla olevan hoidon ja tyohdnvalmentajien ty6llistymisen tuen tulee haastateltujen asiantun-
tijoiden mukaan pysya toisistaan selkedsti erillisind, mutta keskenaén linkittyneind tydtehtdvind. Hoitotaholla
on vastuu siité, ettd ihmisen vointi on riittdvén hyva, ja ettd henkildn arki sujuu, tyéhénvalmentajan tehtavien
liittyessé puhtaasti tyollistymisen edistdmiseen. Hoitava henkildsto k&ynnistad tydllistymisen prosessin kes-
kustelemalla ty6llistymiseen liittyvista asioista asiakkaan kanssa niin, ettd ne tulevat osaksi hoitoa ja toipu-
mista alusta saakka. Kun tydnhakija-asiakkaan motivaatio tydskentelyyn liittyen herad, liittyy tydhonvalmen-
taja prosessiin. Tydhonvalmentaja osallistuu hoidon suunnittelutapaamisiin, ja tyollistymisen tuki otetaan
osaksi hoitosuunnitelmaa. Jotta tyon- ja vastuunjako pysyvét selkeind, korostettiin opintokaynneilld sitd, ettd
kaikkein pienimmankin yksikén toiminnan ohjaamista ja seuraamista varten on perustettava erillinen ohjaus-
ryhma (managing / steering group), johon tulee kuulua kummankin hallintokunnan (terveydenhuolto ja ty6l-
lisyys- ja sosiaalihuolto, NAV) edustus.

Norjassa IPS-toimintamallin kdyttoonottoa on edesauttanut toimintaan alusta saakka (vuonna 2007 kaynnis-
tyneistd ensimmaisistd IPS-piloteista l&htien) kytketty kehittdmis- ja tutkimustoiminta. Toiminnan tuloksel-
lisuudesta ja vaikuttavuudesta saatu tutkimusnéytté on vakuuttanut Norjassa paattajat, mika on tukenut IPS-
toiminnan jatkorahoitusta sek& toiminnan laajentamista. Vuonna 2018 Norjassa oli kdynnissé jo 63 IPS -
projektia, ja vuonna 2019 niitd on arvioitu kdynnistyvan yli kolmekymmenta lis&&. Tutkimusndytdn hankki-
minen ja tulosten julkaiseminen on Norjassa nahty myos keinona liittya osaksi kansainvélista IPS-verkostoa,
ja liittd& omat tulokset osaksi jo muualla tehtyé ty6ta.

Endresen Remen ym. (2016) toteuttama, satunnaistettu kontrolloitu tutkimus (randomized control trial, RCT)
osoitti, ettd 18 kuukauden seuranta-aikana vuonna 2012 Norjassa kdynnistyneisiin IPS-pilotteihin osallistu-
neista henkildisté tydsuhteessa oli kymmenen prosenttia enemman niin sanottuja tavanomaisia tyéllisyyspal-
veluita saaneeseen kontrolliryhmdén verrattuna. Vaikuttavuustutkimus osoitti myds, etteivét tyollistyminen



eiké tyoskentely itsessddn heikenténeet keskivaikeisiin tai vaikeisiin mielenterveyshdiridihin sairastuneiden
terveyttd. Pikemminkin niiden osoitettiin lisddvan toimintakykyisyyttd, koettua terveytta sekd elamanlaatua.
IPS-ryhmé&an osallistuneiden masennusoireiden raportoitiin vahentyneen selvasti kontrolliryhmaén verrat-
tuna. Vaikuttavuusarvioinnissa tutkijat suosittelivatkin IPS-toimintamallin kéyttédnottoa valtakunnallisesti
mielenterveyskuntoutujien tyollistymisen edistamiseksi. Tulosten perusteella IPS-toimintaan varattiin vuo-
den 2018 valtion budjetissa lisdvaroja, joita Norjan padministeri Erna Solberg muun muassa motivoi totea-
malla, ettd sen sijaan ettd kdytettéisiin vain lis&a rahaa, on tarkedmpad osoittaa varoja toimenpiteisiin, jotka
on osoitettu oikeasti toimiviksi. Opintokéynneilla haastatellut asiantuntijat nostivat tuloksina esiin myds IPS-
toimintaan osallistuneiden korkeamman ansiotason seké sen, ettd ihmiset ovat saattaneet myds vaihtaa ty6-
paikkaa tai siirtyd opiskelemaan, mik& heiddn mukaansa indikoi sité, etteivdt IPS-toimintaan osallistuneet
pelkéstéan tyollisty - vaan luovat myds uraa.

Kansallisen Mielenterveyden edistdmisen osaamiskeskuksen sek& IPS-resurssikeskusten perustamisen nah-
tiin Norjassa edistdneen merkittavasti IPS-toimintamallin toimeenpanoa. Onnistuneen toimeenpanon kan-
nalta keskeisend pidettiin IPS-metodin periaatteiden ja kansainvalisen laatukriteeriston (fidelity scale) nou-
dattamista sellaisenaan, ilman ettd mallia pyrittéisiin muokkaamaan paikallisiin olosuhteisiin tai rakenteisiin
paremmin sopivaksi. Onnistuneen implementoinnin kannalta merkityksellisena pidettiin myos Tyéllisyys- ja
sosiaalihallinnon (Directorate of Labour and welfare) perustamaa ja koordinoimaa valtakunnallista IPS-toi-
minnan vertaisarviointiryhmé&é (evaluator group). Arviointiryhmaan kuuluu IPS-ty6hdnvalmentajia seka tii-
minvetdjia, jotka kiertavat eri IPS-yksikoissé arvioimassa toistensa toimintaa sitd IPS-mallin laatukriteeris-
toon (ns. fidelity scale) peilaten. Useimmiten arviointi koostuu kahden pdivén mittaisesta osallistuvasta ha-
vainnoinnista, jonka aikana vertaisarvioijat observoivat tiimitapaamisia ja haastattelevat niin asiakkaita, te-
rapeutteja, tyéhénvalmentajia kuin tiiminvetdjiakin. Arviointi kootaan sitten arviointiraportiksi, jota kasitel-
1a&n yhdessa arvioidun yksikon kanssa erikseen jarjestettdvassa arvioinnin purkusessiossa. Tarkoituksena on,
ettd raportin ja annetun palautteen perusteella arvioitu yksikko kehittdd omaa toimintaansa edelleen, ja ken-
ties paremmin IPS-toimintamallin laatukriteerit tyttavaksi.

Seké Endresen Remen ym. (2016) ettd opintokdynneilld haastateltujen asiantuntijoiden mukaan IPS-toimin-
tamallin toimeenpanon haasteena Norjassa on ollut hoitavan henkilékunnan vakuuttaminen siité, etta tyollis-
tyminen on keskeinen osa ihmisen toipumista. IPS -toimintamalli edellytta& norjalaisten asiantuntijoiden mu-
kaan ajattelutavan vahvaa muutosta, joka puolestaan vaatii aikaa. Ihmisia pidet&an yha helposti liian sairaina,
ja ty6llistymiskysymysten kytkemisen osaksi hoitoa on pelétty vain lisadvan asiakkaiden (potilaiden) stressi-
ja oiretekijoitd. Haasteena mainittiin myos jarjestelmatason jaykkyys. Vaikka asennetasolla onkin jo edis-
tytty, haittaavat tydskentelyd yha liiallinen byrokraattisuus, ja toimintaa eri hallinnonaloilla kenties ristirii-
taisestikin ohjaavat sddnnokset. Toimintaympadristdssa on haastateltujen asiantuntijoiden mukaan my®os jéal-
jella paljon sellaista, joka on suunniteltu ja rakennettu sektorisoitunutta palvelujarjestelmaa ajatellen. Ter-
veydenhuollolla ja NAVilla on muun muassa kaytossaan eri asiakastietojarjestelmat, mika vaikeuttaa jossain
maéarin tiedonvaihtoa. Hallinnonaloilla saattaa myos olla erilaisia lopputavoitteita asiakkaan palveluihin liit-
tyen. NAVin padmaarand on ensisijaisesti ja ennen kaikkea saada asiakkaat tdihin, mika saattaa joissakin
tapauksissa olla ristiriidassa terveydenhuollossa asetetun tavoitteen kanssa taata asiakkalle mahdollisimman
hyvad, laadukas ja terve eldma tyotilanteesta huolimatta.

Haastatellut asiantuntijat arvioivat, ettd kevéttalvella 2019 IPS-toiminnassa oli Norjassa mukana noin 3000
henkiléa. Kun mukaan lasketaan myos tuetun tyollistymisen (Supported Employment) palveluissa olevat,
arvioitiin luvun nousevan noin 10 000 osallistujaan. IPS-toimintaa ollaan asiantuntijoiden mukaan laajenta-
massa my6s muihin kohderyhmiin, kuten syrjaytymisvaarassa oleviin nuoriin, maahanmuuttajiin seka kipu-
potilaisiin. Naiden uudempien kohderyhmien osalta toiminta on kokeellista, ja tutkimus niiden osalta on vasta
kaynnistynyt, joten ndyttda IPS-toimintamallin toimivuudesta uusissa konteksteissa vield odotetaan.



Ruotsissa sosiaalihallitus rahoitti vuosina 2011-2014 neljaatoista kunnallista IPS-projektia. Projektit kéyn-
nistettiin liittyen sosiaalihallituksen antamiin kansallisiin skitsofrenian ja vastaavien tilojen psykososiaalisen
hoidon ja tuen kansallisiin suosituksiin, joissa IPS-tydhonvalmennus sekd ACT-verkostotyomalli (Assertive
community treatment) oli nostettu esiin ensisijaisina toimenpiteind mielenterveyskuntoutujien palveluiden
kehittamiseksi kohderyhman tarpeita paremmin vastaaviksi. Arviointiraportissa (Markstrom ym. 2015) Im-
plementering av nationella riklinjer for psykosociala insatser vid schizofreni — exemplen IPS och ATC ku-
vattiin sosiaalihallituksen antamien kansallisten suositusten toimeenpanoa juuri edell& mainittujen toimenpi-
teiden kautta.

Arviointiraportin mukaan (Markstrom ym. 2015) IPS-toimintamallia sovellettiin vain osin alkuperdiseen
kohderyhmaén. Tilanteen arvioitiin johtuneen siitd, ettd sosiaalihallituksen syksylla 2011 avaamassa kehitta-
mishanke- ja rahoitushaussa tavoitteet oli muotoiltu niin epéselvésti, ettd toiminta suuntautui pois alkuperai-
sestd IPS-toiminnasta kansainvalisine periaatteineen ja laatukriteereineen. Sosiaalihallituksen IPS-toiminnan
kehittdmiseen varattu 35 000 000 kruunun rahoitus oli suunnattu kuntatoimijoille, ja toiminnan tavoitteeksi
oli muotoiltu valjasti "mielekkaan tyon ja tyollisyyden kehittdminen” (att utvéckla meningsfull sysselsatt-
ning). Arviointiraportin mukaan toimeenpanovastuun (huvudmannaskap) antaminen kunnille johti siihen,
ettd IPS-toimintamallia ryhdyttiin véljasti soveltamaan vastaamaan paikallisia (tyollisyyspoliittisia) tarpeita
ja priorisointeja. Toimintaa kohdennettiin muun muassa tydmarkkinoiden ulkopuolella olevien nuorten osal-
lisuuden ja tyollistymisen edistdmiseen, osatyokykyisten ammatillisen kuntoutuksen vahvistamiseen seka
viimesijaisten sosiaalietuuksien menojen védhentdmiseen. (mt., 33.)

Markstromin ym. (2015, 58) mukaan IPS-toimintamalli tunnuttiinkin Ruotsissa ymmarrettdvan niin kansal-
lisella kuin kuntatasollakin erd&nlaisena yleisend strategiana vaikeasti tyollistyvien henkildiden tilanteen ja
aseman parantamiseksi. Poikkeuksen téllaisesta nékokulmasta tekivat arviointiraportin mukaan sellaiset ke-
hittdmishankkeeseen osallistuneet kunnat, joista jo 16ytyi korkeaa osaamista itse toimintamalliin liittyen, ja
joista ennen kaikkea 16ytyi poliittista tahtoa keskittya alkuperédiseen kohderyhméan, mielenterveyskuntoutu-
jiin. Metodiasiantuntijuuden puute oli arviointiraportin mukaan kuitenkin erityinen IPS-toimintamallin kan-
sallista toimeenpanoa rajoittava tekija. Vain harvoilta I0ytyi IPS-osaamista, ja kokemusta mallin kdytosté
ruotsalaisessa toimintaymparistdssa, ja vain kourallisella oli raportin mukaan valmiuksia toimia metodin am-
matillisena ohjaajana. (mt.)

Satunnaistetun, kontrolloidun RCT-tutkimuksen (Bejerholm ym. 2014) mukaan sosiaalihallituksen rahoitta-
mien projektien IPS-toimintaan osallistuneet kuitenkin tyollistyivét viisi kertaa verrokkiryhméa nopeammin,
minka liséksi 18 kuukauden seuranta-aikana 46 prosenttia IPS-toimintaan osallistuneista oli ty6llistynyt ver-
rattuna kontrolliryhmén yhteentoista prosenttiin. Mik&li mukaan otetaan myos tyoharjoittelut tai opiskelu, oli
IPS-toimintaan osallistuneista 90 prosenttia niin sanotuissa yhteiskunnallisissa aktiviteeteissa verrattuna
kontrolliryhmén 23 prosenttiin. Arviointiraportissa (Markstrom ym. 2015, 12) tarkennetaan vield, ettd kont-
rolliryhméaan osallistuneista 77 prosenttia pysyi niin sanotuissa “suojatuissa ymparistdissa” seka valmenta-
vissa toimenpiteissé. Yksilotason tuloksina raportoitiin myos IPS-toimintaan osallistuneiden korkeampi tu-
lotaso, parempi eldménlaatu seka lisd&ntynyt osallisuus yhteiskunnassa (mt, 40-41).

Markstromin ym. (2015) arviointiraportin johtopaatoksena esitettiin, ettd IPS:n ja ACT:n kaltaisten tukitoi-
mien toimeenpano on ruotsalaisissa rakenteissa mahdollista. He kuitenkin painottivat, ettd yli puolet vuosina
2011-2014 seuratuista ja arvioiduista IPS-piloteista eivat onnistuneet, tai onnistuivat vain osittain, luomaan
alkuperdistd IPS-toimintamallia kohtuullisesti vastaavaa toimintaa. Toiminnan muokkaaminen paikallisiin
olosuhteisiin ja tarpeisiin ohjasi raportin mukaan toimintaa sivuun alkuperéisesta toimintamallista ja sen kes-
keisistd periaatteista. IPS-toimintamallin kohdalla erityisesti ohueksi jaényt integraatio psykiatriseen hoitoon
nostettiin raportissa esiin esimerkkind mallin ”huonosta modifioinnista”. Parhaimmassa tapauksessa edelld
mainittua kyettiin kompensoimaan asiakastasolla tyéhdnvalmentajan ja hoitavan henkilén hyvin tiiviilla yh-
teistyolla. Arvioitsijat totesivat ruotsalaisissa IPS-piloteissa asiakkaita myos ohjatun ldhes poikkeuksetta



tyoharjoitteluihin seka niin sanottuihin suojatyopaikkoihin, ilman lupausta tyopaikasta avoimilla tydmarkki-
noilla, josta alkuperdinen IPS-toimintamalli puolestaan lahtee liikkeelle. Keskeisend haasteena IPS-toimin-
tamallin tehokkaalle toimeenpanolle pidettiin kuitenkin kuntatoimijoiden valitsemista IPS-toiminnan toi-
meenpanijatahoksi (som huvudman). Arviotsijat jaivétkin raportissaan pohtimaan, miten IPS-mallin toi-
meenpano olisi onnistunut, mikali kansallinen kehittdmishanke ja rahoitushaku olisi avattu psykiatrian toi-
mijoille kuntatoimijoiden sijasta. (mt, 59-60.)

Arviointiraportin (Markstrém ym. 2015) mukaan IPS-toimintamallin onnistunut toimeenpano edellyttaa toi-
minnan selkedd organisointia ja tydn- ja vastuunjakoa, selke&d rahoitussuunnitelmaa sek& sopimista IPS-
toiminnan hallinnollisesta kotipeséstd, huolellista rekrytointia, henkildstén koulutusta ja tydllistymisen tuen
ja terveydenhuollon palveluiden suunniteltua integraatiota. Henkildston kykya ja kiinnostusta tydskennelld
IPS-toimintamallille ominaisia periaatteita ja laatukriteereitd noudattaen voidaan arviointiraportin mukaan
lisata ja vahvistaa varaamalla heille riittdvasti mahdollisuuksia metodikehittdmiseen osana omaa ty6téén ja
tiimid&n. Onnistunut toimeenpano edellyttdd myds IPS-toimintamallia tuntevaa ja sen kehittdmisesta kiin-
nostunutta, sitoutunutta esimiestasoa sekd moniammatillista, sektorirajat ylittdvaé ohjausryhmaa. (mt.)

Ammatillisen kuntoutuksen kaytanteiden taustalla vaikuttaa Hark&paan ym. (2013) mukaan kaksi toisiaan
tdydentdvaa perusstrategiaa, yhtaaltd tydvoiman tarjontaan vaikuttamisen ja toisaalta tydvoiman kysyntaén
vaikuttamisen strategia. Ensimmaéinen tahtaa ensisijaisesti yksiloén henkilokohtaisten tydllistymisedellytysten
parantamiseen, toisessa pyritaan vaikuttamaan myds tydmarkkinoiden toimintaan ja kaytantdihin niin, etta
myos osatyokykyisten sekd taustoiltaan ja valmiuksiltaan erilaisten henkildiden tydvoimalle riittdd kysyntéa
(mt., Raivio ja Nykanen 2014). K&ytdnnon tasolla tdma tarkoittaa muun muassa sopivien téiden etsimista ja
raatalointid, tydolosuhteiden sovittamista, rekrytointikdytantdihin vaikuttamista ja perehdytysajan tuen tar-
joamista ty6nantajalle. Nayttoon perustuvan tydhonvalmennuksen (IPS) toiminnassa tydvoiman kysynténa-
kokulma korostuu tyévoiman tarjontandkdkulman ja kiintedn tyonantajayhteistyon ohella. (Jarvikoski & Har-
kapaa 2011, 217).

Tydhonvalmennus on kuulunut Suomessa sekd ammatillisen kuntoutuksen etté vaikeasti tyollistyvien tyol-
listdmistoiminnan keinovalikoimaan, jolloin sitd voidaan tarkastella sekd ammatillisen kuntoutuksen toimen-
piteend ettd tydvoimapoliittisena aktivointitoimenpiteend (Riihinen 2016; Hark&pad ym. 2013). Osittain edel-
lisestd johtuen tyéhonvalmennuksen tavoitteita ei ole kyetty artikuloimaan riittdvan tarkasti, jolloin sen si-
séllotkin ovat ja&neet epdselviksi. Ollikaisen (2007) mukaan tyéhonvalmennuksen ja tuetun ty6llistymisen
késitteitd on kaytetty tarkoittamaan lahes mit4 tahansa vammaisille, osatydkykyisille ja pitk&aikaistyottomille
tarkoitettua toimintaa, jonka tavoitteet ovat vaihdelleet tydpaikan saamisesta hyvéaan eldméaan.

Suosituksena onkin esitetty (Hark&péda ym. 2013), ettd tyollistymisen, koulutuksen ja tydssé selviytymisen
tukeminen eriytettéisiin selkedmmin esiammatillisesta, yleiseen eldménhallintaan liittyvasta valmennuksesta
omaksi toimintalohkokseen. Toiminta, jossa tydhonvalmentaja keskittyy méarétietoisesti tyollistymisen tu-
kemiseen ja sen edellyttdméén tydnantajayhteistyéhon, johtaa useammin toivotun lopputuloksen, tyollisty-
misen, saavuttamiseen. Jotta tydhdénvalmennustoiminnasta kehittyisi aidosti tydllistymista tukevaa toimintaa,
olisi tydeldmatavoitteita selkiytettavé ja palveluntuottajien kompetensseja vahvistettava niin yksil6llisen oh-
jauksen, tyonantajayhteistyon kuin tyon etsinnankin alueilla (mt).

IPS- Sijoita ja valmenna! -toimintamalli kuuluu tuetun ty6llistymisen (Supported Employment) keinovali-
koimiin, joissa keskeisin ero perinteisiin, osatyokykyisten tydllistymisté edistaviin toimintoihin verrattuna
on se, ettd valmennus ja kuntoutus tapahtuvat voittopuolisesti tyopaikalla. Toimintamallista kaytetty nimitys
“sijoita ja valmenna” kuvaa erontekoa “valmenna ja sijoita” lahestymistapaan, jossa avoimille



tyoémarkkinoille tyéllistyminen nédhdaén “valmentavan”, eli tydeldmataitojen kehittdmiseen tahtaavan, am-
matillisen kuntoutuksen jélkeisend vaiheena. (Harkko ym. 2018.)

Kuntoutussaation selvityksen (Harkko ym. 2018) mukaan IPS -toimintamallin soveltaminen olisi Suomessa
jo nykyisinkin mahdollista. Se edellyttaisi kuitenkin tiiviimpaa verkosto- ja yhteisty6ta eri viranomaisten ja
organisaatioiden kesken, tydhénvalmentajien erikoistumista tydnetsintddn seka tyollistymisen tukemista psy-
kiatriseen hoitoon, muuhun terveydenhuoltoon ja kuntoutukseen integroituna (mt). Myds kokemukset Nor-
jasta (kts. Endresen Reme ym. 2016) ja Ruotsista (kts. Markstrém ym. 2015) osoittavat toimintamallin so-
veltuvan pohjoismaisen hyvinvointivaltion kontekstiin.

Norjan opintomatkan havaintojen perusteella vaikuttaa siltd, ettd edistettdessa osatyokykyisten, ja etenkin
mielenterveyskuntoutujien, tydllisyyttd on maassa kéytossa myds tydvoiman kysyntaan vaikuttavia toimia.
IPS -toimintamallin k&ytténoton kannalta poliittisella ohjauksella on ollut selkedsti merkitystd. Osallistavat
tyoémarkkinat -ohjelman alla on Norjassa kampanjoitu jo vuodesta 2001. Vuosiksi 2007-2012 Norjan ter-
veysministerio sekd tyo- ja sosiaaliministerit laativat yhteisen kansallisen toimintasuunnitelman (National
Strategic Plan for Work and Mental Health) mielenterveyskuntoutujien tyollisyyden edistdmiseksi, ja ensim-
maiset IPS-kokeilut maassa kdynnistettiin jo 2007.

Norjassa IPS-toimintamallin kdyttéonottoa on edesauttanut toimintaan alusta saakka kytketty kehittdmis- ja
tutkimustoiminta. Toiminnan tuloksellisuudesta ja vaikuttavuudesta saatu tutkimusndytté on vakuuttanut
Norjassa paattajat, mika on tukenut IPS-toiminnan jatkorahoitusta seké toiminnan laajentamista. VVuonna
2018 Norjassa oli kaynnissa jo 63 IPS-projektia, ja vuonna 2019 niitd on arvioitu kdynnistyvan yli kolme-
kymmenté lis&d. IPS-toimintaa ollaan Norjassa laajentamassa muihinkin kohderyhmiin, kuten syrjaytymis-
vaarassa oleviin nuoriin, maahanmuuttajiin seka kipupotilaisiin.

Myos Ruotsissa tukitoimia on haluttu kohdentaa erityisesti henkildille, joilla on psyykkista toimintakyvyn
alenemaa (psykisk funktionsnedsattning), mista osoituksena on muun muassa hallituksen psyykkisen tervey-
den PRIO-toimintaohjelma (Regeringskansliet, 2012) vuosille 2012-2016 (Markstrom ym. 2015, 23).
Vuonna 2011 julkaistuissa kansallisissa terveydenhuollon psykososiaalista hoitoa koskevissa suosituksissa
sekd néihin liittyen myds tarkemmissa, skitsofrenian ja vastaavien tilojen psykososiaalisen hoidon ja tuen
kansallisissa suosituksissa (Nationella riktlinjer for psykosociala insatser vid schizofreni eller schizofrenilik-
nande tillstand, Socialstyrelsen 2011) korostettiin mielenterveyskuntoutujien oikeutta laadukkaaseen hoitoon
ja hoivaan seké toimivien, nayttéénperustuvien menetelmien merkitystd. Suosituksissa IPS-toimintamalli
nostettiin esiin yhtend suositeltavista toimenpiteistd, ja vuonna 2012 Ruotsin sosiaalihallitus laati kuntien
kayttdon myods oppaan IPS-toimintamallin kdyttdonoton ja toimeenpanon tueksi. Vuosina 2011-2014 IPS-
toimintaa pilotoitiin Ruotsissa sosiaalihallituksen rahoituksella 14 kunnassa.

Ruotsin opintomatkan havaintojen perusteella voidaan kuitenkin todeta, ettei IPS-toimintamalli ole ollut
maassa johdonmukaisesti kéytdssa kansainvalisid IPS-laatukriteereitd noudattavassa muodossa, milld on ol-
lut myds suoria vaikutuksia toiminnan tuloksellisuuteen. Kun IPS-toimintamallia on Ruotsissa sovellettu esi-
merkiksi pitkdaikaistydttdmien ja viimesijaisia sosiaaliturvaetuuksia saavien ryhmien palveluissa, ja kyseisia
ryhmid velvoittavana toimintana, on laiminly6ty kenties IPS-mallin keskeisintd periaatetta liittyen toimintaan
osallistumisen vapaaehtoisuuteen. IPS-toimintamallia ryhdyttiin ruotsalaisissa kuntavetoisissa piloteissa
myds soveltamaan vastaamaan paikallisia (ty6llisyyspoliittisia) tarpeita ja priorisointeja (Markstrom ym.
2015). Toimintaa kohdennettiin muun muassa tyémarkkinoiden ulkopuolella olevien nuorten osallisuuden ja
tyollistymisen edistamiseen, osatyokykyisten ammatillisen kuntoutuksen vahvistamiseen sekd viimesijaisten
sosiaalietuuksien menojen vahentdmiseen, jolloin toimintamallia on pyritty hyddyntamaan myds osana akti-
vointipolitiikkaa.

Norjaan verrattuna IPS-toimintamallin toimeenpanon haasteina Ruotsissa raportoitiin myds sektoroituneet
palvelut seka eri hallinnonalojen vélisen yhteistyén vahaisyys (Markstrom ym. 2015, 23). Myds Suomessa



IPS-toimintamallin kéyttéonottoon liittyy Norjan rakenteisiin verrattuna enemman toimijoita, kun esimer-
kiksi tyollisyyden ja sosiaalihuollon kysymyksia ei ratkota samalla hallinnonalalla. Tydllisyytt4 edistavia
palveluitakin on Suomessa sekd kunnilla etté valtiolla, ja ammatillista kuntoutusta jarjestad useampi eri taho.
Koska toimijoita on useita, nousevat esimerkiksi tietosuojakysymykset IPS-kokeiluja Suomessa kéynnistet-
téessd isoksi ratkaistavaksi kysymykseksi. Asiakkaan suostumuksella monialaisessa yhteistydssé voidaan
kuitenkin jo nykyiselld&nkin toimia hyvin pitkélle.

Selvityksen toteuttamisen tueksi kootussa laajapohjaisessa asiantuntijaverkostossa kansallinen, strateginen
ohjaus seka tietoisuutta lisdévé ja asenteisiin vaikuttava kampanjointi n&htiin tarpeellisina mygs Suomessa
IPS -Sijoita ja valmenna! -toimintamallia kdyttéonotettaessa. TyOnantajat eivat valttdmétta ole viela riittdvéan
tietoisia siita tuesta, ja etuuksista, joita heille esimerkiksi osatyokyisen palkkaamiseksi on jo tarjolla, ja koh-
dennettu kampanja ndihin liittyen nahtaisiin asiantuntijaverkostossa tarpeellisena. Tydnantajat saattavat kai-
vata lisatietoa esimerkiksi palkkatukeen tai tydolosuhteiden jérjestelytukeen, ja ndiden raatéldintimahdolli-
suuksiin liittyen. Melko vahén tunnettu ja k&ytetty on esimerkiksi TE-toimistolta saatava todistus tyonanta-
jille siitd, ettei osatyokykyisen tydntekijan tyokyvyttomyyselékkeelle siirtyminen ensimmaisen viiden vuo-
den aikana vaikuta ty6nantajan vakuutusmaksuluokkiin. IPS-toimintamallin vahvuutena tyénantajan per-
spektiivistd katsottuna voidaan pitéa sitd, ettd tyontekijan taustalla vaikuttaa vahva tukiverkko, sisaltéen esi-
merkiksi terveyspalvelut. Vain harvalla tavanomaisella tydnhakijalla on takanaan niin massiivista tukiko-
neistoa kuin IPS-hakijalla, jolloin hédnen palkkaamisensa muodostaa jopa pienemman riskin, kuin kenen ta-
hansa muun.

Suomessa IPS -Sijoita ja valmenna! -toimintamallin k&yttdéonottoa voitaisiin luontevimmin edistaa valmis-
teilla oleviin mielenterveyslinjauksiin liittyen, joskin se voitaisiin hyvin huomioida myds osana laajempia,
kansallisia osallisuus- ja ty6llisyystavoitteita. Osallistavampien tydmarkkinoiden rakentamisen arveltiin asi-
antuntijaryhmaéssa edellyttavan poliittista ohjausta seka sité, ettd yhteiskuntavastuullisuudesta onnistutaan
rakentamaan tyonantajille imago-kysymys. Osana osallistavien tyémarkkinoiden rakentamista asiantuntija-
ryhmé ndkee IPS-toimintamallin k&yttéonoton kytkemisen esimerkiksi sosiaalisesti vastuullisiin julkisiin
hankintoihin mahdollisuutena. Asiantuntijaverkostossa tallaista vahvaa ajattelutavan muutosta kuvattiin slo-
ganilla "Rehabilitation goes work”, joka pitaa sisalladn myos ajatuksen IPS-tyéhdnvalmennuksesta mahdol-
lisuutena muokata tydyhteisoisté osallistavampia ja esteettomampid. Tyopaikoilla on jo ihmisia tdissd, jotka
kamppailevat esimerkiksi oman jaksamisensa kanssa, jolloin tydyhteison lahteminen mukaan IPS-toimintaan
viestii henkildstolle, ettd tydnantaja on osannut varautua erilaisiin tilanteisiin, ja tukitoimia on saatavissa. Se,
ettd tydnantajalla on esimerkiksi valmiuksia ty6tehtdvien muokkaamiseen tuottaa turvallisuuden tunnetta ja
lisd4 jo tyopaikalla olevienkin hyvinvointia. Kiinnostavaa olisikin seurata tutkimuksellisesti sitd, millaisia
vaikutuksia IPS-toiminnalla on tydkulttuuriin ja tydhyvinvointiin.

Asiantuntijaverkosto pitdisi toivottavana IPS-toimintamallin k&yttdonoton linkittdmista tulevaan sosiaalitur-
vauudistukseen, jonka tavoitteena on palvelujen, etuuksien ja ansiotulojen nykyista parempi yhteensovitta-
minen. Toimeentulokysymysten ratkaiseminen on nahty asiantuntijaryhmén keskusteluissa IPS-toimintamal-
lin toimeenpanon kannalta kriittisena ratkaistavana kysymyksena. Toimeentulon ennustamattomuus saattaa
toimia palveluun hakeutumisen esteend, ja mahdolliset toimeentulon katkokset aiheuttavat ihmisille kohtuut-
tomia tilanteita. Huomioitavaa on mydgs, ettei IPS-toimintamallilla Norjassakaan juuri ty6llistytd kokoaikai-
seen tyohon, ja ettd keskimaarin asiakkaat tyoskentelevét 60 prosenttisesti. Talloin haasteeksi muodostuu se,
ettei palkka valttdmatta ole riittava koko toimeentuloon. Osa-aikatyd on Suomessa huomattavasti Norjaa ja
Ruotsia harvinaisempaa, joskin osa-aikatydskentelyd mahdollistavat jo nykyisin esimerkiksi sovitellut osa-
sairauspéivaraha, tyottomyysetuudet, osatyokyvyttomyyseléke tydelékejérjestelméssa ja yleinen asumistuki.
Paaministeri Rinteen hallitusohjelmassa on lisaksi kirjaus osatyokyvyttomyyseldkkeen lineaarisesta mallista
tyonteon kannusteiden parantamiseksi.

Esimerkiksi osasairauspéivéraha edellyttada kuitenkin sitd, ettd henkild on ennen péivérahakautta ollut koko-
aikaisesti palkkatytdssd tai yrittdjand. Tama Kriteeri sulkee pois erityisesti nuoria henkil6itd ilman



tyohistoriaa, vaikka heidan kohdallaan osasairauspéivarahan ja IPS-toimintamallin yhdistelma voisi olla toi-
miva. Osa asiantuntijaryhman jésenistd naki ihanteellisimpana tilanteen, jossa jokin tietty yksinkertainen pe-
rustoimeentulon turvaava etuus turvaisi toimeentulon IPS-tyéhénvalmennuksen aikana seké asiakkaan tydl-
listyessa niin, etteivat tydtulot heti vahentéisi etuustuloja taysimaaraisesti. Yksinkertaistettu etuusrakenne
vahentaisi tehokkaasti mys niin sanottuja byrokratialoukkuja.

Asiantuntijaverkosto keskusteli myos siitd, ettd lahtokohtaisesti kaikilla mielenterveyskuntoutujilla tulisi olla
yhtéldinen mahdollisuus paastéa IPS-palvelun piiriin. Palvelupolut muodostuvat talla hetkelld kovin erilaisiksi
esimerkiksi tydmarkkinoilla jo olevien ja sinne pyrkivien kesken. Palveluun péasyn lahtokohtana tulisi olla
ihmisen itseilmaisema halu téihin, joka tulee palvelujarjestelméssa ottaa vakavasti, eiké esimerkiksi henkilén
sosiaaliturvastatus saisi olla esteend palveluun péasylle. Vammaisten ihmisten ja tyokyvyttémyysetuutta saa-
vien nédkokulmasta palvelujérjestelmén haasteena on ollut se, ettd heidéan tydllistymistéan on tuettu ensisijai-
sesti kuntoutuksen keinoin. Vaikka ammatillisen kuntoutuksen l&htékohtana on ensisijaisesti ehkaisté erilai-
sin toimenpitein tyokyvyttomyysetuudelle paatymistd, ei jarjestelmalld ole riittdvasti sellaisia palveluita,
jotka tukisivat jo tyokyvyttomyyseldkkeell& olevia ihmisid palaamaan tai siirtyméén ensimmaista kertaa tyo-
hon. (Lampinen & Pikkusaari 2012. 43.) IPS-ty6hénvalmennukseen péaésy olisikin varmistettava mygs tyo-
kyvyttomyyseléketta jo saaville.

Asiantuntijaverkostossa keskusteltiin myds IPS-tyéhdnvalmentajien mahdollisista taustoista, koulutuksesta
seké taustaorganisaatioista. Kirjallisuudessa on erikseen tuotu esiin muun muassa toimintaterapeutin rooli
(Harkko ym. 2018, 13), mutta selvitystyota tukevilla opintomatkoilla ilmeni, ettei tydhénvalmentajilla esi-
merkiksi Norjassa tai Ruotsissa ole yhtenevad, lukittua peruskoulutusta, vaan ettd heidan ammatilliset taus-
tansa vaihtelevat. Jotakin tiettyd ammatillista koulutusta tarkedmpané pidettiin molemmissa maissa henkilén
sopivuutta tehtdvadn yhdistettynd riittdvéan valmennus- ja interventio-osaamiseen. Tydhonvalmentajilta
edellytetddn myds asiantuntijuutta kohderyhmadsta ja sen tarpeista, paikallisista tyémarkkinoista seké hoito-
ja kuntoutustahoista. Ty6nhakija-asiakkaan yksil6llisten tavoitteiden ohjatessa tydskentelyd, on tyéhonval-
mentajan osattava tyoskennella ratkaisukeskeisesti nostamalla esiin tydnhakijan omia voimavaroja ja taitoja.
Tybdhdnvalmentajan on osattava tydskennelld asiakaslahtdisesti, huomioiden sekd tyonhakija- ettd tyonan-
taja-asiakkaan tarpeet.

Koska tyéhonvalmentajien ammatilliset taustat voivat olla hyvinkin erilaisia, edellytetddn tyohdnvalmenta-
jiksi ryhtyviltd Norjassa 15 opintoviikon IPS-koulutuskokonaisuuden suorittamista. Koulutuksella varmiste-
taan, ettd henkil6stoll4 on riittdva osaaminen niin itse IPS-toimintamalliin, kuin myds ohjaus- ja valmennus-
tydhon liittyen. Téydennyskoulutusta jarjestetdan jatkuvasti myds molempien IPS-toimintaan kytkeytyvien
hallinnonalojen (terveydenhuolto ja ty6dllisyys- ja sosiaalihuolto, NAV) esimiehille ja johdolle. Ruotsalaisia
IPS-pilotteja arvioivassa raportissa (Markstrém ym. 2015) metodiasiantuntijuuden puute nostettiin esiin eri-
tyisena IPS-toimintamallin kansallista toimeenpanoa rajoittaneena tekijana. Raportin mukaan vain harvoilta
loytyi IPS-osaamista, ja kokemusta mallin kdytosté ruotsalaisessa toimintaymparistdssa, ja vain kourallisella
oli valmiuksia toimia metodin ammatillisena ohjaajana (mt). Metodikoulutusta pidetddnkin molemmissa
maissa erittdin tarpeellisena, jotta kaikilla toimijoilla on sama ymmarrys itse menetelméasté seka siita, millai-
set arvot ja periaatteet tyoskentelyéd ohjaavat. Talldin my6ds moniammatillisen yhteistydn on koettu onnistu-
van paremmin.

Koska IPS-ty6honvalmennus ei ole erillinen oma vaiheensa ennen tydeldméén hakeutumista, vaan toteutuu
voittopuolisesti tyopaikalla, pohdittiin laajapohjaisessa asiantuntijaryhmassa sitékin, ettd kuvaavampi suo-
mennos tai termi toimintamallille saattaisi olla IPS-tydssavalmennus. Norjassa ja Ruotsissa tyontekijoista
puhuttiin tyo- tai tyollisyysasiantuntijoina (jobb spesialist, employment specialist) eik& valmentajina, milla
haluttiin korostaa nimenomaan tyo6llisyys- ja tyollistymiskeskeistd toimintaorientaatiota ja osaamista. Nain
my0s tydn- ja vastuunjako suhteessa hoitotahoon saadaan selvemmin nékyviin. Tyon etsinnésta kaytetdan
Norjassa ja Ruotsissa termié tyon kehittéminen (job development). Opintomatkoilla korostettiin, etta tyén
etsiminen ja raataldinti ovat nimenomaan tydén muokkaamista, ei tyonhakijan muokkaamista johonkin



tiettyyn tehtavéaén sopivaksi. Mari Nupponen (2016) on esittanyt, ettd tydhdnvalmentajien tydssa tydnanta-
jayhteistyd tulisi nostaa keskidon niin, ettd tyéhonvalmentajat ennen kaikkea tekisivat ty6ta tydnantajien
kanssa loytaakseen heidan tarpeeseensa sopivia tyontekijoit. Téllaisesta voitaisiin hankkia kokemuksia esi-
merkiksi vahvistamalla TE-hallinnon tyéhénvalmennuksen palvelun asemaa osana tyonantajille tarjottavia
rekrytointipalveluja. Ratkaisulla saattaisi olla palvelun sisélldllisenkin kehittymisen kannalta olennaista mer-
kitysta.

IPS -Sijoita ja valmenna! -toimintamallin taustalla on nakemys tyollistymisestd ja tyonteosta olennaisena
osana ihmisen toipumista, ja yhteiskuntaan osallistumista. Lahtokohtana on ajatus siité, ettd tasavertainen
tyoskentely ns. normaalissa tydsuhteessa, ja tydntekijané toimiminen, mahdollistavat kenties keskeisimman
sosiaalisen roolin toteutumisen aikuisen henkilon elamassa. Malli tdhtdé ennen kaikkea tyonhakijan yhden-
vertaiseen tyOllistymiseen sekd turvaamaan erilaisille tyénhakijoille tasa-arvoiset oikeudet sek& osallisuuden
ja aseman tydmarkkinoilla. On mydés hyva huomioida, ettd siind missé psyKkiatrisessa hoitosuhteessa voidaan
kylla vahvistaa tyokyvyn psyykkisia osatekijoitad kuten oireiden hallintaa, stressinsietokykyé, pystyvyyden
tunnetta, itseluottamusta, motivaatiotekijoita ja toiminnallista tavoitteellisuutta, tapahtuu ndiden valmiuksien
siirtdminen kaytantdon kuitenkin tydpaikalla. (Tuisku ym. 2013.)

IPS-toimintamallin mukaisesti tyon etsintd k&ynnistyy heti kun tyénhakija on ilmaissut toiveensa tehdé toita
(Sundqvist 2016, 17). Ajatus siita, ettd vaikeavammainen tai pitkdaikaissairas henkil® voisi tyollistyd nope-
asti tavalliselle tydpaikalle, on kuitenkin totuttua ndkemysté vastaan (Lampinen & Pikkusaari 2012, 24).
Ajatellaan, ettd tyéhon kuntoutuminen erityisesti mielenterveyskuntoutujien kohdalla vaatii pitkékestoista
ty6- ja péivatoimintaa, ennen kuin voidaan ryhtya valmistelemaan ty6llistymista tavallisiin tydpaikkoihin ja
palkkatydhon. Tutkimustiedon mukaan IPS-menetelmalld saatavat tulokset ovat kuitenkin muita ammatilli-
sen kuntoutuksen menetelmi& parempia (mt; Harkdpaa 2013; Lampinen & Pikkusaari 2012). Toistaiseksi
malli on mygs ainoa, jonka mukaista toimintaa voi kutsua nayttoon perustuvaksi tuetuksi tydllistymiseksi
(Harkko ym. 2018.)

Taman selvityksen tavoitteena oli esittad ehdotus sellaisista yhteistydrakenteista seké tydnjaosta, joiden poh-
jalta jo nykyisid olemassa olevia rakenteita hyddyntamall& psykiatrinen kuntoutus voitaisiin Suomessa integ-
roida ammatillisen kuntoutuksen tyéhénvalmennukseen, seka tavoista, joilla niiden siséltdja voitaisiin sovit-
taa yhteen. Selvityksen tavoitteeksi asetettiin myds IPS-kokeilujen kdynnistdmisen pohjustaminen ja tuke-
minen ehdottamalla vaihtoehtoisia pilotointimalleja.

Hahmoteltaessa niitd rakenteita, joissa IPS -Sijoita ja valmenna! -toimintamallin kokeiluja tulisi Suomessa
kéynnistdd, on lahtokohtana pidetty mahdollisuutta pilotoida IPS-tydhénvalmennusta sen ”puhtaassa” muo-
dossaan, toisin sanoen luopumatta toimintamallille asetetuista kansainvalisistd periaatteista ja laatu- ja vai-
kuttavuuskriteereistd. Toimintamallia pilotoitaessa keskeisiin periaatteisiin kuuluisivat siis nopea tydnetsinta
avoimilta tydmarkkinoilta tydnhakijan omat toiveet huomioiden, palvelun avoimuus kaikille palkkatyéhon
haluaville, yksil6llinen ja kestoltaan rajaamaton tuki seké taloudellisiin tukiin ja etuuksiin liittyva ohjaus ja
neuvonta (niin tydnhakija- kuin tydnantaja-asiakkaallekin). IPS tyéhonvalmennuksen tulisi toteutua hoitoon
ja kuntoutukseen integroituneena, mika tarkoittaisi tiivista yhteisty6ta tydhonvalmentajien ja hoitotahon kes-
ken.

Mahdollisia yhteistyo- ja toimintarakenteita hahmoteltaessa haastateltiin kevaélla 2019 asiantuntijoita Tam-
pereen vyliopistollisen keskussairaalan (TAYS) Toimintakykykeskuksesta (TOIKE-palvelu), Tyo6- ja



IPS-kokeilujen kéynnistdminen Suomessa

elinkeinoministeriostd, Onni -hankkeesta (Ohjaamo -rakenne), HUS:sta sekd Siun sote:sta. Liséksi selvitys-
tyon tueksi kootun asiantuntijaverkoiston puitteissa tehtiin yhteisty6tad Kelan seké tyoelakelaitoksia (Keva,
ELO) edustavien asiantuntijoiden kanssa. Asiantuntijatapaamisten ja -haastatteluiden l&ht6kohtana oli kar-
toittaa ndkemyksid IPS-toimintamallin soveltuvuudesta suomalaiseen toimintaympéristoon.

Kéytyjen keskustelujen perusteella IPS -kokeiluja voitaisiin suhteellisen nopealla aikataululla kdynnistaa 1)
erikoissairaanhoidossa yhteistydssa TE-palvelujen kanssa (Sairaanhoitopiirin pilotti) seké 2) perusterveyden-
huollon erikoissairaanhoidossa yhteistydssa Ohjaamojen kanssa (Sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhty-
maén pilotti). Jatkoselvittelya vaativat vield mahdollinen Kela-pilotti seka tydelakejarjestelmén pilotti. Tapaa-
misissa ja haastatteluissa nousi myds esiin, etta IPS-pilotit olisi hyva kdynnistaa osana laajempaa kehittamis-
hankerakennetta. Selvityksessa myéhemmin ehdotettua rakennetta téllaisesta laajemmasta kehittdmishank-
keesta on mallinnettu yhteistydssé Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) ja haastateltujen asiantunti-
joiden kanssa seka selvitystyon toteuttamista tukevan asiantuntijaverkoston tapaamisissa.

Sairaanhoitopiirin Sote kuntayhtyman
pilotti (HUS) pilotti (Siun sote)

(yhteistydssa TE-palvelujen kanssa) (yhteistydssa Ohjaamon kanssa)

Psykoosit ja

Hyvinkdan alue
oikeuspsykiatria u

Jatkoselvittelya vaativat
e Kelan pilotti

o Tyoelakejarjestelman pilotti

Kuvio 1. Ehdotus IPS -kokeilujen kdynnistdmisestd Suomessa

Sairaanhoitopiirin pilotti

Kevaalla 2019 selvitystyodsta ja sen toimeksiannosta kaytiin keskusteluja Helsingin yliopistollisen sairaalan
(HUS) asiantuntijoiden kanssa ja kartoitettiin heidan ndkemyksiadn mahdollisuuksista lahted mukaan IPS-
tydhénvalmennuksen pilotoimiseen Suomessa. Keskustelujen tuloksena syntyi seuraava HUS:n asiantunti-
joiden hahmotelma siitd, miten IPS-pilotit olisi kdytanndssé mahdollista toteuttaa osana HUS:n toimintaa.

HUS Psykiatrian piirissad mielialahdiriihin liittymattdmia psykoosisairauksia hoidetaan kahdella eri linjalla,
joiden rakenteisiin IPS-kokeilut voitaisiin syottaa. IPS-kokeilut rakentuisivat osaksi 1) HUS:n Psykoosien ja
oikeuspsykiatrian linjan (Peijaksen ja Jorvin psykiatriset poliklinikat) sekd 2) Hyvink&an linjan (Keski-Uu-
simaa: Jarvenpad, Hyvinkad, Tuusula, Nurmijarvi, Méntsal4) oman kuntoutuspoliklinikan toimintaa.

HUS-pilotti rakentuisi yhteistyéhon TE-toimistojen kanssa. Tarkoituksenmukaisinta olisi, ettd toisessa
HUS:n linjassa IPS-tyéhonvalmentajat rekrytoitaisiin  TE-toimistoon ja toisessa HUS:n omaan
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organisaatioon. Tall& tavoin saataisiin kokemuksia kummankintyyppisisté ratkaisuista. Kullakin IPS-ty6hon-
valmentajalla olisi vastuullaan IPS-standardien mukaisesti 20 asiakasta. IPS-tyghénvalmennus toteutettaisiin
tiiviissa yhteistyossa psykiatrian poliklinikan tydntekijoiden kanssa siten, ettd IPS-tyéhdnvalmentajat osal-
listuisivat tarvittavassa maarin hoito- ja kuntoutussuunnitelmatapaamisiin. IPS-ty6hénvalmentajat saisivat
asiakkaalta itseltdan kuin myds hénen luvallaan hoitohenkildstolta tietoja sairauden aiheuttamista oireista ja
toimintakykyongelmista. Yhteistydssa voitaisiin hyddyntdd ACT-verkostotyomallia (Assertive community
treatment), joka tukee moniammatillista yhteistyotd ja mahdollistaa sujuvan tiedon valittdmisen. Psykiatrian
poliklinikoilla keskeisina toimijoina olisivat poliklinikalla tydskentelevat sosiaalityontekijat (Jorvin ja Pei-
jaksen poliklinikat) sekd kuntoutusohjaajat (Hyvink&éan linja)

Jorvin, Peijaksen sekd Hyvinkaan linjan poliklinikalla hoidetaan kussakin noin tuhatta asiakasta. HUS-pilo-
tissa arviolta yhteensé 300 hoidossa olevaa, ei-affektiivista psykoosisairautta potevaa asiakasta, voisi hyotya
IPS-ty6honvalmennuksesta.

Kevaélla 2019 selvitystyosta ja sen toimeksiannosta kéytiin keskusteluja Pohjois-Karjalan sosiaali- ja ter-
veyspalvelujen kuntayhtyman (Siun sote) asiantuntijoiden kanssa ja kartoitettiin heidéan nakemyksiaén mah-
dollisuuksista lahted mukaan IPS-tydhdnvalmennuksen pilotoimiseen Suomessa. Keskustelujen tuloksena
syntyi hahmotelma IPS-pilotista osana Siun soten toimintoja.

Siun soten pilotissa kohderyhmana olisivat alle 30-vuotiaat Joensuussa asuvat mielenterveyden hairiéon sai-
rastuneet henkil6t. Kokeilu toteutettaisiin yhteistydssa paikallisen Ohjaamon kanssa, joka toimisi IPS-ty6-
honvalmentajien hallinnollisena kotipeséna. IPS-tyéhénvalmennusta pilotoitaisiin osana Miepa-palveluja eli
mielenterveys- ja paihdepalveluja. Kohderyhmaén kuuluisivat vakavampiin mielenterveyshairidihin sairas-
tuneiden liséksi lievempid hdiri6ita potevat, joilla on kuitenkin diagnosoitu mielenterveyden hairio.

IPS-ty6honvalmentajat rekrytoitaisiin paikalliseen Ohjaamoon, jossa IPS-tyohonvalmennukseen olisi liitet-
tavissd muunkinlaista tukea asiakkaan tarpeen mukaan. IPS-tyohénvalmennukseen ohjauduttaisiin Miepa-
palveluista, jotta tuen oikea-aikaisuus ja soveltuvuus valmennukseen hakeutuvalle henkil6lle tulisi varmen-
nettua. IPS-tydhdnvalmentajat tekisivat laheista yhteistytd omahoitajan kanssa yhteisesti asetettujen tavoit-
teiden saavuttamiseksi. Yhteisty6ta tyOnantajien suuntaan voitaisiin tehdd esimerkiksi Luotsi-hankkeen
kanssa. Myds TE-toimisto voisi tukea tyollistymispolkuja kohdennetuilla palveluilla. Joensuun alueella al-
kava ESR-hanke, jonka tavoitteena on laajemminkin vahvistaa alueen tydllistymispalveluja, voisi myos osal-
taan tukea IPS-kokeilua.

Selvitystyon tueksi kootussa asiantuntijaryhmassa mukana olleiden Kelan asiantuntijoiden kanssa kaytiin
kevéalla 2019 keskusteluja siitd, voitaisiinko IPS-tydhonvalmennusta pilotoida my6s osana Kelan toimintoja.
Keskustelujen tuloksena syntyi Kelan asiantuntijoiden hahmotelma siitd, miten IPS-ty6hénvalmennus voi-
taisiin yhdistaé Kelan tyollistymisté edistdvdan ammatilliseen kuntoutukseen.

Kelan tietojen mukaan vuonna 2018 yhteensa 239 henkil6a oli samaan aikaan ty6llistymista edistavéassa am-
matillisessa kuntoutuksessa sekd psykoterapiassa. Erityisesti nuorten ikdryhméssé on havaittu samanaikaista
ty6llistymistd edistdvéan sekd hoidollisen tuen tarvetta. Nykyisessa Kelan tarjoamassa ammatillisessa kuntou-
tuksessa on tullut esille, ettd kuntoutuksen palveluntuottajan 16yha yhteys kuntoutujan hoidosta vastaavaan
tahoon on usein kuntoutuksen toteuttamisen esteend. Tama kokemus tulee esille erityisesti tilanteissa, joissa
asiakkaan psyykkinen oireilu vaihtelee tai toipuminen sairaudesta on vield k&ynnissa.

IPS-tyéhonvalmennuksen nivominen Kelan kuntoutuspsykoterapiaan saattaisi olla haasteellista. Kuntoutus-
psykoterapiaan paasyn kriteerind on, etté henkild on ollut vahintaén kolme kuukautta psykiatrisessa hoidossa
ennen kuntoutuspsykoterapiaan hakemista. IPS-tydhénvalmennukseen sisaltyva varhaisen tuen tarjoamisen



periaate ei siten tulisi taytetyksi. Taméan lisaksi valtaosa (80 %) kuntoutuspsykoterapian saajista on jo tyoela-
méssé tai opiskelemassa terapian kdynnistyessd, jolloin vain pieni osa Kelan kuntoutusterapiaa saavista kuu-
luisi ndin ollen IPS-tyohdnvalmennuksen kohderyhmadn. Lisaksi psykoterapeutin yhteys hoidosta vastaa-
vaan tahoon on etdinen.

Kelan hahmostelma sisaltd4 vuoden mittaisen IPS-pilotin, johon liitettéisiin arviointitutkimus. Kelan pilotista
muodostuisi varhaiseen hoitovaiheeseen (12 viikon sisélld hoidon alkamisesta) liittyvd tydhonvalmennus,
jossa tehtdisiin tiivista yhteisty6td sairauslomalla / hoidossa olevien henkildiden hoitotahon kanssa tyoela-
maén siirtymisen tukemiseksi. Kohderyhméné olisivat 16—-29 -vuotiaat henkil6t, joilla on mielenterveyden
h&irioon liittyvé diagnoosi. Kaytanndssa Kela poimisi itse potentiaaliset asiakastapaukset sen mukaan, kun
Kansaneldkelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusrahaetuuksista annetun lain (566/2005) 6 §:n edelly-
tykset tayttyvat, toisin sanoen, kun asiakkaan ty- tai opiskelukyky on olennaisesti heikentynyt, asiakkaalla
on hoitava taho seké valmius yhteistyéhon tyéhdnvalmentajan kanssa.

Kelan asiantuntijoiden mukaan Kelan pilotissa haluttaisiin nostaa erityiseen asemaan tydhénvalmentajien
tyoeldméosaaminen sekd vahvistaa tyonantajan roolia. IPS-pilotissa olisi tarkoitus Kkiinnitta4 erityista huo-
miota siihen, kuinka ty6nantajan roolia voitaisiin tukea ja vahvistaa tydeldmaéan siirtymisessa ja sielld pysy-
misessé. Erityishuomiota haluttaisiin tdman liséksi kohdentaa siihen, miten muut tyontekijét tydpaikalla na-
kevét, kokevat, tukevat ja ymmartavat kuntoutujaa. Kokeilussa tehtdva yhteisty6 hoitavan tahon kanssa ha-
luttaisiin saada ndkyvésti IPS-tychdnvalmennusta tarjoavan palveluntuottajan velvoitteeksi. Yhteistyolle luo-
taisiin standardit sopimalla méaréllisistd raameista sekd toteutustavoista.

Selvitystyon tueksi kootussa asiantuntijaryhméssd mukana olleiden tyoeldkelaitosten (Keva, ELO) asiantun-
tijoiden kanssa kaytiin kevaalla 2019 keskusteluja siitd, voitaisiinko IPS-tyéhdnvalmennusta pilotoida myos
osana tydelékejarjestelmén toimintoja. Mahdollisen tyoeldkejarjestelmaén (niin yksityiset tyoelakelaitokset
kuin Keva) sijoittuvan IPS-pilotin painopisteend olisi vahent&a ja ennaltaehkaista mielenterveyssyistd aiheu-
tuvia siirtymid tyokyvyttomyyselékkeelle. Kohderyhménd olisivat tydsuhteessa olevat (tai tyésuhteensa péat-
taneet) mielenterveyskuntoutujat, joilla on tydkyvyttémyyden uhka.

Tyoelakejérjestelmén pilotissa IPS-tyéhonvalmennuksen kytkeminen ty6terveyshuoltoon ja muuhun pe-
rusterveydenhuoltoon seké erikoissairaanhoitoon edellyttavat vield jatkoselvittelyjd. Koska tydeldkejarjes-
telmé&n ammatillinen kuntoutus on ostopalvelua, arvioitavana on se, miten IPS-toimintamallille ominainen
tyohdnvalmentajien tiivis kontakti hoitotahoon tulisi varmistettua. Ammatillisen kuntoutuksen tyéhénval-
mennuksen Kilpailutuksissa olisi varmistettava, ettd palveluntuottajilla on IPS-osaamista, ja ettd toiminta
noudattaa kansainvalisesti kdytdssa olevia periaatteita sekd laatuvaatimuksia (fidelity scale). Selvitettava
olisi lisdksi se, kuinka taataan pidempijaksoinen IPS-tydhonvalmennus, silla tydelékejarjestelmén ammatil-
lisen kuntoutuksen kesto on useimmiten 3—6 kuukautta.

Tyobeldkekuntoutuksessa on kuitenkin jo kdytdssa ns. pidemman tuen malli tyéhdnpaluun tukemisessa.
Malli siséltdd pidemmaén tyokokeilun / ty6hdnvalmennuksen ja kuntoutuksen palveluntuottajan ohjausta ja
tukea kuntoutusprosessin aikana. Toimenpidettd kokeilivat ensin Varma ja Ilmarinen yhteistydssa Orton Pron
kanssa vuosina 2013-2017 Ponnahduslauta takaisin tydeldamaén -hankkeessa (Kokkonen & Huttula 2017).
Hankkeen kohderyhméné olivat korkeasti koulutetut mielenterveyskuntoutujat, ja tavoitteena oli kehittaa
palvelu, joka mahdollistaa paluun tyéelamaan. Projektissa kuntoutujan tuki ja tyéhonvalmennus kestivat pit-
kaan: tyokokeilujaksot kestivét perinteisen 4—6 kuukauden sijaan jopa kaksi vuotta. Tyohonvalmennuksessa
heille etsittiin aiempaan osaamiseen perustuvia tehtavia.

Asiantuntijatapaamissa ja -haastatteluissa nousi esiin, ettd IPS-pilottien kdynnistdminen Suomessa edellyt-
téisi laajempaa kehittdmishankerakennetta, joka sisaltdisi varsinaisten osapilottien liséksi niiden kéynnista-
misté tukevat IPS-tydhonvalmentajien koulutus- ja perehdytysosiot, hankkeen kokonaiskoordinaation seké



kehittdmishankkeeseen kytkeytyvan arviointitutkimuksen. Seuraavaksi ehdotettua rakennetta tallaisesta laa-
jemmasta, 3-5 vuotta kestdvasta kehittdmishankkeesta mallinnettiin yhteistydssa THL:n selvitystyosta vas-
tanneiden tutkijoiden ja IPS-osapilotteja hahmotelleiden asiantuntijoiden kanssa, minka lisaksi ehdotuksesta
kéytiin keskustelua selvitystyon toteuttamista tukevan asiantuntijaverkoston tapaamisissa. Ehdotus on vield
varsin suuntaa antava ja esimerkinomainen mallinnus siitd, miten asiassa voitaisiin edetd. Ehdotettua kehit-
tdmishankerakennetta voidaan edelleen kehittd4 ja hyodyntdd mahdollisesti pohjana myds laajemmalle osa-
tyokykyisten, mutta erityisesti mielenterveyskuntoutujien, tyollisyytta edistavalle, ja IPS -toimintamallille
perustuvalle kehittdmisohjelmalle.

IPS-kehittdmishankkeen tavoitteena olisi tukea ja koordinoida IPS-osapilottien toteutusta. Kehittdmishank-
keen alkuvaiheessa tehtéavana olisi ennen kaikkea tukea osapilottien kdynnistymista sekd vastata IPS-tyhon-
valmentajien koulutuksesta ja perehdyttdmisestd. IPS-toimintamallin taustalta 16ytyy erityinen ideologia seka
toimintaa ohjaava, kansainvalisesti k&ytdssd oleva laatustandardisto arviointikriteereineen (Fidelity Scale,
Becker ym. 2015). Jotta IPS-pilotit noudattaisivat toimintamallin vaikuttavaksi osoitettua toteutustapaa, olisi
tulevat IPS-tyéhonvalmentajat koulutettava ja perehdytettévé toimintaa ohjaaviin ja linjaaviin periaatteisiin.
IPS-tyohonvalmentajilta edellytetdén asiakkaan kohtaamiseen ja ohjaukseen liittyvien valmiuksen liséksi
myos kykya ja taitoa "myyda” IPS-ideologiaa, ja rohkeutta kontaktoida potentiaalisia tydnantajia. Koulutuk-
sen tulisi siséltdd muun muassa seuraavia osa-alueita:

. IPS -toimintamallin perusteet, lahtdkohdat, arvot, toimintaperiaatteet ja laatukriteerit
. tyokyky ja tyollistyminen

. asiakkaan ohjaus ja tukeminen

. mielenterveysdiagnoosiin liittyvét erityishaasteet asiakkaan tukemisessa

. myynti- ja markkinointityd, tynantajayhteydet

. ty6lainsédadanto, tyollistymis- ja kuntoutuspalvelut

. palkka, sosiaaliturva ja etuudet

Norjan mallin mukaisesti Suomessa voitaisiin asiakastyopilottien toteutuksen yhteydessa korkeakoulujen
kanssa yhteistytsséd kehittdd ja toteuttaa IPS-tydhénvalmentajien koulutusta. Osapilottien edetessa kehitté-
mishankkeen tulisi jarjestdd vertaisoppimista- ja tiedonvaihtoa mahdollistavia tilaisuuksia osapilottien véli-
sen yhteistyén mahdollistamiseksi sekd vahvistamiseksi. Vuoropuhelussa osapilottien kanssa kartoitettaisiin
tavoitteissa etenemistd, toiminnan tuloksellisuutta ja vaikutuksia seka tunnistettaisiin mahdollisia uusia tuki-
tai muita tarpeita.

Kehittdmishanke kokoaisi, analysoisi ja tiivistaisi osapilottien tuottamaa tietoa ja vastaisi tiedonvélityksesta
ja hankekokonaisuuden raportoinnista toimintaa rahoittavalle taholle. Kehittdmishankkeen tulisi vastata
myo6s hankkeen kokonaisviestinnastd ja tiedottaa osapilottien tuloksista valtakunnallisesti. Kehittdmishank-
keen puitteissa jarjestaisiin aluekohtaisia ja valtakunnallisesti seminaareja ja muita tilaisuuksia, joissa hank-
keen tuloksista tiedotettaisiin toimintamallin levittdmiseksi.

Kehittdmishankkeen tulisi tukea hankkeessa saatujen tulosten juurruttamista osapilottialueilla sekd laajem-
min. Selvitys-, raportointi ja tutkimustuloksia tulisi voida hyddyntaa osana paatoksentekoa, lainsaadantétyon
tukena seké uusia hankkeita suunniteltaessa. Kehittdmishanke edistéisi asiakasosallisuutta seka yhteiskehit-
tdmistd osapiloteissa seké sidosryhmayhteistydssd. Kehittdmishankkeen kautta suomalainen IPS-toiminta
kiinnittyisi my6s osaksi eurooppalaista yhteistyota.

IPS-kehittdmishankkeen yhteyteen olisi syyté liittdd arviointitutkimus, jolla selvitettéisiin toimintamallin
kéyttdonoton ja toimeenpanon toteutusta (implementation study), soveltuvuutta (feasibility study) seka toi-
minnan tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta (efficacy, effectiveness study).



IPS-kokeilujen kaynnistaminen Suomessa

Tuloksellisuuden
/ vaikuttavuuden
arviointi

Soveltuvuuden

arviointi

Kuvio 2. Arviointitutkimuksen osa-alueet

Implementaation arvioinnilla (implementation study) on tarkoitus selvittad toimintamallin kayttddnoton
haasteita ja onnistumisia seka tutkia sitd, kuinka hyvin intervention toteutus vastasi alkuperaista mallia.
Vastauksia haetaan mm. seuraaviin kysymyksiin:
e Toteutettiinko IPS -toimintamallia laatustandardien mukaisesti? Mikéli standardeista jouduttiin
joustamaan, missé asioissa ja miksi?
o Kuinka tydpaikkojen I6ytaminen sujui? Kohdattiinko haasteita? Minkalaiset tyokaytannot todettiin
toimiviksi? Minkalaisia tydnantajia ja typaikkoja tuli mukaan IPS -toimintaan?
e Kuinka yhteisty® IPS-tydhénvalmentajan ja hoitotahon vélilla sujui? Kohdattiinko haasteita? Min-
kélaiset kdaytannot todettiin toimiviksi?
e Miten IPS-tydhénvalmentajan jalkautuminen tydpaikalle onnistui? Kohdattiinko haasteita? Minké-
laiset kdytdnnot todettiin toimiviksi? Kuinka asiakkaan tydssé tukeminen onnistui?
e Tehtiinkd yhteistydta muiden tahojen kanssa? Minka tahojen ja millaista?
e Minkalainen rooli asiakkaalla oli IPS -toimintamallissa?
o Mitka asiat ja tekijat edistivat IPS-toimintamallin kdyttoonottoa? Mitka tekijat hankaloittivat kdyt-
toonottoa?
e Vastasiko IPS -toimintamallin kéyttoéonottajille tarjottu tuki, ohjaus ja koulutus toimijoiden tar-
peita?

Soveltuvuuden arvioinnilla (feasibility study) keratéan tietoa toimintamallin kaytettavyydesta ja soveltu-
vuudesta eri sidosryhmien (asiakas, IPS-ty6hdnvalmentajat, tydpaikka, hoitava taho) nakdkulmasta. Tutki-
muksella selvitetddn mm. seuraavia kysymyksia:

e Minkalaisia asiakkaita IPS -toimintaan tuli mukaan (tyohistoria, mielenterveysoireilun aste, demo-

grafiset taustatekijat, tuen tarve)

e Tavoittiko IPS -toiminta oikean kohderyhméan?

e Oliko tuki oikea-aikaista?

e Oliko tuki pituudeltaan ja rakenteeltaan soveltuvaa, ja tuloksellista?

o Kuinka tyytyvaisia asiakkaat olivat saamaansa tukeen?

e Kuinka toiminta tuki tyopaikan tarpeita?
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¢ Kuinka toiminta tuki psykiatrisen hoidon tavoitteita?
e Millaiseksi IPS -toimintamallin toteuttajat arvioivat toiminnan kaytettavyyden ja soveltuvuuden?

Tuloksellisuuden ja vaikuttavuuden arvioinnilla (efficacy, effectiveness study, outcome evaluation)
pyritéan selvittdmaan toiminnan tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta. Suositeltavaa olisi rakentaa tutkimusase-
telma, joka mahdollistaisi mahdollisimman korkeatasoisen vaikuttavuusnaytdn (joko satunnaistettu kontrol-
loitu RCT-tutkimus tai kvasikokeellinen tutkimus). Minimissddn tutkimusasetelman tulisi sisaltdd ennen-
jalkeen mittaukset ja koetun vaikuttavuuden. Vaikuttavuutta tulisi selvittdd myds kustannusvaikuttavuuden
nékokulmasta. Tutkimuksella selvitetddn mm. seuraavia asioita:
e Kuinka hyvin IPS -toiminta onnistui tukemaan asiakasta tydelaméan padsemisessa ja tydssa pysy-
misessa?
e Mitka olivat IPS -toiminnan vaikutukset asiakkaan tydhon kiinnittymiseen ja siella pysymiseen,
mielenterveyteen (oireilu sekd voimavarat) sekd koettuun eldménlaatuun?

Mielenterveyden héirididen tiedetddn heikentavan toimintakykya ja johtavan usein syrjaytymiseen tyémark-
kinoilta. IPS -Sijoita ja valmenna toimintamalli on ndyttéon perustuva menetelmé mielenterveyden héiri6ista
kérsivien henkildiden tydllistymisen, tydssa pysymisen ja toihin palaamisen tukemiseksi. Mallin olennaisin
ominaisuus on se, ettd tydhonvalmennus ja tyollistymisen tukeminen tapahtuvat psykiatriseen hoitoon ja
kuntoutukseen integroituna. Tulokset toimintamallin vaikuttavuudesta niin tyollistymisen kuin elamanlaadun
suhteen ovat vakuuttavia.

Taman selvityksen tavoitteena oli selvittad, miten IPS-tyéhdnvalmennus voitaisiin kéyttdonottaa Suomessa
nimenomaan mielenterveyden hairidihin sairastuneiden henkildiden tyémarkkinoille paésyn, paluun ja siella
pysymisen edistdmiseksi, seka esittad vaihtoehtoisia pilotointimalleja toiminnan kdynnistamiseksi.
Selvitysty0 osoitti, ettd ndyttéon perustuvan IPS -Sijoita ja valmenna -tydhénvalmennuksen kéyttdénotto on
mahdollista Suomen palvelurakenteissa. Selvityksen mukaan kokeilupilotteja olisi mahdollista kdynnistaa
nopealla aikataululla psykiatrisessa hoidossa yhteistydssa TE-palveluiden ja Ohjaamojen kanssa. Lisaselvi-
tystd vaativat vield mahdolliset IPS-pilotit Kelan seka tydelakelaitosten toimintana.

Pilottien kdynnistdminen vaatii tuekseen kehittdmishankkeen, joka osaltaan koordinoisi ja tukisi pilottien
kaynnistamistd, vastaisi IPS-tyohdnvalmentajien koulutuksesta seka tutkisi toimeenpanon onnistumista seka
vaikuttavuutta. Selvityksessa esitetddn suuntaviivat tallaisen kehittdmishankkeen kdynnistamiselle.



Lahteet

Lahteet

Becker, Deborah R, Swanson, Sarah J, Reese, Sandra L, Bond, Gary
R, McLeman, Bethany M (2015): Supported Employment Fidel-
ity Review Manual A companion guide to the evidence-based
IPS Supported Employment Fidelity Scale. Darthmouth Psychi-
atric Research Center. Third Edition, December 2015. https://ips-
works.org/wp-content/uploads/2017/08/ips-fidelity-manual-3rd-

edition_2-4-16.pdf , luettu 26.6.2019.

Bejerholm, U, Areberg, C, Hofgren, C, Sandlund, M, Rinaldi, M
(2014): Individual Placement and Support in Sweden —a random-
ized controlled trial. Nordic Journal on Psychiatry, doi:
10.3109/08039488.2014.929739

Blustein, D (2008): The role of work in psychological health and
well-being: A conceptual, historical, and public policy perspec-
tive. American Psychologist 63, 228-240.

Bond, Gary R (2004): Supported Employment. Evidence for Evi-
dence-based Practice. Psychiatric rehabilitation journal, vol 24,
number 4.

Bond, Gary R. (1998): Principles of the Individual Placement and
Support Model: Empirical Support. Psychiatric Rehabilitation
Journal. Summer 1998, vol 22, Issue .

Bond, Gary R. (2016): Effectiveness of individual placement and
support supported employment for young adults. Early Interven-
tion in Psychiatry, 10(4), 300-307.

Campbell, K. (2011): Who benefits from supported employment: A
meta-analytic study. Schizophrenia bulletin, 37(2), 370.

Drake, RE, Frey W, Bond GR, Goldman HH, ym. (2013): Assisting
social security disability insurance beneficiaries with schizophre-
nia, bipolar disorder, or major depression in returning to work.
American Journal of Psychiatry. 2013 Dec;170(12):1433-41.

Endresen Reme, Silje, Monstad, Karin, Fyhn, Tonje, @verland, Si-
mon, Ludvigsen, Kari, Sveinsdottir, Vigdis, Lavvik, Camilla,
Lie, Stein Atle (2016): Effektevaluering av Individuell jobbstatte
(IPS) Sluttrapport. Uni Research Helse og Uni Research Rokkan-
senteret. https://www.napha.no/multime-
dia/7124/Effektevaluering-1PS-desember-2016 ,
17.7.2019

European Union 2012:Supported Employment for people with disa-
bilites in the EU and EF TA-EE A. Good practices and recom-
mendations in support of a flexicurity approach. Prepared in col-
laboration of COVI, Work Research institute and European Un-

luettu

ion of Supported Employment. Luxembourg: Publications Office
of the European Union, 2012. https://publications.eu-
ropa.eu/en/publication-detail/-/publication/b270b26a-bb7f-
40d7-8883-53c78e436b5b , luettu 18.6.2019

EUSE Toolkit (2014): Alkuperéisteoksen suomennettu versio: Tue-
tun tydllistymisen tyokalupakki Julkaisun vastuuhenkilét: Kiipu-

lasé&atiod Petteri Ora, Maria Setdld ja Itd&-Suomen yliopisto Sanna
Koistinen, Tuula Hirvonen. luettu, 13.6.2019

Guido Lissens & Chantal Van Audenhove (eds) 2000: Supported
Employment for people with mental health problems: The

THL — Ty6paperi 23/2019

40

practices in four European Organisations. Report of the E.C.HO
Project subgroup “Supported Employment”. ISBN 951-33-0958-
4, Gummerus Printing Jyvéskyla.

Hakulinen C, Elovainio M, Arffman M, Lumme S, Pirkola S, Keski-
maéki |, Manderbacka K, Béckerman P (2019). Mental disorders
and long-term labour market outcomes: nationwide cohort study
of 2 055 720 individuals. Acta Psychiatrica Scandinavica, First
published: 29 June 2019, https://doi.org/10.1111/acps.13067.

Harkko, Jaakko, Lehto, Sarita, Pitkanen, Sari, Ala-Kauhaluoma,
Mika (2018): Selvitys sijoita ja valmenna -mallin (IPS -mallin)
tuloksista ja toimeenpanosta. Kuntoutussaation tyoselosteita.
Working ~ Papers  55/2018.  https://kuntoutussaatio.fi/as-
sets/files/2018/11/Sijoita-ja-valmenna-tyoselosteita-55-18.pdf
luettu, 4.6.2019

Hietala, Outi, Kinnunen, Seija, Kauppila, Reijo, Karjalainen, Jarno
(2018): Sosiaalisen kuntoutuksen yhteiskehittdminen tyonteki-
joiden ja johdon ndkokulmasta. Osallisuuden, oppimisen ja am-
matillisen kasvun mahdollisuuksia. Terveyden ja hyvinvoinnin

Tydpapereita 26/2018. http://www.jul-
kari.fi/bitstream/handle/10024/137261/URN_ISBN_978-952-
343-088-4.pdf?sequence=1&isAllowed=y luettu, 5.6.2019.

Hénninen, Esko (2019): sédhkdpostitse saatu tiedonanto kesdkuussa
2019.

Hénninen, Esko (toim.) (2016): Mieleni miun tekevi. Suomen Klubi-
talot ry. 2016. https://www.vates.fi/media/tiedollavaikuttami-

laitos.

nen/mieleni_minun_tekevi_verkko.pdf (luettu, 27.6.2019.
Harképéaa, Kristiina, Harkko, Jaakko, Lehikoinen, Tuula (2013): Tyo-
hénvalmennus ja sen kehittdmistarpeet. Sosiaali- ja terveysturvan
tutkimuksia 128. Kelan tutkimusosasto. Juvenes Print. Tampere
2013.
Héarképaa K, Peltola U, Valkonen J (2006). Tyot4, tukea ja mielen-
terveyttd: kokemuksia mielenterveyskuntoutujien tydllistymis-

malleista. Kuntoutussaation tutkimuksia 75.

Inkluderende arbeidsliv (2019): https://www.arbeidslivet.no/Ar-
beid1/Inkluderende-arbeidsliv/Intro-1A/ luettu, 21.7.2019

IPS  Employment (2019):
dex.php/about-us-2/), luettu 21.7.2019

Center (https://ipsworks.org/in-

Jérvikoski, Aila, Harkapéa, Kristiina (2004): Kuntoutuksen perusteet.
Helsinki: WSOY 2004.

Karhapéa4, Riitta (2016): Ty6nantajaverkoston luominen, yllapitdmi-
nen ja kehittdminen. Teoksessa: Pikkusaari, Suvi, Ora, Petteri,
Sundqvist, Anki, Lampinen, Pauliina, Saastamoinen, Sanna,
Nupponen, Mari, Karhap&4, Riitta (2016): Tuettu tyollistyminen
kéytannossa. s. 35-39. Kiipulan ammattiopisto. https://www.kii-
pula.fi/library/files/58512a77c91058901e004f22/PDF-ver-
sio_Tuettu_ty llistyminen_k_yt nn_ss_.pdf luettu, 18.6.2019.

Kela:  Muutos-hanke.
27.6.2019.

Kokkonen, Marita (2005): Tuetun tydllistymisen prosessi vaiheittain.

https://www.kela.fi/muutos-hanke luettu

Teoksessa: Sariola, Leena (toim.). Tuettu tydllistyminen. Nako-
kulmia tuetun tyollistymisen tyShonvalmennukseen. s. 24-32.
VATES-sdatio. Savion kirjapaino Oy. Kerava 2005.

IPS -Sijoita ja valmenna! -toimintamallin
soveltamisen mahdollisuudet Suomessa


https://ipsworks.org/wp-content/uploads/2017/08/ips-fidelity-manual-3rd-edition_2-4-16.pdf
https://ipsworks.org/wp-content/uploads/2017/08/ips-fidelity-manual-3rd-edition_2-4-16.pdf
https://ipsworks.org/wp-content/uploads/2017/08/ips-fidelity-manual-3rd-edition_2-4-16.pdf
https://www.napha.no/multimedia/7124/Effektevaluering-IPS-desember-2016
https://www.napha.no/multimedia/7124/Effektevaluering-IPS-desember-2016
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b270b26a-bb7f-40d7-8883-53c78e436b5b
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b270b26a-bb7f-40d7-8883-53c78e436b5b
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/b270b26a-bb7f-40d7-8883-53c78e436b5b
https://doi.org/10.1111/acps.13067
https://kuntoutussaatio.fi/assets/files/2018/11/Sijoita-ja-valmenna-tyoselosteita-55-18.pdf
https://kuntoutussaatio.fi/assets/files/2018/11/Sijoita-ja-valmenna-tyoselosteita-55-18.pdf
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/137261/URN_ISBN_978-952-343-088-4.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/137261/URN_ISBN_978-952-343-088-4.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/137261/URN_ISBN_978-952-343-088-4.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.vates.fi/media/tiedollavaikuttaminen/mieleni_minun_tekevi_verkko.pdf
https://www.vates.fi/media/tiedollavaikuttaminen/mieleni_minun_tekevi_verkko.pdf
https://www.arbeidslivet.no/Arbeid1/Inkluderende-arbeidsliv/Intro-IA/
https://www.arbeidslivet.no/Arbeid1/Inkluderende-arbeidsliv/Intro-IA/
https://ipsworks.org/index.php/about-us-2/
https://ipsworks.org/index.php/about-us-2/
https://www.kiipula.fi/library/files/58512a77c91058901e004f22/PDF-versio_Tuettu_ty_llistyminen_k_yt_nn_ss_.pdf
https://www.kiipula.fi/library/files/58512a77c91058901e004f22/PDF-versio_Tuettu_ty_llistyminen_k_yt_nn_ss_.pdf
https://www.kiipula.fi/library/files/58512a77c91058901e004f22/PDF-versio_Tuettu_ty_llistyminen_k_yt_nn_ss_.pdf
https://www.kela.fi/muutos-hanke

Lahteet

Kokkonen, Marita, Huttula, Mervi (2017): Ponnahduslauta takaisin
tyoeldmaan. Korkeasti koulutettujen mielenterveyskuntoutujien
kehittamishanke.

tyohdnvalmennuksen Hankeraportti.

http://www.ortonpro.fi/wp/wp-content/uploads/2017/09/Pon-

nahduslauta-takaisin-
ty%C3%B6el%C3%A4M%C3%A4%C3%A4Nn-hank-
eraportti_Julkinen.pdf luettu, 4.6.2019

Laki tyollistymistad edistdvastd monialaisesta yhteispalvelusta
(1369/2014)

Laki julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta (916/2012)

Laki Kansanelékelaitoksen kuntoutusetuuksista ja kuntoutusra-
haetuuksista (566/2005)

Laki julkisesta tydvoimapalvelusta (1295/2002)

Laki kuntouttavasta tydtoiminnasta (189/2001)

Laki kehitysvammaisten erityishuollosta 519/1977

Lampinen, Pauliina (2016): RATKO tarjoaa vélineen toteuttaa mo-
nimuotoisuutta. Teoksessa: Pikkusaari, Suvi, Ora, Petteri, Sund-
qvist, Anki, Lampinen, Pauliina, Saastamoinen, Sanna, Nuppo-
nen, Mari, Karhapd, Riitta (2016): Tuettu tydllistyminen kay-

tdnndssd. s. 41-49 Kiipulan ammattiopisto. https://www.kii-
pula.fi/library/files/58512a77c91058901e004f22/PDF-ver-
sio_Tuettu_ty llistyminen_k_yt nn_ss_.pdf, luettu 28.6.2019
Lampinen, Pauliina, Pikkusaari, Suvi (2012): Tyd(hén)valmennus
pintaa syvemmaltd. VATES-saatio. Savion kirjapaino Oy. Ke-
rava 2012.
Lampinen, Pauliina (2005): Ohjauksen merkityksia tuetun tyollisty-

misen prosessissa. Teoksessa: Sariola, Leena (toim.). Tuettu ty6l-
listyminen. N&kdkulmia tuetun ty6llistymisen ty6honvalmen-
nukseen. VATES-séatio. Savion kirjapaino Oy. Kerava 2005.

Mattila-Holappa P (2018). Mental health and labour market partici-
pation among young adults. Studies in social security and health
152. Helsinki: Kela.

Markstrom, Urban, Bejerhol, Ulrika, Svensson, Bengt, Bergmark,
Magnus (2015): Implementeringen av nationella riktlinjer for
psykosociala insatrser vid schizofreni — exemplen IPA och ACT.
Umea universitet. OEPI. Lunds universitet.

Nasjonalt kompetansesenter for psykisk helsearbeid, NAPHA.
www.napha.no , luettu 28.7.2019

Niemi-Ruuth, Sami (2019): Sahkopostitse saatu tiedonanto kesé-
kuussa 2019.

N. van Erp, H. Michon & P. ten Cate (1999): Integration of workers
with psychiatric disabilities: Considerations for Employers. A
deliverable of E.C.HO partnership. Trimbos Institute, Utrecht —
The Netherlands: September 1999.

Ngkleby H, Blaasveer N, Berg RC. (2017) Supported Employment
for arbeidssgkere med bistandsbehov: en systematisk oversikt.
[Supported Employment for people with disabilities: a systematic
review ] Rapport. Oslo: Folkehelseinstitutet.

Nordling, Esa (2018). Mité toipumisorientaatio tarkoittaa mielenter-
veystyossé. Ladketieteellinen aikakauskirja Duodecim 134 (15),
1476-1483.

Nupponen, Mari (2016): Mit4 tyonantaja odottaa — ty6nantaja on
asiakas. Teoksessa: Pikkusaari, Suvi, Ora, Petteri, Sundqvist,

THL — Ty6paperi 23/2019

41

Anki, Lampinen, Pauliina, Saastamoinen, Sanna, Nupponen,

Mari, Karhapéd, Riitta (2016): Tuettu ty6llistyminen kaytén-

ngsséd. s. 27-35 Kiipulan ammattiopisto. https://www.kii-
pula.fi/library/files/58512a77c91058901e004f22/PDF-ver-
sio_Tuettu_ty llistyminen_k_yt nn_ss_.pdf luettu, 18.6.2019

OECD: Fit Mind, Fit Job; From Evidence to Practise in Mental
Health and Work. OECD (2015). OECD Publishing Paris.
https://www.gamian.eu/wp-content/uploads/2014/05/Mi-
randa_OECD_sick-on-the-job_presentation_Vilnius-2013.pdf ,
luettu 28.7.2019

OECD: Sick on the Job? Myths and Realities about Meltal and Work.
OECD (2012). OECD Publishing. https://www.gamian.eu/wp-
content/uploads/2014/05/Miranda_ OECD_sick-on-the-
job_presentation_Vilnius-2013.pdf , luettu 28.7.2019

Ollikainen, Anne-Mari (2007): Ty6honvalmennuksen haasteet ja
mahdollisuudet. Yksi tydllistynyt vastaa kahtakymmenta keinua.
VATES-sdati6. Savion kirjapaino Oy. Kerava 2007.

Osatydkykyisille tie tydelamaén (OTE), Mallit tydllistymiseen ja
osallisuuteen, osaprojekti 4. https://www.innokyla.fi/web/ty-
otila4063417/toimintamallit?fbclid=IwWAR3DMTPBsh2k4WZ -
151S7610T9ATGsIS6_fXZEBcOye5hVnJCHpazjmJibM , luettu
28.7.2019

Pikkusaari, Suvi, Ora, Petteri, Sundqvist, Anki, Lampinen, Pauliina,
Saastamoinen, Sanna, Nupponen, Mari, Karhapdé, Riitta (2016):
Tuettu tydllistyminen kéytannossa. Kiipulan ammattiopisto
2016. https://www.kiipula.fi/library/fi-
les/58512a77¢91058901e004f22/PDF-versio_Tuettu_ty llisty-
minen_k_yt nn_ss_.pdf luettu, 4.6.2019

PRIO psyKkisk ohlsa - plan for riktade insatser inom omradet psykisk
ohélsa 2012-2016 . Regeringskansliet (2012): https://www.rege-
ringen.se/rapporter/2012/05/s2012.006/ luettu 22.7.2019

Puolanne, Mervi, Sariola, Leena (2000): Laatu tuetussa ty6llistymi-

sessd. Palvelustandardi. VATES-séétio. Sisdsuomi Oy. Helsinki

2000.

Rahman S, Mittendorfer-Rutz E, Alexanderson K ym. (2017) Disa-
bility pension due to common mental disorders and healthcare
use before and after policy changes. A nationwide study. Euro-
pean Journal of Public Health 27, 90-96.

Raivio, Helka, Nykéanen, Nina (2014): Osallistavan tydllisyyspolitii-
kan elementteja — yhdenvertaisuutta vai aktivointia? Sosiaalisten
oikeuksien ja vastikkeellisuuden ristivetoa vaikeassa tydmark-
kina-asemassa olevien tyéllisyyden edistdmisessd. Terveyden ja
hyvinvoinnin laitos. Tydpapereita 14/2014.
https://www.julkari.fi/bitstream/han-
dle/10024/126356/URN_ISBN_978-952-302-171-6.pdf?se-
guence=1 luettu, 4.6.2019

Regjeringen (2018): Intensjonsavtale om et mer inkluderende ar-
beidsliv. Et arbeidsliv med plass for alle. https://www.regje-

ringen.no/globalassets/departementene/asd/dokumenter/2018/ia-
avtalen-2019-2022.pdf , luettu 21.7.2019

Riihinen, Satu (2016): Ty6honvalmennus ty6llistdmisen ja ammatil-
lisen kuntoutuksen menetelménd. Pro gradu-tutkielma, hallinto-
tiede. Johtamiskorkeakoulu, Tampereen

yliopisto.

IPS -Sijoita ja valmenna! -toimintamallin
soveltamisen mahdollisuudet Suomessa


http://www.ortonpro.fi/wp/wp-content/uploads/2017/09/Ponnahduslauta-takaisin-ty%C3%B6el%C3%A4m%C3%A4%C3%A4n-hankeraportti_Julkinen.pdf
http://www.ortonpro.fi/wp/wp-content/uploads/2017/09/Ponnahduslauta-takaisin-ty%C3%B6el%C3%A4m%C3%A4%C3%A4n-hankeraportti_Julkinen.pdf
http://www.ortonpro.fi/wp/wp-content/uploads/2017/09/Ponnahduslauta-takaisin-ty%C3%B6el%C3%A4m%C3%A4%C3%A4n-hankeraportti_Julkinen.pdf
http://www.ortonpro.fi/wp/wp-content/uploads/2017/09/Ponnahduslauta-takaisin-ty%C3%B6el%C3%A4m%C3%A4%C3%A4n-hankeraportti_Julkinen.pdf
https://www.kiipula.fi/library/files/58512a77c91058901e004f22/PDF-versio_Tuettu_ty_llistyminen_k_yt_nn_ss_.pdf
https://www.kiipula.fi/library/files/58512a77c91058901e004f22/PDF-versio_Tuettu_ty_llistyminen_k_yt_nn_ss_.pdf
https://www.kiipula.fi/library/files/58512a77c91058901e004f22/PDF-versio_Tuettu_ty_llistyminen_k_yt_nn_ss_.pdf
http://www.napha.no/
https://www.kiipula.fi/library/files/58512a77c91058901e004f22/PDF-versio_Tuettu_ty_llistyminen_k_yt_nn_ss_.pdf
https://www.kiipula.fi/library/files/58512a77c91058901e004f22/PDF-versio_Tuettu_ty_llistyminen_k_yt_nn_ss_.pdf
https://www.kiipula.fi/library/files/58512a77c91058901e004f22/PDF-versio_Tuettu_ty_llistyminen_k_yt_nn_ss_.pdf
https://www.gamian.eu/wp-content/uploads/2014/05/Miranda_OECD_sick-on-the-job_presentation_Vilnius-2013.pdf
https://www.gamian.eu/wp-content/uploads/2014/05/Miranda_OECD_sick-on-the-job_presentation_Vilnius-2013.pdf
https://www.gamian.eu/wp-content/uploads/2014/05/Miranda_OECD_sick-on-the-job_presentation_Vilnius-2013.pdf
https://www.gamian.eu/wp-content/uploads/2014/05/Miranda_OECD_sick-on-the-job_presentation_Vilnius-2013.pdf
https://www.gamian.eu/wp-content/uploads/2014/05/Miranda_OECD_sick-on-the-job_presentation_Vilnius-2013.pdf
https://www.innokyla.fi/web/tyotila4063417/toimintamallit?fbclid=IwAR3DMTPBsb2k4WZ-l51S76I0T9ATGslS6_fXZEBcOye5hVnJCHpazjmJibM
https://www.innokyla.fi/web/tyotila4063417/toimintamallit?fbclid=IwAR3DMTPBsb2k4WZ-l51S76I0T9ATGslS6_fXZEBcOye5hVnJCHpazjmJibM
https://www.innokyla.fi/web/tyotila4063417/toimintamallit?fbclid=IwAR3DMTPBsb2k4WZ-l51S76I0T9ATGslS6_fXZEBcOye5hVnJCHpazjmJibM
https://www.kiipula.fi/library/files/58512a77c91058901e004f22/PDF-versio_Tuettu_ty_llistyminen_k_yt_nn_ss_.pdf
https://www.kiipula.fi/library/files/58512a77c91058901e004f22/PDF-versio_Tuettu_ty_llistyminen_k_yt_nn_ss_.pdf
https://www.kiipula.fi/library/files/58512a77c91058901e004f22/PDF-versio_Tuettu_ty_llistyminen_k_yt_nn_ss_.pdf
https://www.regeringen.se/rapporter/2012/05/s2012.006/
https://www.regeringen.se/rapporter/2012/05/s2012.006/
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/126356/URN_ISBN_978-952-302-171-6.pdf?sequence=1
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/126356/URN_ISBN_978-952-302-171-6.pdf?sequence=1
https://www.julkari.fi/bitstream/handle/10024/126356/URN_ISBN_978-952-302-171-6.pdf?sequence=1
https://www.regjeringen.no/globalassets/departementene/asd/dokumenter/2018/ia-avtalen-2019-2022.pdf
https://www.regjeringen.no/globalassets/departementene/asd/dokumenter/2018/ia-avtalen-2019-2022.pdf
https://www.regjeringen.no/globalassets/departementene/asd/dokumenter/2018/ia-avtalen-2019-2022.pdf

Lahteet

http://tampub.uta.fi/bitstream/handle/10024/100256/GRADU-
1481181598.pdf?sequence=1&isAllowed=y luettu, 4.6.2019
Rinaldi M. (2010) First episode psychosis and employment: A re-
view. International Review of Psychiatry, 2010, VVol.22(2), 148-
162, 22(2), 148-162.
Sariola, Leena (2005): Tuetun tydllistymisen menetelmé ja sen ke-
hittyminen. Teoksessa: Sariola, Leena (toim.). Tuettu ty6llisty-

minen. Nakokulmia tuetun tydllistymisen ty6hénvalmennuk-
seen. s. 9-15. VATES-séatid. Savion kirjapaino Oy. Kerava 2005.

Sosiaali- ja terverysministerid (2019): Ammatillinen kuntoutus.
https://stm.fi/ammatillinen-kuntoutus luettu, 13.6.2019

Seppénen-Jérveld, Riitta, Aalto, Anna-Mari, Juvonen-Posti, Pirjo,
Laaksonen, Maire, ja Tuusa, Matti (2015): Yksilollisesti raata-
16ity ja tyohon kytketty. Kelan tydhonkuntoutuksen kehittdmis-
hankkeen arviointitutkimus. Sosiaali- ja terveysturvan tutkimuk-
sia |139 https://helda.helsinki.fi/bitstream/han-
dle/10138/156981/Tutkimuksial39.pdf?sequence=1&isAllo-
wed=y luettu, 12.6.2019

Skitsofreniapotilaiden tuettu tydllistyminen: Kéypa Hoito suositus
(2013). Suomalaisen L&akéariseuran Duodecimin ja Suomen Kar-
diologisen Seuran asettama tyryhmd. Helsinki: Suomalainen
Laakariseura Duodecim. Saatavilla Internetissa: www.kaypé-
hoito.fi https://www.kaypahoito.fi/nak02842 luettu 6.6.2019.

Socialstyrelsen (2012). Individanpassat stod till arbete enligt IPS-mo-
dellen — véagledning for arbetscoacher. 2012, 2012-8

Socialstyrelsen (2011): Nationella riktlinjer for psykosociala insatser
vid schizofreni eller schizofreniliknande tillstand 2011. Stod for
styrning och ledning. Socialstyrelsen. Edita Véstra Aros. Véas-
terds, januari 2011. http://www1.psykiatristod.se/Global/Psyki-

atristod/Bilagor/schizofreni/Nationella_riktlinjer _psyko-

sociala_insatser_schizofren.pdf , luettu 29.6.2019

Sosiaalihuoltolaki (1301/2014)

Sosiaalihuoltolaki (kumottu) (710/1982)

Sosiaali ja terveysministerid: Valtioneuvoston kuntoutusselonteko
eduskunnalle 2002. http://julkaisut.valtioneu-
vosto.fi/bitstream/handle/10024/70137/kselte02.pdf?se-
guence=1&isAllowed=y luettu, 19.6.2019

STAKES (1998): Tydhdn, elaméén, tydelamadn — Vammaisten oi-

keus ty6hon on toteutettavissa EU-Suomessa. STAKES. Gum-
merus Kirjapaino Oy. Jyvéskyla 1998.

Stod i arbete (SIA) Mdindals stad (2019): https://www.moln-
dal.se/startsida/omsorg-och-hjalp/funktionsnedsattning/daglig-
verksamhet/stod-i-arbete-sia.html , luettu 21.7.2019

Sundgqvist, Anki (2016): Arbete med stdd i ett notskal. Teoksessa:
Pikkusaari, Suvi, Ora, petteri, Sundqvist, Anki, Lampinen, Pau-
liina, Saastamoinen, Sanna, Nupponen, Mari, Karhapéd, Riitta
(2016): Tuettu tydllistyminen kéytannodssa. s. 15-25. Kiipulan
ammattiopisto.
les/58512a77¢91058901e004f22/PDF-versio_Tuettu_ty llisty-
minen_Kk_yt nn_ss_.pdf , luettu 28.6.2019

Swanson, Sarah, J, Becker, Deborah, R (2013): IPS Supported Em-

A Guide. 2013 Edition.

https://www.kiipula.fi/library/fi-

ployment. Practical

THL — Ty6paperi 23/2019

42

https://ipsworks.org/index.php/product/ips-supported-employ-
ment-a-practical-guide-2013-edition/, luettu 19.8.2019

Tuisku, Katinka, Juvonen-Posti, Pirjo, Harké&pad, Kristiina, Heild,
Hannele, Vainiemi, Kirsi, Ropponen, Tapio (2013): Duodecim
2013;129:2623-32 https://www.duodecim-
lehti.fi/lehti/2013/24/du011409 luettu, 4.6.2019

Valtioneuvoston asetus julkiseen tyévoimapalveluun Kkuuluvista
etuuksista (1346/2002)

Waddel G, Burton A. (2006): Is work good for your health and well-
being. The Stationary Office, London, UK.

Yrttiaho, Kaiju, Leiviskd, Lahja (2019): sdhkopostitse saatu tie-
donanto kesékuussa 2019.

IPS -Sijoita ja valmenna! -toimintamallin
soveltamisen mahdollisuudet Suomessa


http://tampub.uta.fi/bitstream/handle/10024/100256/GRADU-1481181598.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://tampub.uta.fi/bitstream/handle/10024/100256/GRADU-1481181598.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://stm.fi/ammatillinen-kuntoutus
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/156981/Tutkimuksia139.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/156981/Tutkimuksia139.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://helda.helsinki.fi/bitstream/handle/10138/156981/Tutkimuksia139.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.kaypahoito.fi/nak02842
http://www1.psykiatristod.se/Global/Psykiatristod/Bilagor/schizofreni/Nationella_riktlinjer_psykosociala_insatser_schizofren.pdf
http://www1.psykiatristod.se/Global/Psykiatristod/Bilagor/schizofreni/Nationella_riktlinjer_psykosociala_insatser_schizofren.pdf
http://www1.psykiatristod.se/Global/Psykiatristod/Bilagor/schizofreni/Nationella_riktlinjer_psykosociala_insatser_schizofren.pdf
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/70137/kselte02.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/70137/kselte02.pdf?sequence=1&isAllowed=y
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/70137/kselte02.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://www.molndal.se/startsida/omsorg-och-hjalp/funktionsnedsattning/daglig-verksamhet/stod-i-arbete-sia.html
https://www.molndal.se/startsida/omsorg-och-hjalp/funktionsnedsattning/daglig-verksamhet/stod-i-arbete-sia.html
https://www.molndal.se/startsida/omsorg-och-hjalp/funktionsnedsattning/daglig-verksamhet/stod-i-arbete-sia.html
https://www.kiipula.fi/library/files/58512a77c91058901e004f22/PDF-versio_Tuettu_ty_llistyminen_k_yt_nn_ss_.pdf
https://www.kiipula.fi/library/files/58512a77c91058901e004f22/PDF-versio_Tuettu_ty_llistyminen_k_yt_nn_ss_.pdf
https://www.kiipula.fi/library/files/58512a77c91058901e004f22/PDF-versio_Tuettu_ty_llistyminen_k_yt_nn_ss_.pdf
https://ipsworks.org/index.php/product/ips-supported-employment-a-practical-guide-2013-edition/
https://ipsworks.org/index.php/product/ips-supported-employment-a-practical-guide-2013-edition/
https://www.duodecimlehti.fi/lehti/2013/24/duo11409
https://www.duodecimlehti.fi/lehti/2013/24/duo11409

	IPS -Sijoita ja valmenna! -toimintamallin soveltamisen mahdollisuudet Suomessa
	Lukijalle
	Tiivistelmä
	Sisällys
	Selvitystyön tausta, tavoitteet ja tutkimuskysymykset
	Selvityksen aineistot ja menetelmät

	Ammatillinen kuntoutus, ja sen vaihtoehtoiset strategiat
	Ammatillisen kuntoutuksen työhönvalmennus
	Työllistymisorientaatio vai valmennusorientaatio?

	Tuetun työllistymisen menetelmä
	Tuetun työllistymisen palvelustandardi
	Tuetun työllistymisen prosessi
	Näyttöön perustuvan IPS-työhönvalmennuksen menestystekijät ja laatukriteerit
	Toiminnan valtavirtaistaminen
	Tuetun työllistymisen sovelluksia Suomessa


	IPS -toimintamallin käyttöönoton edellytykset – kokemuksia Norjasta ja Ruotsista
	Poliittinen ohjaus ja toimeenpanon tuki
	Toimintarakenteet
	Esimerkkinä Oslon Diakonhjemmet sairaala, aikuisten psykiatria
	Esimerkkinä Oslon kunnallinen päihdepoliklinikka
	Esimerkkinä Göteborg, ja lähialueet

	Työhönvalmentajien koulutuksesta ja tiimirakenteen merkityksestä
	Toiminnan vaikuttavuudesta
	Norja; metodiuskollisuudella parempia tuloksia
	Ruotsi; epäselvät tavoitteet tehokkaan toimeenpanon esteenä


	Yhteenvetoa ja pohdintaa
	IPS-kokeilujen käynnistäminen Suomessa
	Yhteistyörakenteet Suomen IPS-piloteille
	Sairaanhoitopiirin pilotti
	Sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymän pilotti
	Kelan pilotti
	Työeläkejärjestelmän pilotti
	Pilottien käynnistämistä tukeva kehittämishanke ja IPS-työhönvalmentajien koulutus
	Kehittämishankkeen arviointitutkimus

	Lopuksi
	Lähteet



