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LUKIJALLE

Suomen lakiséateiset eldkkeet muodostuvat tyo- ja kansaneldkkeestd seké so-
tilasvamma-, liikkennevakuutus- ja tapaturmaelidkkeistid. Raportissa esitetddn
laskelmat nédiden lakien mukaisen elikemenon ja keskimdirdisen etuustason
kehityksesté pitkélld aikavalilld. Lisdksi raportti siséltdéd laskelmat yksityisalojen
tyoeldkkeiden rahoituksesta.

Eldketurvakeskuksen aiempi vastaava raportti ilmestyi 2004. Témén jédlkeen
pitkén aikavélin laskelmaa on péivitetty vuosittain, mutta pdivitettyjé laskelmia
ei ole julkaistu kattavana raporttina. Vuoden 2004 raportissa tulevat eldkemenot
laskettiin vuoden 2005 alussa voimaan tulleen lainsddddnnon mukaisesti. Tdmén
jilkeen eldkelainsdddantod ei ole muutettu tavalla, joka vaikuttaisi oleellisesti
menokehitykseen. Sen sijaan tyontekijan eldkelain rahoitusta uudistettiin laki-
muutoksilla kuluvan vuoden alusta ldhtien. Rahoitusuudistus on otettu huomioon
TyEL:n rahoituslaskelmassa.

Raportin laskelmat on tehty Elédketurvakeskuksen pitkédn aikavilin suunnittelu-
mallilla. Tapio Klaavo ja Ismo Risku ovat tehneet menolaskelmat ja Peter Bistrom
rahoituslaskelmat. Hannu Sihvonen ja Kalle Elo ovat vastanneet rekisteritietojen
kerdadmisestd laskelmaan. Ismo Risku on kirjoittanut raportin.

Helsingissd 22.10.2007

Peter Bistrom, Kalle Elo, Tapio Klaavo, Ismo Risku ja Hannu Sihvonen.






ABSTRAKTI

Suomen lakisééteiset elikkeet muodostuvat tyo- ja kansaneldkkeestéd seka soti-
lasvamma-, liitkennevakuutus- ja tapaturmaelékkeistd. Raportti siséltdd laskelmat
ndiden lakien mukaisen elédkemenon ja keskimédrdisen etuustason kehityksesta
sekd yksityisalojen tydeldkkeiden rahoituksesta vuoteen 2075. Keskeisimpien
oletusten vaikutus tuloksiin esitetddn herkkyyslaskelmien avulla.

Raportin tulokset on laskettu Elédketurvakeskuksen pitkdn aikavélin suunnit-
telumallilla. Malli jdljittelee elédkejirjestelmén toimintaa ja sen avulla voidaan
tehda laskelmia eldkejérjestelmin ennuste- ja suunnittelutarpeisiin. Laskelmissa
eldkelainsdddénto ja muut sdédnnokset pysyvit muuttumattomina tarkastelujakson
loppuun saakka. Laskenta perustuu iké- ja sukupuolikohtaiseen keskiarvotek-
niikkaan.

ABSTRACT

The Finnish statutory pensions consist of the earnings-related pension and the
national pension as well as military injuries pensions and pensions from workers
compensation insurance and from motor liability insurance. The report includes
calculations of the development in pension expenditure under these pension acts
and in the average benefit level in the long term as well as calculations of the finan-
cing of private-sector earnings-related pensions. The effects of the most important
assumptions on the results are presented through sensitivity calculations.

The results of the report have been calculated using the long-term planning
model of the Finnish Centre for Pensions. The model imitates the functioning of
the pension scheme and through this model it is possible to make calculations
for the forecasting and planning needs of the pension scheme. The pension le-
gislation and other stipulations are assumed to remain unchanged until the end
of the calculation period. The calculations are based on an average technique by
age and by gender.



TIVISTELMA

Raportissa esitetddan Eldketurvakeskuksen pitkén aikavélin laskelmat lakisdateis-
ten eldkemenojen ja keskimaérdisen eldketason kehityksesti. Yksityisen alojen
tyoeldkelakien osalta raportti siséltdd myds rahoituslaskelman, jonka keskeisimpia
tuloksia ovat TyEL-maksun ja -varojen kehitys.

Varsinaisen raportin laskelmissa eldkelainsdédédnnon ja muut sddnnokset pysy-
vat muuttumattomina laskentajakson loppuun saakka. Raportin liitteena esitetdan
kuitenkin kaksi laskelmaa, jotka poikkeavat vallitsevasta lainsdddannostd. Ndissa
laskelmissa ratkaistaan kiinted maksutaso, joka vuodesta 2008 sovellettuna riittda
tyoeldkemenojen rahoittamiseen pysyvasti.

Peruslaskelman viestokehitys seuraa vuoteen 2040 Tilastokeskuksen kevéalla
2007 julkaisemaa ennustetta, tistd eteenpdin viestoennustetta on jatkettu Eldke-
turvakeskuksessa. Ennusteen mukaan 62-vuotiaiden elinidn odote nousee nykyi-
sestd 22 vuodesta vuoteen 2030 mennessé 3,5 vuotta ja vuoteen 2075 runsaat 7
vuotta. Tyoikdisen vdeston madrad supistuu 2030 luvun alkuun asti, mutta ei siitd
eteenpdin. Vanhushuoltosuhde ldhes kaksinkertaistuu nykyisestd neljanneksen
tasosta vuoteen 2030 mennessd, minké jdlkeen se kasvaa vield hitaasti.

Peruslaskelmassa ty6llisyysasteen oletetaan nousevan vuoden 2006 69 pro-
sentin tasosta 71 prosenttiin vuonna 2025 ja 72 prosenttiin laskentajakson lop-
pupuolella. Tydllisyyden paranemisen taustalla on tydttomyyden aleneminen ja
eldkkeellesiirtymisidn myohentyminen. Eldkkeellesiirtymisidn odotteen oletetaan
nousevan vuoden 2005 elédkeuudistusta edeltdvéltd 59 vuoden tasolta 3 vuotta, ja
nykyisin vallitsevalta tasolta 2,4 vuotta laskentajakson loppupuolelle tultaessa.
Elinajan ja eldkkeellesiirtymisién odotteiden kasvu merkitsee, ettd laskentajakson
lopussa keskiméaardinen eldkkeelld oloaika on ldhes 5 vuotta nykyistd pidempi.
Peruslaskelmassa reaalinen ansiotason kasvuvauhti on 1,75 prosenttia vuodessa
ja reaalinen eldkevarojen tuotto on 4,0 prosenttia vuodessa.

Vanhuus- ja leskenelidkkeiden suuruus sopeutetaan 62 vuotta tdytténeiden
elinajan odotteen muutokseen elinaikakertoimen avulla. Vuonna 2025 elinaika-
kertoimen arvo on 0,9 ja laskentajakson lopussa vuonna 2075 se on vajaa 0,8.

Koko talouden tyoeldkemenot kasvavat suhteessa palkkasummaan nykyisesti
lahes 23 prosentista runsaaseen 34 prosenttiin 2030 mennessé, tdmén jilkeen
elakemenoprosentti alenee 4 prosenttiyksikkoa laskentajakson loppuun mennessa.
Tyo6elakemenojen kasvu on seurausta vanhuuseldkemenon kasvusta. Lakisddteiset



kokonaiselikemenot ovat nykyisin 11 prosenttia BKT:sta, korkeimmillaan osuus
nousee runsaaseen 15 prosenttiin 2030-luvulla. Tdmén jidlkeen elikemenojen
BKT-osuus alenee laskentajakson loppuun mennessa 2 prosenttiyksikkoa.

Laskentajakson aikana keskimaérdisen elikkeen ostovoima l&hes kolminker-
taistuu 1200 eurosta runsaaseen 3000 euroon. Tydeldkeosan ostovoima kasvaa
ansiotason kasvun mydtd. Kansaneldkeosan suuruus sen sijaan pysyy koko
laskentajakson ajan ldhelld 200 euroa. Suhteessa keskipalkkaan keskiméardinen
eldke nousee vield 2020-luvun alkuun saakka tydeldkelakien voimaan tulon
vuoksi. Téstd eteenpdin suhteellinen eldketaso alenee. Téarkeimpid syitd ovat
elinaikakerroin ja ansiotasoa hitaammin kasvava kansanelidkeindeksi. 2030-luvun
alkupuolella keskimédrdisen eldkkeen ja ansiotason suhteessa on palattu nykyta-
solle. 68-vuotiaiden suhteellinen eliketaso nouse vield vajaan kymmenen vuoden
ajan, jonka jilkeen se kddntyy alaspdin elinaikakertoimen vaikutuksesta.

TyEL-maksu nousee nykyisestd 21 prosentin tasosta 2030-luvun alkuun
mennessa runsaat 4 prosenttiyksikkdd, jonka jidlkeen maksu ei endd juurikaan
muutu. Samaan aikaan TyEL:n eldkemeno nousee 12 prosenttiyksikkod. TyEL-
varat kasvavat suhteessa palkkasummaan 2030-luvun alkuun saakka. Nykyisin
varat ovat 1,8 kertaa palkkasumma ja vuonna 2030 2,4-kertaiset. Tdmén jédlkeen
varojen suhde palkkasummaan ei muutu paljoakaan.

Nykyiseen maksutasoon verrattuna TyEL-maksun korotustarve on vajaa
3 prosenttiyksikkdd, jos maksutasoa nostetaan vélittomasti. Koko tyoeldkejar-
jestelmén tasolla kokonaismaksutason korotustarve on alle prosentti ty6tuloista.
Vuonna 2005 kaikkien tyoeldkkeiden rahoittamiseksi kerétty kokonaismaksutulo
oli 26,6 prosenttia tydtuloista.

Raportissa tutkitaan tulosten herkkyyttd muutamien véesto- ja talousoletusten
suhteen. Elinidn odotteen kehitykselld ei ole merkittdvaa vaikutusta elikemenoihin
tai maksuihin. Se vaikuttaa kuitenkin elinaikakertoimeen ja siten eldketasoihin.
Jos kaikki 63 vuoden ikdin asti tydeldméssa jatkaneet olisivat toissd 68 vuoden
ikédén asti, ndhtévissd oleva tyoeldkemenojen nousu lykkaytyisi viidelld vuodella.
Taso jolle menoprosentti lopulta nousee, ei kuitenkaan riipu vanhuuselédkkeen
aloittamisiésti, sen sijaan keskimédrdinen etuustaso on pitkélla aikavalilld riip-
puvainen siitd milloin vakuutetut siirtyvét vanhuuseldkkeelle.

Peruslaskelman mukaan TyEL-maksun nostotarve on runsas 4 prosenttiyk-
sikk6d 2030-luvun alkuun mennessd. Viiden prosentin reaalituotto merkitsisi,
ettd TyEL-maksun nostotarve olisi runsas prosenttiyksikkd. Kolmen prosentin



reaalituotto sen sijaan merkitsisi, ettd TyEL-maksua olisi nostettava 2030-luvun
alkuun mennessa runsaalla 6 prosenttiyksikolla.

TyEL:n rahoitustekniikkaa muutettiin vuoden 2007 alusta lihtien siten, ettd
sijoitustuottojen avulla tehtdvid vanhuuseldkevastuun korotuksia voidaan koh-
dentaa ikékohtaisesti. Kaikille vakuutetuille tasaisesti toteutettavat vastuuvelan
korotukset olisivat voineet johtaa siihen, ettd TyEL-maksu nousisi tarpeettoman
korkealle samaan aikaan kun eldkevastuut ja varat paisuvat. Kohdentamalla
korotukset vanhoille véltytdén téltd ongelmalta.

Peruslaskelmassa kansaneldkkeet seuraavat puolittain hintatason ja puolittain
ansiotason muutosta. Laskentajakson aikana kansaneldkemenojen BKT-osuus
puolittuu vajaasta 2 prosentista vajaaseen prosenttiin, vaikka samaan aikaan vi-
estollinen vanhushuoltosuhde kaksinkertaistuu. Puhdas hintaindeksi merkitsisi
kansaneldkemenon BKT-osuuden kutistumista laskentajaksolla puoleen prosent-
tiyksikkoon. Taysi ansiotasoindeksi vuodesta 2012 1&htien merkitsisi sen sijaan
kansanelidkkeiden BK T-osuuden lievdd kasvua laskentajakson aikana. Nykyisin
kansaneldkkeet muodostavat noin 15 prosenttia lakisdéteisisté elédkkeistd. Taydesté
ansioindeksistd huolimatta kansaneldkkeiden osuus eldkkeensaajien eldketuloista
supistuisi vakuutettujen ikdrakenteen vuoksi.

Eléketurvakeskuksen edellinen pitkén aikavélin raportti julkaistiin vuonna
2004. Nikemys tyoeldkemenoprosentin kehityksestd 2030 luvulle saakka on
muuttunut vain vahan. Pidemmalla aikavililla eldkemenoprosentti jd4 kuitenkin
uuden laskelman mukaan yli 2 prosenttiyksikkoa edellisen laskelman tasoa ma-
talammaksi. Korkeamman syntyvyyden ja maahanmuuton takia palkkasumman
kasvu pitkélld aikavélilld on uudessa laskelmassa vuoden 2004 laskelmaa suu-
rempi. TyEL-maksun pitkén aikavilin taso on uudessa laskelmassa runsas kaksi
prosenttiyksikkod matalampi kuin vuoden 2004 laskelmassa. Uudessa laskelmassa
elakevarojen reaalituotto on neljd prosenttia eli puoli prosenttiyksikk6d vuoden
2004 laskelmaa enemman.
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Lakisdateiset eldkkeet — pitkdn aikavilin laskelmat 2007

1 JOHDANTO

Téasséd raportissa esitetddn Eldketurvakeskuksen pitkdn aikavélin laskelmat
lakisddteisistd eldkemenoista, keskimadrdisestd etuustasosta ja yksityisalojen
tyoeldkkeiden rahoituksesta. Tarkasteltavat lakisditeiset eldkkeet ovat tyo- ja
kansaneldke sekd sotilasvamma-, sotilastapaturma-, liikennevakuutus- ja tapa-
turmavakuutuslain perusteella maksettavat eldkkeet (SOLITA-eldkkeet).

Tyoeldkevakuutus kattaa ldhes kaiken palkansaajien ja yrittdjien ansiotyon.
Tyoeldkkeen avulla pyritddn varmistamaan vakuutetun ja hdnen perheensi
kohtuullinen toimeentulo suhteessa tyoaikaisiin ansioihin vanhuuden, tyokyvyt-
tomyyden ja kuoleman varalta. Kansaneldkkeen tehtdva on varmistaa kaikille
kansalaisille vihimmadistoimeentulo vanhuuden ja tyokyvyttomyyden varalta.
SOLITA-elakkeet tdydentdvit lakisdéteistd eldketurvaa tiettyjen erityisriskien
varalta. Vuonna 2006 kaikista lakisddteisistd eldkkeistd 82 prosenttia oli tyoelédk-
keitd, 15 prosenttia kansaneldkkeité ja 3 prosenttia SOLITA-elékkeita.

Esiteltivit laskelmat on tehty Eldketurvakeskuksen pitkdn aikavélin lasken-
tamallilla ja ne kuvaavat lakisditeisten eldkkeiden kehitystd voimassa olevan
lainsdddannon, alempiasteisten sdddosten ja vallitsevien kdytantdjen mukaisesti.
Erityisesti tyoeldkelainsédddanto on sisdllytetty malliin yksityiskohtaisesti. Tyonte-
kijan eldkelain mukaisten rahastoitujen elakkeiden ja kansaneldkkeiden korotusten
osalta raportissa esitetddn erilaisten politiikkavaihtoehtojen tuloksia.

Taloudellisen kayttdytymisen kuvaukset, esimerkiksi tydllisyyden kehitys,
ovat mallissa oletuksia eivétka tuloksia.

Peruslaskelman véestd seuraa Tilastokeskuksen kevdilld 2007 julkaisemaa
ennustetta, lisdksi raportissa tutkitaan vaihtoehtoisten viestoennusteiden vai-
kutusta. Vastaavasti peruslaskelman talouskehitys noudattaa tiettyd uraa, ja
vaihtoehtolaskelmissa tutkitaan tulosten herkkyyttd keskeisimpien taloudellisten
oletusten suhteen.

Raportin keskeisimpiéd tuloksia ovat lakisddteisten elékemenojen, keskimaa-
rdisen eldketason sekd TyEL-maksun ja -varojen kehitys. Esitettavit tulokset ovat
annetuille véesto- ja talousoletuksille ehdollisia laskelmia. Eldkejarjestelméin
tuleva kehitys vastaa raportin tuloksia, jos laskelmaa varten tehdyt oletukset
videston ja talouden kehityksesté toteutuvat eiké eldkelainsdddantdd muuteta.

Eldketurvakeskuksen edellinen pitkédn aikavélin raportti on vuodelta 2004.
Kasilld olevaa raporttia on laajennettu siten, etti se sisiltid laskelmat keskiméaarai-
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sen eldketason ja kansanelikemenon kehityksestd. Myds vuosittain kartutettavien
elakkeiden arvon laskenta on uutta.

Raportin laskentajakso ulottuu vuoteen 2075. Useiden vuosikymmenien tar-
kasteluhorisontti on tarpeen, koska elédkelainsdddanto on erittiin pitkavaikutteista.
Vaikka TEL:n voimaantulosta on kulunut 45 vuotta, elamme yhé lain voimaan-
tulovaihetta. Suuri osa maksussa olevista TEL-elékkeistd on yhd vajaita siind
mielessd, ettd ne eivdt perustu tdyden tyduran mukaiseen karttumaan. Alkavat
TEL:n vanhuuseldkkeet ovat voineet olla taysid vuodesta 2002 léhtien.

Raportin sisiltd on seuraava. Luvussa 2 kuvataan Suomen eldkelainsdddéannon
keskeisimpid piirteitd. Luvussa 3 esitelldéin laskentamalli ja tulevaisuutta koske-
vat oletukset. Peruslaskelman mukaiset tulokset esitelldén luvussa 4 ja luvussa
5 esitetdédn tulosten herkkyys joidenkin véestd- ja talouskehitystd koskevien
oletusten suhteen. Luvussa 6 verrataan késilld olevan raportin tuloksia Eldke-
turvakeskuksen raporttiin vuodelta 2004. Raportin liitteend esitetdén laskelmat
koko tyoeldkejéarjestelmin ja TyEL:n kiintedstd maksutasosta, joilla eldkemenot
voidaan rahoittaa pysyvésti.

Tamai raportti on tehty noudattaen soveltuvin osin International Actuarial
Association-jarjeston vuonna 2002 vahvistamia ohjeita.
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2 Lakisaateisten elakkeiden maaraytyminen
ja rahoitus

21 Raporttiin sisaltyvat elakelait

Tyoelakejarjestelmd muodostuu useista eldkelaeista, jotka yhdesséd kattavat
talouden eri sektorit. Kéytdnnossd kaikkien 18 — 67-vuotiaiden henkildiden
palkansaajana tai yrittdjané tekema tyo on vakuutettu jonkin elékelain mukaan.
Kansaneldke takaa vihimmadiseldkkeen, jos tydeldkkeen mééra jaa pieneksi.

Raportin laskelmiin sisdltyvét seuraavat yksityisalojen tydelékelait: tyonte-
kijan eldkelaki (TyEL), merimieseldkelaki (MEL), yrittdjien eldkelaki (YEL),
maatalousyrittdjien eldkelaki (MYEL) seké laki maatalousyrittdjien luopumis-
tuesta (LUTUL). Julkisalojen eldkelait ja sdanndt: valtion eldkelaki (VaEL),
kunnallinen elékelaki (KuEL), evankelisluterilaisen kirkon eldkelaki (KiEL),
kansaneldkelaitoksen toimihenkildiden eldkesddntd (KELA). Laki valtion va-
roista suoritettavasta eldkkeen korvaamisesta alle kolmivuotiaan lapsen hoidon
tai opiskelun ajalta (VEKL) on jaettu yksityis- ja julkisalojen tydeldkemenoon
kartutuksen suhteessa.

Yksityisalojen eldkelaista TyEL, YEL ja MYEL esitetddn sekd meno- ettd
rahoituslaskelmat, mutta julkisalojen eldkelaeista ainoastaan menolaskelma.!
Elékkeiden karttumasaannét ja etuuslajit ovat eri tyoeldkelaeissa padosin yhden-
mukaiset. Etuuksien rahoituksen osalta lait kuitenkin poikkeavat toisistaan.

Tyoeldkkeet madrdytyvét etuusperusteisesti eli eldkemenon suuruus maarittaa
maksutason ja muun rahoituksen tarpeen. Jérjestelmén etuusperusteisen raken-
teen vuoksi tarkastelemme raportissa ensin eldkemenoa ja sen jalkeen menon
rahoittamista.

Kansaneldkelaskelmaan sisdltyvat kansaneldkelain (KEL), perhe-eldkelain
(PEL), rintamasotilaseldkelain (REL) ja eldkkeensaajien asumistukilain mukaiset
elakemenot (EAL). Vuoden 2008 alussa voimaan tuleva kansaneldkelain uudistus

! Liitteend 2 on laskelma koko tyoeldkejarjestelmén menojen rahoittamisesta kiintedlla
maksulla.
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on laskelmassa otettu huomioon kansaneldkkeiden tasokorotuksen ja kuntien
kalleusluokituksen poistamisen osalta.

Eldkkeita tai elinkorkoja maksetaan myds litkennevakuutuslain (LVL), tapa-
turmavakuutuslain (TapVakL), sotilasvammalain (SoVL) ja sotilastapaturmalain
(SotapL) perusteella. Nama SOLITA-eldkkeet on siséllytetty laskelmaan vain
padpiirteissaén.

2.2 Elakkeiden maaraytyminen ja elakelajit

Tyobeldke. Tyoeldke karttuu 18 — 67-vuotiaana ansaituista tydtuloista taulu-
kon 2.1 karttumaprosenttien mukaisesti. Alle 18-vuotiaat ja yli 68-vuotiaat eivit
kartuta eldkettd eivitkd he ole vakuutusvelvollisuuden piirissd. Palkansaajilla
eldkettd kartuttava tyotulo on tyontekijidn eldkemaksulla vihennetty palkka.
Yrittdjilld ja maatalousyrittdjilla eldkettd kartuttaa vakuutettu tyotulo kokonai-
suudessaan.

Taulukko 2.1. Karttumaprosentti ansiotulosta vakuutetun idn mukaan.
63 vuotta tdyttineen karttumisprosentti on 1,5, jos héinelle maksetaan
vanhuuseldkettd.

Ika Karttumaprosentti
18-52 1,5
53-62 1,9
63-67 4,5/1,5

Tydeldkelakien mukaan eldke karttuu 18 — 62-vuotiaille seuraavien sosiaali-
etuusjaksojen aikana: vanhempainpdivaraha, vuorotteluvapaa, ansiosidonnainen
tyottomyyspéiviraha ja rinnasteiset koulutusjaksot sekd sairauspdivéraha. Liséksi
tyoeldketti karttuu muutamista eldkemenojen kannalta vahdmerkityksellisem-
mistd etuusjaksoista.

Sosiaalietuusjaksojen karttumaprosentti on idstd riippumatta 1,5 prosenttia
vuodessa ja karttuman perusteena kéytetdin samaa ansiotuloa, josta varsinainen
etuuskin on laskettu. Vanhempainpdivédrahojen osalta elikkeen perusteena on
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117 prosenttia ansiotulosta, vuorotteluvapaan ja ansiosidonnaisen tyottomyys-
pdivdrahan osalta 75 prosenttia ja muiden pdivirahojen osalta 65 prosenttia
ansiotulosta.

Tyoeldkelainsdadantdd tiydentdd laki valtion varoista suoritettavasta elikkeen
korvaamisesta alle kolmivuotiaan lapsen hoidon tai opiskelun ajalta (VEKL).
Lain perusteella, nimensa mukaisesti, karttuu eldketti korvaavaa etuutta amma-
tilliseen tai korkeakoulututkintoon johtavasta opiskelusta seki alle 3-vuotiaiden
lasten hoitamisesta kotona. Karttuman perustana on 575,97 euron laskennallinen
tyotulo kuukaudessa vuoden 2007 tasossa ja vuotuinen karttumaprosentti on 1,5.
Etuutta kartuttavan laskennallisen ty6tulon suuruus on sidottu palkkakertoimeen,
ja etuus maksetaan muuta eldkettd kuin osa-aikaeldkettd myonnettiessa.

Laskettaessa eldkkeen alkuméérdé eri vuosien ansiot tarkistetaan palkkaker-
toimella, jossa ansiotason muutoksen paino on 80 prosenttia ja kuluttajahintojen
muutoksen paino on 20 prosenttia. Elédkkeiti tarkistetaan indeksilld, jossa ansio-
tason muutoksen paino on 20 prosenttia ja kuluttajahintojen muutoksen paino on
80 prosenttia. Nuorten ja keski-ikdisten tyokyvyttomyyseldkeldisten eldkkeisiin
tehdiin kertakorotus, kun eldke on kestdnyt viisi vuotta. Korotus on alle 27-
vuotiailla 21 prosenttia. Tdtd vanhemmilla korotus alenee 0,7 prosenttiyksikkoé
kutakin ikdvuotta kohti, kunnes se poistuu kokonaan.

Tyoelékkeen etuuslajeja ovat tyokyvyttomyys-, tyottdmyys-, osa-aika-, van-
huus- ja perhe-elake.

Tyokyvyttomyyseldke voidaan myontdéd tidytend tai osaeldkkeend riippuen
siitd, kuinka paljon vakuutetun tydkyky on alentunut. Osatyokyvyttomyyseldke
on puolet tiyden tyokyvyttomyyselidkkeen maarasti. Tyokyvyttomyyseldkkeen
suuruus saadaan laskemalla yhteen elédkkeen alkuhetkeen mennessé karttunut ela-
ke seké tulevan ajan eldke. Tuleva aika lasketaan tyokyvyttdmyyden alkamisesta
idn 63 saavuttamiseen saakka. Tulevan ajan karttumaprosentti on 1,5 vuodessa
ikddn 50 asti ja ikavililld 50-62 karttumaprosentti on 1,3 vuodessa. Tulevan ajan
palkkana kéytetddn tyokyvyttomyyttd edeltineiden 5 vuoden keskipalkkaa.

Tyottomyyseldke voidaan myontdd vuonna 1949 tai aiemmin syntyneille
pitkéaikaistyottomille heiddn taytettyddn 60 vuotta. Tyottomyyseldkkeeseen oi-
keutetut ikdluokat voivat siirtyd ansiosidonnaisen tyottdmyyspédivérahan piiriin
55 vuotta tdytettydin ja timin jalkeen tyottomyyseldkkeelle.

Vuoden 1949 jilkeen syntyneet eivit ole oikeutettuja tyottomyyseldkkeeseen,
mutta joutuessaan tyottomaksi 57 vuotta tiytettyddn he voivat saada ansiosi-
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donnaista tyottomyyspéivarahaa vanhuuseldkkeen alkamiseen saakka. Nama
pitkdaikaistyottomét voivat siirtyd vanhuuseldkkeelle 62 vuotta taytettydin,
jolloin heille maksetaan elidkkeellesiirtymishetkeen mennessd karttunut eldke
ilman varhennusvéhennysta.

Osa-aikaeldke voidaan myontdd 58 vuotta tayttaneelle vakuutetulle, joka va-
hentda tyoskentelydin siten, ettd ansiot alenevat 35—70 prosenttiin vakiintuneesta
ansiotasosta. Osa-aikaeldkkeen suuruus on puolet siitd ansion alenemasta, joka
aiheutui tyoskentelyn véhentdmisestd. Osa-aikaeldkkeen aikaisesta tyonteosta
karttuu eldkettd kuten muustakin tydskentelystd, ja lisdksi vanhuuseldkettd karttuu
ansion alenemasta 0,75 prosenttia vuodessa.

Vakuutettu on oikeutettu normaaliin vanhuuseldkkeeseen 63-vuotiaana
ja varhennettuun vanhuuselidkkeeseen 62-vuotiaana. Varhennettuja eldkkeitd
alennetaan 0,6 prosenttia jokaista varhennuskuukautta kohden. Jos vakuutettu
jatkaa tyOskentelyd tiytettyddn 63 vuotta eikéd nosta vanhuuselékettd, eldkkeen
karttumisprosentti on 4,5 vuodessa. Sen sijaan niill, jotka saavat vanhuuseldketta,
mutta tekevit ansiotyotd idn 63 jélkeen, eldkkeen karttumisprosentti on 1,5. Idn
68 tayttamisen jilkeen elikkeen karttuminen ja vakuutusvelvollisuus paattyvit.
Mikdli vakuutettu ei nosta vanhuuseldkettién taytettydan 68 vuotta, eldkkeeseen
tehdain 0,4 prosentin lykkéyskorotus kuukautta kohti.

Perhe-eldkettd voivat saada leski, entinen puoliso ja lapset. Entinen puoliso on
oikeutettu leskeneldkkeeseen, jos edunjittdja oli hdneen nihden elatusvelvollinen.
Jos edunjéttéjalld on kaksi tai useampia alle 18-vuotiaita lapsia, perhe-eldkkeiden
yhteisméddrd on yhtd suuri kuin edunjéttdjén eldke. Jos alaikiisid lapsia on yksi,
perhe-eldkkeiden yhteisméédrd on noin 80 prosenttia edunjittdjian eldkkeesta.
Mikéli edunjattdjilld ei ole alaikdisié lapsia, leskeneldke voi olla korkeintaan
puolet edunjattdjan eldkkeestd. Téssi tapauksessa leskeneldkkeen lopullinen taso
miardytyy eldkesovituksen perusteella, joka tyypillisesti alentaa leskeneliketta
tai poistaa sen kokonaan.

Vanhuuselékkeiden alkumiird sopeutetaan 62-vuotiaiden elinidn odotteen
muutokseen elinaikakertoimen avulla. Elinaikakerroin mééritetddn siten, ettd
vanhuuseldkkeen pddoma-arvo sidilyy muuttumattomana, vaikka vanhuuselé-
keikdisten elinajan odote muuttuisi verrattuna vuosien 2003-2007 tilastoista
laskettuun odotteeseen. Elinaikakerrointa sovelletaan myos vuoden 2005 jilkeen
tyokyvyttomiksi tuleville heidén siirtyessddn vanhuuseldkkeelle idssd 63, sekd
leskeneldkkeisiin elikesovituksen yhteydessé. Elinaikakerroin vaikuttaa vuonna
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1948 ja sen jalkeen syntyneiden eldkkeisiin. Kertoimen arvo méaaritetdan kullekin
yksivuotiskohortille erikseen.

Kansaneldke. Kansanelidke takaa vihimmaiseldkkeen, jos tydelikkeen méara
jaa pieneksi. Elédkelajit ja eldkkeiden saamisen edellytykset ovat kansanelidke-
jarjestelmassi ja tyoeldkejarjestelmissa padsadntoisesti yhtenevid. Osatyokyvyt-
tomyys- ja osa-aikaeldkkeitd ei kuitenkaan makseta kansaneldkejarjestelmasta.
Yleistd perhe-eldkettd voidaan maksaa vain alle 65-vuotiaalle henkil6lle, joka
el saa kansanelaketta.

Tyoelékelainsdédddnnon muutos vuoden 2005 alusta ei vaikuttanut kansan-
elakkeen vanhuuseldkeikdén, joka sidilyi 65 vuotena. Idn 63 jélkeen tyOnteosta
ansaittu eléke ei kuitenkaan véihenné kansaneldkkeen méarad. Myoskaén tyoelé-
kelakien mukaiseen tyokyvyttomyyseldakkeeseen tehtdvéad kertakorotusta eikd
lapsenhoitoajalta ja opinnoista karttuvaa etuutta oteta huomioon mééréttiessa
kansaneldketta.

Kansaneldkkeen méiré riippuu eldkkeensaajan tydeldkkeen suuruudesta ja
perhesuhteista sekd vield vuoden 2007 loppuun asti asuinkunnasta. Kansanelidke
pienenee tydelidkkeen kasvaessa siten, ettd puolet 48 euroa kuukaudessa ylitta-
vasté tyoeldkkeen méérasta vihennetddn kansaneldkkeestd kunnes kansaeldketta
ei makseta lainkaan.

Vuonna 2007 tdyden kansaneldkkeen méaard on 445 - 524 euroa kuukaudessa.
Lisdksi kansanelidkevakuutukseen sisiltyy lisid, joista eldkkeensaajan asumistuki
on rahamadraltddn merkittdvin. Tyoeldkevihenteiset kansaneldkkeet muodostivat
kansaneldkevakuutuksen etuusmenoista noin kaksi kolmannesta vuonna 2006,
kolmannes etuuksista muodostui lisista.

Kaikki kansaneldkejérjestelmén etuudet ja tulorajat on sidottu elinkustan-
nusindeksiin. Kerran maérattyd kansaneldkejirjestelman etuutta ei lasketa uudes-
taan tydeldkkeen indeksitarkastuksen vuoksi, vaan maksettavaa kansaneldketté
ainoastaan tarkistetaan kansanelékejirjestelmén indeksilld. Kansaneldkkeisiin
tehddén ajoittain eduskunnan péétokselld tasokorotuksia. Viimeksi tasokorotus
tehtiin syyskuussa 2006. Seuraava (20 euroa/kk) tasokorotus tulee voimaan
vuoden 2008 alussa. Samalla my0s kuntien kalleusluokituksesta luovutaan. Ma-
talamman kalleusluokituksen kunnissa asuu kolme neljédnnestd kansaneldkkeen
saajista. Heiddn kansaneldkkeensé nousee tasokorotuksen ja kalleusluokituksesta
luopumisen seurauksena noin 40 euroa kuukaudessa.
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SOLITA-eldkkeet. Liikennevakuutuslain (LVL) perusteella maksetaan tyoky-
vyttomyyseldkettd, jos pysyvistd vammasta on aiheutunut ansionmenetys. Tapa-
turmavakuutuslain (TapVakL) perusteella suoritetaan korvauksia tyGtapaturmasta
tai ammattitaudista. Tapaturmaelakettd maksetaan vahingoittuneelle pdivéraha-
kauden jilkeen. Sotilasvammalain (SoVL) perusteella suoritetaan elinkorkoa
sotainvalideille ja muille ennen vuotta 1991 sotilastapaturmissa vammautuneille
tai sairastuneille. Sotilastapaturmalain (SotapL) perusteella korvataan 1991 ja
myO6hemmin sattuneet sotilastapaturmat ja palvelussairaudet.

2.3 Rahoitus

Yksityisalojen palkansaajat.” Yksityisen puolen palkansaajien eldkelaeissa
(MEL ja vuoteen 2006 TEL, LEL ja TaEL, vuodesta 2007 TyEL) on alusta saakka
sovellettu osittain rahastoivaa tekniikkaa.

Maksettava eldke jactaan rahastoituun ja tasausosaan. Rahastoitua osaa varten
varat kerétdadn ennakkoon siihen eldkelaitokseen, jossa tydntekijd on vakuutettuna.
Varat tasausosien maksamiseen kerdtdin jakojarjestelmian mukaisesti elakkeen
maksuvuoden tydeldkemaksuilla. Osittain ennakkoon rahastoitavia eldkelajeja
ovat vanhuus-, tyokyvyttomyys-, ja tyottomyyseldkkeet. Perhe- ja osa-aikaeldk-
keet kustannetaan kokonaan jakojarjestelmén mukaisesti.

Vanhuuselidkettd rahastoidaan eldkkeen karttuessa ikavalilld 18 - 54 vuotta,
tyokyvyttomyys- ja tyottomyyseldkkeité rahastoidaan elakkeen alkaessa. Jokainen
elidkelaitos laskee rahastoitujen eldkkeen osien aiheuttaman vastuuvelan maaran
yhteisilld laskuperusteilla, joihin siséltyy vastuuvelan laskennassa kaytettava
3 prosentin diskonttokorko. Vastuuvelan katteena elékelaitoksilla on varoja (elé-
kevarat). Vastuuvelan ylittdva mééré eldkelaitosten varoista on toimintapdéiomaa,
jonka avulla laitokset varautuvat sijoitusriskeihin.

Useimpina vuosina elédkevarojen tuotto ylittdd vastuuvelan laskennassa
kaytetystd 3 prosentin korosta aiheutuvan tuottovaateen. Sijoitustoiminnan yli-

2 Tuomikoski, Sorainen ja Kilponen (2007) kuvaa yksityisalojen tydeldkevakuutuksen
vakuutustekniikkaa.
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jaama siirretiddn eldkelaitosten toimintapddomaksi kasvattamaan elékelaitosten
vakavaraisuutta. Toteutuvat sijoitustuotot vaikuttavat vanhuuseldkevastuun
kasvuun, koska vanhuuseldkevastuiden rahastoituja osia korotetaan vuosittain
eldkelaitosten keskiméérdisen vakavaraisuusaseman perusteella. Korotuksen
seurauksena elikelaitosten vastuuvelka kasvaa ja vakavaraisuus alenee. Vuoden
2007 alusta ldhtien myds eldkelaitosten keskimddrdinen toteutunut osaketuotto
vaikuttaa vanhuuseldkkeen rahastoitujen osien korotuksiin. Toimintapddomastaan
elikelaitokset voivat tehdd myds siirtoja asiakashyvityksiin.

Vuoteen 2006 asti kaikkien ikdluokkien rahastoituja vanhuuseldkkeitd korotet-
tiin samassa suhteessa. Vuoden 2007 alusta rahoitustekniikkaa muutettiin siten,
ettd sijoitustuottojen avulla tehtdvid vanhuuseldkevastuun korotuksia voidaan
kohdentaa ikékohtaisesti. Kaikille vakuutetuille tasaisesti toteutettavat vastuu-
velan korotukset voisivat johtaa siihen, ettd TyEL-maksu nousisi tarpeettoman
korkealle samaan aikaan kun elédkevastuut ja varat paisuvat.

Tyd6eldkemaksun nousun tasoittamiseksi vanhuuselékerahastointia on vuodesta
2003 alkaen lisdtty tavoitteena vuoteen 2013 mennessa lisdrahastointi, joka vastaa
7,5 prosenttia palkoista. Lisdksi vanhuuseldkkeen rahastoituja osia korotetaan 53
vuotta tdyttaneiden korotettua tyontekijamaksua vastaavalla maksutulolla.

Merimieseldkelain mukaiset eldkemenot rahoitetaan tyonantajien, tyonteki-
joiden ja valtion osuudella. Kullakin osapuolella on kolmanneksen rahoitusvas-
tuu.

Yrittdjit. Yrittdjien ja maatalousyrittdjien eldkemenot rahoitetaan vuotuisen
maksutulon ja valtion osuuden avulla. Valtionosuudeksi jdi se osa eldkemenosta,
johon vakuutusmaksutulo ei riitd. YEL:n vakuutusmaksu vastaa likimain kes-
kiméardistd TEL-maksua. Valtion osuus YEL-menosta oli vuonna 2003 noin 7
prosenttia ja MY EL-menosta noin kolme neljdsosaa. MY EL-menon korkea valti-
onosuus johtuu epdedullisesta ikdrakenteesta ja MY EL:n matalasta maksutasosta.
Keskiméardinen MY EL-maksu on noin puolet TEL-maksusta.

Julkisalojen tyontekijit. Valtion ja kuntien eldkejarjestelmit perustettiin
puhtaasti jakojdrjestelmén varaan. Kuntien eldkevakuutus aloitti eldkkeiden ra-
hastoinnin 1988 elikemaksujen kasvun hillitsemiseksi. Tavoitteeksi on asetettu
kunnallisen eldkemaksun pitiminen alle 30 prosentissa palkkasummasta. Valtion
eldkerahasto perustettiin 1990 valtion tulevien elikemenojen varalle. Rahaston
tarkoituksena on koota varoja, joilla suurten ikdluokkien eldkkeiden kustannus-
rasitusta voidaan eldkemenon huippuvuosina alentaa.
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Téssd raportissa esitetddn laskelmat yksityisen sektorin eldkkeiden rahoittami-
sesta, mutta valtion ja kuntien eldkejirjestelmien osalta raportti sisiltdd ainoastaan
arvion eldkemenojen kehityksesta.

Kansanelike. Kansaneldkkeet rahoitetaan kokonaan jakojérjestelmian mu-
kaisesti. Vajaa puolet menoista rahoitetaan tyonantajan kansaneldkemaksulla ja
toisen puolen muodostavat valtion suoritukset.
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3 Laskentamalli ja peruslaskelman
oletukset

3.1 Laskentamallin rakenne

Raportin tulokset on laskettu Eldketurvakeskuksen pitkdn aikavilin suunnit-
telumallilla. Malli jdljittelee eldkejarjestelmén toimintaa ja sen avulla voidaan
tehda laskelmia eldkejérjestelméin ennuste- ja suunnittelutarpeisiin. Ellei muuta
ilmoiteta, lait ja muut jarjestelmén toimintaa ohjaavat sddnnokset pysyvat muut-

tumattomina laskentajakson loppuun saakka.
Malli muodostuu useista toisiinsa yhteydessd olevista moduuleista (Kuvio

3.1).

Kuvio 3.1. Mallin moduulit.

SOLITA-meno Lakisaateiset elakkeet,
meno ja etuustaso

\

Tyoelakkeiden Kansaneldkkeen
L s
saajat ja taso saajat ja meno
’ Vaestdennuste
\v TyEL-rahoitus

’ Tyoéllisyysennuste TyGelakemeno \_/

Tyoelikemenomoduulissa lasketaan tydeldkemenot lakikohtaisesti. Vuosittain
eldkeldisille maksetaan elidkkeitd, vakuutetut kartuttavat tulevia eldkkeitdédn ja
henkil6t siirtyvét eri tilojen (tyollinen, tyoton, eldkeldinen jne.) vélilld annettu-
jen todenndkdisyyksien mukaan. Mallin tilat ja niiden véliset siirtymét esitetdin
kuviossa 3.2. Tyottomyyseldkkeet poistuvat seuraavan vuosikymmenen puo-
livdliin mennessd. Tulevaisuudessa tyottomyyspdivarahalta siirrytddn suoraan
vanhuuselidkkeelle.
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Mallin aktiivit ovat tydllisid, heiddn tyotulonsa kartuttavat elakettd ja niiden
perusteella peritdin eldkemaksua. Tyottomat on jaettu mallissa kolmeen eri tilaan:
500 péivan ansiosidonnaisella tyottomyyskorvauksella olevat sijoitetaan tyotto-
mien tilaan. Lisdpdivéldisille on oma tila ja muut ty6ttomét (tyomarkkinatuki,
peruspéivéraha) ovat inaktiivien tilassa. Tahdn tilaan siirretddn myos ne, jotka siir-
tyvit tarkasteltavan lain mukaisesta tyoskentelysté jonkin toisen lain mukaiseen
tyoskentelyyn tai pois tydvoimasta. Inaktiiveille on siis karttunut tarkasteltavan
lain mukaista eldkettd, mutta he eivit endd ole kyseisen lain mukaisessa tydssa
eivitkd eldkkeelld. Muiden sosiaalietuusjaksojen kuin tyottomyyden aikana
karttuvat elidkkeet annetaan mallissa aktiiveille.

Kuviossa 3.2 esitettyjen siirtymien lisdksi aktiivien tilaan siirretddn vuosittain
uusia ty0llisid véestd- ja tyOllisyysennusteen mukaisesti. Lisdksi kunkin tilan
henkilditd kuolee vuosittain, ja osa kuolleista jattaa jalkeensd perhe-eldkkeen.

Tilojen sisélld henkil6t jactaan idn ja sukupuolen mukaan eri luokkiin. Ndissa
luokissa sovelletaan keskiarvotekniikkaa, esimerkiksi kaikki 50-vuotiaat TyEL-
vakuutetut miehet ovat keskendéin samankaltaisia. Keskiarvotekniikka on kéytén-
non toteutuksena yksilollistd laskentaa paljon kevyempi, mutta tuottaa samalla
vihemmaén informaatiota. Muun muassa laskelma ei tuota tietoja elikkeiden
suuruusjakaumista.

Mallin keskiarvotekniikka ei estd huomioimasta eri tilojen vélisiin siirtymiin
liittyvad valikoituvuutta. Seuraavat ilmidt on mallinnettu:

1) Tyokyvyttomyyselidkkeelle siirtyvien karttunut eléke ja tulevan ajan palk-

ka ovat tyypillisesti matalampia kuin ty0ssé jatkavien.

2) Tyokyvyttomyyseldkeldisten kuolevuus on suurempi kuin vieston keski-

madrin, ei-tydkyvyttdmien kuolevuus on vastaavasti matalampi.

3) Vanhuuselikeldisilla korkea eldke on yhteydessd matalaan kuolemanvaa-

raan, kun ik4 ja sukupuoli vakioidaan.

4) Aktiivi-idssd kuolevien eldkekarttumat ovat matalampia kuin vakuutetuilla

keskimaarin.
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Kuvio 3.2. Mallin tilat.

Lisdpaiv.

TT = tydttomyyseldke OT = osatyokyvyttomyyseldke
VV = varhennettu vanhuuselidke TK = tyokyvyttdomyyseldke
VE = vanhuuselédke OE = osa-aikaelédke

TyEL-rahoitusmoduulissa lasketaan TyEL-maksun, vastuuvelan ja varojen
kehitys. Se siséltdéd yksityiskohtaisen kuvauksen TyEL:n rahoitusta koskevas-
ta lainsddddnnostd ja laskuperusteista. Rahoitusmoduuli on kaksisuuntaisessa
yhteydessid TyEL-menolaskelmaan: TyEL-menot ja -palkkasumma vaikuttavat
maksutasoon sekéd vastuuvelan muodostumiseen ja purkautumiseen. Toisaalta
tyontekijdn eldkemaksun suuruus vaikuttaa eldkekarttumien ja indeksitarkistusten
suuruuteen.

Mallissa maksutulo jakautuu tasausosaan, rahastoitavaan osaan ja muuhun
-1dhinné toimintakulut siséltdvadin - osaan. Maksun tasausosa kéytetdan jakoperi-
aatteella rahoitettavien eldkkeiden kustantamiseen ja rahastoitavasta maksutulosta
muodostetaan eldkelaitosten vastuuvelkaa. Vastuuvelkaa myo6s purkautuu vuo-
sittain maksussa olevien eldkkeiden rahoittamiseksi. Koska vastuuvelan méaarat
lasketaan ikdluokittain eri kalenterivuosille, vanhuuseldkevastuun tiydennysten
ikdluokkakohtaista kohdentamista voidaan tutkia mallin avulla.?

3Ks.luku 5.4.
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Tyoelikkeen saajien lukumddrdt ja keskimddrdiset tyéeliikkeet lasketaan sen
jélkeen, kun kaikkien tydeldkelakien mukainen eldkemeno tunnetaan. Tydeldk-
keensaajien lukumaarét ratkaistaan viesto- ja tyollisyysennusteen lukumaaratie-
tojen ja elikemenomallin eldkkeiden alkavuuksien ja paéttyvyyksien avulla.

Kansaneldkemoduulissa lasketaan kansaneldkkeen saajien médrd ja kan-
saneldkkeiden suuruus védestdennusteen ja alkavien tydeldkkeiden suuruuden
avulla. Tyoeldkelaskelmasta voidaan ratkaista alkavien tydeldkkeiden keskisuu-
ruus iké- ja sukupuolikohtaisesti. Sen sijaan malli ei tuota tietoja tyoeldkkeiden
suuruusjakaumista. Kansaneldkkeiden laskentaa varten alkavien tydeldkkeiden
suuruusjakauman oletetaan sdilyvéin muodoltaan nykyisen kaltaisena.

Mallissa kansaneldkeindeksiksi voidaan valita puhdas hintaindeksi, puhdas
ansiotasoindeksi tai ndiden painotettu keskiarvo. Vaikka vuoden 2008 jélkeisten
tasokorotusten suuruudesta tai ajoituksesta ei ole paatoksid, ajoittaiset tasoko-
rotukset ovat kdytinto.

Peruslaskelmassa vuoden 2008 jilkeiset tasokorotukset on otettu huomioon
siten, ettd kansaneldkeindeksi seuraa hintatasoa vuoden 2011 loppuun saakka ja
téstd eteenpdin puolittain hintatason ja puolittain ansiotason muutosta. Vaikka
kansaneldkeindeksi kasvaa nopeammin kuin tyoeldkeindeksi, keskiméiérdisen
kansaneldkkeen taso ei nouse tydeldkkeen tasoa nopeammin. Alkavien tyoeldk-
keiden taso kasvaa likiméddrin ansiotason vauhdilla, sen sijaan alkavan tidyden
kansaneldkkeen reaalinousu on vain puolet ansiotason noususta. Luvussa 5.5 tar-
kastellaan kansaneldkeindeksin vaikutusta kansaneldkemenoon ja etuustasoon.

SOLITA-moduuli on yksinkertainen viestdennusteen varaan rakentuva kuvaus
SOLITA-menojen kehityksestd. Laskelman ldhtokohtana on maksussa oleva
SOLITA-meno idn ja sukupuolen mukaan jaoteltuna. Aktiivi-ikéisten (18 — 62-
vuotiaat) SOLITA-eldkkeiden annetaan kasvaa ansiotason vauhdilla, ja 63 vuotta
tayttdneiden elidkkeet on sidottu tyoeldkeindeksiin.

Kokonaiseldkemeno ja keskimaérdisen kokonaiseldke lasketaan eri moduulien
yhteistuloksena. Populaatio, jolle keskieldke lasketaan, voidaan valita tietyissa
rajoissa. Téssd raportissa tarkastellaan Suomessa asuvia omaa elikettd saavia pois
lukien osa-aikaeldkkeen saajat. Keskieldke lasketaan kaikille kyseiseen ryhmééan
kuuluville ja 68-vuotiaille. Eldketaso 68-vuotiaiden ikdluokassa kuvaa alkavien
vanhuuseldkkeiden suuruutta syntymévuosiluokittain.
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Laskentamalliin tarvitaan ldhtotilanteen kuvaukseksi seuraavat tiedot elikelain
sekd vakuutetun ién ja sukupuolen mukaan eriteltyina:

1) véestdn jakautuminen eri lakeihin ja lakien siséllé eri tiloihin

2) vakuutettujen palkat

3) eldkekarttumien méaarat

4) vastuuvelka ja elikevarojen mééra

5) maksettavien eldkkeiden suuruudet

6) siirtymdtodenndkdisyydet tilojen vélilla, erityisesti eldkkeiden alkavuu-

det.

Laskelman l&htotilannetta (31.12.2005) kuvaavat luvut on saatu Eldketurva-
keskuksen tyosuhde- ja eldkerekistereistd, Kansaneldkelaitoksen ja Eldketurvakes-
kuksen yhteistilastosta sekéd Kuntien eldkevakuutuksesta ja Valtiokonttorista.

Kuvio 3.3. Karttunut ja maksussa oleva tyéelike asukasta kohti 2006.
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Vuoden 2004 raporttia varten oli kdytettdvissa vain arvioita 31.12.2004 vapaa-
kirjattujen eldkekarttumien maéristd. Késilld olevaa raporttia varten on ollut
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kéytettivissd Eldketurvakeskuksen, Valtiokonttorin ja Kuntien eldkevakuutuksen
tiedot karttuneiden elédkkeiden miaristd vuoden 2004 lopussa. Tdma tietopohja
on kattava, mutta ei lopullinen. Muun muassa julkisalojen eldkkeitd koskevan
yhteensovituksen vaikutus on jouduttu arvioimaan. Kuviossa 3.3 esitetddn kart-
tuneiden ja maksussa olevien eldkkeiden suuruus henked kohden vuonna 2006.
Keskieldke ei kuvaa eldkkeiden kokonaismadrad. Karttuneiden eldkkeiden ko-
konaismiérd on huomattavasti maksussa olevien eldkkeiden maérda suurempi
ikéluokkien kokoerojen vuoksi.

Keskeisimmat laskentajaksoa koskevat oletukset ovat:

1) véestdennuste

2) tyollisyysennuste

3) eldkkeiden alkavuuksien muutokset

4) ansiotason kasvu

5) elékevarojen tuotto

3.2 Viestoennuste

Peruslaskelman viestd seuraa vuoteen 2040 Tilastokeskuksen kevaélla 2007
julkaisemaa viestoennustetta. Ennusteen tdrkeimmaét oletukset ovat:

1) kokonaishedelmaillisyys 1,84

2) nettosiirtolaisuus 10 000 henked vuodessa

3) nykyinen kuolevuuden alenemisvauhti jatkuu tulevaisuudessa.*

Raportin laskentaperiodi ulottuu vuoteen 2075. Véestdennustetta on jatkettu
vuodesta 2040 sellaisenaan, vuodesta 2050 kuolevuuden alenemisvauhdin ole-
tetaan puolittuvan.

Nykyisen kuolevuuden alenemisvauhdin jatkuminen merkitsee tuntuvaa
elinajan pidentymisti pitkalld aikavélilld. 62-vuotiaiden miesten elinajan odote
nousee vuoden 2005 noin 19 vuodesta laskentajakson aikana ldhes 28 vuoteen,
vastaava nousu naisilla on 23 vuodesta ldhes 31 vuoteen (kuvio 3.4).

*Muutosvauhti viisivuotisjaksoihin 1987-1991 ja 2002—-2006 perustuen.
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Kuolevuuden alentuessa niméa tavanomaiset elinajan odotteet kuitenkin aliar-
vioivat kunkin kohortin odotettavissa olevaa elinikéa seké eldkkeelld oloaikaa. Ne
lasketaan tarkasteluhetkelld havaittujen kuolevuuksien avulla. Kohorttikohtaiset
elinajan odotteet sen sijaan lasketaan tarkasteluhetkesti eteenpdin vallitsevien
kuolevuuksien avulla. Vuonna 2005 kohorttikohtainen elinajan odote 62-vuotiaille
miehille oli 21 ja naisille 26 vuotta.

Vanhushuoltosuhde (65 vuotta tdyttdneiden suhde 15 - 64-vuotiaisiin) ldhes
kaksinkertaistuu nykyisesté neljanneksen tasosta vuoteen 2030 mennessé, timén
jalkeen vanhushuoltosuhde nousee vield hieman (kuvio 3.5). Vuoteen 2030 saak-
ka véeston vanheneminen on seurausta 65 vuotta tiyttdneen vieston kasvusta ja
tyoikdisen vdeston supistumisesta, vuodesta 2030 eteenpdin tydikdisen vdeston
supistuminen on lihes olematonta (kuvio 4.8., luku 4).

Kuvio 3.4. 62-vuotiaiden elinajan odote vuosina 2003-2075.
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Kuvio 3.5. Vanhushuoltosuhde (65+ per 15 - 64-vuotiaat) vuosina 2003-2075.
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3.3 Tydllisyys ja elakkeellesiirtymisika

Peruslaskelmassa tyollisyysasteen oletetaan nousevan, ty6ttdomyyden alenevan
ja eldkkeellesiirtymisidn myohentyvin taulukon 3.1 mukaisesti. Oletukset tydl-
lisyysasteen ja elidkkeellesiirtymisidn pitkén aikavilin tasoista ovat samat kuin
Eldketurvakeskuksen 2004 raportissa. Viime vuosina toteutuneen suotuisan ke-
hityksen vuoksi laskelman alkupuolella tyollisyysaste ja eldkkeellesiirtymisika
ovat kuitenkin korkeammilla tasoilla kuin 2004 raportin peruslaskelmassa.

Taulukko 3.1. Peruslaskelman tyéllisyys- ja tyottomyysaste sekd muutos palkan-
saajien eldkkeellesiirtymisidn odotteessa.

Vuosi 2000-
2004 2006 2010 2015 2025 2050 2075

Tydllisyysaste 67,4 689 703 709 712 719 72,0
Ty6ttémyysaste 9,2 7,7 5,2 52 5,2 5,2 5,2
Elékkeellesiirtymisian odote 58,9 595 600 604 61,1 619 61,9
- muutos 2000-2004 tasoon 0 0,6 1.1 1,5 2,2 3,0 3,0
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Taulukon 3.1 tydllisyys- ja tyottomyysasteet on normeerattu vastaamaan Tilas-
tokeskuksen vuoden 2006 lukuja. Laskentamallissa kaytettédvien rekisteritietojen
perusteella ty6ttdomyyskorvausta saavia henkil6itd on enemmén kuin Tilastokes-
kuksen tyottomaksi tyonhakijaksi médrittelemié henkil6itd. Tyollisid on Eldke-
turvakeskuksen tydsuhderekisterin perusteella vihemman kuin Tilastokeskuksen
médritelmén tayttavid tyollisid.’

Lahitulevaisuudessa eldkkeellesiirtymisikd myohentyy tyottomyyseldkkeen
lakkauttamisen vuoksi ja pidemmalla aikavililld tyokyvyttdmyys- ja vanhuuselé-
kealkavuuden alenemisen vuoksi. Tyokyvyttomyysalkavuuden aleneminen ny-
kyiseltd tasoltaan neljannekselld ja vanhuuseldkealkavuuden aleneminen puoleen
nykytasostaan vuoteen 2050 mennessé yhdessa tyottomyyseldkkeen lakkauttami-
sen kanssa tuottaa taulukossa esitetyn elidkkeellesiirtymisiin my6hentymisen.

Tulevat ikdluokat ovat edeltdjidén terveempid, ja elinaikakerroin tekee aikaisen
eldkkeelle jaénnin vihemmaén houkuttelevaksi vaihtoehdoksi. Liséksi ikdluokki-
en pienentyessd my0s ikddntyneeseen tydvoimaan kohdistuu kasvava kysynta.
Eldkkeellesiirtymisién myohentymisté (2,4 vuotta nykytasosta) voidaan verrata
62 vuotta tdyttineiden elinajan odotteen nousuun (7,5 vuotta nykytasosta). Ela-
kealkavuuksien alenemisesta huolimatta laskelma sisiltié oletuksen noin viidella
vuodella pidentyvésti eldkkeelld oloajasta.

Taulukossa 3.1 eldkkeelle siirtymisen my6hentymistd kuvataan muutoksella
palkansaajien eldkkeellesiirtymisidn odotteessa. Kun yrittdjatkin huomioidaan,
elakkeellesiirtymisikd lykkéytyy laskelmassa yhteenséd 2,3 vuotta nykytasosta.
Yrittdjien eldkkeellesiirtymisen ennakoidaan myohentyvan vihemmain kuin
palkansaajien, koska tyottomyyseldkkeen poistuminen ei vaikuta oleellisesti
yrittdjien eldkkeellesiirtymiseen.

Tydllisten oletetaan vastaisuudessakin jakautuvan yksityisille ja julkisille
aloille nykyisin vallitsevissa suhteissa. MY EL-vakuutettujen mééra alenee 40
prosentilla nykyisesti vuoteen 2020 mennessd, ja TyEL-vakuutettujen lukumééra
lisdéntyy vastaavasti.

SKs. liite 1 ja kuvio 4.8 vieston, tyollisten ja eldkkeensaajien lukumaéérit peruslaskel-
massa.

ELAKETURVAKESKUKSEN RAPORTTEJA 29



Lakisaéteiset eldkkeet — pitkdn aikavilin laskelmat 2007

3.4 Inflaatio, ansiotason kasvu ja eldakevarojen tuotto

Kuluttajahintainflaation oletetaan asettuvan 2 prosentin tasolle vuodesta 2009
eteenpdin (taulukko 3.2). Lahivuosina inflaatio ylittdé 2 prosentin tason vastaten
vallitsevia suhdanne-ennusteita. Inflaation tasolla ei ole suurta vaikutusta laskel-
man tuloksiin, jos talouden reaalisuureet ovat inflaatiosta riippumattomina. El4-
kekarttumat ja -etuudet on indeksoitu ansio- ja hintatasoon. TyEL:n vastuuvelan
muodostumiseen ja purkautumiseen inflaatiolla kuitenkin on vaikutusta, koska
rahastoinnissa késitellddn nimellisid suureita.

Ansiotason reaalinen kasvuvauhti on vuodesta 2010 1,75 prosenttia (taulukko
3.2). Tama on léhella toteutunutta historiallista kehitystd. Vuosina 1977 - 2006
ansiotasoindeksin keskiméariinen reaalikasvu oli 1,7 prosenttia ja vuosina 1997
- 2006 se oli 2,0 prosenttia. Lahivuosien oletettu ansiotason kasvu vastaa vallit-
sevia suhdanne-ennusteita.

Muilla kuin MYEL-vakuutetuilla tyotulojen oletetaan kasvavan kunkin
eldkelain iké- ja sukupuolikohtaisissa ryhmissd ansiotasoindeksin vauhdilla.
MY EL-vakuutettujen mééran supistuessa keskimaérdisen vakuutuspalkan olete-
taan nousevan vuosittain prosentin ansiotasoindeksid nopeammin vuoteen 2020
saakka. Vakuutettujen médrian vdhentyessd keskimdirdinen tilakoko ja tyotulo
nousevat. Myos MY EL-vakuutettujen ansioiden ikdprofiilia muuttuu. Talla
hetkelld tydtulon huippu on ikédvuosien 35 ja 40 vililld. Ansioiden ik&huipun
oletetaan siirtyvan eteenpdin kohorttien vanhetessa, siten ettd pitkalla aikavalilla
alle 35-vuotiailla maanviljelijoilld ansiot nousevat idn mukaan, mutta timén idn
jélkeen ansioprofiili on vaakasuora.

MY EL-ansioita koskevan rakennemuutoksen lisdksi ikdédntyminen ja MYEL:n
suhteellisen osuuden supistuminen kasvattavat ansiotasoa. Tydvoiman vanhe-
neminen nostaa ansiotasoa, koska ansioiden iképrofiilit ovat nousevia. Myds
MY EL-vakuutettujen korvautuminen TyEL-vakuutetuilla (ks. kohta 3.3 edelld)
nostaa ansiotasoa, koska TyEL:n ansiotaso on korkeampi kuin MYEL:n ansio-
taso. Kuvattujen rakennemuutosten ansiotasoa kasvattava vaikutus on kuitenkin
vahdinen.
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Taulukko 3.2. Inflaatio, ansiotason kasvu ja eldkevarojen tuotto.

1997-

2006 2007 2008 2009 2010->
Kuluttajahintainflaatio 1,5 2,5 2,8 2,0 2,0
Asiotason nimelliskasvu 3,5 3,3 4,65 4,86 3,79
Asiotason reaalikasvu 2,0 0,8 1,80 2,80 1,75
Nimellistuotto 7,5 8,0 6,91 6,08 6,08
Reaalituotto 5,8 5,4 4,0 4,0 4,0

Léhteet: Hinta- ja ansiotasoindeksi 1997 - 06 Tilastokeskus. Yksityisalojen
eldkelaitosten sijoitustuotto 1997 - 06 Tyoelakevakuuttajat TELA.

Peruslaskelmassa tydeldkelaitosten sijoitusvarallisuuden reaalituotto on 4,0
prosenttia vuodessa (taulukko 3.2). Tdmi on aiemmin kdytettyd tuotto-oletusta
korkeampi, mutta tyoelakelaitosten toteutuneita tuottoja matalampi luku.® Vuosina
1997 — 2006 tyoelékevaroille saatu keskimédirdinen reaalituotto oli 5,8 prosent-
tia. Vuoden 2007 alussa voimaan tullut yksityisalojen sijoitusuudistus kasvattaa
elikesijoitusten tuotto-odotusta ohjaamalla sijoituksia entisté riskipitoisempiin
kohteisiin. Luvussa 5.3 tarkastellaan tuotto-oletuksen vaikutusta TyEL-maksun
ja -varojen kehitykseen.

3.5 Tiivistelma oletuksista

Laskelman keskeisimmat oletukset ovat taulukossa 3.3. Talouskasvun ja tyolli-
syysasteen osalta ne ovat varovaisempia kuin Euroopan komission Talouspolitiik-
kakomitean (Economic Policy Committee and the European Comission (2006))
kayttdmat oletukset Suomen julkista taloutta koskevassa laskelmassa. EPC:n
kéyttdmassd viestoennusteessa elinidn odotteen kasvu on hitaampaa ja nettosiir-
tolaisuus ja syntyvyys matalammalla tasolla kuin Tilastokeskuksen 2007 véesto-
ennusteessa. Eldkevarojen reaalituotto on EPC:n laskelmassa 3 prosenttia.

®Vuoden 2004 raportissa elikevarojen reaalituotto-oletus oli 3,5 prosenttia.
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Taulukko 3.3. Tiivistelmd oletuksista.

Véestd

Tyéllisyysaste
Elékkeelle siirtymisika
Ansiotason kasvu

Elakevarojen tuotto

Tilastokeskuksen 2007 ennusteen mukaisesti
+ 3 prosenttiyksikkda vuoteen 2050

+ 2,4 vuotta nykytasosta vuoteen 2050
reaalisesti 1,75 % vuodessa

reaalisesti 4,0 % vuodessa

Lassila, Valkonen ja Maittianen (2007) kdyttavat ikddntymisen taloudellisia vai-
kutuksia koskevassa laskelmassa oletuksia, jotka ovat lihelld ETK:n perusuraa.
Viestoennuste on stokastinen, vdestod kuvaavat mediaaniluvut ovat kuitenkin
lahelld Tilastokeskuksen 2007 ennustetta. Niin ikéédn stokastisena kuvattujen
sijoitustuottojen mediaani (3,9 %) on ldhelld ETK:n perusoletusta. Ansiotason
kasvu kuitenkin ylittd ETK:n laskelmissa kdytetyn 1,75 prosenttia, koska ansio-

tason trendikasvun liséksi tydvoiman koulutustaso nostaa ansioita.
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4 Peruslaskelma

41 Tyodelakemeno

Tassé luvussa esitetddn perusoletusten mukainen tyoeldkemenon kehitys vuoteen

2075. Tarkastelut ovat laki- ja alakohtaisia.

Ennuste elinaikakertoimeksi lasketaan vuosien 2003 - 2006 toteutuneiden ja
viestoennusteessa oletetun kuolevuuden perusteella (kuvio 4.1). Ennusteeseen
sisdltyvd kuolevuuden alenemisvauhdin hidastuminen vuodesta 2050 nikyy
elinaikakertoimessa lievilld viiveelld. Kuvion vaaka-akselilla on esitetty seké
kalenterivuosi, jolloin kerrointa sovelletaan ensimmaéisen kerran, sekd kunkin

kohortin syntymévuosi, jolle kerrointa sovelletaan. Esimerkiksi vuonna 1963
syntyneiden vanhuuseldkkeiden alkumédra kerrotaan luvulla 0,9.

Kuvio 4.1. Elinaikakerroin, vaaka-akselilla kertoimen ensimmdinen sovelta-

misvuosi sekd kohortin syntymdvuosi, jolle kerrointa sovelletaan.
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TyEL:n menot suhteessa palkkasummaan nousevat nykyisestd 18 prosentin
tasosta 30 prosenttiin 2030-luvun alkuun mennessi, timéin jalkeen menoprosentti
ei muutu oleellisesti. Vastaava YEL-menojen nousu on 20 prosentista noin 33
prosenttiin (kuvio 4.2). Tarkein syy TyEL- ja YEL-menoprosenttien kasvulle on
véeston ikddntyminen. Néin siitd huolimatta, ettd elinaikakerroin rajoittaa ikdén-
tymisen elikemenovaikutuksia. Eldkemenot suhteessa palkkasummaan nousevat
myos lainsdddidnnon vield jatkuvan voimaantulovaiheen vuoksi.

Maatalousyrittdjien eldkelain korkea eldkemenoprosentti johtuu pééosin su-
pistuvasta aktiivipiiristd. Vuonna 1980 MYEL-vakuutettuja oli 246 000, vuoteen
2006 mennessd maira on laskenut 88 000:een. Laskelmassa aktiivipiirin supis-
tumisen oletetaan jatkuvan vuoteen 2020 saakka, jolloin MY EL-vakuutettuja on
60 prosenttia nykyisestd madréstd. Vuodesta 2020 MY EL-vakuutettujen méérian
kehitys noudattaa muiden lakien kehitystd. Aktiivipiirin kehitys heijastuu elé-
kemenoprosenttiin suoraviivaisesti. Vuodesta 2020 ldhtien eldkemenoprosentti
alenee, ja pitkélla aikavalilla YEL:n ja MYEL:n eldkemenoprosentit asettuvat
lahelle toisiaan.

YEL:n elikemenoprosentti pysyy koko ajan korkeampana kuin TyEL:n me-
noprosentti. YEL-vakuutetut ovat keskimdarin TyEL-vakuutettuja vanhempia.
Liséksi yrittdjan koko tyotulo kartuttaa eldkettd, sen sijaan TyEL-eldke karttuu
ansiosta, joista on vihennetty palkansaajan eldkemaksu.
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Kuvio 4.2. YEL-, MYEL- ja TyEL-eldkemeno prosentteina tyotulosummasta.
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Lain valtion varoista suoritettavasta eldkkeen korvaamisesta alle kolmivuotiaan
lapsen hoidon tai opiskelun ajalta (VEKL) menovaikutukset tulevat voimaan
hyvin hitaasti. VEKL:n perusteella etuutta karttuu tyypillisesti noin 30-vuotiaille,
joten vield 30 vuoteen lain perusteella ei tulla mydntdmadn paljonkaan elédkkeité.
Siitd kun ensimmaiset lain piirissd olleet kohortit padsevit vanhuuseldkeikédan
kestéd toiset 30 vuotta, etté lain vaikutus nékyy tdysimadrdisend maksussa ole-
vissa eldkkeissd ja eldkemenossa. Pitkéllad aikavalilld erillislain mukainen meno
on noin 0,6 prosenttia talouden palkkasummasta (kuvio 4.3, huomaa pystyakselin
mittakaava).
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Kuvio 4.3. VEKL:n eldikemeno prosentteina tyotulosummasta.
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Koko talouden tyoeldkemenot suhteessa tydtulosummaan kasvavat 12 prosent-
tiyksikko6d 2030-luvun alkuun mennessi, tisti eteenpdin menoprosentti alenee 4
prosenttiyksikkoa laskentajakson loppuun mennessé (kuvio 4.4). Menoprosentin
nousu johtuu vieston vanhenemisesta. Myohemmaén laskun taustalla on muutamia
erillisié tekijoitd: elinaikakerroin, julkisalojen eldkekarttumien alentaminen 1990-
luvulta 14htien ja tydllisten méérén vakiintuminen 2030-luvulta ldhtien.
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Kuvio 4.4. Tyoelikemenot prosentteina tyétulosta eri toimialoilla ja koko
taloudessa.
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Koko talouden eldkemenoprosentti on rahapainotettu keskiarvo yksityisen ja
julkisen alan eldkemenoprosenteista. Yksityisalojen tydeldkemenoon sisiltyy
TyEL-, MEL-, YEL-, MYEL-, ja maatalouden erityiseldkkeet sekd osa VEKL:n
mukaisesta eldkemenosta. Julkisalojen eldkemenot muodostuvat kuntien, valtion,
evankelisluterilaisen kirkon, Kansaneldkelaitoksen toimihenkildiden sekd VEKL:n
mukaisesta elikemenosta. Kuntien osalta elikemeno siséltdd KuEL-menon seka
vanhojen kunnallisten ohjesddtdjen perusteella maksettavat eldkkeet. VEKL:n
elakemeno on jaettu kartutuksen suhteessa yksityis- ja julkisalojen menoksi.
Julkisalojen tydeldkemeno on nykyisin yli 30 prosenttia palkoista, ja 2020- ja
2030-luvuilla se nousee yli 40 prosentin. Tdmin jélkeen julkisalojen eldkemeno-
prosentti alenee ja ldhes saavuttaa yksityisalojen menoprosentin. Pitkélla aikavalil-
14 julkis- ja yksityisalojen menoprosenttien tulisikin asettua léhelle toisiaan, koska
eldke-etuuksien méadrdytyminen on padsiantoisesti yhtendistd. Laskelmassa myos
vakuutettujen mééran kehitys on yhtendistd; julkisalojen osuuden tydvoimasta
oletetaan sdilyvan nykyisin vallitsevalla tasolla koko laskentajakson ajan.
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Vuosikymmenid korkeana pysyva julkisalojen menoprosentti on seurasta
aiemmista yksityistd sektoria anteliaammista elédke-eduista sekd yksityistdmisista,
joiden seurauksena tyontekijoitd on siirtynyt julkiselta yksityiselle sektorille.
Liséksi nykyisin julkisalojen tydvoima on suhteellisen ikdéntynytté ja nédin ollen
kartuttaa eldkkeitd yksityisalojen tyollisid enemmaén.

Eldkemenon etuuslajin mukainen tarkastelu (kuvio 4.5) osoittaa, ettd tydela-
kemenojen kasvu selittyy vanhuuseldkemenon kasvulla. Tyottomyyseldkkeiden
maksu loppuu ensi vuosikymmenen alkupuolella. Tyokyvyttomyyseldkemeno
suhteessa palkkasummaan supistuu laskentajaksolla nykyisestd 3,6 prosentin
tasosta puoleen. Menoprosenttia alentaa tyokyvyttomyysalkavuuden toteutunut
ja vastaisuudessa oletettu aleneminen sekd pédteidn aleneminen 65 vuodesta 63
vuoteen. Puolet tyokyvyttdmyysmenonprosentin alenemisesta selittyy elidkeal-
kavuuksien vastaisella alenemisella ja toinen puoli jo toteutuneella alenemisella
sekd tyokyvyttomyyseldkkeen péiteiéin alentamisella.

Kuvio 4.5. Elikemenot prosentteina tyotulosummasta etuuslajin mukaan,
kaikki lait.
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Tyypillisesti perhe-eldke maksetaan vanhuuseldkkeelld olleen miehen jalkeen
leskelle. Tulevaisuudessa vanhuuseldkemenon kasvaessa paittyvienkin vanhuus-
elakkeiden miéra kasvaa, tosin viiveelld. Talloin myos perhe-eldkemeno pyrkii
kasvamaan. Pidemmall4 aikavalilld kuolevuuskehitys kuitenkin alentaa perhe-elé-
kemenoa. Kuolevuuden alentuessa leskien, erityisesti naisleskien, maara vihenee.
Liséksi laskelmassa on oletettu, ettd avioliittojen vihenemisen ja puolisoiden
vilisten eldketasojen lahentymisen seurauksena alkavien perhe-clakkeiden maara
alenee 30 prosenttia vuoteen 2030 mennessd. Vuonna 2006 perhe-eldkemeno oli
2,1 prosenttia palkkasummasta ja 2020-luvulla meno on noussut 2,4 prosenttiin.
Laskentajakson lopussa perhe-eldkemeno on prosentti palkkasummasta.

Tyoeldkemeno voidaan eritelld etuuslajin mukaisen tarkastelun liséksi kartu-
tusajankohdan mukaan. Kuviossa 4.6 eladkemenoprosentti on jaettu vuoden 2007
loppuun mennessé karttuneisiin ja vuoden 2008 alusta ldhtien karttuviin eldk-
keen osiin. Vuoden 2007 loppuun mennessi karttuneet elikkeen osat hallitsevat
eldkemenoa vield pitkdén. Vuonna 2037 maksettavista eldkkeistd yli puolet on
jo karttunut vakuutetuille. Kartutusajankohdan mukaista eldkemenon jaottelua
hyddynnetiin kartutettujen ja vastaisuudessa kartutettavien elikkeiden pddoma-
arvojen laskennassa (luku 4.4).

Kuvio 4.6. Elikemenot prosentteina tyotulosummasta kartutushetken mukaan,
kaikki lait.
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4.2 Lakisaateiset kokonaiselakemenot

Tarkastellaan kaikkien lakisditeisten eldkemenojen kehitystd seuraavissa osissa:

1) yksityisalojen tydeldkkeet (TYyEL, MEL, YEL, MYEL, LUTUL, VEKL)

2) julkisalojen tyoeldkkeet (KuEL, kuntien vanhojen eldkesaantojen mukai-

set elikkeet, VaEL, KiEL, KELA, VEKL)

3) kansaneldke

4) SOLITA-eldkkeet

Kokonaiseldkemenolaskelma noudattaa tyoeldkkeiden osalta edelli esitettya
menokehitystd. Vapaaehtoiset eldkkeet mukaan lukien TEL:n ja YEL:n rekiste-
roity lisdturva eivit sisélly laskelmaan.

Kansaneldkkeiden suuruus ja lukumaéra lasketaan tyoeldkkeiden suuruuden
javiestoennusteen avulla (luku 3.1). My0s kansanelékeindeksi ja mahdolliset ta-
sokorotukset vaikuttavat oleellisesti kansaneldkemenon vastaiseen kehitykseen.

Kansaneldkkeitd korotetaan vuosittain hintatason muutoksia vastaavasti, minka
liséksi ajoittain tehdddn harkinnanvaraisia tasokorotuksia. Viimeksi tasokorotus
tehtiin syyskuussa 2006. Seuraava tasokorotus tulee voimaan vuoden 2008 alussa.
Samalla my6s kuntien kalleusluokituksesta luovutaan.

Vuoden 2008 jilkeisten tasokorotusten suuruudesta tai ajoituksesta ei ole
paitoksid. Ajoittaiset tasokorotukset ovat kuitenkin kéytanto. Peruslaskelmassa
vuoden 2008 jilkeiset tasokorotukset on otettu huomioon kansanelékeindeksin
avulla. Vuodesta 2012 eteenpdin maksussa olevia kansaneldkkeitd korotetaan in-
deksilld, jossa on 50 prosentin paino ansiotason muutoksella ja 50 prosentin paino
hintatason muutoksella (puolivili-indeksi). Myds tdysi kansanelédke, jonka avulla
alkavien kansacldkkeiden suuruus lasketaan, tarkistetaan samalla indeksilla.

SOLITA-elédkkeitd saavien aktiivi-ikdistd (18 - 62-vuotiaat) etuustaso kehittyy
ansiotason mukaisesti. [dstd 63 eteenpdin keskimiérdinen etuus taitetaan seu-
raamaan tyoeldkeindeksid. Laskelma ei pyri olemaan yksityiskohtainen kuvaus
SOLITA-eldkkeiden méédrdaytymisestd vaan kyseessd on annettuun véesto- ja
talouskehitykseen likimdirin sopiva arvio.

Kokonaiseldkemenon kehitys esitetddn kuviossa 4.7 prosentteina bruttokan-
santuotteesta. Bruttokansantuote laskentajaksolle on johdettu palkkasummasta
olettamalla, etté palkkojen BKT-osuus séilyy muuttumattomana. Kansantalouden
tilinpidon kisitteistolld tadma tarkoittaa tydtulojen BKT-osuuden lievdd kasvua,
koska kansantalouden tilinpidossa ty6tuloksi luetaan palkat ja tyonantajamaksut.
Tyoeldkemaksun noustessa tydonantajamaksujen osuus kasvaa.
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Lakisééteiset kokonaiseldkemenot olivat 2006 11 prosenttia BKT:sta, korkeim-
millaan suhde nousee runsaaseen 15 prosenttiin 2030-luvulla. Téstd eteenpéin
elakemenojen BK T-osuus alenee laskentajakson loppuun asti (kuvio 4.7). Eldke-
menojen BKT-osuuden kasvu 2030-luvulle saakka selittyy valtaosin vieston van-
henemisella. Vieston vanheneminen kuitenkin jatkuu 2030-luvulta eteenpéinkin
(ks. kuvio 4.8), samaan aikaan kun eldkemenojen BK T-osuus alenee. Alenemisen
taustalla on tyoeldkemenoja hillitsevd elinaikakerroin ja kansaneldkkeen tason
sitominen ainoastaan puolittain ansiotason kasvuun. Kansaneldkemenon BKT-
osuus ldhes puolittuu laskentajakson aikana.

Kuvio 4.7. Lakisddteiset eldkemenot prosentteina bruttokansantuotteesta.
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4.3 Elakkeensaajien lukumaara ja keskielake

Téssd raportissa tarkasteltava eldkkeensaajien lukumaara sisaltdi kaikki Suomessa
asuvat omaa tyo- tai kansaneldketté saavat henkildt pois lukien osa-aikaelédkkeen
saajat (kuvio 4.8). Viestokehitys ja eldkkeiden alkavuus ovat keskeisimpid
elikkeensaajien madrdan vaikuttavia tekijoitd. Eldkkeensaajien médrd kasvaa
hitaammin kuin 65 vuotta tayttinyt viesto, koska alle 65-vuotiaiden eldkkeen-
saajien miéra viahenee elikkeellesiirtymisidn mydhentyessé ja suurten ikadluok-
kien siirtyessd vanhuuselidkkeelle. Tyoikédisen vdeston méard vihenee vuosina
2007 - 2030 aikana 7 prosenttia ja tyollisten médré 4 prosenttia. Vuoden 2030
jélkeen seki tydllisten ettd tydikdisen vdeston maird pysyy kdytdnndssd muut-
tumattomana.

Kuvio 4.8. Suomessa asuvat omaa eldikettd saavat henkilét (pl. osa-aikaeldike),
tyolliset ja 15 — 64-vuotias vdestd sekd 65 vuotta tdyttdnyt viesto.
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Eldkkeensaajien miérd suhteessa tydllisiin kasvaa vanhushuoltosuhteen
kasvaessa (kuvio 4.9). Nykyisin sataa tydllistd kohden Suomessa on runsas 50
elakkeensaajaa. Sataa ty0llistd kohden laskettuna eldkkeensaajien maara kasvaa
yhdelld henkil6lld vuodessa seuraavan 20 vuoden ajan. Taménkin jilkeen suh-
deluku heikkenee, mutta selvésti hitaammalla vauhdilla; laskentajakson lopussa
sataa ty0llistd kohti on 80 eldkkeensaajaa.

Kuvio 4.9. Elikkeensaajat suhteessa tyoéllisiin ja vanhushuoltosuhde.
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Keskieldke Suomessa asuvaa eldkkeensaajaa kohti voidaan laskea ylla esitet-
tyjen lukumaéérien ja eldkemenojen avulla, kun elékemenosta vield vihennetééan
osa-aikaeldkkeet, ulkomaille maksettavat elikkeet seké sellaiset perhe-eldkkeet,
joissa edunsaaja ei saa omaa elékett.

Keskimaardinen kokonaiseldke vuonna 2006 oli 1200 euroa kuukaudessa
(kuvio 4.10). Laskentajakson aikana tyoelédkeosan ostovoima kolminkertaistuu
tuhannesta kolmeen tuhanteen euroon. Tydeldkkeiden ostovoima kasvaa, koska
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niiden alkuméira lasketaan suhteessa ansiotasoon. Tyoeldkeosa kasvaa keski-
maidrin 1,6 prosenttia vuodessa, kun ansiotason kasvuvauhti on 1,75 prosenttia
vuodessa. Kansaneldkeosan ostovoima ei sen sijaan muutu oleellisesti vuoden
2006 lahtotasosta. Maksussa oleviin kansaneldkkeisiin laskelmassa tulee puo-
livdli-indeksin mukaisesti vajaan 0,9 prosentin reaalikorotus vuosittain. Koska
alkavat kansanelikkeet ovat paéttyvid pienempii, keskiméaaraisen kansaneldkkeen
suuruus ei kuitenkaan muutu. Laskentajakson alussa kansaneldke muodostaa 15
prosenttia keskiméérdisen eldkkeensaajan eldketulosta, laskentajakson lopussa
osuus on kutistunut 7 prosenttiin.

Kuvio 4.10. Keskieldike €/kk vuoden 2006 hinnoin, kaikki Suomessa asuvat omaa
eldikettd saavat pl. osa-aikaeldkkeensaajat.
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Kuviossa 4.11 keskimédirdinen eldke on suhteutettu laskentamallin tydllisten
keskiansioon (2370 €/kk vuonna 2006).” Tydeldkeosa kasvaa vield 2020-Iuvulle
saakka ansiotasoa nopeammin tydeldkelakien voimaantulon vuoksi. Vanhimmissa
ikdluokissa on vield suhteellisen paljon matalaa tydeldkettd saavia ja henkildita,
jotka eivét saa tyoeldkettd lainkaan. 2020-luvulta alkava keskiméardisen tydelak-
keen alenema suhteessa ansiotasoon on péddosin seurausta elinaikakertoimesta.

Kuvio 4.11. Keskieldke prosenttia keskipalkasta.
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7Kyseessd on bruttoelikkeen suhde bruttopalkkaan. Kun kotitalouksien kokoerot ja
tulonsiirrot otetaan huomioon, eldkeldiskotitalouksien kaytettdvissd oleva tulo oli 70 %
ammatissa toimivien ja yli 80 % koko véeston tuloista vuonna 2004 (Rantala (2006)).
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Kansaneldkeosan suuruus suhteessa ansiotasoon alenee laskentajakson alku-
puolella nopeasti tyoelidkkeiden voimaantulon vuoksi ja myohemmin hitaammin
indeksin vuoksi. Keskiméériinen kokonaiseldke nousee vield hivenen, kunnes
kddntyy laskuun 2020-luvun alussa. 2030-luvun puolivélissd keskiméérdisen
eldkkeen ja ansiotason suhteessa on palattu nykytasolle. Téastd eteenpéin keski-
mairiinen eldketaso jatkaa alenemista padosin elinaikakertoimen (tydeldke) ja
vajaan indeksoinnin (kansaneldke) vuoksi.

Alkavien vanhuuseldkkeiden ja eri syntymévuosiluokkien eléketasoa voidaan
kuvata 68-vuotiaiden etuustason avulla. Tédhén ikddn mennessa koko syntymévuo-
siluokka on siirtynyt jo eldkkeelle, mutta eldkkeitd on paéttynyt vain vahén. Eri
sukupolvien eldketulojen kokonaisméaaristd 68-vuotiaiden etuustaso ei kuitenkaan
anna vertailukelpoista tietoa. Elinidn pidentymisen vuoksi, eldkkeellesiirtymisidn
myo6hentymisestd huolimatta, tulevat eldkeldiskohortit ovat edeltéjiéinsd pidem-
mén ajan eldkkeelld.

Kuvio 4.12. Keskieldke €/kk vuoden 2006 hinnoin, 68-vuotiaat Suomessa
asuvat omaa eldkettd saavat.
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68-vuotiaiden eldketaso ylittdd kaikkien eldkkeensaajien eldketason laskenta-
jakson kaikkina vuosina. Suhteellinen eldketaso on korkeimmillaan 1940-luvun
puolivilissd syntyneilld ikdluokilla (kuvio 4.13). Heididn nédkdkulmastaan tyoeld-
kelainsdddanto on ehtinyt tdysiméariisesti voimaan, mutta eléketasoa alentavat
lainsdddannon muutokset (julkis- ja yksityisalojen karttumien yhtendistdminen
ja elinaikakerroin) eivit vield vaikuta suurella painolla. Laskelmaan sisdltyva
elakkeellesiirtymisién lykkdytyminen ei riitd pitdméédn suhteellista etuustasoa
nykyisellddn. Kansanelidkkeen merkitys pysyy 68-vuotiailla suhteellisen vakaana
laskentajakson alkupuoliskolla.

Kuvio 4.13. 68-vuotiaiden keskieldke prosenttia keskipalkasta.
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4.4 Yksityisalojen ty6elakkeiden rahoitus

Seuraavassa tarkastellaan TyEL:n, YEL:n ja MYEL:n mukaisen eldkemenon
rahoitusta. TyEL:n osalta rahoituslaskelman térkein sisdltd koskee eldkemaksun
jaelédkevarojen kehitystd. YEL:n ja MYEL:n rahoituslaskelmassa olennaisimmat
arvioitavat suureet ovat vakuutusmaksutulo ja valtion osuus eldkemenosta.

TyEL:n rahoitusta ohjaavaa lainsdddantdd uudistettiin vuoden 2007 alusta
lahtien, ja laskelmissa sovelletaan uudistettua lainsdéddantod. Pitkén aikavilin
maksu- ja rahastokehityksen kannalta uudistus sisdltdd kaksi oleellista muutos-
ta. Ensinnékin sijoitustoimintaa ohjataan entisté riskipitoisempiin ja paremmin
tuottaviin kohteisiin.

Toiseksi sijoitustuottojen perusteella tehtdvid vanhuuseldkkeen rahastoitujen
osien korotuksia voidaan kohdentaa eri ikdluokkiin toivottavan maksukehityksen
aikaansaamiseksi. Aiemmin rahastoituja osia korotettiin vakiosuhteessa kaikissa
ikdluokissa. Mitd ikdantyneemmille rahastoitujen osien korotukset kohdennetaan,
sitd nopeammin vastuu my0s purkautuu alentamaan maksutasoa. Peruslaskelmas-
sa rahastoitujen osien korotukset on kohdennettu 55 vuotta tayttineisiin vuoteen
2019 asti, jonka jélkeen korotukset kohdennetaan 63 vuotta tiyttineisiin.?

TyEL-menojen nousun seurauksena TyEL-maksu nousee nykyisestd 21 pro-
sentin tasosta noin 4 prosenttiyksikkod seuraavan 20 vuoden kuluessa, minka
jalkeen maksutasossa ei tapahdu oleellista muutosta (kuvio 4.14). Tydnantajan
ja alle 53-vuotiaan tyontekijan maksuosuudet nousevat 2 prosenttiyksikkod ja
yli 53-vuotiaan tyontekijan maksuosuus nousee 2,5 prosenttiyksikkod. Maksu-
prosentin nousu on noin kolmannes menoprosentin noususta. Palkkasumman
kasvuvahdin (1,7 %) selvasti ylittdvé elédkevarojen tuotto (4 %) mahdollistaa
maksutason jadmisen tuntuvasti menotasoa matalammaksi.

Tyontekija- ja tyonantajakohtaisen maksun jaottelun lisdksi maksun kehitysta
voidaan tarkastella tasaukseen ja rahastointiin kéytettdvien osuuksien ndkokul-
masta (kuvio 4.15). Tasausosa kéytetddn vuotuisen eldkemenon rahoittamiseen
ja rahastoitava maksu nimensd mukaisesti rahastoidaan tulevaisuudessa mak-
settavien vanhuus- ja tyokyvyttomyyseldkkeiden varalle. Maksutason nousu on

8 Korotusten kohdentamista tarkastellaan luvussa 5.4.
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tdysimadriisesti seurausta tasausmaksun noususta, rahastoitavat maksun osat
pysyvit 5 prosentissa palkkasummasta.

Kuvio 4.14. TyEL-maksu prosentteina palkasta ja maksun eri komponentit
(kokonaismaksu, tyonantaja, alle 53 vakuutettu yli 53 vakuutettu).

< 30
—~
E
2 ||
2
£ |_1
20
o
WMM
15
10
5 ::::: :_._-_-_-_‘—' P T N I s i
0
2005 2015 2025 2035 2045 2055 2065 2075
==== TyOnt. alle 53v - Tyont. yli 53v. —— Tyonant. — Yht.

TyEL-varoilla tarkoitetaan TyEL-laitosten kidyvin arvoin lasketun sijoitusvaralli-
suuden arvoa vahennettynd TEL-lisdturvaan liittyvien varojen maaralla (4.16 ja
taulukko 4.1). Varojen méara on suuruudeltaan sama kuin eldkelaitosten vastuuve-
lan ja toimintapddoman summa. Toimintapddoma, joka on riskipuskuri sijoitusten
arvon vaihtelun varalle, pysyy 30 prosentissa vastuuvelan méaarasta.
TyEL-varat kasvavat palkkasummaa nopeammin 2030-luvun alkuun saakka.
Tastd eteenpdin varojen suhde palkkasummaan ei muutu oleellisesti. Varojen
kasvuvauhti on suurimmillaan laskentajakson alussa, kun maksu ylitti& menon.
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Menojen noustessa maksua nopeammin varojen kasvu hidastuu ja kasvu suhteessa
palkkasummaan lopulta pééttyy.

Vanhuuseldkevastuut ja -maksut lasketaan 3 prosentin nimelliskorolla, mutta
eliakevarojen nimellistuotto on 6,1 prosenttia (taulukko 3.2). Tuottoeron kayt-
tdminen vanhuuseldkevastuiden tdydentdmiseen on omiaan kasvattamaan ajan
kuluessa vanhuuseldkevastuun mairda. Kun vastuun tdydennykset kuitenkin
kohdennetaan ikdéntyneille, ei vanhuuseldkevastuu paédse kasvamaan niin voi-
makkaasti kuin tasaisia korotuksia noudattamalla olisi kdynyt.

Kuvio 4.15. TyEL-maksun rahastoitava ja tasausosa.
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Kuvio 4.16. TyEL-varat ja -vastuuvelka suhteessa palkkasummaan.
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Karttuneiden eldkkeiden arvo jollain hetkelld on rahamiiré, joka riittdd kyseiseen
hetkeen mennessé kartutettujen elédkkeiden - mukaan lukien tulevat indeksitar-
kistukset - kustantamiseen, kun rahalle saatava tuotto otetaan huomioon. Ajan
kuluessa vakuutetut kartuttavat uutta eldkettd ja aiemmin karttuneita eldkkeitd
maksetaan. Ajan kuluminen merkitsee liséksi sitéd, ettd aiemmin karttuneet
elakkeet tulevat 1ahemmaiksi maksuhetkedin, jolloin koron vuoksi niiden arvo
nousee.

Taulukossa 4.1 yldosassa seurataan TyEL:n eldkekarttumien arvon kehitysti
lahtien vuoden 2006 loppuun mennessa karttuneista eldkkeistd (223,3 mrd.€).
Vuoden 2007 aikana maksetaan eldkkeitd (8,0 mrd.€) ja kartutetaan uusia eldk-
keitd (7,5 mrd.€). Kun koron vaikutus (8,9 mrd.€) otetaan huomioon, paddytidin
karttuneiden eldkkeiden arvoon vuoden lopussa (231,7 mrd.€). Samaan lopputu-
lokseen paadytadn myos laskemalla vuoden 2007 loppuun mennessé karttuneiden
elakkeiden arvo eteenpiin. Eldkkeiden arvon laskennassa on kaytetty kaikille
vuosille 4,0 prosentin reaalikorkoa.
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Taulukko 4.1. TyEL:n elikekarttumien arvo ja rahavirrat 2007 — 2020,

miljardia euroa 2006 hinnoin.

Palkkasumma ja elakekarttumien arvo

2007 2008 2010 2015 2020
Palkkasumma, mrd. € [a] 44,05 45,24 47,72 51,42 55,42
Kartutetut elakkeet 31.12.v-1 223,29 231,70 249,15 292,05 332,09
Vuonna v maksetut elakkeet -8,04 -8,41 -9,54 -12,06 -14,69
Vuonna v kartutetut elakk. [b] 7,53 7,87 8,31 8,68 9,19
Korko* 8,92 9,26 9,94 11,62 13,18
Kartutetut elakkeet 31.12.v [c] 231,70 240,41 257,86 300,29 339,78
Rahavirrat
Varat 31.12.v-1 77,37 82,50 90,76 109,19 125,27
Elakemaksu 9,35 9,71 10,27 11,58 13,35
TVR-maksu** 0,29 0,27 0,26 0,30 0,34
Sijoitustuotto 4,19 3,33 3,64 4,34 4,95
TyEL-meno -8,04 -8,41 -9,54 -12,06 -14,69
Muu elakemeno*** -0,12 -0,11 -0,12 -0,12 -0,12
Hoitokulut -0,35 -0,36 -0,38 -0,41 -0,44
Asiakashyvitykset -0,19 -0,21 -0,23 -0,27 -0,32
Varat 31.12.v [d] 82,50 86,70 9466 112,55 128,35
Johdettuja suureita
Kartutetut el. / palkkas. [b/a] 17 % 17 % 17 % 17 % 17 %
Rahastointiaste [d/c] 36 % 36 % 37 % 37 % 38 %
Implisiittinen velka [c-d] 149 154 163 188 211
Impl. velka/palkkas. [(c-d)/a] 3,39 3,40 3,42 3,65 3,82

*Reaalikorko 4,0 %.

**Maksu tyottomyysjaksojen aikaisesta eldkevakuutuksesta.

***Tasausjarjestelmén kautta suoritettava TEL-lisdturvan ja MEL:n menot.

Lisdksi taulukossa 4.1 esitetddn TyEL-vakuutuksen vuotuiset rahavirrat ja

elakevarojen médrd. Nykyisin TyEL:n maksettavat eldkkeet, 18 prosenttia palk-

kasummasta, ovat hivenen suurempia kuin karttuvien elédkkeiden arvo (17 %),

ja kumpikin ndistd jdd keréttavaa eldkemaksua (21 %) matalammaksi. Karttuvan

eldkeoikeuden arvo suhteessa palkkasummaan ei muutu vuoteen 2020 mennessa,

sen sijaan eldkemeno- ja maksuprosentit nousevat.
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Taulukon 4.1 alaosassa esitetddn karttuneiden eldkkeiden arvosta ja eldkeva-
rojen maardstd johdettuja tunnuslukuja. Rahastointiaste on eldkevarojen suhde
karttuneiden eldkkeiden arvoon. Nykyisin TyEL:n rahastointiaste on runsas
kolmannes, ja se nousee lievisti vuoteen 2020 mennessd. Implisiittinen velka
on karttuneiden eldkkeiden arvon ja eldkevarojen erotus. Tama méaéara jo karttu-
neista eldkkeistd jda rahoitettavaksi jakoperiaatteella. Seuraavien vuosien aikana
implisiittinen eldkevelka kasvaa nopeammin kuin palkkasumma.

Taulukko 4.2. YEL:n elikekarttumien arvo ja rahavirrat 2007 — 2020,
miljoonaa euroa 2006 hinnoin.

Tyotulosumma ja elakekarttumien arvo

2007 2008 2010 2015 2020

Tyo6tulosumma, milj. € [a] 3193 3304 3484 3720 3977
Kartutetut elakkeet 31.12.v-1 | 15036 15637 16932 20218 23284
Vuonna v maksetut elékkeet -634 -653 -722 -920 -1135
Vuonna v kartutetut elakk. [b] 634 664 705 748 795
Korko* 601 626 677 806 925

Kartutetut elakkeet 31.12.v[c] 15637 16274 17592 20851 23869

Rahavirrat

Elakemaksu 639 664 697 777 887
Valtion osuus 43 38 77 200 308
Elakemeno -634 -653 -722 -920 -1135
Hoitokulut -48 -49 -52 -56 -60

Johdettuja suureita

Kartutetut el. / tyétulos. [b/a] 20 % 20 % 20 % 20 % 20 %
Implisiittinen velka [c] 15637 16274 17592 20851 23869
Impl. velka / ty6tulos. [c/a] 4,90 4,93 5,05 5,61 6,00

* Reaalikorko 4,0 %.

Taulukossa 4.2 tarkastellaan YEL:n mukaan karttuvien eldkkeiden arvon ja
YEL:n rahavirtojen kehitystd vuoteen 2020. Eldkekarttumien arvon osalta tauluk-
ko on tdysin analoginen TyEL:4 kuvaavan taulukon 4.1 kanssa. Rahavirtalaskelma
siséltdd ainoastaan maksutulon, eldkemenon, valtion osuuden ja toimintakulut.

Valtion osuus kattaa sen osan YEL:n kustannuksista, johon maksutulo ei
riitd. Valtion osuus on nykyisin 1,3 prosenttia tydtulosummasta. Vuoteen 2020
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mennessd se kuitenkin nousee ldhes 8 prosenttiin tydtulosummasta. Tdimé on
seurausta siit, ettd Y EL-maksun taso seuraa TyEL-maksua. Rahastoinnin ansiosta
TyEL-maksu ei kuitenkaan nouse menojen nousun tahdissa.

YEL-vakuutetuille vuosittain karttuvien elikkeiden arvo on 20 prosenttia
tyotulosummasta. Kolmen prosenttiyksikon ero TyEL:iin johtuu vakuutettujen
ikdrakenteesta ja palkansaajan elikemaksusta. YEL:ssé ei ole palkansaajan elé-
kemaksun kaltaista vihennystd eldkettd kartuttavaa ansiota laskettaessa. YEL-
vakuutetut ovat TyEL-vakuutettuja vanhempia, mink vuoksi heidédn karttumansa
arvo on korkeampi. Karttuman arvo suhteessa tydtuloon on ikdriippuva karttu-
maprosenttien, korkotekijédn, tulevan ajan ja muun “palkattoman” kartutuksen
sekd kuolevuuden vuoksi.

MYEL:n eldkekarttumien arvon ja rahavirtojen tarkastelu on téysin analoginen
YEL:n kanssa. MY EL-vakuutettujen ja eldkeldisten piiri on supistuva ja idkis,
taulukon 4.3 luvuissa rahoituksellisesti epaedullinen ikérakenne nikyy korkeana
valtion rahoitusosuutena. Valtion osuus on 80 prosenttia eldkemenosta. Myos kes-
kiméérdisen MY EL-maksun matala taso, nykyisin 11 prosenttia tyétulosummasta,
vaikuttaa valtion osuuden maéraan. Tarkasteltavina vuosina MY EL-vakuutettujen
vuotuisen elédkekarttuman arvo on 22 — 24 prosenttia tydtulosummasta. MYEL-
vakuutetut ovat Y EL-vakuutettuja idkkdampid, jolloin vuotuisen karttuman arvo
nousee korkeammaksi.
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Taulukko 4.3. MYEL:n elikeoikeudet ja rahavirrat 2007 — 2020, miljoonaa

euroa 2006 hinnoin.

Tyotulosumma ja elakekarttumien arvo

2007 2008 2010 2015 2020
Tyo6tulosumma, milj. € [a] 1271 1277 1269 1206 1172
Kartutetut eldkkeet 31.12.v-1 | 10752 10908 11239 11880 12231
Vuonna v maksetut eldkkeet -547 -551 -584 -660 -720
Vuonna v kartutetut elakk. [b] 279 288 295 283 281
Korko* 425 431 444 469 481
Kartutetut elakkeet 31.12.v[c] | 10908 11075 11393 11972 12274
Rahavirrat
Elakemaksu 136 138 136 135 141
Valtion osuus 428 431 464 540 593
Elakemeno -547 -551 -584 -660 -720
Hoitokulut -17 -16 -16 -16 -15
Johdettuja suureita
Kartutetut el. / tydtulos. [b/a] 22 % 23 % 23 % 23 % 24 %
Implisiittinen velka [c] 10908 11075 11393 11972 12274
Impl. velka / ty6tulos. [c/a] 8,58 8,67 8,98 9,92 10,47
* Reaalikorko 4,0 %.
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5 Herkkyysanalyysia

Tassd luvussa tarkastellaan peruslaskelman tulosten herkkyyttd viesto- ja talous-
kehitysté koskeville oletuksille, seki esitetéédn peruslaskelmalle vaihtoehtoisia las-
kelmia TyEL:n vastuiden tdydentdmisestd ja kansaneldkeindeksistd. Muuttamalla
yhtd oletusta tai oletusten ryhmai kerrallaan saadaan esiin kyseisen oletuksen
vaikutus tuloksiin. Vaihtoehtolaskelmissa on pyritty selkeyteen ja ymmarretté-
vyyteen, jolloin realismista on voitu joutua tinkimaén.

5.1 Kuolevuus

Peruslaskelmassa oletetaan nykyisen kuolevuuden alenemisvauhdin jatkuvan
vuoteen 2050 asti, jonka jélkeen vauhdin on oletettu puolittuvan. Vastaisen kuo-
levuuskehityksen suhteen tarkastelemme kahta vaihtoehtoista viestolaskelmaa:

1) Matalan kuolevuuden vaihtoehdossa kuolevuuden alenemisvauhti on puo-
litoistakertainen verrattuna perusuraan. Perusvaihtoehdon 3 vuoden kuo-
levuuden alenema saavutetaan siis jo 2 vuoden aikana.

2) Korkean kuolevuuden vaihtoehdossa kuolevuuden alenemisvauhti on puo-
litettu. Peruslaskelman mukainen vuotuinen kuolevuuden alenema toteu-
tuu kahdessa vuodessa.

Peruslaskelmassa 62-vuotiaiden molemmille sukupuolille laskettu elinidn
odote vuonna 2075 on 29 vuotta, matalan kuolevuuden vaihtoehdossa se on 31
ja korkean kuolevuuden vaihtoehdossa 26 vuotta. Vanhushuoltosuhteet eri kuo-
levuuskehitysten vallitessa esitetédén kuviossa 5.1.
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Kuvio 5.1. Vanhushuoltosuhde (65+ per 15 - 64) eri
kuolevuusvaihtoehdoissa.
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Kuviossa 5.2 esitetdédn elinaikakertoimen arvo eri kuolevuusvaihtoehdoissa.
Peruslaskelman mukaan vuonna 2025 elinaikakertoimen arvo on noin 0,9, kor-
kean kuolevuuden tapauksessa tdma taso saavutetaan kaksinkertaisessa ajassa eli
noin vuonna 2040. Sen sijaan matalan kuolevuuden vaihtoehdossa vastaava taso
saavutetaan peruslaskelmaan nidhden 2/3 ajassa eli vuonna 2020.
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Kuvio 5.2. Elinaikakerroin eri kuolevuusvaihtoehdoissa.
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Vaikka kuolevuuskehitykselld on merkittdva vaikutus vanhushuoltosuhteeseen,
elinaikakertoimen vuoksi vaikutukset TyEL:n meno- ja maksuprosentteihin jaavat
suurimmillaankin prosenttiyksikén kymmenyksiin (taulukko 5.1). Kokonais-
eladkemenoissa (kuvio 5.3) on otettu huomioon se, ettd kansanelike kompensoi
osan elinaikakertoimen aiheuttamasta tydeldkemenon vaihtelusta. Kéytannossa
kansaneldkkeen kompensoiva vaikutus on kuitenkin mititon, koska valtaosa
tydeldkemenosta kohdistuu henkildille, jotka eivit saa kansaneldketta.
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Taulukko 5.1. TYEL-menot ja -maksut eri kuolevuusvaihtoehdoissa.

TyEL-menoprosentti TyEL-maksuprosentti
Kuolevuus | Matala Perus Korkea | Matala Perus Korkea
2006 18,1 18,1 18,1 21,0 21,0 21,0
2015 23,6 23,5 23,3 22,3 22,2 22,1

2025 28,9 28,7 28,3 25,2 25,0 247
2050 30,0 29,6 29,0 25,4 24,9 24,5
2075 29,4 29,2 28,9 25,3 25,0 24,4

Elinaikakertoimen avulla vastaisen kuolevuuskehityksen vaikutus on suurelta osin
poistettu eldkemenoista ja -maksuista, ndiden sijaan kuolevuus niakyy eldketasois-
sa (kuvio 5.4). Elinaikakertoimen aiheuttaman suoran etuusvaikutuksen liséksi
kuolevuus vaikuttaa myds eldkkeensaajien ikdjakaumaan ja siten keskimaarai-
seen etuustasoon. Mitd pidempadn ihmiset elavit, sitd enemmaén eldkkeensaajien
joukossa on idkkaitd, matalaa eldkettd saavia henkilGita.

Kuvio 5.3. Lakisddteiset eldkemenot prosentteina BKT:sta eri
kuolevuusvaihtoehdoissa.
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Kuvio 5.4. Keskieldke suhteessa keskipalkkaan eri kuolevuusvaihtoehdoissa.
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5.2 Vanhuuselidkkeen alkamisika

Vakuutetuilla on mahdollisuus siirtyd varhentamattomalle vanhuuselikkeelle ién 63
ja 68 vililla. Yli 63-vuotiaiden karttumaprosentti (4,5) sisdltdd normaalin karttuman
liséiksi korvauksen eldkkeen lykkédmisestd. Nykyisin noin puolet joustavan eldkeidn
alarajalle tulevista valitsee vanhuuseldkkeen idssd 63 vuotta. Eldkealkavuuksista
joustavan eldkeidn yldpaéssé ei ole vield paljonkaan kokemusta.

Seuraavassa tarkastellaan eldkemenojen, -maksujen ja etuuksien kehitysta
peruslaskelman liséksi kahdessa tapauksessa:

1) Kaikki 63 vuotta tayttdvét vakuutetut valitsevat vanhuuseldkkeen

2) Kaikki 63 vuotta tiyttédvit vakuutetut jatkavat tydeldmaéssa idn 68 vuotta

saavuttamiseen asti.

Vanhuuseldkevalintojen annetaan vaikuttaa suoraan tyollisten ja palkkasum-
man méadrddn. Yli 63-vuotiaiden vanhuuseldkevalinnat eivit siis vaikuta alle
63-vuotiaiden tyollisyyteen tai ansiotasoon. Peruslaskelman mukaisista van-
huuseldkealkavuuksista siirrytdédn 63 tai 68 idssd alkaviin vanhuuselidkkeisiin
tasaisesti vuoteen 2015 mennessa.
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Taulukoissa 5.2 ja 5.3 kuvataan vanhuuseldkealkavuuden vaikutusta vakuu-
tettuun tyotuloon ja eldkkeellesiirtymisikddn. Tarkastelujakson alkupuolella
”vanhuuseldke 63” laskelma on ldhelld perusuraa, mutta pidemmallé aikavalilla
perusvaihtoehto asettuu déripdiden puoliviliin.

Taulukko 5.2. Tyotulo (mrd. € 2006 hinnoin) ja vanhuuseldkealkavuuden
vaikutus tyétuloon.

Vuosi 2006 2010 2015 2025 2050 2075

Peruslaskelma 66,1 73,4 78,5 90,9 139,7 2147
Vanhuuselake 63 00% -02% -12% -24% -33% -34%
Vanhuuselake 68 00% +10% +44% +44% +38% +3.8%

Taulukko 5.3. Elikkeellesiirtymisiin muutos eri vanhuuseldkealkavuuksilla.

Vuosi 2006 2010 2015 2025 2050 2075
Peruslaskelma 0,6 1,1 1,5 2,2 3,0 3,0
Vanhuuselake 63 0,6 1,0 1,0 1,1 1,4 1,4
Vanhuuselake 68 0,6 1,9 3,3 3,9 4,6 4,7

Vanhuuseldkealkavuudella on merkittdva ja pysyva vaikutus ty6llisten ja eldk-
keensaajien véliseen suhdelukuun, koska suhdeluvun molemmat puolet riippuvat
elidkkeen alkavuudesta (kuvio 5.5). Adrimmaisetkééin vanhuuselikeikii koskevat
oletukset eivit kuitenkaan ratkaisevasti muuta néhtivissé olevaa eldkkeensaajien
ja tydllisten suhdeluvun heikkenemista.

Lahimpind vuosikymmenind vanhuuselékealkavuus vaikuttaa voimakkaasti
TyEL-menoprosenttiin (kuvio 5.6). Vanhuuseldkeién asettuminen 68 vuoteen
siirtdisi ndhtdvissd olevaa menoprosentin nousua viidelld vuodella eteenpéin.
Pitkdn aikavélin meno- tai maksutasoon vanhuuseldkealkavuus ei kuitenkaan
vaikuta, 4,5 prosentin karttuma on tdssi mielessd neutraali. Siirtymékausi kestaa
elakkeensaajapolven vaihtumisen verran
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Kuvio 5.5. Elikkeensaajat/tyolliset eri vanhuuseldkealkavuuksilla.
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Kuvio 5.6. TyEL-menoprosentti eri vanhuuseldkkeen alkavuuksilla.

PROSENTTIA

N
(o)}

62

W
(9]

-
Lo

(%)
(e}

20

15

10

0

2005 2015 2025

---- Vanhuuselike 63

20

— Perus

35 20

45

ELAKETURVAKESKUKSEN RAPORTTEJA

2055

2065

==== Vanhuuseldke 68

2075



Lakisdateiset eldkkeet — pitkdn aikavilin laskelmat 2007

Vanhuuseldkealkavuuksien aleneminen aluksi alentaa keskimédrdisen maksussa
olevan eldkkeen tasoa, koska alkavien elikkeiden virta maksussa olevien elikkei-
den joukkoon hidastuu. Pidemmalld aikavililla korkeammat karttumat kuitenkin
tulevat myds maksuun, jolloin keskiméddrdinen etuustaso nousee (kuvio 5.7).
Vanhuuseldkealkavuuden tdysi vaikutus etuustasoon saavutetaan 2035 vuoden
aikoihin, samaan aikaan kuin vaikutus menoprosenttiin poistuu.

Kuvio 5.7. Vanhuuseldkeen alkamisidn vaikutus suhteelliseen etuustasoon.
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5.3 Elakevarojen tuotto

Elékevarojen tuotolla on keskeinen merkitys TyEL-maksun pitkdn aikavélin
kehitykselle. Peruslaskelman mukaan TyEL-maksun nostotarve on runsas 4
prosenttiyksikkdd 2030-luvun alkuun mennesséd. Viiden prosentin reaalituotto
merkitsisi, ettd TyEL-maksun nostotarve olisi runsas prosenttiyksikkd. Kolmen
prosentin reaalituotto sen sijaan merkitsisi, ettd TyEL-maksua olisi nostettava
2030-luvun alkuun mennessi runsaalla 6 prosenttiyksikolla (kuvio 5.8). Pro-
senttiyksikon lisdtuotto merkitsee mahdollisuutta alentaa TyEL-maksua ldhes
2,5 prosenttiyksikkod, koska TyEL:ssé eldkevarojen madrd on noin 2,5-kertainen
palkkasummaan verrattuna (kuviot 5.8 ja 5.9).

Kuvio 5.8. Elikevarojen tuoton vaikutus TyEL-maksuun.
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Sijoitustuottojen avulla tehtdvit vanhuuseldkevastuun tiydennykset on kohdistettu
peruslaskelmassa ja 3 prosentin tuottolaskelmassa samalla tavalla eli vuoteen
2019 asti 55 vuotta tayttineille ja vuodesta 2020 ldhtien 63 vuotta tdyttaneille.
Viiden prosentin tuottolaskelmassa rahastoitujen osien korotukset on kohdennettu
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75 vuotta tayttaneille vuodesta 2020 lahtien. Korkeat sijoitustuotot merkitsevat
my0s korkeita rahastoitujen osien korotuksia. Kohdentamalla korotukset vanhoil-
le valtytdan siltd, ettd TyEL-maksu nousisi tarpeettoman korkealle ennen kuin
vastuut ehtivit purkautumisvaiheeseen.

Kuvio 5.9. Tuoton vaikutus TyEL-varojen mddrddn.
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Sijoitustuotot vaikuttavat tyontekijan elakemaksun kautta eldkemenoon ja etuus-
tasoon. Korkeat sijoitustuotot merkitsevit matalaa tyontekijdmaksua ja siten
nousua eldkemenossa. Sijoitustuottojen vélilliset meno- ja etuusvaikutukset ovat
kuitenkin pienid. Laskentajakson puolivélistéd ldhtien korkean tuoton vaihtoeh-
don mukainen menoprosentti on 0,4 prosenttiyksikkod peruslaskelman menoa
korkeampi.

ELAKETURVAKESKUKSEN RAPORTTEJA 65



Lakisdéteiset eldkkeet — pitkdn aikavilin laskelmat 2007

5.4 TyEL-vastuun tdydennykset

TyEL:n rahoitustekniikkaa muutettiin vuoden 2007 alusta l&htien siten, etti sijoi-
tustuottojen avulla tehtdvid vanhuuseldkevastuun korotuksia voidaan kohdentaa
ikdkohtaisesti. Peruslaskelmassa vanhuuseldkevastuun tdydennykset kohden-
netaan 55 vuotta tdyttdneille vuoteen 2019 asti ja téstd eteenpdin korotukset
kohdennetaan 63 vuotta tayttdneille. Kuvioissa 5.10 ja 5.11 esitetdén peruslas-
kelman kohdennuksen vaikutus TyEL-maksuun ja varoihin, kun vertailukohta
on ikdriippumattomat rahastoitujen osien tdydennykset.

Kuvio 5.10. TyEL-maksu tasaisilla ja kohdennetuilla vastuun korotuksilla.
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Kaikille vakuutetuille tasaisesti toteutettavat vastuuvelan korotukset johta-
vat TyEL-maksun nousuun tarpeettoman korkealle tasolle samaan aikaan kun
eliakevastuut ja -varat paisuvat. Kohdentamalla korotukset vanhoille viltytdan
téltd ongelmalta. Tasaisten korotusten politiikka kasvattaisi eldkevarojen maarian
laskentajakson loppuun mennessé 3,4-kertaiseksi palkkasummaan verrattuna.
Tama merkitsee sitd, ettd trendimdinen maksun aleneminen jatkuisi vield vuodesta
2075 eteenpéinkin.
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Kuvio 5.11. TYEL:n varat tasaisilla ja kohdennetuilla vastuun korotuksilla.
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5.5 Kansanelakeindeksi

Kansanelidkkeiden hintasidonnaisuus ja hintasidonnaisuuteen liittyvit harkinnan-
varaiset tasokorotukset vaikeuttavat eldkemenon ja etuuksien pitkénaikavélin
arviointia. Indeksi tai tasokorotukset ovat ainoa tapa, jolla kansanelékkeet voivat
seurata yleisen ansiotason nousua. Tydeldkkeet sen sijaan seuraisivat ilman min-
kain laista indeksointiakin ansiotasoa, koska tyoeldkkeiden alkumaérd lasketaan
prosentteina tyotulosta.

Kansanelédkelaitoksen aktuaariraportissa kansaneldkevakuutuksen menot
arvioidaan kahden laskelman avulla.” Peruslaskelmassa menokehitys esitetddn
olettamalla, ettd kansaneldkkeissd noudatetaan hintaindeksointia. Niin sanotussa
ansiotasovaihtoehdossa etuudet on sidottu tdysiméaariisesti ansiotasoon vuodesta
2012 ldhtien.

 Kansanelékelaitos (2006).
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Kuvio 5.12. Eldikemenot prosenttia BKT:sta eri kansanelikeindekseilld. *
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Kuvio 5.13. Keskieldike prosenttia keskipalkasta eri kansaneldikeindekseilld. *
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Tédmén raportin peruslaskelmassa maksussa olevia kansaneldkkeitd ja téy-
denkansaneldkkeen méérdd, jonka perusteella alkavien kansaeldkkeiden taso
lasketaan, on korotettu vuodesta 2012 ldhtien puolivili-indeksilld. Kansaneldkkeet
siis seuraavat puolittain hintatason ja puolittain ansiotason muutosta. Puolivili-
indeksin mukainen laskelma merkitsee kansaneldkkeiden BKT-osuuden vihit-
tdistd alenemista. Laskentajakson aikana menojen BKT-osuus puolittuu vajaasta
2 prosentista vajaaseen prosenttiin (kuvio 5.12), samaan aikaan viestollinen
vanhushuoltosuhde kaksinkertaistuu.

Puhdas hintaindeksi merkitsisi kansanelikemenon BKT-osuuden alenemista
laskentajaksolla puoleen prosenttiyksikkdon. Tdysi ansiotasoindeksi vuodesta
2012 lahtien merkitsisi sen sijaan kansaneldkkeiden BK T-osuuden lievéé kasvua
laskentajakson aikana.

Kansaneldkeindeksilld on luonnollisesti samaa mittaluokkaa olevat vaikutukset
suhteelliseen etuustasoon kuin menojen BKT-osuuteen (kuvio 5.13). Menojen
vakaa BKT-osuus ei kuitenkaan merkitse vakaata etuustasoa, koska eldkkeen-
saajien lukuméira kasvaa.
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6 Vertailua vuoden 2004 raporttiin

Elaketurvakeskuksen edellinen pitkén aikavélin raportti julkaistiin vuonna 2004.'°
Seuraavassa verrataan kisilld olevan raportin tuloksia (PTS07) vuoden 2004
tuloksiin (PTS04). Lainsdddannon muutokset eivét ole vaikuttaneet eldkemeno-
laskelmaan. Sen sijaan TyEL:n rahoitustekniikkaa on muutettu. Muutoksilla on
vaikutettu eldkevarojen odotettavissa olevaan tuottoon ja vanhuuselédkevastuun
muodostumiseen. Taulukossa 6.1 esitetdédn laskelmien keskeisimmat oletukset.

Taulukko 6.1. Eliketurvakeskuksen pitkdnaikavdlin laskelmien oletuksia.

PTS04 PTS07

62-vuotiaiden elinian odote 2050 miehet 23,8 26,2

naiset 27,0 29,5

Vanhushuoltosuhde (65+/15-64) 47 .1 48,5

Tyollisyysaste 2050 71,8 71,9

Elakkeelle siirtymisian odote 2050 62 v 62 v
Ansiotason reaalikasvu 1,75 % 1,75 %
Sijoitusten reaalituotto 3,50 % 4,00 %

Laskelman PTS04 véestoennuste perustui Tilastokeskuksen vuonna 2004 jul-
kaisemaan ennusteeseen, vastaavasti PTS07-laskelman véestdennuste perustuu
Tilastokeskuksen vuonna 2007 julkaisemaan véestoennusteeseen. Uudessa vi-
estdennusteessa elinajan odotteen kasvu on selvésti nopeampaa kuin vanhassa
ennusteessa. Vuodelle 2050 ennustetussa 62-vuotiaiden elinajan odotteessa ero
on 2,5 vuotta. Ennusteiden vanhushuoltosuhteessa ei kuitenkaan ole suurta eroa,
koska uudessa véestoennusteessa myds kokonaishedelméllisyys (1,80/1,84) ja
vuotuinen nettosiirtolaisuus (6 000/10 000) ovat edellistd ennustetta korkeam-
malla tasolla.

0Bistrom ym. (2004) "Eldakemenot, -maksut ja -rahastot vuoteen 2075”
Elaketurvakeskuksen raportteja 36.
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Tydllisyysasteen ja eldkkeellesiirtymisidn pitkén aikavilin tasot ovat vertail-
tavissa laskelmissa yhtd korkeita. Lyhyemmélld aikavélilld PTS07-laskelman
tyollisyysaste ja eldkkeellesiirtymisikéd ovat kuitenkin PTS04-laskelman tasoja
korkeampia viime vuosina toteutuneen kehityksen seurauksena. Vuotuinen ansio-
tason reaalikasvu (1,75 prosenttia) on molemmissa laskelmissa sama, sen sijaan
elakevarojen reaalituottoa on nostettu 3,5 prosentista 4,0 prosenttiin.

Kuvio 6.1. Elinaikakerroin vuosien 2004 ja 2007 laskelmissa.
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Erot elinaikakertoimessa (kuvio 6.1) seuraavat padosin tulevaisuudessa to-
teutuvaksi ennustetusta entistd matalammasta kuolevuuden tasosta. Pienelté osin
elinaikakerroin heijastelee jo toteutunutta kuolevuuskehitysti. Elinaikakertoimen
vaikutus nékyy eldkkeiden tasossa, vuoden 2004 raporttiin ei kuitenkaan sisaltynyt
laskelmaa eldke-etuuksien tasosta.'!

T Riskun (2005) tulokset etuustason kehityksestd ovat samansuuntaisia, kuin téssé
esitetyt, mutta ne koskevat ainoastaan tydelakkeiden kehitysté ja tyoeldkkeen saajia.
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Tyoeldkemenot suhteessa vakuutettuun tytulosummaan ovat uuden laskelman
mukaan ldhitulevaisuudessa matalammalla tasolla kuin vuoden 2004 laskelman
mukaan. Ero johtuu ty6tulojen ennakoitua nopeammasta kasvusta, erityisesti
tyollisyyden noususta, seké eldkealkavuuksien alenemisesta. PTS07-laskelman
mukaan eldkemenot kuitenkin nousevat nopeammin tultaessa 2030-luvulle, kuin
PTS04 laskelman mukaan. Vuoden 2004 loppuun mennessé karttuneiden elékkei-
den mééra osoittautui suuremmaksi kuin PTS04-raporttia tehtidessd ennakoitiin.
Myos véestdennusteen mukainen kuolevuuden entistd nopeampi aleneminen
kasvattaa eldkemenoa (ks. luku 5.1). Pidemmalld aikavalilla eldkemenoprosentti
jdd taas uudessa laskelmassa vuoden 2004 laskelmaa matalammaksi. Tdma ei
johdu siitd, ettd uuden laskelman mukaan eldkemenot olisivat pitkélld aikavalilla
pienempiéd. Korkeamman syntyvyyden ja maahan muuton takia palkkasumman
kasvu on uudessa laskelmassa vuoden 2004 laskelmaa suurempi.

Kuvio 6.2. Tyoelikemenot prosenttia tyétulosummasta, kaikki tyéeldikelait
vuosien 2004 ja 2007 laskelmissa.

98]
(9]

i e Y P A AU APPSR PN P

PROSENTTIA
(%
S

[\
(V)]
.

*

.
.
.

15

10

0
2005 2015 2025 2035 2045 2055 2065 2075
===« PTS04 — PTSO7

72 ELAKETURVAKESKUKSEN RAPORTTEJA



Lakisdateiset eldkkeet — pitkdn aikavilin laskelmat 2007

Laskelmien viliset erot TyEL:n menoprosentissa ovat samankaltaisia kuin
kokonaismenoprosenteissa. My0s syyt eroihin ovat yhtenevid. TyEL-maksu-
jen taso on uudessa laskelmassa pitkalld aikaviélilld 2-2,5 prosenttiyksikkoa
matalampi kuin vuoden 2004 laskelmassa. Uuden laskelman eldkevarojen
tuotto on puoli prosenttiyksikkdd vuoden 2004 laskelmaa korkeampi.

Kuvio 6.3. TyEL-meno ja —maksu vuosien 2004 ja 2007 laskelmissa.
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LIITE 1, PERUSLASKELMAN TULOKSIA

Peruslaskelman tuloksia valituilta vuosilta, kuvioiden data on osoitteessa

www.etk.fi.

Menot prosenttia tyotuloista (Kuviot 4.2 ja 4.4)

TyEL YEL MYEL YKS. JULK YHT
2006 18.1 19.8 42.5 19.3 30.6 22.5
2007 18.3 19.9 43.0 19.4 30.8 22.6
2010 20.0 20.7 46.0 21.0 324 24.2
2015 23.5 24.7 54.8 24.5 36.7 27.9
2025 28.7 313 61.1 29.6 423 33.1
2035 30.6 33.8 56.2 314 40.9 34.1
2055 29.6 32.6 39.7 30.4 333 31.2
2075 29.2 32.0 34.7 30.0 31.9 30.6

Menot prosenttia BKT:sta (Kuvio 4.7)

YKS. JULK. KEL SOLITA YHT.
2006 5.5 34 1.7 0.3 10.9
2007 5.5 34 1.6 0.3 10.9
2010 6.0 3.6 1.6 0.3 11.4
2015 7.0 4.0 1.5 0.3 12.8
2025 8.5 4.6 1.5 0.3 14.9
2035 9.0 4.5 1.5 0.3 15.2
2055 8.7 3.6 1.2 0.3 13.8
2075 8.6 3.5 0.9 0.3 13.3
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Lukumiirii, 1000 henkiléiti (kuvio 4.8)

Viesto Tydolliset Eldke- Viesto

15-64 laiset 65+
2006 3507 2329 1208 869
2007 3528 2375 1219 875
2008 3536 2406 1234 891
2009 3542 2419 1259 909
2010 3532 2421 1286 941
2015 3427 2372 1390 1129
2025 3310 2299 1589 1393
2035 3273 2276 1706 1545
2055 3251 2284 1742 1604
2075 3247 2278 1813 1673

Keskieliike / keskipalkka (kuvio 4.11)
Tyoeldke Kansan- SOLITA Yht.

elike
2006 42.1 7.7 1.0 50.8
2007 43.0 7.5 1.0 515
2010 44.7 7.0 0.9 52.6
2015 46.9 6.1 0.8 53.8
2025 47.2 52 0.7 53.1
2035 44.6 4.6 0.7 49.9
2055 40.2 3.6 0.7 44.5
2075 37.8 2.7 0.7 41.2
TyEL-maksu (kuvio 4.14.)
Tyont. Tyont. Tyo6nan- Yhteensa
alle 53 yli 53 taja

2006 4.3 5.5 16.5 21.0

2007 4.3 5.5 16.5 21.0

2010 4.4 5.6 16.6 21.2

2015 4.9 6.2 17.1 22.2

2025 6.2 7.9 18.4 25.0

2035 6.4 8.1 18.6 25.4

2055 6.3 8.0 18.5 253

2075 6.2 7.9 18.4 25.0
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LIITE 2, VAKAA TYOELAKEMAKSU

Téssd liitteessd esitetddn laskelma tydeldkemaksun kiintedstd tasosta, joka riit-
tad kattamaan eldkemenot pysyvisti. Tavanomaista pitkén aikavélin projektiota
jatketaan padtevuodestaan eteenpdin siten, ettd palkkasumman kasvuvauhti,
eldkemenoprosentti ja varojen tuotto sdilyvét saavutetuilla tasoillaan.

Maksutaso ratkaistaan sekd TyEL:n ettd koko tyodeldkejarjestelman osalta.
Vertaamalla laskelman tulosta vallitsevaan maksutasoon ndhdéén tydeldkemaksun
viliton nostotarve.

Taulukko 1. Tyoeldkkeiden rahoittamiseen kerdtty maksutulo 2005

Tyo6tulot | Maksutulo prosenttia ty6tulosta
(milj. €) | Eldke- Valton TVR- Yhteen-
maksu osuus maksu sa
Yksityisalojen palkansaajat 40778 | 21,0% 0,1% 0,9% 21,9%
Yrittajat 4203 | 17,4% 10,3% - 27, 7%
Julkisalojen palkansaajat 18036 | 26,7% 9,8% 0,6% 37,1%
Yhteensa 63017 | 224% 3,5% 0,7% 26,6%

TyEL. Vuonna 2005 TyEL:n toteutunut maksutaso sisdltden TVR-maksun oli
21,9 prosenttia palkkasummasta (taulukko 1). Kuluvan vuoden maksutaso jai-
nee 21,5 prosenttiin tilapdisen maksunalennuksen vuoksi (taulukko 4.1, luku 4).
Vuoden 2008 alusta noudatettava vakaa maksutaso on 24,3 prosenttia. Nykyiseen
maksutasoon verrattuna maksun korotustarve on vajaa kolme prosenttiyksikkoa.
Kuvio 1 esittdd TyEL:n maksun, menon ja varojen kehityksen vuoteen 2075
prosentteina TyEL-palkkasummasta.

Vakaan maksun laskelmassa maksutaso on korkeampi ldhivuosina ja varojen
kertyminen nopeampaa kuin vallitsevien sdddosten mukaan tehdyssé peruslas-
kelmassa. Pidemmallé aikavililld paddytddn runsaan prosentin peruslaskelmaa
matalampaan maksutasoon. Eldkevarojen méiard vuonna 2075 on molempien
laskelmien mukaan 2,5-kertainen palkkasummaan.

Yhden prosenttiyksikdn muutos laskelman tuotto-oletukseen merkitsee 2,5
prosenttiyksikon vaikutusta maksuprosenttiin, koska elédkevarat asettuvat 2,5-
kertaisiksi palkkasummaan ndhden. Kolmen prosentin tuotolla laskettuna viliton
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TyEL-maksun korotustarve on noin 5 prosenttiyksikkdd, sen sijaan 5 prosentin
tuotolla maksun korotustarve olisi vain prosentin kymmenyksié (taulukko 2).

Kuvio 1. Elikemenot, - maksut ja -varat prosentteina palkkasummasta, TyEL.
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Tyollisyyden tasolla on suhteellisen pieni vaikutus vakaaseen maksutasoon.
Tyollisyyden noustessa my0s tulevat elikkeet nousevat, koska elédkkeet lasketaan
prosentteina maksetuista palkoista. Ainoastaan se osa lisdtyollisyyden tuomas-
ta maksutulosta, joka ylittdéd lisddntyneen eldkemenon arvon on kaytettdvissé
maksutason alentamiseen. Kun vakaa maksutaso on 24,3 prosenttia palkasta ja
karttuman arvo on 17 prosenttia (taulukko 4.1 luku 4), jd4 runsas 7 prosenttia
lisddntyneestd palkkasummasta kdytettdviksi maksutason alentamiseen. Esi-
merkiksi ty6llisyyden nousu 10 prosentilla nostaisi tyollisyysasteen ldhelle 80
prosenttia. Tama mahdollistaisi TyEL:n vakaaseen maksuun suuruusluokaltaan
0,7 prosentin alennuksen.'? Jos tyollisyyden noustessa samalla myds palkat-

120lkoon palkkasumma aluksi 100, ty6llisyyden nousu 10 % kasvattaa palkkasummaa
10 yksikkod. Téstd 7 % eli 0,7 yksikkod on kdytettédvissd maksutason alentamiseen.
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tomien jaksojen aikainen eldkkeiden kartutus ja elédkkeiden alkavuus alenevat,

maksuvaikutus on luonnollisesti suurempi.

Taulukko 2. Vakaa maksutaso eldkevarojen eri tuottotasoilla

Nykyinen
maksu

Vakaa maksu kun reaalituotto
3 % 4% 5%

TyEL
Kaikki tydelakkeet

21,5%
26,6 %

268% 243% 218%
292% 273% 252 %

Kuvio 2. Eldkemenot, -maksut ja -varat prosentteina palkkasummasta,

kaikki tyoeldkelait.
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Koko tyodelikejirjestelmi. Vuonna 2005 kaikkiaan tyoeldkkeitd varten kerat-
tiin maksutuloa 16,8 miljardia euroa, joka oli 26,6 prosenttia tydtulosummasta.
Kyseessé ei ole poikkeuksellinen vuosi, vuosina 2000 — 2002 tydeldkkeiden

13 Saarnio (2003)
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rahoittamiseen kerdtty kokonaismaksutaso oli runsas 27 prosenttia ty6tuloista.'
Vuoden 2008 alusta noudatettava vakaa maksutaso on 27,3 prosenttia eli nykyisin
vallitsevaan maksutasoon verrattuna viliton kokonaismaksun korotustarve on
vajaa prosenttiyksikko. Kuvio 2 esittdd kokonaismaksun, -menon ja -varojen
kehityksen vuoteen 2075 prosentteina tyotuloista.

Tyoeldkkeiden kokonaismaksutaso ei ole aivan yhtd herkké eldkevarojen
tuoton suhteen, kuin TyEL-maksu koska varojen suhde tydtuloon on koko jér-
jestelmain tasolla matalampi kuin TyEL:ssé (taulukko 2).
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