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ABSTRAKTI

Ikéantyvien ty6llisyysaste on noussut merkittévésti kahden viimeisen vuosikymme-
nen aikana, mutta se on edelleen selvdsti muun véeston tydllisyysastetta matalam-
pi. Tyottdomyysputken tavoitteena on turvata ikddntyvén pitkdaikaistyottomén toi-
meentulo, mutta jéarjestely on ristiriidassa ty6llisyystavoitteiden kanssa. Tésséa tut-
kimuksessa kuvataan ikdéntyvien tyottomyyttd ja tyottomyysputken kéyttdod vuosi-
na 1995-2009 rekisteriaineistojen avulla. Tuore tutkimusaineisto antaa mahdolli-
suuden arvioida ikdéntyvien tyottomyyttd vuonna 2005 toteutetun tyottomyysput-
ken ikérajan korotuksen jélkeen ja vuoden 2009 talouden taantumassa. Yksinker-
taisten simulointien avulla tutkimuksessa arvioidaan suhdannetilanteen ja tyotto-
myysputken ikdrajakorotuksen vaikutuksia ikddntyvien tyodllisyyteen ja tyottomyy-
teen. Tutkimuksen keskeinen tulos on, ettd ikddntyvien tyottomyys ja tyottomyys-
putken kaytto ovat yleisesti laskeneet. Ikddntyvien tydttomaksi siirtyneiden osuus
on laskenut selvésti vuodesta 1995 vuoteen 2009. Tulosten perusteella ndyttaa silté,
ettd tyottomyysputken ikérajaa korottamalla ei ole endd jatkossa mahdollista vahen-
tad tyottomyyttd ja lisdtd tyollisyyttd samassa mitassa kuin aiemmin.

ABSTRACT

The employment rate of 55-64-year-old individuals has increased during the
past two decades. However, this rate is still below the average employment rate.
The extended unemployment benefit provides a stable income for the elderly
unemployed. However, this unemployment route increases early withdrawal from
the labour market. This study presents a broad picture of the unemployment of
the elderly and describes the labour market flows with a register-based data set
from 1995 to 2009. We focus on the raising of the eligibility age for the extended
unemployment benefit. In addition, the data enable a study of the recent economic
downturn in 2009. Simulations are calculated in order to locate further information
on the effects of economic fluctuations and changes in the eligibility age. The results
of this study show that the use of the unemployment route has decreased during the
period under observation. In the future, an increase in the eligibility age might not
have significant employment effects since the age threshold is already quite high.



TIVISTELMA

Ikadntyvien ty6llisyysaste on noussut merkittévésti viimeisen kahden vuosikymme-
nen aikana, mutta se on edelleen selvésti muun védeston tyollisyysastetta matalampi.
Viest0 ja tyovoima vanhenevat nopeasti, joten julkisen talouden eldke- ja hoivame-
noja on vaikea rahoittaa tulevaisuudessa, mikéli ikddntyvien tyollisyys ei edelleen
parane. Tyourien pidentdminen onkin ollut eréds tarkeimmisté teemoista viimeaikai-
sessa yhteiskunnallisessa keskustelussa.

Tutkimuksen tavoitteena on tarjota ajantasaista tietoa ikdéntyvien tyottomyy-
destd ja tyottomyysputken kaytostd yhteiskunnallisen keskustelun tueksi. Tutki-
muksessa kuvataan eri-ikdisten ja erityisesti ikddntyvien tyottomyytta tyomarkki-
noiden virtojen avulla rekisteriaineistojen valossa vuoteen 2009 asti. Tutkimuksen
erityisend kiinnostuksen kohteena on tydttomyysputken alaikérajan korotus vuoden
2005 eldkeuudistuksen yhteydessd. Tuore tutkimusaineisto antaa myos mahdolli-
suuden kuvata ikddntyvien tyottomyyttd vuoden 2009 talouden taantumassa. Aiem-
missa tutkimuksissa tydttomyysputken kayttod on arvioitu ldhinnd 1990-luvun ke-
hityksen valossa, joten tdmé tutkimus tarjoaa lisétietoa viimeaikaisesta kehityksesté.

Tyottomyysputken tavoitteena on turvata ikddntyvan pitkéaikaistydttomén toi-
meentulo, mutta toisaalta jirjestely on ristiriidassa tydllisyystavoitteiden kanssa.
Tyottomyysputken on myds epdilty nostavan tyottomyysturvan kustannuksia. Tal-
13 hetkelld noin 12 prosenttia 55—64-vuotiaista eli ldhes 110 000 henkil6a on tydelé-
min ulkopuolella ty6ttdmyyden vuoksi — joko tyottomana tai tyottomyyseliakkeella.
Heisté valtaosa on tyottomyysputkessa, josta he siirtyvit vanhuuseldkkeelle.

Tyottomyysputkella tarkoitetaan pelkistden jérjestelyd, joka alkaa 500 pdivdn
tyottomyyspéaivarahakaudella ja jatkuu tyottomyysturvan lisdpdivarahalla vanhuus-
elakkeelle siirtymiseen saakka. Vanhuuseldkkeelle ty6ton siirtyy valintansa mu-
kaan 62—65-vuoden idssd ja se myOnnetddn varhentamattomana. Aiemmin tyotto-
myyseldke oli osa tydttomyysputkea, mutta vuonna 1950 tai sen jilkeen syntyneilld
tyottomyysputki muodostuu ansiosidonnaisesta pédivarahasta ja lisdpaivistd. Oikeus
tyottdmyysturvan lisdpdiviin ja varhentamattomaan elikkeeseen 62-vuotiaana kos-
kee ainoastaan palkansaajia.

Tyottomyysputken alaikédraja voidaan maééritelld kahdella tavalla: 500 péivan
tyottomyyspéivarahajakso lasketaan osaksi tyottomyysputkea tai tyottdomyysputki
alkaa vasta tyottomyysturvan lisépédivien alkaessa. Tdssd ty0ssd kdytetddn ensim-
maistd madritelmaa eli 500 paivén tyottomyysjakso lasketaan osaksi tyottdmyysput-
kea. Nykyinen tyottdmyysputken alaikédraja on 57 vuotta ja sitd sovelletaan vuon-



na 1950-1954 syntyneille. Ikdraja madrdaytyy tyottomyysturvan lisdpdivien kautta.
Niille péddsy edellyttidéd vahintdan 59 vuoden ikdd ennen 500 tyottomyyspéivérahan
tayttymistd, mikd kaytannossa tarkoittaa kahden vuoden ty6ttomyysjaksoa ennen li-
sdpdiville siirtymistd. Vuosina 1995-2009 tyottomyysputken alaikdrajaa on nostet-
tu kaksi kertaa. Vuonna 1997 ikédraja nousi 53 vuodesta 55 vuoteen ja vuoden 2005
eldkeuudistuksen yhteydessd tyottomyysputken ikéraja nousi 55 vuodesta nykyi-
seen 57 vuoteen. Tyomarkkinajirjestdjen sopimuksen mukaan tyottomyysputken
ikédraja nousee 58 vuoteen. Téssé tutkimuksessa tyottomyysputki on méadritelty ién
ja tyottdomyyden avulla, mutta ty6ttomyysputkessa on myos muita ehtoja.

Téssd tutkimuksessa kuvataan ikéédntyvien tyottomyyttd ja tyottomyysputken
kayttod vuosina 1995-2009 siirtyméosuuksien avulla. Siirtymiosuus on tiettyyn
tyomarkkinatilaan siirtyneiden osuus edellisen vuoden tydmarkkinatilasta, esimer-
kiksi tyottomaiksi siirtyneiden osuus edellisen vuoden tydllisistd. Siirtyméosuudet
voidaan laskea eri ikdryhmille tai jokaisella idlle erikseen. Tamén tutkimuksen kan-
nalta tyostd tyottomyyteen siirtyminen on keskeinen tarkastelun kohde.

Yksinkertaisten simulointien avulla tutkimuksessa arvioidaan myds suhdanne-
tilanteen ja tyottomyysputken ikdrajakorotuksen vaikutuksia ikdantyvien tyollisyy-
teen ja tyottdmyyteen. Ideana on laskea viime vuosikymmenen lopun tydmarkki-
natilojen ja niiden vélisten siirtymien avulla vuosina 1955-1961 syntyneiden tyd-
markkinauria vuosi kerrallaan eteenpdin aina vuoteen 2017 asti, jolloin he ovat
55-61-vuotiaita. Simuloinnin l&htévuotta ja tydmarkkinasiirtyméosuuksia varioi-
malla saadaan kuva, kuinka paljon ikddntyvien tyottdmyys muuttuu, kun oletuk-
sia suhdannetilanteesta tai tyottomyysputken ikdrajoista muutetaan. Vuosi 2017 on
valittu laskelmien viimeiseksi vuodeksi, koska vuosina 1955-1961 syntyneet ovat
tuolloin kokonaisuudessaan nykyisen lainsdddannén mukaisen tyottomyysputki-
ikdrajan piirissa.

Tutkimusaineisto perustuu Eldketurvakeskuksen koko véeston kattaviin yksilo-
tason rekisteritietoihin vuosilta 2005-2009 seké Tilastokeskuksen tydssdkayntitilas-
tosta poimittuun 10 prosentin otosaineistoon viestostd vuosilta 1995-2005. Koska
molemmat aineistot sisdltavit tiedon henkilon tyomarkkina-asemasta kunkin kalen-
terivuoden lopussa, niiden avulla ikddntyvien tydomarkkina-asemissa tapahtuneita
muutoksia pystytddn seuraamaan tavanomaista yksityiskohtaisemmin.

Tulosten perusteella tyostéd tyottomyyteen siirtyneiden osuus nousi tyottomyys-
putken kulloisenkin alaikérajan kohdalla tarkasteltuina vuosina. Ikdrajan korotusten
myOtd on myds havaittavissa siirtymdosuuksien lasku niiden kohdalla, jotka eivit
olleet korotuksen jdlkeen oikeutettuja tyottomyysputkeen. Aiemmissa tutkimuksis-
sa on tehty vastaavia havaintoja. Tyottomaksi siirtyneiden osuus nousi ja tydssé py-



syneiden osuus laski kaikissa ikdryhmissd taantuman my&td vuonna 2009. Taantu-
ma lisési erityisesti nuorten tySttomyytté.

Tyottomyysputken ikédrajojen merkitystd ikddntyvien tyottomyyteen ja tyolli-
syyteen vuonna 2017 tarkasteltiin neljdn simuloinnin avulla. Néistd kaksi ensim-
maistd olivat taaksepdin katsovia, silld niissd tyottomyysputken ikdrajojen oletet-
tiin olevan joko vuoden 2005 eldkeuudistuksen (ikdraja 57 vuotta) tai sitd edeltavi-
en (ikdraja 55 vuotta) sddantdjen mukaiset. Kolmannessa simuloinnissa ldhtokohta-
na on nykyinen lainsédddéntd eli vuoteen 2011 saakka ikéraja on 57 vuotta ja sen jél-
keen 58 vuotta. Neljdnnessd simuloinnissa tyottomyysputkea ei vuodesta 2012 al-
kaen oleteta olevan.

Miti korkeampi on tyottomyysputken ikdraja, sitd korkeampi on tyollisyys ja
sitd matalampi on ty6ttomyys. Esimerkiksi sosiaalitupossa sovittu putken ikdrajan
korotus 57 vuodesta 58 vuoteen laskee 57-61-vuotiaiden tydttdmien vaestdosuut-
ta noin 0,8 prosenttiyksikolld ja nostaa tydllisten véestdosuutta noin 0,7 prosentti-
yksikolld. Tyottomyysputken poistamisen vaikutus sosiaalitupoon verrattuna on sa-
maa suuruusluokkaa. Ikdvuoteen 61 tultaessa erot simulointien vililld kaventuvat,
koska tdmaén ikdiset voivat 500 péivin tyottomyyspéivarahajakson paatyttya siirtyd
vanhuuselidkkeelle.

Suhdannetilanteen muuttumisen merkitystd tarkastellaan neljan simuloinnin
avulla. Ensimmaisessa simuloinnissa vuoden 2009 taantuman oletettiin olevan ohi,
toisessa sen oletettiin jatkuvan kaksi vuotta ja kolmannessa neljad vuotta. Neljdnnes-
sd simuloinnissa taantumaa ei oletettu olleen lainkaan. Laskelmien viliset erot tyot-
tomien ja tyOllisten viestoosuuksissa eivit ole kovin suuria. Eniten muista simuloi-
neista poikkeaa laskelma, jossa taantuman oletetaan olevan ohi vasta neljan vuoden
kuluttua. Tulos on ymmarrettiva, silld tyottoméksituloasteet ovat tidssd laskelmas-
sa pisimpain korkeat ja koskettavat kaikkia ikdryhmid. Simuloinnissa, jossa taantu-
man oletetaan olevan ohi, 55—61-vuotiaiden tyollisten véestdosuus vuonna 2017 on
70 prosenttia ja tyottdmien viestdosuus 8,5 prosenttia.

Tutkimuksen keskeinen tulos on, ettd ikdantyvien tyottomyys ja tydttdomyysput-
ken kdyttd ovat yleisesti laskeneet. Ikddntyvien tyottoméksi siirtyneiden osuus on
laskenut selvésti vuodesta 1995 vuoteen 2009. Kehityksen taustalla voi olla tyotto-
myysputken ikdrajan korottamisen liséiksi kohentunut talouden suhdannetilanne, jo-
ka on lisdnnyt my0s ikdéntyvien tyontekijoiden kysyntéa.

Simulointien perusteella voidaan todeta, ettd putken ikdrajan korottaminen ny-
kyisestd 57 vuodesta 58 vuoteen vaikuttaa ikddntyvien ty6llisyyteen ja tyottomyy-
teen samansuuntaisesti kuin aiemmissa korotuksissa, mutta vaikutus on vdhéisempi.
Ikédrajoja on korotettu useaan otteeseen ja vaikka yksittdisen korotuksen vaikutus on



suhteellisen pieni, on korotuksilla kokonaisuutena ollut merkitystd. Osaltaan simu-
loinnit kuvaavat myos sitd, ettd tydttomyysputken ikdrajaa korottamalla ei endd ole
mahdollista vihentdd tyottomyytta ja lisdtd tyollisyyttd samassa mitassa kuin ennen.
Ikddntyvien tyottomyyden alentuessa putken merkitys on ylipddtaén vahentynyt.
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1 Johdanto

Ikdantyvien eli 55-64-vuotiaiden tydllisyysaste on noussut merkittdvéasti (kuvio
1.1). Viime vuonna useampi kuin joka toinen ikddntynyt oli tydssd. Kymmenen
vuotta sitten timé osuus oli vain kolmannes. Toisaalta ikdéntyvien tyollisyysaste
on selvésti keskiméardistd matalampi. Véesto ja tydvoima vanhenevat nopeasti ja
mikéli ikddntyvien tydllisyys ei nouse edelleen, julkisen talouden eldke- ja hoiva-
menoja on vaikea rahoittaa muutoin kuin maksuja korottamalla tai elintasosta tin-
kimélla. Tamé huoli on ollut taustalla myds viime aikoina tydurien pidentimiseen
liittyvissd keskusteluissa.

Kuvio 1.1.
Tyollisyysaste erdissd ikdryhmissd vuosina 1990-2009.

%

100
90
80 \\/—/ —
70 == 18 24
60 25 34
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Lahde: Tyossakayntitilasto, Tilastokeskus.

Yksi syy ikdéntyvien alhaiseen ty6llisyyteen on tyottomyys. Vaikka tyottomyys on
pahimmista 90-luvun alun lamalukemista selvésti helpottunut, noin 12 prosenttia
55—64-vuotiaista eli 1dhes 110 000 henkildd on yhé tydeldmén ulkopuolella tyot-
tomyyden vuoksi — joko tyottoméana tai tyottomyyseldkkeelld. Tyokyvyttomyyden
jélkeen tyottomyys on ikdéntyneilld merkittdvin syy tydeldmén ulkopuolella oloon.
Ikdéntyvien tydttomyystilanteen ajankohtaisuutta lisdd vuoden 2009 syvé taantuma,
jonka vaikutuksista ikdéntyvien tyottomyyteen on melko vdhén tietoa.
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Ikdantyvistd monelle ty6ttomyys merkitsee tyottomyysputkeen siirtymistd eli
tilannetta, jossa tyottoméksi tullut voi 500 pdivén tyottomyyspéivérahan paétyttyé
siirtyd tyottomyysturvan lisdpédiville ja tdmén jélkeen valintansa mukaan vanhuus-
eldkkeelle 62—65-vuoden idssd. Tyottomyysputken alaikdraja on 57 vuotta, kun 500
paivén tyottomyysjakso lasketaan osaksi tyottomyysputkea. Putken nykyinen ala-
ikédraja on vuoden 2005 eldkeuudistuksen perua. Tatd ennen ikédraja oli 55 vuotta.

Tyottomyysputken tavoitteena on turvata ikddntyvan pitkdaikaistyottomaén toi-
meentulo. Toisaalta putken on havaittu lisdévin ikdantyvien tyottomyyttd, silld yri-
tyksille putki tarjoaa sopuisan keinon véhentéd tyovoimaansa ja ikddntyville va-
kaan ja melko kohtuullisen toimeentulon tydeldmin ulkopuolella. Tyottomyysput-
ken "ylikdyttd” nostaa tydttdmyysmenoja ja on myos ristiriidassa tyodllisyystavoit-
teen kanssa.

Ikdantyvien tyottdmyys on kuitenkin merkittdvassd méérin vastentahtoista, ylei-
sestd talous- ja tyollisyyskehityksesté riippuvaista. Tyottomaéksi usein joudutaan ja
yritysten irtisanomiset ovat yleensd valttiméttomia. 1990-luvun lama ja rakenne-
muutos, mutta myos vuoden 2009 syva taantuma ovat tastd esimerkkejd. Tassd mie-
lessd tyottdomyysputki ei ole tyottomyyden syy vaan sen lievityskeino tilanteessa,
jossa tyomahdollisuudet ovat heikot tai jopa olemattomat. Tyottomyysputkijérjes-
tely on tasapainoilua sille asetetun toimeentulotavoitteen, putken rahoituksen ja
ikddntyvid koskevien tyodllisyystavoitteiden valilla.

Téssd raportissa tarkastellaan ikdantyvien tyottomyyttd eldkejarjestelman nako-
kulmasta. Erityistd huomiota kiinnitetdan tyottomyysputkeen, jonka kayttoéd kartoi-
tetaan yksityiskohtaisesti sekd menneen kehityksen etti erilaisten vaihtoehtoisten
laskelmien avulla. Tutkimuksen erityisend kiinnostuksen kohteena on tyottomyys-
putken alaikdrajan korotus vuoden 2005 eliakeuudistuksen yhteydesséd. Tuore tutki-
musaineisto antaa myos mahdollisuuden kuvata ikdantyvien tyottomyyttd vuoden
2009 talouden taantumassa. Tyomarkkinajérjestdjen sosiaalituposopimuksen mu-
kaan putken alaikdraja nousee vuonna 1955 tai my6hemmin syntyneilld 58 vuo-
teen. Hyodyntdmalld aikaisempia havaintoja putken ikérajan korotuksen vaikutuk-
sista, voidaan arvioida muun muassa timén tulevan korotuksen merkitysti tyotto-
myyteen ja tyOllisyyteen. Aiemmissa tutkimuksissa on arvioitu 1990-luvulla toteu-
tettujen ikdrajamuutosten vaikutuksia, joten tdma tutkimus tarjoaa lisdtietoa viime-
aikaisesta kehityksesta.

Myos eldketurvan kehityksen kannalta tieto ikddntyvien tyottomyydestd ja sen
kehityksestd on tirkedd. Tyollisten médrd suhteessa elidkkeensaajiin on seké nykyis-
ten ettd tulevien eldkkeiden rahoituspohjan keskeinen mittari. Muutokset ty0ssé-
olossa ja tyottomyydessd heijastuvat eldkemaksujen tasoon. Tyottomyysputki voi-
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daan ndhda varhaiseldkkeen kaltaisena jarjestelynd. Siind maarin kun eri varhaisela-
kereitit — kuten tyokyvyttomyyselédke — ovat vaihtoehtoja tyottomyysputkelle, muu-
tokset tyottomyydessa tai tyottomyysputken suosiossa vélittyvat myods muiden var-
haiselédkereittien kdyttoon. Merkillepantavaa on myos se, etté tyottdmyys estéd tyon
jatkumisen ikdvuoden 63 jilkeen. TyGuran pidentdmiseksi luodut vanhuuseldkkeen
kannustinkarttumat eivét ole tyottdmaéksi joutuneiden ulottuvilla.

Keskustelu tydurien pidentymisestd on ldheisessd yhteydessa elidkepoliittiseen
tavoitteeseen myohentdd elidkkeellesiirtymisikdd. Tyonjéttdikéd ei ole kuitenkaan
elakkeellesiirtymisidn synonyymi, jos vélissd on tyottomyys(putki). Tdma on julki-
sessa keskustelussa usein sekoittunut. Jotta elidkkeellesiirtymisikd nousisi tydurien
pidentymisen ansiosta, eikd tyottomyyden lisddntyminen vuoksi, ikddntyvien tyot-
tomyyden kehitystd on seurattava myds tisti syysté.

Tyon tutkimusaineisto perustuu Eldketurvakeskuksen koko véeston kattaviin
yksilotason rekisteritietoihin vuosilta 2005-2009 seké Tilastokeskuksen tyossé-
kayntitilastosta poimittuun 10 prosentin otosaineistoon vaestostd vuosilta 1996—
2005. Koska molemmat aineistot sisiltévit kattavat seurantatiedot henkildiden tyo-
markkina-asemista kunkin kalenterivuoden lopussa, voidaan aineistojen avulla seu-
rata ikddntyvien tyomarkkina-asemissa tapahtuneita muutoksia tavanomaista sel-
visti yksityiskohtaisemmin.

Raportti etenee siten, ettd aluksi kuvataan, kuinka yleistd on ikdéntyvien tyot-
tomyys ja esitelldén tyottomyysputkijarjestelyd koskevat sddnnot. Tdmin jalkeen
kaydaan lapi ikddntyvien tyottdmyydestd ja tyottomyysputkesta tehtyja tutkimuksia,
esitellddn tutkimuskysymykset ja tutkimusaineisto. Seuraavaksi tarkastellaan ikdin-
tyvien tyollisyyden kehitystd vuosina 1996-2009 tyomarkkinavirtojen avulla. Lo-
puksi esitellddn laskelmia ikdéntyvien tyollisyydestd ja tyottomyydestd, kun oletuk-
sia tydmarkkinatilanteesta tai tyottomyysputken ikérajoista vaihdellaan.
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2 lkddntyvien tyottomyyden laajuus ja tyottomyysputki

2.1 lkdantyvien tyéttomyyden laajuus

Ikaantyva 55—64-vuotias véestd oli vuoden 2009 lopussa kdytdnnossa tyossd, tyot-
toména tai eldkkeelld (kuviot 2.1 ja 2.2). [dn myotd tydeldmaéstd vetdytyminen li-
sdantyy. Kun noin 75 prosenttia 55-vuotiaista oli vuoden 2009 lopussa tydssé, niin
60 vuoden idssd tdma osuus oli alle 50 prosenttia ja 64-vuoden idssd vain 20 pro-
senttia. Ikdryhmadssa 55-59-vuotiaat merkittdvin ty6eldman ulkopuolella olon syy
on tydkyvyttomyyseldke, jonka piirissd oli ldhes joka viides ikéryhmaéstd. Tyot-
toménd oli joka kymmenes. Tydeldmén ulkopuolella olevat 60—-64-vuotiaat olivat
yleisimmin tyokyvyttdmyys- tyottdmyys- tai vanhuuseldkkeella.

Ikéédntyvien tyollisyys on 1990-luvun laman jilkeen parantunut selvésti. Myon-
teisen kehityksen taustalla on ollut seké tyokyvyttomyyden ettd tyottomyyden va-
hentyminen, silld nykyéddn 55-59-vuotiaiden tyokyvyttomyyseldkkeelld olevien
osuus on yli kolmanneksen ja tyottdmien osuus yli puolet pienempi kuin 1990-lu-
vun puolessa vilissd. 60—64-vuotiailla tydllisyyden parantuminen on tyokyvytto-
myysriskin laskun ja 2000-luvun alusta ldhtien my0s tyottomyyseldkkeelld olevi-
en osuuden alentumisen ansiota. Ikddntyvien ty6ttdomyysosuuden laskulla on yh-
teys tyottomyysputken kadyton vdhentymiseen, silld tarkasteluvuosien aikana
55-59-vuotiaat tyottomait olivat yleensa tyottomyysputkessa. Tyottomyyseldkkeek-
si tyottomyysputki muuttui 60—64-vuoden idssa.!

1 Nykyaan tyottomyyseldke on poistunut, mutta vuonna 1949 tai aikaisemmin syntyneille tyottomyyseldke oli 60 64 vuo
den idssd osa tyottomyysputkea. Seuraavassa jaksossa tydttomyysputkijarjestely kdyddan lapi yksityiskohtaisesti.
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Kuvio 2.1.
55-64-vuotiaiden pddasiallinen toiminta vuoden 2009 lopussa, osuus ikdluokasta, %.
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Lahde: Tyossakayntitilasto, Tilastokeskus.
Kuvio 2.2.

Omaa eldkettd saavat eldkelajeittain ja tyottomdt tydnhakijat, osuus ikdryhmdn vdestos-
td 1995-2009, %.
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Ikdantyvien tyottomyyden ja tyottomyysputken kdyton laajuutta voidaan tarkastella
myos eri-ikdisten tyottdmien véestoosuuksia vertaamalla (kuvio 2.3). Vaikka kaik-
ki ikddntyneet tyottomat eivét ole tyottomyysputkessa, on putken vaikutus tyotto-
myysosuuksin selvd. Vuonna 1990 tyottomyysputkella ei vield ollut merkittiavaa
roolia, mutta vuonna 1995, jolloin 1990-luvun laman aiheuttama ty6ttomyys oli pa-
himmillaan ja putken alaikéraja oli vield 53 vuotta, olivat 53—59-vuotiaiden tyot-
tomyysosuudet ldhes kaksinkertaiset heitd hieman nuorempiin verrattuna. Nyky-
aén ikdantyvien tyottomyys ja myds tyottdomyysputken kéyttd ovat merkittavésti
vihentyneet sekd 90-luvun lama-aikaan ettd muun ikdisten tyottomyyteen verrattu-
na. Taustalla on suhdanteiden parantuminen, mutta myds tyottomyysputkeen tehdyt
ikdrajakorotukset.

Eri-ikdisten ty6ttomyysosuuksia vertaamalla ndkyy hyvin kuinka ty6ttomyys on
kaikenikéisten ongelma. Esimerkiksi nuorten tyottomyys on 90-luvun laman jil-
keen laskenut eniten, mutta edelleenkin heistd on ldhes 10 prosenttia tyottOméana.
On tirkedd pitdd mielessé tyottdmyyden laajuus ja kehitys eri aikoina my0s nuorten
ja keski-ikdisten ikdryhmissd, jotta tyottdomyysputken merkitystd ikdéntyvien tyot-
tomyyden syyna ei yliarvioitaisi.

Kuvio 2.3.
Tyottémien tydnhakijoiden viestoosuus vastaavan ikdisestd véestostd vuosina 1990,
1995, 2002 ja 2009, %.
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Lahde: Tyossakayntitilasto, Tilastokeskus.
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Kuviossa 2.4 on vield tarkasteltu vuoden 2008 finanssikriisid seuranneen taantu-
man vaikutusta yli 50-vuotiaiden ty6ttdmyyteen. Taantuma nékyy selvésti, silld
50-57-vuotiaiden ty6ttdmyys on vuonna 2009 kaksi prosenttiyksikkda eli noin nel-
janneksen korkeampi kuin kahtena aikaisempana vuonna.? Vuosi 2009 eroaa aikai-
semmista vuosista myo0s ikdvuosien 57-59 kohdalla. Tédssa taustalla on kuitenkin
vuoden 2005 eldkeuudistuksen yhteydesséd paitetty tyottdmyysputken ikérajan ko-
rotus kahdella vuodella. Koska korotus koski vuonna 1950 ja mydhemmin syn-
tyneitd, sen vaikutus siirtyy tyottdmyysosuuksiin asteittain. Luvussa 6 korotuksen
vaikutuksia kasitelldén tarkemmin.

Kuvio 2.4.
50-61-vuotiaiden tydttomien tydnhakijoiden viestdosuus vastaavan ikdisestd vdestos-
td vuosina 2007, 2008 ja 2009, %.
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Lahde: Tyossakayntitilasto, Tilastokeskus.

Tassd jaksossa ikddntyvien tyottomyyden laajuutta ja kehitystd arvioitiin seké suh-
teessa varhaiseldkkeelld oloon ettd suhteessa muun ikdiseen véeston tyottomyyteen.
Molemmat nikokulmat ovat tarpeen tyottomyysputken merkityksen ymmartami-
seksi. Ensin mainittu nikokulma on tirked siksi, ettd tyottdomyysputki on varhais-
elikkeen kaltainen jarjestely ja jalkimmaiinen siksi, ettd ikddntyvien tyottdmyys on

2 Vastaava tyttdmyyden nousu tapahtui myds alle 50 vuotialla. Nuorilla nousu oli keskiméaéardista hieman suurempi.
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myos tyottdmyysputkesta riippumaton ongelma. Seuraavassa jaksossa tarkastelua
tyottdmyysputkesta jatketaan esittelemalld sitéd koskevat institutionaaliset sdannot.

2.2 Tyo6ttomyysputkijarjestely

Tyottomyysputkella tarkoitetaan pelkistden jirjestelyd, jonka tavoitteena on turva-
ta ikdéntyvén pitkdaikaistyottomén toimeentulo eldkkeelle siirtymiseen saakka. Put-
ki alkaa 500 pdivin tyottomyyspdivarahakaudella, jonka jdlkeen se jatkuu tyotto-
myysturvan lisdpdivédrahalla vanhuuseldkkeelle siirtymiseen saakka. Vanhuuselak-
keelle tyoton siirtyy valintansa mukaan 62—65-vuoden idssd ja se mydnnetddn var-
hentamattomana.

Tyypillisesti tyottomén ajatellaan saavan tyottomyysputkessa ansiosidonnaista
pdividrahaa, jolloin hidnen tulotasonsa sdilyy vakaana ja tyottomyytta edeltdvédn an-
siotasoon ndhden kohtuullisena vanhuuseldkkeelle siirtymiseen saakka. My0s pe-
ruspdivaraha on mahdollinen, mutta tissi tapauksessa toimeentulon taso on selvés-
ti matalampi kuin ansiosidonnaisella pdivérahalla. Oikeus tyottomyysturvan lisé-
paiviin ja varhentamattomaan elikkeeseen 62-vuotiaana koskee ainoastaan palkan-
saajia.’

Tyottomyysputken alaikdraja voidaan mééritelld kahdella tavalla, joko niin et-
td 500 pdivan tyottomyysjakso lasketaan osaksi tyottomyysputkea tai niin ettd tyot-
tomyysputki alkaa vasta tyottomyysturvan lisépéivien alkaessa. Téssé tyOssé kéyte-
tdédn ensimmaistd madritelmai, toisin sanoen 500 paivan tyottomyysjakso lasketaan
osaksi tyottomyysputkea. Nykyinen tyottomyysputken alaikéraja on 57 vuotta ja si-
td sovelletaan vuonna 1950—-1954-syntyneille.* Ikdraja maardytyy tyottomyysturvan
lisépéivien kautta. Niille paédsy edellyttdd vdhintdan 59 vuoden ikdd ennen 500 tyot-
tomyyspdivarahan tayttymistd, mikd kdytdnnossé tarkoittaa kahden vuoden tyotto-
myysjaksoa ennen lisépdiville siirtymista.

Ikéehdon lisdksi putkeen péédsy edellyttdd myds erdiden muiden ehtojen tayt-
tymistd. Henkilon on muun muassa oltava ty6ton tyonhakija tydvoimatoimistossa
eikd hénelle voida osoittaa tyotd. Pdivdarahan saaminen vaatii véhintddn 34 viikon
tyoskentelya tyottomyyttd edeltdvien 28 kuukauden aikana ja lisdpdivien saaminen
viiden vuoden tydskentelyd viimeisten 20 vuoden aikana. Ansiosidonnainen tyot-

3 Vuonna 1949 tai aikaisemmin syntyneilld yrittdjilld oli oikeus tydttomyyseldkkeeseen 60 64 vuoden idssd ja tdtd kautta
myds tyottomyysputkeen. Nykydan tyottomyyseldke on poistunut.

4 lkdraja on likimddrdinen. Esimerkiksi eldkkeelle voi aikaisintaan siirtyd sen kuukauden lopussa, jona henkild tayttda 62
vuotta.
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tomyyspdivaraha edellyttdd puolestaan vahintddn kahdeksan kuukautta kestanytta
kassan jdsenyyttd ennen ty6ttomyyden alkamista.’

Tyo6ttomyysputken ehtoja on useasti muutettu.® Osa muutoksista on liittynyt eh-
toihin, joiden perusteella oikeus putken piiriin siirtymiseen méirdytyy. Toisissa ky-
se on ollut tyéttomyysturvan tai eldkkeen tasoon tai rahoitukseen liittyvistd kor-
jauksista. Putkeen paédsyn kannalta térkeimmaéat muutokset ovat liittyneet ikérajoi-
hin, joista tuorein on tyomarkkinajirjestdjen ns. sosiaalitupon seurauksena syntynyt
paétos putken alaikdrajan korottamisesta yhdelld vuodella. Muutos koskee vuonna
1955 ja sen jilkeen syntyneitd eli kdytdnnossad vuodesta 2012 alkaen tyottomyysput-
keen voi péésté aikaisintaan 58-vuoden idssd. Nykyinen 57 vuoden ikéraja on vuo-
den 2005 eldakeuudistuksen perua, silld ennen uudistusta ikdraja oli 55 vuotta. Ikédra-
ja nousi kahdella vuodella myds vuonna 1997, sillé tita ennen ikéraja oli 53 vuotta.

Taulukko 2.1.
Tydsta tydttomyysputkeen siirtymisen ikdrajat ja tyottomyysputken rakenne vuodesta
1994 lihtien.

Kalenteriaika 1ka?

1994 -1996 |52 [53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 |65
1997 -2005? |52 53 54 |55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 |65
2006 -2011Y |52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65

20129 - 52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65
500 paivia lisapaivat ty'd(tetlglr(neyys- llsépalvitlg?(levanhuus- vz;r;a[llg:s-

1) Ikérajat ovat likimaardisid. Esimerkiksi lisdpdivid maksetaan sen kalenterikuukauden loppuun, jolloin
henkild voi ikdnsd puolesta siirtyd eldkkeelle. 1990 luvun alussa alaikdrajakaytanto ei mydskdan ollut
tdysin vakiintunut.

2) Vuosina 1942 1949 syntyneet.

3) Vuosina 1950 1954 syntyneet.

4) Vuonna 1955 ja my6hemmin syntyneet (ja 1954 syntyneet vuonna 2012 eli ko. vuoden 58 vuotiaat)

5 Edellisten lisdksi putkeen pddsy vaatii muun muassa ns. paluuehtoon ja kansalaisuuteen liittyvien edellytysten taytty
mista.

6 Tdssd tydssd keskitytddn 1990 luvun alkupuolelta vakiintuneeseen tysttomyysputkikdytantoon. Tyottomyysputken juu
ret ovat 1970 luvun alussa, jolloin tysttomyyseldke tuli osaksi tydeldkejdrjestelmaa. Katsauksia tyottomyysputkijarjestel
médan katso Hytti 2002 tai Rantala 2002.
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Vuoden 2005 eldkeuudistuksessa muuttui myds tyottomyysputken rakenne, silld ai-
kaisemmin putki koostui kolmesta osasta eli 500 pdivén pdiviarahakaudesta, lisépéi-
varahakaudesta ja tyottomyyseldkeajasta. Tyottomyyseldkkeelle tyottomat siirtyivat
aikaisintaan 60 vuoden idssi ja tyottomyyselidkkeeltd vanhuuselidkkeelle 65 vuoden
idssd. Uudistuksen yhteydessa tyottomyyseldke korvautui siis tydttomyysturvan li-
sdpdivilld ja mahdollisuudella siirtyd vanhuuseldkkeelle 62—-65-vuoden iéssd. Put-
ken toimeenpano siirtyi ndin aikaisempaa selvemmin tySttdmyysturvan piiriin. Yk-
sittdisen henkilon ndkokulmasta muutos oli kuitenkin Idhinnd tekninen, silld toi-
meentulon taso sdilyi putkessa melko samankaltaisena.

Tilastoissa ty6ttomyysputken rakenteen muuttuminen vuoden 2005 jalkeen né-
kyy siten, ettd 60—61-vuotiaiden ikdryhméssa eldkeldisten madrd vihentyy ja tyotto-
mien tyonhakijoiden méérd vastaavasti lisdéntyy. Ikdryhméssd 62—64-vuotiaat ela-
keldisten ja tyottomien madrien kehitys riippuu siitd kuinka moni ty&ttdmyysput-
kessa oleva jatkaa tyottoména ja kuinka moni siirtyy varhentamattomalle vanhuus-
elakkeelle. Tyottomyysputken rakenteen muuttuminen on tirked ottaa huomioon
etenkin eldkkeelle 1dhdon myShentdmiseen liittyvissé tarkasteluissa.

Eldkeuudistusta edeltivistd rakenteellisista muutoksista maininnan arvoinen
asia on tyottomyyseldkkeen saamisen ehtona vuodesta 1994 lihtien olleen ns. tu-
levan ajan vaatimuksen poistuminen vuonna 2000. Kéytdnndssa tulevan ajan vaa-
timuksen poistuminen laajensi putkeen oikeutettujen joukkoa, kun 90-luvun laman
seurauksena pdivérahalta tydmarkkinatuelle pudonneet tyottomat saivat myds oike-
uden tyottomyysputkeen.

Taulukossa 2.1 on esitetty tiivistelma tyottomyysputken ikdrajojen ja rakenteen
kehityksestd vuodesta 1994 lahtien. Tyottomyysputken ikdrajojen asteittainen nou-
su kéy siitd suoraan ilmi. Vuonna 1996 ikiraja oli 53 vuotta, kymmenen vuotta
myO6hemmin se oli nelja vuotta korkeampi ja vuodesta 2012 ldhtien se on jo viisi
vuotta korkeampi. Jos ldhtokohdaksi otetaan vanha yksityisen sektorin 65 vuoden
vanhuuseldkkeen raja, putken enimmadispituus on tarkastelujakson aikana lyhenty-
nyt 12 vuodesta 7 vuoteen. Tyottdmyysputken rakenteen ja vanhuuseldkeidn muu-
tuttua putken pédttymisti ei tosin voi suoraan verrata elakeuudistusta edeltdvéan ai-
kaan. Luontevana putken takarajana voisi nykydin olla 63 vuoden ika, silld tastd
idstd alkaen vanhuuseldke mydnnetddn aina varhentamattomana. Tamaénkaltaisilla
saanndilld putki on siten viiden vuoden mittainen.

Tyottomyysputken kdyttod ja sen laajuutta koskevissa tulkinnoissa on oltava
tarkka. Taulukossa tyottomyysputkijirjestely on esitelty pelkistettynd sen enim-
mdispituuden kautta, mutta tyottoméksi voi siirtyd ja usein myo0s siirrytdan alaika-
rajan jilkeen. Siten esimerkiksi 60-vuotiaana ty6ttoméksi tulleet eivét lisépdivil-
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13 ehdi juuri olla, jos he siirtyvit eldkkeelle 62-vuotiaana. Osa ty6ttoméksi tulleis-
ta palaa liséksi takaisin tydeldmién tai siirtyy tyokyvyttomyyseldkkeelle. On myds
muistettava, ettd lisdpdivaoikeus koskee tyottomyyspdivarahaan oikeutettuja pal-
kansaajia. Siten yrittdjét ja tydomarkkinatukea saavat palkansaajat eivét lisédpédivien
piiriin yleensd padse. Myos monet yksityiskohdat kuten ty6ttomyysputkeen padsyn
ja toimeentulon tasoon liittyvét suojasddnnokset on lakimuutosten yhteydessa jétet-
ty tarkastelun ulkopuolella. Moilanen (2010) tarkastelee erilaisia suojasdannoksia.
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3 Tutkimuksia ikdantyvien tyottomyydesta ja
varhaisesta elidkkeelle siirtymisesta

Ikaantyvien tyottomyyttd voidaan tarkastella toisaalta osana tydvoimapolitiikkaa ja
toisaalta osana eldkepolitiikkaa. Tédssd luvussa kootaan ikdéntyvien tyollisyyteen
liittyvid teoreettisia 1ahtokohtia ja esitellddn aiempia empiirisid tutkimuksia. Jaksos-
sa 3.1 on esilld tutkimuksia, joissa varhaiseldkevaihtoehtojen ja tydttomyysturvan
vaikutuksia ikdéntyvien tyollisyyteen arvioidaan tyontekijédn ndkdkulmasta. Jaksos-
sa 3.2 kiydaan lapi tutkimuksia tyon kysynnén ja talouden suhdanteiden vaikutuk-
sesta ikdéntyvien tyollisyyteen. Taémén luvun katsaus on rajattu taloustieteellisiin
tutkimuksiin, joten esimerkiksi tydokykyyn ja terveyteen liittyvid tutkimuksia ei esi-
tella.

3.1 Tyontekijd ja tyon tarjonta

Kulutuksen elinkaarimalli ja siihen siséltyva tyon tarjontapditds on yleinen teoria-
kehys eldkkeelle siirtymisestd (esim. Burtless 1986, Hurd 1990). Kulutuksen elin-
kaarimallin mukaan yksilé maksimoi tulevaa hyvinvointiaan budjettirajoitteen val-
litessa, kun hin paattdi elakkeelle siirtymisen ajankohdasta. Tulevista palkkatulois-
ta, odotettavissa olevista eldketuloista, elikkeen karttumisesta ja vapaa-ajasta muo-
dostuva hyo6ty vaikuttaa padtokseen. Jos tyonteosta ja sddstjen kartuttamisesta odo-
tettu hyoty on pienempi kuin eldkkeestd ja sddstojen kuluttamisesta muodostuva
hyoty, eldkkeelle siirtyminen on optimaalinen ratkaisu.

Hanelin (2010) empiirisen tutkimuksen asetelma vastaa kulutuksen elinkaari-
mallin paétostd elakkeelle siirtymisen ajankohdasta. Hanel tutki, miten tulevien elé-
ketulojen muutos vaikuttaa eldkkeelle siirtymiseen. Saksassa toteutettiin vuosina
1997-2005 eldkeuudistus, jonka tavoitteena oli vihentdd varhaista eldkkeelle siirty-
mistd. Uudistuksen myo6té tdyden elédkkeen saa 65-vuotiaana ja eldke pienenee, jos
elakkeelle siirtyy aiemmin. Eldkeuudistuksen kohteena olleilla henkil6illd on sel-
vi taloudellinen kannustin jatkaa tyossi ja siirtyd elikkeelle myohemmin. Tyonte-
on padttymisti ja eldkkeen alkamista késitellddn analyysissa erillisind tapahtumina,
jotka eivit valttimattd toteudu yhtd aikaa. Tutkimuksessa havaittiin, ettd uudistuk-
sen jilkeen eldkkeelle siirryttiin mydhemmin ja paételtiin, ettd taloudellinen kan-
nustin vaikutti yksildiden paitokseen eldkkeelle siirtymisen ajankohdasta. Myos
tyoOssdoloaika pidentyi uudistuksen myd6td, mutta vihemmaén kuin eldkkeen alkami-
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nen myo6hentyi. Tyonteon pédittymisen ja eldkkeelle siirtymisen viliin jii usein tyot-
tomyysjakso.

Padtos eldkkeelle siirtymisestd on kulutuksen elinkaarimallissa kuitenkin var-
sin yksinkertainen. Todellisuudessa paiatds on monimutkaisempi, koska eldkejér-
jestelmén varhaiseldkevaihtoehdot ja muut sosiaaliturvan ehdot vaikuttavat paatok-
seen siirtyd pois tyoeldmaistd. TyOsta ei vélttdmatta siirrytd suoraan eldkkeelle vaan
tyontekijd saattaa joutua tyottomaéksi. Ikddntyvilld tyontekijoilld voi esimerkiksi ol-
la parempi ty6ttdmyysturva kuin nuoremmilla. Ikdéntyvien ty6ttdmyysturva on toi-
saalta myds varhaiseldkevaihtoehto, koska se on yleinen reitti pois tyoeldmaistd. Eri
maissa on kéytossé erilaisia varhaiselékejérjestelmié ja erityisid tyottomyysturva-
sdantoja ikddntyville. NAmaé jarjestelmit vastaavat toisiaan ndkokulmasta riippuen:
varhaiseldkereitit toimivat tyottomyysturvana ja tydttomyysturva varhaiselékereitti-
nd. Suomessa kéytossd olevaa ikddntyvien pidennettyd tyottomyysturvaa eli tyotto-
myysputkea voidaan siis tarkastella toisaalta eldkkeelle siirtymisen ja toisaalta tyot-
tomyysturvan nakokulmista.

Erilaiset ihmiset siirtyvét tyostd eldkkeelle erilaisia reittejd pitkin. Rantala
(2008) on vertaillut eri varhaiseldkevaihtoehtoja vuosina 1990-2002. Miehilld oli
suurempi riski siirtyd tdydelle tyokyvyttomyyseldkkeelle ja tyottomyysputkeen. Ai-
kaisemmat tydttomyyskokemukset ja matala koulutustaso lisdsivit myods tyotto-
myyden tai tyokyvyttomyyden todenndkdisyytti. Naiset ja hyvétuloiset siirtyivét
suuremmalla todennédkoisyydelld osa-aikaelidkkeelle. Maes (2011) on tehnyt vas-
taavia havaintoja Belgiassa yli 50-vuotiaiden tydstd poistumisesta. Tyottomyys oli
teollisuuden tyontekijdille todenndkoinen reitti siirtyd pois tydelamésti. Naisilla oli
suurempi todennédkoisyys siirtyd suoraan vanhuuseldkkeelle. Simulointien perus-
teella todetaan, ettd varhaiseldkkeiden ikérajojen nostaminen liséisi 1&hinna teolli-
suuden tyontekijoiden virtaa tyottdmyyteen eivitkd tydurat juuri pitenisi. Hallber-
gin ja Eklofin (2010) mukaan alueellinen tyottdmyysaste lisdsi merkitsevésti mies-
ten elidkkeelle siirtymistd, mutta naisilla tyottomyysasteen vaikutus oli pienempi.
Puolison siirtyminen eliakkeelle lisdsi todenndkodisyyttd elikkeelle siirtymiseen. Ta-
mién tutkimuksen mukaan koulutus lisdsi varhaisen eldkkeelle siirtymisen toden-
nakoisyyttd, mitd tutkijat pitivit aiemmista havainnoista poikkeavana. Tutkijoiden
mukaan koulutuksen vaikutus johtuu mahdollisesti kertyneestd varallisuudesta tai
alhaisesta koulutuksen tuotosta Ruotsissa.

Tatsiramos (2010) vertaili tutkimuksessaan irtisanomisen vaikutusta ikéanty-
vien tyontekijoiden asemaan tyomarkkinoilla neljassd EU-maassa. Saksan, Italian,
Espanjan ja Iso-Britannian varhaiseldkereitit ja ikddntyvien tyottomyysturva eroa-
vat toisistaan merkittavasti. Tutkimuksessa kaytettiin European Community House
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Panel (ECHP) -kyselyaineistoa vuosilta 1994-2001. Tutkimusaineisto rajattiin tyos-
td tyottdmyyteen siirtyneisiin 46—64-vuotiaisiin henkil6ihin, jotka jaettiin kahteen
ryhméén tyottomyyden alkamisen syyn perusteella. TyOnantajan irtisanomat henki-
16t muodostivat ryhmén ja vapaachtoisesti tyOstddn pois siirtyneet verrokkiryhmaén.
Tyottomyysjakso padttyi tyollistymiseen tai eldkkeelle siirtymiseen. Eri maiden va-
lilla havaittiin eroja ik&éntyvien tyollisyydessd. Saksassa ja Espanjassa ty06llistymi-
sen todenndkoisyys oli yli 54-vuotiaiden ikdryhméssi irtisanotuilla pienempi kuin
kahdessa muussa maassa. Vastaavasti Italiassa ja Iso-Britanniassa irtisanottujen ja
vapaaehtoisesti tyosté irtisanoutuneiden ryhmien vélilld ei ollut eroa uudelleen tydl-
listymisessé. Tutkimuksessa pédteltiin, ettd varhaista eldkkeelle siirtymistd tukevat
jarjestelmét kannustavat jadmaan tydmarkkinoiden ulkopuolelle.

Ikadntyvien tyottomyyttd voidaan tarkastella ty6ttdmyysturvan kannalta tietyis-
td teoreettisista 1dhtokohdista. Yksilon paatoksentekoa késittelevan tyon tarjonnan
teorian mukaan tyottomyysturvan korkea taso ja pitka kesto pidentivit tyottomyy-
den kestoa. Tyottdmyysturva nostaa reservaatiopalkkaa eli palkkaa, jolla tyontekija
olisi valmis tydskenteleméén. Tyontekijé ei ota vastaan tydtarjouksia, jotka alittavat
reservaatiopalkan. Kun tyottomyysturvaetuuden péaittyminen lahestyy, reservaatio-
palkka laskee. Reservaatiopalkan laskun myo6té tyonetsinndn aktiivisuus lisddntyy.
Jos ty6ton saa tydttomyysturvaa eldkkeelle siirtymiseen saakka, hdn ei valttdmatta
etsi uutta tyotd. Pitkdaikainen tyottomyys saattaa siten johtaa pysyvién irrottautu-
miseen tyomarkkinoilta. Ikdéntyvan tyontekijén jiljelld oleva tydura on lyhyt, jo-
ten tyOstd saatava hyoty on pienempi kuin nuorilla. Tima saattaa osaltaan vaikut-
taa siihen, ettd ikdéntyvit tyottomat etsivat uutta tyopaikkaa vihemmaén aktiivises-
ti kuin nuoret tyottomat. Tyontekijan inhimillinen pddoma vanhenee tyottomyyden
pidentyessd, mikd voi heikentdd mahdollisuuksia tyollistyd uudelleen. Pitkdkestoi-
nen tyottomyysturva vaikuttaa yksilon toimintaan tyomarkkinoilla, vihentda tyon-
haun aktiivisuutta ja voi johtaa tydmarkkinoilta vetidytymiseen.

Rantala (2002) on tutkinut tyottomyysputkea ja tyottomyyseldkettd 1990-luvul-
la. Ty6ttomyysputken ikédraja oli 53 vuotta vuoteen 1997 asti ja sen jilkeen 55 vuot-
ta. Laman aikana tyottomyys lisdéntyi kaikissa ikdryhmissd, mutta ikdryhmien vé-
lilld oli myos eroja. Tyottomyysputkeen oikeutettujen ikdryhméssa ty6ttdmyyteen
siirtyneiden osuus kasvoi enemmin kuin alle 53-vuotiaiden ikdryhméssd. Laman
jélkeen ikdantyvien tyottomyysaste jdi korkeammalle tasolle. Tutkimuksessa ha-
vaittiin, ettd tyottdomyyteen siirtyneiden osuus nousi selvésti tyottdomyysputken ala-
ikédrajan kohdalla. Ennen vuotta 1997 nousu tapahtui 52 ikdvuoden jélkeen ja ikédra-
jan korotuksen jélleen nousu siirtyi 54 ikdvuoden jalkeen. Havaitut virrat kuvaavat
tyottomyysputken kayttoa.
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Ty6ttomyysturvan tason ja keston vaikutusta tyottdmyyteen on tutkittu erityi-
sesti lakimuutosten avulla, koska ne mahdollistavat osittain kokeelliset tutkimus-
asetelmat. Esimerkiksi Laliven ym. (2006), Kyyrin ja Wilken (2006) sekd Kyyrén
ja Ollikaisen (2008) tutkimuksissa kdytetddn hyvéksi tyottomyysturvaan kohdis-
tunutta lakimuutosta, jonka avulla voidaan arvioida tyottdmyysturvan kausaalivai-
kutusta tydttomyyteen. Niissd tutkimuksissa ei kuitenkaan yksiselitteisesti arvioi-
da, vaikuttaako muutos tyottomyysturvassa tyontekijén vai tyonantajan toimintaan.

Lalive ym. (2006) tutkivat tyottdmyysturvauudistuksen vaikutusta tyottomyy-
den kestoon. Vuonna 1989 Itdvallassa parannettiin tyottomyysturvaa pidentdmal-
13 tyottomyysturvan kestoa ja nostamalla tyottomyysturvaetuuden tasoa. Tutkimuk-
sen tulokset osoittavat, etti tyottomyysturvan taso ja kesto vaikuttavat molemmat
ty6ttomyyden kestoon. Turvan tason korottaminen vaikutti tydllistymisen toden-
nakoisyyteen koko tyottdmyyden aikana. Keston pidentdminen vahensi tydllisty-
misen todennékdisyyttd erityisesti ajankohtina, jolloin etuudet aiemmin paéttyivét.
Tulokset osoittivat lisdksi heterogeenisuutta tyottomien valilld: muutoksilla on sel-
tyottomyysturvan kesto on tehokkaampi keino vaikuttaa ihmisten kiyttdytymiseen
kuin etuuden taso.

Kyyri ja Wilke (2006) tutkivat Suomessa toteutettua tyottomyysputken ikdrajan
korotuksen vaikutusta tydttomyyden todennidkdisyyteen ja tyottomyyden kestoon.
Ennen uudistusta pdittymattomédn tyottdmyysturvaan oli oikeus 53 vuotta tayt-
taneilld. Ikdraja nousi 55 vuoteen vuonna 1997, joten 53—54-vuotiaat eivit olleet
endd oikeutettuja pidennettyyn tyottomyysturvaan uudistuksen jélkeen. Ikdrajan ko-
rotuksen vaikutuksesta 53—54-vuotiaiden ikdryhmén ty&ttomyysriski pieneni. Vas-
taavasti siirtyminen tydttomyydestd tydllisyyteen oli todennédkodisempidd uudistuk-
sen jilkeen. Korkea tyottomyysriski ja pieni tyollistymisen todennédkdisyys ennen
ikdrajan korotusta johtuivat ennen kaikkea tyottomyysputkesta eivitka esimerkiksi
huonommasta taloudellisesta tilanteesta. Suuret yritykset kdyttivit tyottomyysput-
kea aktiivisemmin, joten tydskentely suuremmassa yrityksessa nosti tydttomyysris-
kid. Tutkijat toteavat, ettd pitkdaikaistyottomyyttd varhaisena eldkkeelle siirtymi-
sen reittind voidaan vahentdd karsimalla erityisti pitkékestoista tyottomyysturvaa.

Kyyri ja Ollikainen (2008) tutkivat vuonna 1997 toteutettua tyottomyysputken
ikérajan korotusta tyon etsinnén aktiivisuuden ndkokulmasta. Tutkimuksessa ana-
lysoitiin ty6ttdmyysjaksojen kestoa ja tyottomyyden paittymistd. Tyottomyysjak-
sot padttyivét ty6llistymiseen, tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin tai tydomarkkinoi-
den ulkopuolelle siirtymiseen. Analyysissa otettiin huomioon ty6ttdmyysputkessa
olevien tyon etsinndn todennédkoisyys. Tyottomyysputkessa olevien ryhméstd noin
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puolet vetdytyi tydmarkkinoilta eikd etsinyt tyotd tai hakeutunut tydvoimapoliitti-
siin toimenpiteisiin. Tydmarkkinoilta vetidytymisen todennikoisyyteen vaikuttivat
ammatti, tyottomyyskorvauksen taso ja yrityksen koko. Tutkimuksessa havaittiin,
ettd aktiivisten tyottdmyyden kesto ei juuri poikennut vertailuryhmésté. Jos tyonet-
sintd jatkui aktiivisesti, tydllistyminen oli yhtd todennékdistd tydttdmyysputkessa
oleville ja niille, joilla ei ole pidennettyd tyottomyysturvaa. TySttomyysputkessa
olevien tyottomyysjaksot paattyivét kuitenkin harvemmin tydvoimapoliittisiin toi-
menpiteisiin osallistumiseen.

3.2 Talouden suhdanteet ja tyon kysynta

Talouden suhdanteet vaikuttavat tyon kysyntddn. Ikddntyvan tyontekijan siirtymi-
nen pois tydmarkkinoilta ei vilttdméttd ole vapaaehtoista vaan tyonantajan péaatos
tyon kysynnéstd vaikuttaa tyontekijin omien péétdsten ohella.

Tyomarkkinoilla on jatkuvasti virtoja ty6ttdmyyden ja tydllisyyden vélilld. 7a-
louden suhdannevaihtelut vaikuttavat virtoihin. Esimerkiksi laskusuhdanteessa
tyOttdmien virta tyollisyyteen vihenee ja virta tyostd tyottomyyteen kasvaa, joten
tyottdmien médra kasvaa ja tyottdmyysaste nousee. Tydnantajat sopeutuvat suhdan-
teisiin palkkaamalla uutta tyGvoimaa ja irtisanomalla nykyisié tyontekijoitd. Lyhyt-
aikaisellakin shokilla saattaa olla pitkékestoisia vaikutuksia tydttomyysasteeseen
(Machin & Manning, 1999). Pitkéaikaiset vaikutukset johtuvat rakenteellisista syis-
td, joten tyottdmyys vihenee hitaasti, kun talouden suhdannetilanne paranee. Tyot-
tomaksi jadneiden tydpaikat voivat havitd lopullisesti ja uudet tyopaikat syntyvét
toisiin yrityksiin ja toisille toimialoille.

Myrskyld (2010) on kuvannut ty6llisyyden vaihtelua ja tydmarkkinoiden virtoja
viestoryhmittdin talouden suhdanteissa Suomessa 1990- ja 2000-luvulla. 1990-1u-
vun laman aikana ty6llisyydesta siirtyi pois miljoona henkilod kolmen vuoden ai-
kana yhteensd. Laman aikana tyottoméksi jadmiselld on pitkdaikaisia seurauksia.
Lama jatti Suomeen pysyvian tasomuutoksen tyottomyyteen. Vuoden 1993 lopus-
sa tyottoménad olleita henkilditd seurattiin vuoden 2008 loppuun ja havaittiin, et-
td yli puolet tdstd joukosta ei koskaan palannut toihin. Laman aikaan valmistuneet
ja maahan muuttaneet kérsivit huonommasta tyollisyysasteesta pitkdén verrattuna
tydmarkkinoille myShemmin tulleisiin ryhmiin.

Tutkimuksissa suhdanteiden vaikutuksesta eri ikdryhmien ty6llisyyteen on ha-
vaittu, ettd suhdanteet vaikuttavat nuorten tydllisyyteen nopeammin ja voimak-
kaammin kuin muiden ikdryhmien ty6llisyyteen. Vuonna 2008 alkanut talouden
taantuma on vaikuttanut erityisesti nuorten tydttomyyteen (Myrskyld 2010). Nuor-



Ikddntyvien tyottomyys ja tyottomyysputki — katsaus viimeaikaiseen kehitykseen 27

ten méadraaikaiset tyosuhteet, tydskentely suhdanneherkilld toimialoilla, lainsdéddan-
to ja nuorten véhaisempi yrityskohtainen inhimillinen pddoma vaikuttavat tahén.

Gielen ja van Ours (2006) tutkivat suhdannevaihteluiden vaikutusten eroja kol-
messa ikédryhmaéssé: alle 30-vuotiaat, 30-49-vuotiaat ja yli 49-vuotiaat. Tutkimuk-
sen aineistona oli tydmarkkinoiden virrat Hollannissa vuosina 1993-2002. Tutki-
muksen tulokset osoittivat, ettd nuorten ty6llisyys vaihteli suhdanteiden mukaan
ja erityisesti koko kansantalouden ja toimialan suhdanteiden mukaan. Ikdantyvi-
en ty6llisyyteen vaikutti enemmaén yrityksen suhdannendkymat kuin koko talouden
suhdanteet. Liséksi todettiin, ettd nuorten tyollisyys koheni nopeasti suhdanteiden
parantuessa, mutta ikdéntyvien ty6ttdmyys on pidempikestoista. Hallberg (2008)
tutki 59—67-vuotiaiden varhaista eldkkeelle siirtymistd ja talouden suhdannevaih-
teluita Ruotsissa 1992-2000. Tutkimuksessa havaittiin, ettd laskusuhdanteessa var-
haiseldkemahdollisuuksien kaytto lisdéntyi.

O’Brien (2010) tutki 55-59-vuotiaiden ja 60—64-vuotiaiden miesten tyollisyy-
teen vaikuttavia tekijoitd 12 OECD-maassa vuosina 1967-2007. Tutkimuksen lah-
tokohtana on ajatus, ettd ikdantyvit tyontekijét ovat tydvoimareservid, joka on tyo-
markkinoiden kdytettdvissd tarvittaessa. Poliittisilla paatoksilld on merkittdva vai-
kutus ikddntyvien tilanteeseen tyomarkkinoilla. Ikd4ntyvien tyollisyysasteen nosta-
minen on ollut tavoitteena jo pidemmén aikaa ja eri tahot ovat ehdottaneet erilai-
sia keinoja tilanteen parantamiseksi tydmarkkinoilla, esimerkiksi elédkeién nostoa.
Tutkimuksessa arvioitiin, milld tavoin eri tekijét, kuten sosiaaliturva, eldkejarjestel-
mi ja tydmarkkinoiden tilanne, vaikuttivat osallistumiseen tyomarkkinoilla. Tutki-
muksen tulokset osoittivat, ettd yleiset tydmarkkinoiden tilannetta kuvaavat muuttu-
jat selittiviat myos ikddntyvien tyollisyyttd. Ikddntyvien tyollisyyden parantamiseksi
kannattaa kiinnittdd huomiota tydomarkkinoiden toimintaan kokonaisuudessaan eika
ainoastaan eldkeuudistuksiin ja ithmisten kayttdytymisen muutoksiin.

Tyonantajan pddtokset vaikuttavat ikdéntyvien tyontekijoiden siirtymiseen pois
tydeldmastd. Tyonantaja maksaa tyontekijélle palkkaa tdimén tuottavuuden mukaan.
Mikéli palkka ylittdd tuottavuuden, tyontekija ei ole yritykselle kannattava. Tyonte-
kijan tuottavuuden ajatellaan laskevan idn myotd, mutta palkka nousee tyovuosien
mukaan, joten ikddntyvét tyontekijit ovat tydnantajalle vihemmain kannattavia kuin
nuoremmat tyontekijét. Toisaalta ikddntyvilld on paljon yrityskohtaista inhimillis-
td pddomaa, miké lisdéd heidédn tuottavuuttaan heiddn omassa tyossdén. Tuottavuut-
ta korkeamman palkan takia tyonantajilla voi olla taloudellinen kannustin irtisanoa
nditd tyontekijoitd (Hutchens, 1999). Tyonantajat voivat myos olla haluttomia rek-
rytoimaan ikdéntyvié tyontekijoitd, koska rekrytoinnista aiheutuvat kustannukset ja-
kaantuvat lyhyelle ajalle (Saint-Paul, 2009). [lmakunnas ja [lmakunnas (2011) ovat
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tutkineet Suomessa toteutettujen varhaiseldkeuudistusten vaikutuksia ikdéntyvien
tyontekijoiden rekrytointiin.

Varhaiseldkemahdollisuudet ja sosiaaliturvan ehdot vaikuttavat myds tyonanta-
jan péadtoksentekoon. Ikdéntyvien ty6ttomien tyottomyysturva vaikuttaa tyomarkki-
noilla sekd tyOnantajaan ettd tyontekijadn. Tyottomyysturva mahdollistaa tyonteki-
joiden irtisanomisen, koska tdmén ryhmén toimeentulo on turvattu. TyOnantaja jou-
tuu kantamaan osan irtisanomisen kustannuksista, jos tydttomyysturvassa on oma-
vastuu. Ikdéntyvien tyontekijoiden pidennetty tyottomyysturva ja varhaiselékerat-
kaisut ovat vauhdittaneet teollisuuden rakennemuutosta monissa Euroopan mais-
sa, kun ikdéntyvid tyontekijoitd on irtisanottu ja ohjattu varhaiseldkkeelle tyOpai-
koista (Dorn & Sousa-Poza, 2010). Tiukka irtisanomislainsdddanto ja tyonantajal-
le mahdollisesti aiheutuvat kustannukset vahentévit ikdantyvien tyontekijoiden rek-
rytointia.

Hallberg ja EkI6f (2010) tutkivat yksil6llisten varhaiseldketarjousten vaikutusta
elakkeelle siirtymiseen Ruotsissa, jossa tydnantajien tarjoamat yksilolliset varhais-
elikeratkaisut toimivat tyottomyysturvana. Tutkimuksen aineistona oli 60—64-vuo-
tiaat vuosina 1992-2000. Tutkimuksen tulosten mukaan varhaiseldkejarjestelyt li-
sasivit eldkkeelle siirtymisen todennikoisyyttd. Esimerkiksi 61-vuotiaiden miesten
ennustettu todenndkoisyys siirtyd eldkkeelle kasvoi 2,6 prosenttiyksikkod varhais-
elikemahdollisuuksien johdosta. Tutkijat toteavat johtopaétoksend, ettd ilman yksi-
161lisid varhaiseldkeratkaisuja eldkkeelle siirtyisi vuosittain vihemmén ihmisia.

Dorn ja Sousa-Poza (2010) tutkivat vapaaehtoisen ja vastentahtoisen elakkeel-
le siirtymisen eroja eri maissa. Aineistona on 19 maassa toteutettu kyselytutkimus
vuosilta 1983—-1997. Kyselyssd 45—64-vuotiaat varhaiseldkkeelle siirtyneet arvioi-
vat, ovatko he valinneet eldkkeelle siirtymisen itse. Vastentahtoisen varhaiseldk-
keelle siirtymisen osuus vaihtelee merkittévésti eri maissa. Jos maassa on runsaas-
ti varhaiselédkeldisid, myos sellaisten elidkeldisten méérd on suuri, jotka eivét ole it-
se halunneet siirtyéd eldkkeelle. Tutkimuksessa analysoitiin makrotalouden muuttu-
jien ja sosiaaliturvan vaikutuksia vastentahtoiseen eldkkeelle siirtymiseen. Tutki-
mustulosten perusteella sosiaaliturvan ja vastentahtoisen varhaiseldkkeelle siirtymi-
sen vililla ei ollut tilastollisesti merkitsevda yhteyttd. Tutkijat toteavat, ettd korkea
sosiaaliturvan taso vaikuttaa sekd vapaachtoiseen ettd vastentahtoiseen eldkkeelle
siirtymiseen. Vastentahtoinen elékkeelle siirtyminen néyttéisi kuitenkin olevan yh-
teydessd tyottomyyden kehitykseen. Tyottomyysasteen nousu lisdsi vastentahtois-
ta eldkkeelle siirtymisen todenndkdisyyttd. Liséksi lainsédédénto, joka rajoittaa irti-
sanomisia, lisdd vastentahtoista eldkkeelle siirtymisté. Tutkijat paittelevét, ettd yri-
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tykset rohkaisevat tyontekijoitd siirtyméén eldkkeelle vihentddkseen viked huonoi-
na aikoina.

Hakola ja Uusitalo (2005) tutkivat tyonantajien kayttdytymistd. Heiddn aineis-
tonaan on Suomen ty6ttdmyysputki ja tyottomyyseldkkeeseen liittyvét tyonantajan
omavastuut. Lainsdddéntd muuttui omavastuun osalta vuonna 2000. Uudistuksen
myotd erikokoisten yritysten irtisanomisen kustannukset muuttuivat. Suurten yri-
tysten omavastuuosuus tyottomyyseldkkeen kustannuksista kasvoi. Tutkimuksen
tulokset osoittavat, ettd omavastuun kasvaminen véhensi tyottomyyteen siirtymis-
td. Korkea ty6ttomyysturvan korvaussuhde lisési tyottomyyteen siirtymisen toden-
nékoisyytta.

3.3 Yhteenveto

Téassd luvussa esiteltyjen tutkimusten mukaan varhaiseldkemahdollisuudet ja ikdén-
tyvien tyottomyysturva lisddvit ennenaikaista poistumista tyomarkkinoilta. Tyotto-
myysturva ja varhaiseldkevaihtoehdot vaikuttavat sekd tyontekijan ettd tyonanta-
jan péatoksiin. Myos talouden suhdanteiden heikkeneminen liséé siirtymisté tyotto-
myyteen ja varhaiseldkkeelle. Tutkimukset antavat tietoa muutosten vaikutuksista.
Valttdmattd ei kuitenkaan voida sanoa, vaikuttavatko tyottdmyysturvan ja eléketur-
van muutokset tydtekijdn vai tyonantajan kdyttdytymiseen, koska tyomarkkinoilla
on usein kyse ndiden kahden osapuolen neuvottelutilanteesta.
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4 Tutkimusasetelma ja tutkimusaineisto

Aiempien teoreettisten ja empiiristen tutkimusten mukaan ikdantyvien ty6llisyys on
monitahoinen tutkimusaihe. Téssd tutkimuksessa kuvataan eri-ikdisten ja erityises-
ti ikdéntyvien tyollisyyttd ja tyottomyyttd tyomarkkinoiden virtojen avulla rekiste-
riaineistojen valossa vuoteen 2009 asti. Tutkimuksen tavoitteena on tarjota ajanta-
saista tietoa ikddntyvien tyottomyydestd yhteiskunnallisen keskustelun tueksi. Tut-
kimuksen erityisenéd kiinnostuksen kohteena ovat tyottdmyysputki ja tyottomyys-
putken alaikérajan korotus vuonna 2005. Tuore tutkimusaineisto antaa mahdollisuu-
den kuvata ikddntyvien tyottomyyttd myos vuoden 2009 talouden taantumassa. Tut-
kimuksessa verrataan eri ikdryhmien siirtymid tyomarkkinatilojen valilld ja selvite-
tddn, mikd on tyottomyysputken rooli ikddntyvien tyottomyydessa.

Tutkimuksessa kéytetddn kahta yksilotason rekisteriaineistoa. Vuosien 1995-
2005 tiedot ovat 10 prosentin otoksesta Tilastokeskuksen tydssdkdynnin pitkittéis-
tiedostosta. Otoksessa on yhteensd 530 000 henkilon tiedot. Tilastokeskuksen tyos-
sikdyntiaineistossa on tieto henkilon tyomarkkinatilanteesta vuoden lopussa. Vuo-
desta 2005 alkaen tutkimuksen tiedot perustuvat Eldketurvakeskuksen rekistereis-
té koottuun aineistoon, joka siséltda kaikki elossa olevat Suomen vaestoon kuuluvat
henkil6t, yhteensé 5,2 miljoonaa.

Tilastokeskuksen tyOssdkédyntiaineistossa havaintohenkilon tyomarkkinatila on
madritelty vuoden lopun tilanteen mukaan siten ettd henkil6lld on vain yksi tila.
Eldketurvakeskuksen rekisteritiedot on muokattu tutkimusaineistoksi vastaavalla
tavalla eli henkilon tydmarkkinatilaa on tarkasteltu vuoden lopun tilanteen mukaan.

Tyomarkkinatilojen vélisten siirtymien tutkimista varten tyomarkkinatilat on
eroteltava yksiselitteisesti. Tyomarkkinatilan méérittely ei kuitenkaan ole yksinker-
taista. Esimerkiksi tydttomien méaédréstd on useita eri tilastoja kdytossé. TyOssakayn-
tiaineistossa tyottomédksi on midritelty ne, jotka ovat tyottdomia Tyo- ja elinkeinomi-
nisterion tyonhakijarekisterin mukaan. Tilastokeskuksen tyovoimatutkimuksen mu-
kaan ty6ttomid ovat ne, jotka ovat haastatteluhetkelld vailla tyota. Henkilo voidaan
maaritelld tyottoméaksi myos tyosuhteen perusteella.

Eldketurvakeskuksen rekisteriaineistossa henkilon tydmarkkinatila on mééritel-
tdvd useamman rekisteritiedon perusteella. Téassa tutkimuksessa ETK:n rekisteriai-
neiston osalta kdytetddn kahta méadritelmaa tyottomyydestd ja tyollisyydestd. En-
simmadisen médritelmdn mukaan ensin tyottomiksi mééritellddn vuoden lopussa
tyOttdmyyskorvausta saavat henkil6t ja sen jidlkeen méaritellddn tyollisiksi tydsuh-
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teessa olevat henkilot. Toisen maaritelman mukaan kaikki tyosuhteessa olevat méa-
ritelldén ensin tyollisiksi ja sen jdlkeen tyottomyyskorvausta saavat henkildt maé-
ritellddn tyottomiksi. Henkilo voi yhté aikaa olla tydsuhteessa ja saada tyottomyys-
korvausta. Esimerkiksi lomautetut voivat samanaikaisesti olla tydsuhteessa ja saada
tyottomyyskorvausta, joten heiddn tydmarkkinatilansa riippuu mééritelmasta. Tyot-
tomyyseldkkeelld olevat ovat eldkeldisid. Tésséd tutkimuksessa tyottomyyseldkeldi-
set on kuitenkin luokiteltu tyottomien ryhméén, jotta tyottomyyden kehitystd voi-
daan paremmin vertailla pidemmalld ajanjaksolla ilman ettd muutokset tyottomyys-
putken rakenteessa vaikuttavat. Eldkeldisid ovat henkilot, jotka saavat eldkettd vuo-
den lopussa. Neljanteen tyomarkkinatilaan luokitellaan muut tyévoiman ulkopuo-
lella olevat, esimerkiksi opiskelijat.

Kuvio 4.1.
Tyémarkkinatilat ikdryhmittdin 2005, A = Tilastokeskuksen tydssdkdyntiaineisto, B =
ETK:n rekisteriaineisto.
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Téssa tutkimuksessa kdytettdvien kahden aineiston tyomarkkinatilojen mééaritelmi-
en yhteensopivuutta on arvioitu vertaamalla tyomarkkinatilojen jakaumaa.” Tyo-
markkinatilojen osuudet aineistoissa on raportoitu kuviossa 4.1 ikéryhmittdin. Ku-
viosta havaitaan, ettd tyovoiman ulkopuolella olevien osuus on suurempi Eldke-
turvakeskuksen rekisteriaineistossa kuin Tilastokeskuksen tydssédkdyntiaineistossa.
Jos osuuksia tarkastellaan ilman tétd ryhmaa, ty6llisten, tyottomien ja eldkeldisten
osuudet ovat aineistoissa yhtd suuret. Johtopaiatoksend voidaan todeta, ettd aineis-

7 Tenhunen (2009) on verrannut rekisteriaineistoja kyselyna toteutettavaan Tyovoimatutkimukseen.
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tot vastaavat riittivan hyvin toisiaan, joten aineistojen perusteella tehdyt laskelmat
ovat vertailukelpoisia.

Téssd tutkimuksessa tydmarkkinoiden tilannetta kuvataan virtojen avulla eli
siirtymilld tyomarkkinatilojen vililld. Tyomarkkinatilasta toiseen siirtyneiden méaa-
rd suhteutetaan aiemmassa tyomarkkinatilassa olleiden méérdéan ja saadaan siirty-
méosuus. Siirtymdosuuksilla tarkastellaan ensimmadisen vuoden lopussa tietyssd
tyomarkkinatilassa olleiden jakaantumista tydmarkkinatiloihin seuraavan vuoden
lopussa. Esimerkiksi tydstd tyottomaksi siirtyneiden osuus vuonna 2009 on tyosta
tyottomyyteen vuoden 2009 loppuun mennessé siirtyneiden mééré jaettuna vuoden
2008 lopun tyollisten madrédlld. Tatd siirtyméosuutta voidaan kutsua myos tyotto-
maksituloasteeksi. Samalla tavoin voidaan kuvata tyottomyyden pysyvyytté ja las-
kea, kuinka suuri osuus edellisen vuoden lopun ty6ttdmistd on tydttoména vuoden
kuluttua.

Siirtyméosuuksia lasketaan eri ikdryhmille ja jokaisella idlle erikseen. Aineis-
ton analysointi esimerkiksi toimialoittain tai alueittain ei kuitenkaan ole mahdollis-
ta, koska Eldketurvakeskuksen rekistereistd koottu aineisto sisdltdd vain muutamia
taustatietoja. Lisdksi tydmarkkinavirtojen tarkastelu niilld aineistoilla ei ota huomi-
oon vuoden aikana tapahtuneita lyhyempié jaksoja, koska henkilon tyomarkkinati-
lasta on vain vuoden lopun tieto.

Yksinkertaisten simulointien avulla tutkimuksessa arvioidaan myds suhdanne-
tilanteen muuttumisen ja tyottdmyysputken ikérajakorotuksen vaikutuksia ikdénty-
vien tydllisyyteen ja tyottomyyteen. Ideana on laskea viime vuosikymmenen lopun
tyomarkkinatilojen ja niiden vilisten siirtymien avulla vuosina 1955-1961-synty-
neiden tyomarkkinauria vuosi kerrallaan eteenpéin aina vuoteen 2017 asti, jolloin
he ovat 55-61-vuotiaita. Simuloinnin 1dhtévuotta ja tydmarkkinasiirtymaosuuksia
varioimalla saadaan karkea kuva siitd, kuinka paljon ikddntyvien ty6ttomyys muut-
tuu, kun oletuksia suhdannetilanteesta tai tyottomyysputken ikdrajoista muutetaan.
Vuosi 2017 on valittu laskelman viimeiseksi vuodeksi, koska vuosina 1955-1961
syntyneet ovat tuolloin kokonaisuudessaan nykyisen lainsddaddnnon mukaisen tyot-
tomyysputki-ikérajan piirissa.
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5 lkdantyvien tyottomyyden kehitys 1995-2009

Téssd luvussa kuvataan eri-ikdisten tyomarkkinatilanteen kehitysté rekisteriaineis-
tosta laskettujen siirtyméaosuuksien avulla vuodesta 1995 vuoteen 2009. Kappalees-
sa 5.1 vertaillaan eri ikdryhmien siirtyméaosuuksia. Kappale 5.2. keskittyy erityises-
ti yli 50-vuotiaiden ty6ttdmyyteen ja tyottomyysputken kayttoon.

5.1 Tyomarkkinoiden virtoja ikdryhmittdin

Kuviossa 5.1 on esitetty tyottomien osuus edellisen vuoden tydllisistd neljéssa ika-
ryhmissd vuosina 1996-2009. Luku kertoo, kuinka suuri osuus edellisen vuoden
lopussa tyo6llisind olleista oli vuoden kuluttua ty6ttoméand. Kuvasta havaitaan, et-
td osuudet ovat korkeimmat nuorimmassa ja vanhimmassa ikédryhmaésséd. 1990-lu-
vun loppupuolella 20-29-vuotiaiden ikdryhmén osuudet olivat suurempia kuin
55-62-vuotiaiden, mutta vuodesta 2004 alkaen nuorten osuudet ovat olleet pienem-
pid kuin ikddntyvien. Vanhimman ikdryhmén tyottoméksi siirtyneiden osuus py-
syl vakaana noin viidessd prosentissa vuodesta 1997 vuoteen 2005. Ikdryhmissa
30-44-vuotiaat ja 45-54-vuotiaat tyottomaksi siirtyneiden osuus oli kolmen ja nel-
jan prosentin vélilld vuosina 1997-2005. Ndiden kahden ikdryhmén vililla ei ollut
eroja.

Kuvioissa 5.2 on tydssd pysyneiden osuudet eri ikdryhmissd. Kuviosta selvi-
44, kuinka suuri osuus edellisen vuoden tyo6llisistd on tyollisind myos seuraava-
na vuonna. Erot ikdryhmien vililld ovat selvid. Alle 30-vuotiaiden ikdryhmdis-
sd tyOllisend pysyneiden osuus oli matalin. Nuorten tydsuhteet ovat lyhyempid ja
virrat tydmarkkinatilojen vélilld ovat vilkkaita. Muutokset kuvion 5.2 osuuksissa
ovat vastaavia kuin edellisessd kuviossa 5.1 esitettyjen siirtyméosuuksien muutok-
set. 55-62-vuotiaiden ikdryhmaéssa ty0ossa pysyneiden osuus on hieman nuoria kor-
keampi. 30-44-vuotiaiden ja 45—54-vuotiaiden osuudet pysyivit vakaana, noin 94
prosentissa, vuoteen 2007 asti.

Ikaantyvien tyollisyyden hyviéstd kehityksestd kertoo tydllisend pysyneiden
osuuden nousu tarkasteltavan ajanjakson aikana vanhimmassa ikdryhméssid. Kuvi-
on 5.2 mukaan tydllisend pysyneiden osuus oli 83 prosenttia vuonna 1996 ja kor-
keimmillaan 92 prosenttia vuonna 2007 vanhimmassa ikdryhmaissd. 2000-luvulla
huomattavasti suurempi osuus 55—-62-vuotiaista tyollisistd pysyi tyossad kuin vuon-
na 1996. Tama kehitys johtuu osin ty6ttdomyyden vihenemisesti. Ikaantyvien tyds-
sd pysyvyyttid nostaa my0s varhaiselikemahdollisuuksien viheneminen, koska vir-
ta tyostd eldkkeelle on vihentynyt.
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Kuvio 5.1.
Tydstd tyottomdksi siirtyneiden osuudet ikdryhmittdin, 1995-20009.
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Kuvio 5.2.
Tyéllisend pysyneiden osuus ikdryhmittdin, 1995-20009.
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Taantumassa tyovoiman kysyntd vihenee, miké lisdd virtaa tyostd tyottomyyteen
ja vdhentdd virtaa tyottomyydesté tyollisyyteen. Néistd virroista johtuen tyottomi-
en maéra kasvaa. Ikdryhmien vililld on eroja tarkastelujakson loppupuolella finans-
sikriisistd alkaneen talouden taantuman johdosta. Kuvion 5.1. mukaan tyottomak-
si siirtyneiden osuus nousi taantuman myo6td vuosina 2008 ja 2009 kaikissa ikéryh-
misséd. 55-62-vuotiaiden ty6ttdmaksi siirtyneiden osuus nousi 6,1 prosenttiin vuon-
na 2009. Kuvion 5.2 mukaan vuoden 2009 taantuman myoti ty0ssd pysyneiden
osuus on vihentdnyt kaikissa ikdryhmisséd, mutta lasku on prosenttiyksikdissd suu-
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rin nuorilla. Nuorten ikdryhmaéssé ty0ssd pysyneiden osuus oli 86 prosenttia vuon-
na 2007 ja 81 prosenttia vuonna 2009.

Taantuman vaikutusta tydmarkkinoihin on arvioitu myds muissa julkaisuissa.
Laaja kuvaus tyomarkkinoiden virroista Suomessa on teoksessa Myrskyld (2010).
Euroopan komission (2010) julkaisun mukaan tydttdmyys nousi vuoden 2009 en-
simmadiselld vuosineljannekselld EU-maissa. Taantuma on heikentényt erityises-
ti nuorten miesten tyollisyyttd, mutta myds muiden viestoryhmien tyottomyysas-
teet ovat nousseet taantuman aikana. Ikdéntyvien tyottomyysasteiden muutokset
ovat olleet pienempid kuin muiden ikdryhmien. Alle 25-vuotiaiden tyottomyysas-
te nousi 5,6 prosenttiyksikkod, mutta yli 55-vuotiaiden tyottdmyysaste nousi vain
1,7 prosenttiyksikkod EU-maissa. Tutkimuksessa todetaan, etti talouden elpyminen
vaikuttaa tyomarkkinoiden tilanteeseen vasta jonkin ajan kuluttua. Muutokset tyo-
markkinoilla taantuman aikana EU-maissa ovat olleet samansuuntaisia kuin tissé
tutkimuksessa raportoitu kehitys Suomessa.

5.2 lkddntyvien siirtymat

Téassd osiossa tarkastellaan tarkemmin yli 50-vuotiaiden siirtyméosuuksia ja tyotto-
myysputken kayttod. Yrittdjéat ja maatalousyrittéjét on rajattu pois téssd osiossa kay-
tettdvasti aineistosta. Tarkastelu keskittyy palkansaajiin, koska tyottomyysputkijér-
jestely kohdistuu erityisesti tdhdn joukkoon. Osion alkupuolella keskitytdan siirty-
maosuuksien muutoksiin vuodesta 1995 vuoteen 2009 ja osiossa loppupuolella ku-
vataan, miten vuoden 2009 talouden taantuma nikyi ikdantyvien tyomarkkinoilla.
Vuosi 2009 oli taantuman johdosta poikkeuksellinen vuosi, joten pidemmaén ajan
vertailuissa kéytetddn uusimpana tietona vuotta 2008.

TyGuran loppuvaiheessa on useita reittejd pois tyoeldmastd. Kuviossa 5.3 on
vuonna 2008 tyottomyyteen, eldkkeelle ja tydvoiman ulkopuolelle siirtyneiden
osuudet vuonna 2007 tydllisend olleista. Kuvio kertoo, ettd tyottdmyys on yleinen
reitti siirtyd pois tydeldmastd. Tyottomyyteen siirtyneiden osuus on korkein 59 iké-
vuoteen asti. 60-vuotiaissa eldkkeelle siirtyneiden osuus on tydttomyyteen siirtynei-
den osuutta korkeampi. Tydvoiman ulkopuolelle siirtyneiden osuus pysyy vakaana.
Tyottomyyteen siirtyminen ei kuitenkaan ole vélttdmatta tarkoita lopullista poistu-
mista tydeldmasti, koska tyottdomyydestd voi myds palata tyohon.
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Kuvio 5.3.
Siirtymdt tydstd tyottomdksi, eldkkeelle ja tydvoiman ulkopuolelle, 2008.
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Kuvio 5.4.
Tydstd tyottomdksi siirtyneet 51-62-vuotiaat vuosina 1996, 2002 ja 2008.
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Kuviossa 5.4 on tydstd tyottomaiksi siirtyneiden yli 50-vuotiaiden osuus vuosina
1996, 2002 ja 2008. Kuviosta havaitaan tyottomyysputken kiytto ja ikdrajan muu-
tokset. Tyottomaéksi siirtyneiden osuus kasvaa tyottomyysputken alaikérajan koh-
dalla. Rantala (2002) sekd Hakola ja Uusitalo (2005) ovat tehneet vastaavia havain-
toja. Osuuden nousu on 53 ikdvuoden kohdalla vuonna 1996, 55 ikdvuoden koh-
dalla vuonna 2002 ja 57 ikdvuoden kohdalla vuonna 2008. Tyottoméksi siirtynei-
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den osuus pysyy korkealla alaikédrajan jalkeen, joten tyottomyysputkeen siirrytddn
my0s myShemmin. Osa tyottomistd on tyottdmyysturvan piirissd maksimiaikaa ly-
hyemmén ajan. Niiden, jotka eivét ikdnsd puolesta ole endéd oikeutettu tyottomyys-
putkeen, siirtyméosuus on vastaavasti laskenut. Esimerkiksi 56-vuotiaiden tyOstd
tyottomyyteen siirtyneiden osuus oli 6,9 prosenttia vuonna 2002 ja 3,7 prosenttia
vuonna 2008.

Kuviosta 5.4 voidaan havaita, ettd alaikdrajan kohdalla oleva siirtyméosuuden
kohoaminen on pienentynyt ajan kuluessa eli ty6ttomyysputkeen siirtyminen nayt-
tdd viahentyneen. Osuus nousi tyottomyysputken alaikdrajan kohdalla 3,6 prosent-
tiyksikkod vuonna 1996. Nousu oli 2,3 prosenttiyksikkod vuonna 2002 ja 1,0 pro-
senttiyksikkdd vuonna 2008. Tyottdomyysputken alaikérajan korottamisen jilkeen
tyottomyys ei ndyttdisi kasaantuvan myohemmalle idlle vaan siirtyméosuudet ovat
laskeneet.

Kuvio 5.5.
Tyossd pysyneiden osuus 51-62-vuotiailla vuosina 1996, 2002 ja 2008.
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Kuviossa 5.5 on ty0sséd pysyneiden osuudet vuosina 1996, 2002 ja 2008. Kuvio ker-
too samasta kehityksestd tyomarkkinoilla kuin edellinen kuvio 5.4 ty6ttdméksi siir-
tyneiden osuuksista. Ty0ssd pysyminen on selvdsti parantunut tarkasteltavan ajan-
jakson aikana. Vuonna 2008 ty0ssé pysyneiden osuus on yli 90 prosenttia vield 59
ikdvuoden kohdalla. Ty6llisind pysyneiden osuuksiin vaikuttaa my0s varhaiseldke-
reittien viheneminen, mikd vuoksi tyostd siirrytdin elikkeelle nykydidn mydhem-
min kuin 1990-luvulla.



38 ELAKETURVAKESKUKSEN RAPORTTEJA

Kehityksen taustalla on kohentunut talouden suhdannetilanne, miké on lisénnyt
myos ikdéntyvien tyontekijoiden kysyntdd. Myos tyottomyysputken laaja kaytto ai-
emmin 1990-luvulla teollisuuden rakennemuutoksessa on saattanut viahentdd tyon-
tekijoiden viahentdmisen tarvetta 2000-luvun loppupuolella.

Kuviossa 5.6 on ty6ttdomyydestd tyohon siirtyneiden eli tyollistyneiden osuus
vuosina 1996, 2002 ja 2008. Kuviosta voidaan péételld, ettd ikddntyvien tyottomyys
pitkittyy, koska suuri osa ikdéntyvistd tyottomisti ei tyollisty. Osuudet ovat kuiten-
kin kasvaneet yli 50-vuotiailla merkittdvasti tarkastellun ajanjakson aikana. Tyollis-
tyneiden osuus oli 20 prosenttia 51-vuotiailla vuonna 1996. Vuonna 2002 tyo6llisty-
neiden osuus oli yli 20 prosenttia 56-vuotiaaksi asti. Vuonna 2008 vield 57-vuotiais-
ta yli 20 prosenttia ty6llistyi. Siirtyméaosuus ei kuvion mukaan laske merkittdvasti
tyottomyysputken alaikdrajan kohdalla vaan vuoden tai kaksi my6hemmin. Tydtto-
myyden alkuvaiheessa osa ty0llistyy, vaikka heilléd idn puolesta olisi oikeus tyotto-
myysputkeen. Tydllistyneiden osuus laskee vasta lisépéivien kohdalla merkittavésti.
Vuosina 2002 ja 2008 ty6llistyneiden osuus tydttomyysputken alaikdrajan idssa oli
selvésti yli 20 prosenttia. On kuitenkin hyvéd muistaa, ettd kaikki tdssa tutkimukses-
sa tyottomaksi madritellyt eivit kuitenkaan ole oikeutettuja tydttomyyspaivirahaan
ja lisdpdiviin, vaan he ovat tydmarkkinatuen varassa.

Kuvio 5.6.
Tyéllistyneiden osuus 51-62-vuotiailla, 1996, 2002 ja 2008.
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Kuviossa 5.7 on kuvattu tyottoméksi siirtyneiden osuudet erikseen miehille ja nai-
sille vuonna 2008. Kuvio on samanmuotoinen molemmilla sukupuolilla, mutta
naisten taso on matalampi. Ty0std tyottomyyteen siirtyneiden osuus on suurempi
miehilld kuin naisilla. Esimerkiksi miesten ja naisten tydskentely eri toimialoilla
voi johtaa eroihin. Tyottomaksi siirtyneiden osuus kohoaa tyottomyysputken alaiké-
rajan kohdalla sekd miehill4 etté naisilla, joten timén kuvan perusteella sekd michet
ettd naiset siirtyvit tyottomyysputkeen.

Kuvio 5.7.
Tyottomdksi siirtyminen naisilla ja miehilld 2008.
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Tyottomyysputken ja sen ikdrajojen lisdksi tdssd tutkimuksessa tarkastellaan vii-
meaikaista kehitystéd ja vuoden 2009 talouden taantumaa. Kuviossa 5.8 on esitetty
tyottomaéksi siirtyneiden osuudet vuosina 2007, 2008 ja 2009. Vuoden 2009 osuu-
det ovat selvisti korkeampia kuin vuosien 2007 ja 2008 osuudet, joten siirtyminen
tyOstd tyottomyyteen lisddntyi taantuman myotd. Kuvasta voidaan havaita yleinen
siirtyméosuuksien tason kohoaminen koko ikdryhméssa.

Kuvioissa 5.8 ja 5.9 on kéytetty kahta eri miaritelmaa tyottomyydestd. Kuvion
5.8 laskelmissa tyottomaiksi on médritelty kaikki tyottomyysturvaa saaneet. Kuvion
5.9 osuuksia laskettaessa on kdytetty toisenlaista mééritelméaa: tyosuhteessa olevat
on madritelty tyollisiksi, vaikka he saisivat tyottomyysturvaa. Jalkimmaéisen mééri-
telmdn mukaan lomautetut lasketaan tyollisiksi. Maaritelman muuttaminen vaikut-
taa kuvaan yllattivan paljon. Kuviossa 5.9 osuudet tyostd tyottoméksi siirtyneis-
td ovat samat vuosina 2007 ja 2008. Taantuman myd&td vuoden 2009 osuudet ovat
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jonkin verran aiempia vuosia korkeammat. Vuonna 2009 osuudet nousevat, mutta
eivdt yhtd korkealle kuin kuviossa 5.8. Kuvion 5.8 mukaan tyottomaéksi siirtynei-
den osuus 58-vuotialla on 7,8 prosenttia ja kuvion 5.9 mukaan vastaava osuus on
5,4 prosenttia. Ndiden kuvioiden perusteella osuuden kasvu vuonna 2009 johtuu
osin lomautuksista. Taantuman pidempiaikaiset vaikutukset selvidvdt myohemmin.

Kuvio 5.8.
Talouden taantuma ja ikddntyvien siirtyminen tydstd tyottomdksi 2007—-2009.
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Kuvio 5.9.
Talouden taantuma ja ikddntyvien siirtyminen tyostd tyottomdksi 2007—-2009.
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Aiemmissa tdmin luvun kuvioissa on esitetty siirtymdosuuksia. Siirtymadosuuksi-
en liséksi tyottomyyttd voidaan tarkastella my0s varantojen eli tydttomien méarin
nidkokulmasta. Kuviossa 5.10 on tyottomien madrd kohorteittain vuosina 2008 ja
2009. Tyottomyyseldkeldiset on merkitty kuvioon erikseen. Kuviosta voidaan ha-
vaita, ettd vanhimmissa kohorteissa (1949 tai aiemmin syntyneet) ty6ttomien méaa-
rd on selvisti suurempi kuin nuoremmissa kohorteissa (1950 tai myShemmin synty-
neet). Tyottomyyseldkkeeseen ovat oikeutettuja ennen vuotta 1950 syntyneet tyot-
tomat, jotka tayttdvit myos muut ehdot. Tyottdmien méérd kaikissa kohorteissa on
noussut taantuman seurauksena vuodesta 2008 vuoteen 2009. Koska tydttdmien
midrd vanhemmissa kohorteissa on merkittdvésti suurempi kuin nuoremmissa ko-
horteissa, tyottomien kokonaismadrd ikdryhméssd vidhenee, vaikka taantuma lisda-
kin tyottomien mééraé kaikissa kohorteissa. Kuviosta voi péételld, ettd tydttomien
osuus ikdryhmén viestostd vihenee. Vuoden 2009 taantuma vaikuttaa ikdéntyvien
tyottdmyyteen, mutta tyottomyysputken muutokset ja oikeus tydttomyyseldkkee-
seen nakyvét vahvasti.

Kuvio 5.10.
Tyottomien mddrd 55—-62-vuotiaiden ikdryhmdssd vuosina 2008 ja 2009.
tuhatta Vuosi 2008 tuhatta Vuosi 2009
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6 Laskelmia ikdantyvien tyottomyydesta ja
tyollisyydestd vuonna 2017

6.1 Lahtokohdat

Ikédantyvien tyottdomyys on 2000-luvulla selvisti helpottunut. Vuosikymmenen lo-
pussa tilanne kuitenkin muuttui, silld tyottomaksituloasteet nousivat finanssikriisia
seuranneen taantuman vuoksi selvésti. Tamén hetkisten ennusteiden valossa tyot-
tdomyyden nousu on tilapdinen, mutta miten kdy, jos taloustilanne heikkenee? En-
td mitkd ovat vuoden 2005 eldkeuudistuksen ja sosiaalitupon vaikutukset ikdéntyvi-
en ty6ttdmyyteen ja tydllisyyteen? Mité tapahtuu, kun ensi vuodesta léhtien tyotto-
myysputkeen voi siirtyd aikaisintaan 58 iésté 14dhtien, kun vuonna 2005 ikéraja oli
vield 55 vuotta?

Ikédantyvien tyottomyyskehityksen kannalta tyottomaiksi tulo on avainasemas-
sa, silld muutokset suhdannetilanteessa ja tyottdomyysputken ikérajoissa kohdistu-
vat ensimmadisend uusiin tyottdmiin. Edelld kuvatun kaltaisiin kysymyksiin voidaan
kuitenkin vastata vasta muutaman vuoden paasta, silld tyottomyydelld on taipumus
pitkittyéd. Finanssisektorin ja maailmantalouden tuleva kehitys on epdvarmaa. Mo-
net lakimuutokset, kuten tyottomyysputken ikérajojen korotukset, ovat lisdksi tdy-
simddrdisesti voimassa vasta siirtymaaikojen jalkeen. Tdmain kaltaisista syistd muu-
tokset tyottomaksituloasteissa valittyvit hitaasti tyottomyyden kokonaismiériin.
Tietoa ikddntyvien tyottomyyskehityksestd kuitenkin tarvitaan sekd tulevan enna-
koimiseksi etti erilaisten politiikkatoimien vaikutusten arvioimiseksi.

Tédmin luvun tavoitteena on erilaisia skenaarioita vertaamalla saada vastauksia
luvun alussa esitettyihin kysymyksiin. Ideana on simuloida viime vuosikymmenen
lopussa vallinneita tydmarkkinatiloja ja niiden vélisié siirtymid hyodyntden vuosina
1955-1961-syntyneiden, siis vuoden 2009 47-53-vuotiaiden, tydmarkkinauria vuo-
si kerrallaan eteenpéin aina vuoteen 2017 asti, jolloin he ovat 55-61-vuotiaita.’? Si-
muloinnin 1dhtévuotta ja tydmarkkinasiirtyméosuuksia varioimalla saadaan karkea
kuva siitd, kuinka paljon ikdéntyvien ty6ttdmyys vuonna 2017 muuttuu, kun oletuk-
sia suhdannetilanteesta tai tyottomyysputken ikdrajoista muutetaan. Vuosi 2017 on
valittu skenaariovuodeksi siksi, etté tuolloin vuosina 1955-1961 syntyneet ovat ko-
konaisuudessaan nykyisen lainsdddannoén mukaisen ty6ttomyysputki-ikérajan pii-

8 Analyysin kohteena voisivat olla myos ty6ttomyysputkessa olevat 62 64 vuotiaat. Laskelmia taman ikdisten tyottomyy
destd ei kuitenkaan tehdd, silld vield ei ole mahdollista arvioida sitd kuinka moni 62 64 vuotias tydttomyysputkessa oleva
on ty6ton ja kuinka moni on vanhuuseldkkeella.
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rissa.” Tuloksia tulkittaessa on muistettava, ettd simuloinnit eivit ole ennusteita tu-
levasta kehityksestéd. Siksi tirkeintd ovat erot simulointien vélilld, eivdt niinkdén
yksittdisten simulointien tuottamat tyottomyys- ja tyollisyystasot.

Simuloinneissa kéytettivit tydmarkkinatilat ovat tydssé, tyottoména, elakkeelld
ja muualla tydvoiman ulkopuolella.'® Niitd koskevat tarkemmat maéritelmét on esi-
tetty luvussa 4. Simuloinnin ldhtarvot perustuvat ajanjaksoon, jolloin iso osa tyot-
tomyysputkessa olevista 60—64-vuotiaista oli tyottomyyseldkkeelld. Jotta tyottd-
myysputki tulisi méériteltyd nykyisen kdyténnon mukaisesti, tyottomyyseldkeldiset
lasketaan ty6ttomiksi. Toinen tyottdmyyden laajuuteen vaikuttava maéritelma kos-
kee ty6ttomid, joiden tydsuhde on samaan aikaan voimassa. Simuloinneissa tyotto-
mdt, joiden tydsuhde on voimassa eli pelkistden lomautetut, ovat ensisijaisesti tyol-
lisid. Tdma méaérittely vahentdd tyottomyysputken kiyton yliarvioinnin vaaraa, kos-
ka osa lomautetuista palaa takaisin tydeldméadn. Vertailun vuoksi esitimme tuloksia
my0s madritelmalld, jossa lomautetut ovat tySttomia.

Asetelma: Simulointiesimerkki

Olkoon 50-vuotiaiden tydmarkkinatilat A ja B ja ndissa tiloissa olevien henkildiden luku-
madrat vuoden 2009 lopussa A(09) ja B(09). Olkoon tilojen A ja B valiset siirtym&dosuudet
50-vuotiaille aa, ab, bb ja ba (aa ja bb ovat ”siirtymid”, joissa tydmarkkinatila ei muutu).
Siirtymdosuudet on laskettu vuosien 2008-20009 valiseltd ajanjaksolta. Talloin 51-vuotiai-
ta vuonna 2010 on tilassa A yhteensd A(10)= aa*A(09)+ba*B(09)-ab*A(09) henkild4 ja tilas-
sa B yhteensd B(10)=bb*B(09)+ab*B(09)-ba*B(09) henkildd. Vuoden 2011 arvioidut maa-
rdt 52-vuotiaille saadaan vuoden 2010 arvioitujen mddrien ja vuosiin 2008—-2009 perustuvi-
en 52-vuotiaiden siirtymdosuuksien avulla. Vastaavalla tavalla voidaan laskea myShempien
vuosien tai muiden ikdryhmien tydmarkkinatilakohtaiset maarat.

Erot simuloiduissa tyottomien maarissa syntyvat pitkélti ikddntyvien tydttoméaksitu-
loon liittyvien oletusten kautta. Tydttomyyden pitkittymisen vuoksi muutokset tyot-
tomaksituloasteissa siirtyvit kuitenkin hitaasti tydttomyyden méériin. Tétd havain-
nollistaa kuvio 6.1, jossa 51-62-vuotiaiden tydttomien madrd vuoden 2009 lopus-
sa on esitetty edellisen vuoden lopusta asti ty6ttoméana pysyneiden ja vuoden aika-
na tulleiden uusien tyottomien lukuméérdan summana. Uusia tyottomid ovat tyds-

9 Nykyiselld lainsdadannolla tarkoitetaan sosiaalitupossa sovittuja ikdrajoja, jotka siis koskevat vuonna 1955 ja myohem
min syntyneitd. Vuonna 1955 syntyneet tayttavat 62 vuotta vuonna 2017 ja voivat ikdnsd puolesta siirtyd vanhuuseldkkeel
le.

10 Muodostimme myds tyomarkkinatilan ”Ei Suomessa”, jonka avulla otimme huomioon kuolleisuuden, maastamuuton,
syntyvyyden ja maahanmuuton aiheuttamat muutokset kayttamiimme tydmarkkinatiloihin. On my&s hyva palauttaa mie
leen, ettd madritelmat tyottomyydestd ja tyollisyydesta eivat ole yhteensopivat tygvoimatutkimukseen perustuvien tydvoi
makdsitteiden ja tilastointitapojen kanssa.
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td ja muualta kuin tyosté tyottomaksi tulleet. Ikdvuoteen 56 asti pitkddn tyottomind
pysyneiden méérd on noin puolet tydttomien kokonaisméaérastd. Tdman jalkeen pit-
kaaikaistyottomien osuus nousee jyrkisti siten, ettd kaikista yli 60 vuotiaista tyot-
tomistéd yli 80 prosenttia oli ollut tydttdmind myds vuonna 2008. Suhteessa saman-
ikdiseen vdestoon tyottdmien osuus on ennen putki-ikdd noin seitseman prosenttia

ja putki-idssd korkeimmillaan ldhes 20 prosenttia. Kuviossa tydttomien véestdosuus

on esitetty yhtendisend viivana.

Kuvio 6.1.

Tyottomdt vuoden 2009 lopussa sekd tydttomyyden tulovirrat, lkm (vasen asteikko) ja
tyéttomien osuus saman ikdisestd viestostd, % (oikea asteikko), tydttomyyseldkeldiset
luettu tyGttomiksi.

tyottomat, lkm tyottdmien osuus vdestostd, %
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Luvun toisessa jaksossa ikddntyvien tyottomyyttd tarkastellaan vaihtamalla simu-
lointien l&htdvuotta ja ajanjaksoa, jonka perusteella tydmarkkinasiirtymat lasketaan.
Néin saadaan arviot ’suhdannetilanteen muuttumisen” vaikutuksesta ikdéntyvien
tyottomyyteen vuonna 2017. Luvun kolmannessa jaksossa tarkastellaan puolestaan
tyottdmyysputken ikdrajakorotusten merkitystd ikdéntyvien tyottomyyteen hyddyn-
tamalld aikaisempia kokemuksia putken ikérajojen vaikutuksista tyottomaksituloon.
Ty6ttomyyden rinnalla simuloinneissa tarkastellaan ikddntyvien tyollisyyttd. Elék-
keelle siirtymisté ja eldkkeelld olon laajuutta koskevia arvioita ei sen sijaan teh-
da, silld joustavan vanhuuseldkkeen kaytostd ei ole tietoa viela riittdvésti saatavilla.
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6.2 Laskemia suhdannevaiheen merkityksesta

Suhdannetilanteen merkitystd tarkastelemme neljdn skenaarion avulla (taulukko
6.1). Néistd kolmen ensimmaéisen ldhtotila on tuoreimman eli vuoden 2009 tiedot
vuosina 1955-1961 syntyneiden sijoittumisesta eri tydmarkkinatiloihin. Perusvaih-
toechdossa (simulointi 1) taloustaantuma on ohi ja laskelmat vuodelle 2017 ketju-
tetaan taantumaa edeltdneiden vuosiin 2007-2008 perustuvien siirtyméosuuksien
avulla. Vuosina 2007-2008 taloustilanne oli hyvi. Simulointi 2 on muutoin sama
kuin perusvaihtoehto, mutta siind taantuman oletetaan jatkuvan vieléd kaksi vuotta
ja siksi siirtymdosuudet vuoteen 2011 asti perustuvat taantuman aikaisiin vuosiin
2008-2009. Simulointi 3 on pessimistin, silld siind taloustaantuman oletetaan jat-
kuvan nelja vuotta. Neljdnnessa tiysin hypoteettisessa simuloinnissa taantumaa ei
ole ollutkaan ja ldahtdtilanteena on vuoden 2007 tyomarkkinatilat ja vuosien 2007—
2008 siirtyméosuudet.

Taulukko 6.1.
Simulointien 1-4 taustaoletukset, vuosina 1955-1961 syntyneet.”

Simulointi 1. Taantuma on ohi (perusvaihtoehto).

Lahtotilanne: Vuoden 2009 tyomarkkinatilat (lukuma&arat). Simuloinnit vuoteen 2017 asti
vuosipariin 2007-2008 perustuvien 47-61-vuotiaiden siirtymdosuuksien avulla.
Simulointi 2. Taantuma jatkuu kaksi vuotta (vuoden 2011 loppuun).

Lahtatilanne: Vuoden 2009 tyomarkkinatilat (lukuméaarat). Simuloinnit vuoteen 2011 asti
vuosipariin 2008—2009 perustuvien ja vuodesta 2012 ldhtien vuoteen 2017 asti vuosipariin
2007-2008 perustuvien 47-61-vuotiaiden siirtymdosuuksien avulla.

Simulointi 3. Taantuma jatkuu neljd vuotta (vuoden 2013 loppuun).

Lahtatilanne: Vuoden 2009 tyomarkkinatilat (lukumaéarat). Simuloinnit vuoteen 2013 asti
vuosipariin 2008—-2009 perustuvien ja vuodesta 2014 ldhtien vuoteen 2017 asti vuosipariin
2007-2008 perustuvien 47—-61-vuotiaiden siirtymdosuuksien avulla.

Simulointi 4. Ei taantumaa.

Léhtdtilanne: Vuoden 2007 tyomarkkinatilat (lukumaéarat). Simuloinnit vuoteen 2017 asti
vuosipariin 2007-2008 perustuvien 47-61-vuotiaiden siirtymdosuuksien avulla.

» Tyomarkkinatilat: tydssa, tyoton, elakkeelld, tydvoiman ulkopuolella, ei Suomessa. Ty6ttomyysputken ala

ikdraja vuoteen 2011 asti on 57 vuotta ja tdstd eteenpdin vuoteen 2017 asti 58 vuotta.
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Tyottomyysputken ikérajojen oletetaan olevan kulloinkin voimassa olevan lainséa-
dédnnén mukaiset eli 57 vuotta vuoteen 2011 asti ja 58 vuotta tésté eteenpdin. Tie-
toa ikdrajan noston vaikutuksesta 57-vuotiaiden tyomarkkinakdyttdytymiseen ei
ole, mutta aikaisempien kokemusten perusteella 57-vuotiaiden tyottomaiksituloas-
teen voi olettaa laskevan putki-ikdé edeltiville tasolle. Talld perusteella alensimme
57-vuotiaiden tyottomaksituloastetta 0,8 prosenttiyksikolld ja jotta tySttomaéksi tu-
lon profiili muistuttaisi putken alaikdrajan paikkeilla muiltakin osin viimeaikaisia
havaintoja, laskimme 0,8 prosenttiyksikolld myds 58-vuotiaiden tyottoméksituloas-
tetta. Tyottomaksituloasteen laskusta 90 prosenttia oletamme lisddvéin tydssapysy-
vyyttéd ja 10 prosenttia tydstd eldkkeelle 1dhtoa.

Kuviossa 6.2 on esitetty simulointien keskeisimmat lahtokohdat. Niista tarkein
koskee 48—61-vuotiaiden ty6llisten tydttomaksituloasteita, silléd niiden perusteella
syntyvit pitkalti erot ikdéntyvien tyottomyydessd vuonna 2017. Vuonna 2009 tyot-
tomyyden riski oli sekd putki-ikdisilld ettd heitd nuoremmilla noin neljdnneksen
korkeampi kuin vuonna 2008. Vuonna 2012 putken ikdraja nousee 58 vuoteen. Ko-
rotuksen oletettu ty6ttomaéksituloa lykkéavé vaikutus ndkyy kuvioissa katkoviival-
la. Simulointien ”1&ht6tiloina” ovat vuosina 1955-1961-syntyneiden tydmarkkina-
tilat joko vuoden 2007 tai vuoden 2009 lopussa. Vuonna 2007 kyseisestéd ikaryh-
mistd tyossd oli noin 81 prosenttia. Kaksi vuotta myohemmin osuus oli talouskrii-
sin vuoksi noin 1-2 prosenttiyksikkdd matalammalla tasolla.

Kuvio 6.2.
48-61-vuotiaiden tyottomdksituloaste* ja vuosina 1995-1961 syntyneiden tyéllisten
vdestdosuus vuosina 2007 ja 2009, %.
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*) Tyottomaksi tulleiden osuus edellisen vuoden lopun ty6llisistd, %.
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Tulokset 55-61-vuotiaiden tyGttomien ja tyollisten vdestdosuuksista vuonna 2017
kayvat ilmi taulukosta 6.2. Tyottomyysputken merkitys nakyy hyvin, silld kaikis-
sa laskelmissa tyottomien vdestoosuus ldhtee ikdvuoden 57 jidlkeen selvddn nou-
suun ja on tyottomyyden kumuloitumisen vuoksi kaksinkertaistunut ikdvuoteen 61
mennessa.

Taulukko 6.2.
55-61-vuotiaiden tydttomien ja tydllisten véiestdosuudet vuonna 2017, simuloinnit
1-4* %.

Tyottomat, % Vdesto, lkm
ik taantL{ma .taantuma Faantuma ei taantu-
ohi jatkuu 2 v. jatkuu 4 v. maa
55 5,7 5,9 6,4 5,7 73082
56 5,8 5,9 6,4 5,7 72 624
57 5,9 6,0 7,1 5,8 72363
58 6,8 7,0 8,5 6,8 71965
59 9,4 9,6 11,1 9,3 69 508
60 12 12,3 14,0 11,9 72 459
61 13,7 14,3 15,9 13,6 74252
5';‘9_56"{3: 8,5 8,8 9,9 8,4
Tyolliset, % Vdesto, lkm
ik taantuma taantuma taantuma ei taantu-
ohi jatkuu 2 v. jatkuu 4 v. maa
55 78,5 77,5 76,1 78,8 73082
56 77,2 76,2 74,7 77,5 72 624
57 75,5 74,5 72,5 75,8 72363
58 72,0 71,0 68,5 72,3 71965
59 68,0 66,9 64,4 68,3 69 508
60 61,3 60,1 57,7 61,7 72 459
61 55,7 54,5 52.2 56,1 74 252
Slg‘isékl"_‘\"/: 69,7 68,7 66,5 70,0

*) Tydssd ja tydttomand samaan aikaan olevat henkil6t ovat ty6llisid. Vdestd perusvaihtoehdon (simulointi 1)

mukaan. Muiden simulointien véestd vuonna 2017 poikkeaa vdhdisessd maarin perusvaihtoehdon vdestosta.
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Yhteensd ty6ttdmien osuus véestostd nousee ikdvélilld 55-61 kahdeksan prosent-
tiyksikkod. Nousu on selvésti pienempi kuin ty6llisten véestdosuuden lasku (noin
22 prosenttiyksikkod) ja kertoo siitd, ettd tyottdmyys ei ole ainoa tyollisyytta laske-
va syy. Etenkin ikdvuoden 59 jélkeen tyokyvyttomyys- ja vanhuuseldkkeelle siirty-
minen yleistyvit selvisti (vrt. kuvio 2.2).

Suurta merkitystd ei ole silld, oletetaanko taantuman olevan ohi, jatkuvan vuo-
teen 2011, vai onko kyseessé “ei taantuma” — laskelma, silld erot ty6ttdmien ja tyol-
listen véestdosuuksissa eivit ole kovin suuria. Tdiméa nékyy hyvin kuviosta 6.3, jos-
sa simulointien 2, 3 ja 4 tydttdmien ja tyollisten viestdosuuksia vuonna 2017 on
verrattu perusvaihtoehdon vastaaviin osuuksiin. Eniten muista simuloinneista poik-
keaa laskelma, jossa taantuman oletetaan olevan ohi vasta vuonna 2014. Tulos on
ymmaérrettava, silld “lamalaskelman” tyottoméksituloasteet ovat pisimpéén korkeat
ja koskettavat lisdksi kaikki ikdryhmia.

Kuvio 6.3.
Simulointien 2, 3 ja 4 erotus perusvaihtoehtoon (taantuma ohi) ndhden, prosenttiyksik-
kod.

% yks. Tyottomat % yks. Tyélliset
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ikd ika
== ejtaantumaa taantuma 2 v. == taantuma4v.

Simulointien tuottamat erot ikddntyvien tyollisyys- ja tyottomyysosuuksissa ovat
melko vihiiset ja voivat ylléttda. Laskelmien vililla on kuitenkin eroja, mutta vuon-
na 2017 ndmai erot ovat suurelta osin jo tasoittuneet. Tama kdy hyvin ilmi kuviossa
6.4, jossa on esitetty 55- ja 58-vuotiaiden tyottomien vaestoosuudet vuosina 2009—
2017 kunkin simuloinnin mukaan. Esimerkiksi simuloinnissa, jossa taantuman ole-
tetaan jatkuvan vuoden 2011 loppuun asti, tydttdmien vdestdosuus nousee vuoteen
2011 asti ja vasta tdimén jidlkeen ldhtee laskuun. Kuvioista ndkyy hyvin myds tyot-
tomyysputken ikdrajakorotuksen vaikutus, silld vuoden 2012 jilkeen 58-vuotiaiden
tyottdmien véestdosuus laskee putkimahdollisuuden poistumisen seurauksena noin
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prosenttiyksikdlld. Tarkemmin tyottdmyysputken ikdrajamuutoksia késitelldan seu-
raavassa jaksossa.

Kuvio 6.4.
55- ja 58-vuotiaiden tydttomien viestoosuudet vuosina 2009-2017, simuloinnit 14,
%.

% 55 vuotiaat % 58 vuotiaat
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Kaésitys ikddntyvien tyottomyyden ja samalla tyottomyysputken kdyton laajuudes-
ta riippuu osaltaan tyottomyyden médritelmésté. Edelld tyottomit, joiden tydsuhde
on voimassa eli kiytdnnossd lomautetut, on méaaritelty tyollisiksi. Vertailun vuoksi
liitteessd 1 on esitetty taulukkoa 6.2 vastaavat tulokset tyottdmien ja tyollisten vées-
toosuuksista vuonna 2017 siten, etti ty6ttomiksi luetaan myds henkilot, joiden tyo-
suhde on voimassa. Ty6ttomien véestdosuus on 2—3 prosenttiyksikkod korkeampi
ja tyollisten véestoosuus 3,5-5,5 prosenttiyksikkod matalampi kuin vastaavat luvut
taulukossa 6.2. Simulointien vélisiéd eroja tyottomyyskasite ei kuitenkaan merkitté-
vésti muuta.

6.3 Laskelmia tyottomyysputken ikdrajojen korotusten vaikutuksista

Tyottomyysputken ikédrajojen merkitystd ikddntyvien tyottomyyteen ja tyollisyy-
teen vuonna 2017 tarkastellaan neljédn simuloinnin avulla. Néistd kaksi ensimmais-
td katsoo taaksepdin, koska niissd tyottomyysputken ikérajojen oletetaan olevan jo-
ko vuoden 2005 elidkeuudistuksen tai sitd edeltédvien sdéntdjen mukaiset. Kolmas si-
mulointi, sosiaalitupo, on perusvaihtoehto. Se on sama kuin edellisen jakson simu-
lointi 1, jossa ldhtokohtana on siis nykyisen lainsdédddnnon jatkuminen. Viimeises-
sd simuloinnissa tyottomyysputkea ei vuodesta 2012 alkaen oleteta olevan. Kaikis-
sa laskelmissa lahtokohtana ovat vuoden 2009 tyomarkkinatilat ja putken kayttoon
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liittyvid oletuksia lukuun ottamatta taloustaantumaa edeltéineet vuosiparin 2007—
2008 tyomarkkinasiirtymat.

Simulointien kannalta on merkillepantavaa, ettid havaitut, siis vuosipariin 2007—
2008 perustuvat siirtymaét, kuvaavat sosiaalitupoa edeltéivié ajanjaksoa, jolloin put-
ken ikéraja oli 57 vuotta. Aikaisempien kokemusten perusteella ikdéntyvien tyot-
tomaéksituloasteet ovat putki-idssé korkeammat kuin ennen putki-ikdé. Tastd syys-
td simuloinnit, joissa ikdrajan oletetaan olevan 57 ikévuotta matalampi, edellytté-
vét vuosipariin 2007-2008 perustuvan tyottoméksituloasteen osittaista korottamis-
ta ja simuloinnit, joissa ikdrajan oletetaan olevan korkeampi kuin 57, edellyttavét
sen osittaista alentamista. Taulukkoon 6.3 on koottu simulointien ldhtdolettamukset.
Tyottomaksituloasteisiin liittyvit oletukset on esitetty erikseen kuviossa 6.5. Koska
simuloinnin 2 tyottoméksituloasteet perustuvat pelkéstidén havaittuihin tydmarkki-
nasiirtymiin, se on merkitty yhtendiselld viivalla. Ty6ttomyysputkea koskevat sdan-
ndt on jo selostettu luvussa 2.

Kuvio 6.5.
Tyottomdksituloasteet (oletukset), ikdrajasimuloinnit 1-4, %.
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Taulukko 6. 3.
Simulointien 1-4 taustaoletukset vuodelle 2017, muutos vuosiparin 2007-2008 ty6-
markkinasiirtymiin verrattuna, vuosina 1955-1961 syntyneet.”

Simulointi 1. Ei tydeldkeuudistusta 2005, putken ikdraja 55 vuotta

55- ja 56-vuotiaiden tyéttomaksituloaste nousee tyéttomyysputki-ikdisten tasolle (1,3 pro-
senttiyksikk6d). Muilta osin vuosiparin 2007-2008 tyémarkkinasiirtymat.

Simulointi 2. Tydeldkeuudistus 2005 (ei sosiaalitupoa), putken ikiraja 57 vuotta

Putken ikdraja on 2005 eldkeuudistuksessa sovitun mukainen. Vuosipariin 2007-2008 pe-
rustuvia tydmarkkinasiirtymid sovelletaan sellaisenaan.

Simulointi 3. Sosiaalitupo (perusvaihtoehto), ikédraja 58 vuotta

Tyottomyysputken ikdraja on nykyisen lainsddddannon mukainen eli vuoteen 2011 asti 57
vuotta ja taman jalkeen 58 vuotta. Vuodesta 2012 alkaen 57-vuotiaiden ja yhdenmukaisuu-
den vuoksi myds 58-vuotiaiden tyottomaksituloaste laskee ei-putki-ikdisten tasolle (0,8 pro-
senttiyksikkod). Muilta osin vuosiparin 2007-2008 tyomarkkinasiirtymat.

Simulointi 4. Ei ty6ttomyysputkea, ”putken” ikdraja 61 vuotta

Tyottomyysturvan lisdpdivat poistuvat vuonna 2012 ja “putken” alaikdraja maaraytyy kah-
den vuoden tysttémyyspdivdrahakauden perusteella. Vuodesta 2012 alkaen 57-60-vuotiai-
den tyottoméaksituloaste laskee ei-putki-ikdisten tasolle (0,8—1,2 prosenttiyksikkdd). Yhden-
mukaisuuden vuoksi 61-vuotiaiden tyottomaksituloaste nousee 0,3 prosenttiyksikkdd. Muil-
ta osin vuosiparin 2007-2008 tydmarkkinasiirtymat.

*) Simulointien ldht&tiloina ovat vuosina 1955 1961 syntyneiden tyomarkkinatilat vuoden 2009 lopussa.
Tyomarkkinatilat ovat tydssd, tyéton, elakkeelld, tydvoiman ulkopuolella, ei Suomessa. Kaikissa laskemissa
tydttomaksituloasteen muutoksesta noin 90 prosenttia vaikuttaa tydssdpysyvyyteen ja noin 10 prosenttia

tyostd elakkeelle lahtoon.

Seuraavassa on esitetty laskelmat tyottomyysputken ikdrajamuutosten vaikutuksis-
ta. Taulukossa 6.4 niakyy 55-61-vuotiaiden tyottomien ja tyollisten vdestoosuudet
vuonna 2017 ja kuviossa 6.6 simulointien 1, 2 ja 4 erot perusvaihtoehdosta. Tu-
lokset ovat johdonmukaiset, silld kaikissa simuloinnissa tyottomyys lahtee selvaén
nousuun putken alaikdrajan kohdalta ja on korkeimmillaan ikdalueen lopussa. Si-
muloinnissa, jossa tyottomyysputki on poistunut, tydttomyys tosin kohoaa lievisti
jo ennen 61 vuoden ikdd. Tama johtuu siitd, ettd tydttoméaksituloasteen oletetaan 58
ikdvuodesta alkaen hieman nousevan (ks. kuvio 6.5). Kdidntien, mutta lievempana,
samat tulokset nékyvat ty6llisyydessa.
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Taulukko 6.4.
53-61-vuotiaiden tyéttdmien ja tydllisten vaestdosuudet vuonna 2017,
ikdrajasimuloinnit 1-4*, %.

Tyottomat, % Vdesto, lkm

_ ei tydelake- tyoeldke- o ei tyotto-

fkd uudistusta uudistus sosiaalitupo myysputkea

53 5,6 5,6 5,6 5,6 73 664
54 5,6 5,6 5,6 5,6 74290
55 6,8 5,7 5,7 5,7 73082
56 7,4 5,8 5,8 5,8 72 624
57 7,8 6,5 5,9 5,9 72363
58 8,6 7,8 6,8 6,5 71965
59 11,0 10,2 9,4 8,4 69 507
60 13,3 12,7 12,0 10,4 72 455
61 15,0 14,4 13,7 12,5 74 248

keskim.
5661V, 10,0 9,0 8,5 7,9
Tyélliset, % Védesto, lkm

_ ei tyoeldke- tyoeldke- o ei tyotto-

fka uudistusta uudistus sosiaalitupo myysputkea

53 80,7 80,7 80,7 80,7 73 664
54 79,8 79,8 79,8 79,8 74290
55 77,5 78,5 78,5 78,5 73082
56 75,6 77,2 77,2 77,2 72624
57 73,5 74,9 75,5 75,5 72363
58 70,0 71,1 72 72,2 71965
59 66,3 67,2 68 68,7 69 507
60 59,9 60,6 61,3 62,5 72 455
61 54,5 55,2 55,7 56,5 74 248

5';‘*_2"1”_7\‘/‘ 68,2 69,2 69,7 70,1

*)Tydssd ja tyottdmédnd samaan aikaan olevat henkilot ovat ty6llisid. Suomessa asuva védestd perusvaihtoeh
don (simulointi 3) mukaan. Muiden simulointien vdesté vuonna 2017 poikkeaa vdhdisessda méarin perus

vaihtoehdon vdestosta.
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Kuvio 6.6.
Tyéttdmien ja tyollisten vdestdosuudet vuonna 2017, ikdrajasimulointien 1, 2 ja 4 erotus
perusvaihtoehtoon (sosiaalitupo) ndhden, prosenttiyksikkod.
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Mitd korkeampi on ty6ttdmyysputken ikédraja, sitd korkeampi on tyollisyys ja sitd
matalampi on tyottdmyys. Esimerkiksi sosiaalitupossa sovittu putken ikérajan ko-
rotus 57 vuodesta 58 vuoteen laskee 57—61-vuotiaiden tyottomien viestdosuutta
noin 0,8 prosenttiyksikolld ja nostaa tyollisten vdestdosuutta noin 0,7 prosenttiyksi-
kolla. Maaréllisesti kyse on noin 2 500 henkildstd. Tyottomyysputken poistamisen
vaikutus on sosiaalitupoon verrattuna samaa suuruusluokkaa, koska korotus vaikut-
taa ainoastaan 59—61-vuotiaiden tyomarkkina-asemiin. Ikdvuoteen 61 tultaessa erot
simulointien valilld kaventuvat, silla tissd idssd kaikilla on ikédnsd puolesta oike-
us tyottdmyysputkeen tai ainakin tilanteeseen, jossa on mahdollista siirtyd varhen-
tamattomalle vanhuuseldkkeelle 500 pdivén tyottomyyspaivarahajakson paatyttya.
Yleisesti ottaen ikdrajamuutosten vaikutukset ikdéntyvien tyollisyyteen ja tyot-
tomyyteen ovat simulointien perusteella melko pienet. Tdma patee etenkin silloin,
kun ikddntyvid tarkastellaan yhtend ikdryhména. Toisaalta putken ikdrajoja on ko-
rotettu useaan otteeseen ja vaikka yksittdisten korotusten vaikutukset ovat melko
vihdiset, on niilld kokonaisuutena ollut merkitystd. Jos esimerkiksi sosiaalitupon
58 ikdrajan sijaan putken ikéraja olisikin eldkeuudistusta edeltdnyt 55 ikéraja, olisi
55-61-vuotiaiden ty6llisyys noin 1,5 prosenttiyksikkdéd alemmalla tasolla.
Simulointitulokset ulottuvat ikdvuoteen 61 asti. Ikavalilld 62—65 ty6ttomyysput-
ki kuitenkin jatkuu ty6ttdmén valinnan mukaan joko tyottdmyysturvan lisdpéivilla
tai varhentamattomalla vanhuuseldkkeelld. Tydllisyyden kannalta silld ei ole mer-
kitysta, siirtyvatko tyottomat eldkkeelle vai jatkavatko he ty6ttoméand, mutta eldk-
keelle siirtymisikdd ja eldkemenoja ennustettaessa on tirked tietdd missd muodos-
sa tyottomyysputki jatkuu. Empiiristd tietoa on toistaiseksi vahan, mutta kun koke-
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musta aikanaan karttuu, tyottomyysputken kadyttéd on mahdollista arvioida myos
sen loppupédidssa.

Eldkeuudistuksesta ldhtien eldketurva on kannustanut ikddntyvid jatkamaan tyo-
eldmésséd yli 62 vuoden ién siten, ettd eldkkeelle ldhdon mydhentdminen nostaa
kuukausieldkettd selvisti. Kannustimet eivét voi tepsid, jos henkil6lld ei ole mah-
dollisuutta jatkaa tyontekoa ja tyottomaélla titd mahdollisuutta ei yleensd ole. Simu-
lointien laskelmat 61-vuotiaista tyottdmien méaaristd kuvaavat joukkoa, jolle tyon-
teko vanhuuseldkeiéssi ei tyottdomyyden vuoksi ole mahdollista. Vuonna 2017 hei-
té oli simuloinnista riippuen 12,5-15,0 prosenttia ikdluokasta. Méaéarallisesti kyse on
9 300-11 100 henkilostd. Simulointeja vertaamalla havaitaan my6s kuinka paljon
61-vuotiaiden tyollisyys voi muuttua. Esimerkiksi laskelmassa, jossa tyottomyys-
putki poistuisi, 61-vuotiaiden tyollisten vdestdosuus vuonna 2017 olisi 0,8 prosent-
tiyksikkod korkeampi kuin sosiaalitupossa. Maaréllisesti kyse on noin 600 henki-
16sté. Tamén verran suurenisi 61-vuotiaiden tydllisten joukko, joista siis osa voi jat-
kaa tyontekoa vanhuuseldkeidssa.

Osaltaan simuloinnit kuvaavat sité, ettd tyottomyysputken ikdrajakorotusten pe-
livara on suurelta osin kéytetty. Putken ikdrajaa korottamalla ei ole endd mahdollis-
ta vihentdd tyottomyyttd ja lisdté tyollisyyttd samassa mitassa kuin ennen. On my0s
muistettava, etti putken ikdrajan noston on oletettu lisddvin ensisijaisesti tyollisyyt-
td ja vain hieman eldkkeelle 14ht6d. Tama ei vélttdmattd pidd paikkaansa. Eniten
epavarmuutta voi olettaa olevan simuloinnissa, jossa tyottdmyysputki poistuu, sil-
14 sen liséksi, ettd tyokyvyttdomyyden riski nousee idn myoté, tyokyvyttomyyseldk-
keelle on mahdollista pdista lievennetyin kriteerein 60 vuoden idsti 14htien.

Liitteessd 5.2 on esitetty taulukkoa 5.4 vastaavat tulokset mairittelylla, jossa
tyottomat, joiden tydsuhde (vakuutus) on voimassa, ovat myos tyottomiéd. Taulu-
kossa 5.4 he ovat tydllisid. Simuloinnista riippuen tySttomien véestdosuus on noin
3 prosenttiyksikkod korkeampi ja tyollisten vdestdosuus saman verran matalampi
kuin vastaavat luvut taulukossa 5.2. Tyo6ttomyyskasitteelld on merkitysti etenkin
62—-68-vuotiaiden tyollisyyttd ja tyottomyyttd arvioitaessa. Simulointien vélisid ero-
ja tyollisyydessa ja tyottomyydessi tyottomyyskésite ei oleellisesti muuta.
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7 Yhteenveto

Raportissa tarkasteltiin ikdéntyvien tyottomyyttd elékejérjestelmédn nédkokulmasta.
Tutkimus keskittyi erityisesti ikddntyvien pidennettyyn tydttdmyysturvaan eli ns.
tyottomyysputkeen. Yksinkertaistettuna tyottomyysputki tarkoittaa jérjestelyé, jo-
ka alkaa 500 piivén tyottomyyspdivirahakaudella ja jatkuu tydttomyysturvan lisé-
péivdrahalla vanhuuseldkkeelle siirtymiseen saakka. Tyoton siirtyy valintansa mu-
kaan 62—-65-vuoden idssd vanhuuseldkkeelle, joka myonnetddn varhentamattoma-
na. Tyottomyysputken tavoitteena on turvata ikddntyvén pitkdaikaistyottdmaén toi-
meentulo.

Ty6ttomyysputken on epdilty nostavan tyottdmyysturvan kustannuksia ja ole-
van ristiriidassa tyollisyystavoitteiden kanssa. Talld hetkelld noin 12 prosenttia
55-64-vuotiaista eli 1dhes 110 000 henkildd on tydeldmén ulkopuolella tydttomyy-
den vuoksi — joko tyottomana tai tyottomyyselidkkeelld. Heistd valtaosa on tyotto-
myysputkessa, josta he siirtyvét vanhuuseldkkeelle. Siirtyminen tydeldméstéd pois
tyottdmyyden kautta on yleistd, joten ikddntyvien tyottomyyden tutkiminen on tér-
kedd myds tyourien pidentdmisen nakokulmasta.

Téssé raportissa tarkasteltiin ikddntyvien tyottomyyttéd ja kiinnitettiin erityista
huomiota ty6ttomyysputkeen, jonka kéyttoad kartoitettiin menneen kehityksen ja eri-
laisten vaihtoehtoisten laskelmien avulla. Tuore tutkimusaineisto tarjoaa mahdolli-
suuden kuvata ikddntyvien tyottomyyttd vuoden 2005 eldkeuudistuksen yhteydes-
sd toteutetun tyottomyysputken alaikérajan korotuksen jélkeen ja vuoden 2009 ta-
louden taantumassa.

Tutkimuksen aineisto perustuu Eléketurvakeskuksen koko véeston kattaviin yk-
silotason rekisteritietoihin vuosilta 2005-2009 sekéd Tilastokeskuksen tyossdkayn-
titilastosta poimittuun 10 prosentin otosaineistoon viestostd vuosilta 1995-2005.
Molemmat aineistot siséltdvdt tiedon henkilon tyomarkkina-asemasta kunkin ka-
lenterivuoden lopussa. Néiden aineistojen avulla ikédntyvien siirtymisté tyomarkki-
natilasta toiseen voidaan seurata yksilotasolla.

Havaintoja ikddntyvien tyottomyydestd 1995—-2009

Téssd tutkimuksessa kuvattiin ikddntyvien tyollisyyttd ja tyottdmyyttd vuosina
1995-2009. Tarkastellun ajanjakson aikana ty6ttdmyysputken alaikirajaa on nostet-
tu kaksi kertaa. Vuonna 1997 ikéraja nousi 53 vuodesta 55 vuoteen ja vuoden 2005
elakeuudistuksen yhteydessd tyottomyysputken ikdraja nousi 55 vuodesta nykyi-
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seen 57 vuoteen. Vuoden 2005 uudistuksen yhteydessd ennen vuotta 1950 synty-
neet sdilyttivit oikeuden tyottomyyseldkkeeseen, mutta vuonna 1950 tai sen jilkeen
syntyneiden ty6ttomyysputki muodostuu tyottdmyyspéivarahasta ja lisdpdivista.

Ikadntyvien tyottomyyden kehitysté kuvattiin siirtyméosuuksilla tydmarkkinati-
lojen vélilld. Siirtymdosuus on tydmarkkinatilaan siirtyneiden osuus edellisen vuo-
den lopussa tydmarkkinatilassa olleista, esimerkiksi tyottoméksi siirtyneiden osuus
edellisen vuoden tyo0llisistd. Siirtymaosuudet on laskettu rekisteriaineistojen perus-
teella vuosille 1995-2009.

Tyostd tyottomyyteen siirtyneiden osuus kasvaa tyottomyysputken alaikérajan
kohdalla. Virta tyostéd tyottomyyteen on suurempi tyottomyysputkeen oikeutetuil-
la kuin alaikdrajaa nuoremmilla. Ikdrajan korotusten my6td on havaittavissa siirty-
méosuuksien lasku niiden kohdalla, jotka eivit endd pédse tyottomyysputkeen. Ai-
emmissa tutkimuksissa on tehty vastaavia havaintoja. Tarkastellun ajanjakson aika-
na ikdéntyvien siirtyméosuudet tyottomyyteen ovat yleisesti laskeneet. Tyottomyy-
teen siirtyminen oli merkittavasti yleisempad 1990-luvulla kuin 2000-luvulla, mika
néyttiisi kertovan tyottomyysputken kayton vahenemisestd. Tyottomyyden vahene-
misen taustalla on osaltaan parantunut taloudellinen tilanne.

Tyottoméksi siirtyneiden osuus nousi ja ty0ssd pysyneiden osuus laski kaikis-
sa ikdryhmissd taantuman myota vuonna 2009. Taantuma lisési erityisesti nuorten
tyottomyyttd. Tarkempi tarkastelu osoittaa, ettd yli 50-vuotiaiden tydttomyyden li-
sddntyminen johtuu osin lomautuksista, joten taantuman pidempiaikaiset vaikutuk-
set ovat vield epavarmoja.

Aiempien tutkimusten mukaan tyottomyysturva ja varhaiseldkemahdollisuudet
vahentdvit ikddntyvien ty0llisyyttd, koska ne lisddvit aikaista poistumista tydeld-
mistd. Esimerkiksi Kyyré ja Wilke (2006) havaitsivat, ettd tyottomyysputken ikdra-
jan korotus pienensi tyottomyysriskid ikdryhmésséd, joka ei endd ikdrajan korotuk-
sen jilkeen ollut oikeutettu tyottdomyysputkeen. Tutkimusten perusteella ei voida
kuitenkaan yksiselitteisesti todeta, johtuvatko varhaiseldkkeiden ja tyottomyystur-
van vaikutukset tyontekijén vai tyOnantajan toiminnasta.

Laskelmia ikddntyvien tyottomyydestd

Yksinkertaisten laskelmien avulla raportissa arvioitiin, millaisia vaikutuksia suh-
dannetilanteen tai tyottomyysputken ikdrajan muuttumisella on ikddntyvien tyol-
lisyyteen ja tyottomyyteen. Tarkastelut tehtiin simuloimalla viime vuosikymme-
nen lopun tydmarkkinatilojen ja niiden vilisten siirtymien avulla vuosina 1955—
1961 syntyneiden tyomarkkinauria vuosi kerrallaan eteenpéin aina vuoteen 2017
asti, jolloin he ovat 55—-61-vuotiaita. Simuloinnin 1dhtdvuotta ja tydmarkkinasiir-
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tyméosuuksia varioimalla saatiin karkea kuva siitd, kuinka paljon ikdantyvien tyot-
tomyys muuttuu, kun oletuksia suhdannetilanteesta tai tyottomyysputken ikérajois-
ta muutetaan. Tuloksia tulkittaessa on tarked ottaa huomioon, ettd simuloinnit eivét
ole ennusteita tulevasta kehityksestd vaan kuvaavat enemminkin eroja eri vaihtoeh-
tojen vililla.

Suhdannetilanteen muuttumisen merkitystd tarkasteltiin neljin simuloinnin
avulla. Néistd ensimmadisessd simuloinnissa vuoden 2009 taantuman oletettiin ole-
van ohi, toisessa sen oletettiin jatkuvan kaksi vuotta ja kolmannessa neljd vuotta.
Neljannessd simuloitiin tilannetta, jossa taantumaa ei olisi ollut. Oletuksista riip-
puen laskelmat vuodelle 2017 toteutettiin kdyttdimalld joko vuoden 2009 taantu-
man aikaisia tai sitd edeltdvid tydmarkkinasiirtymaosuuksia. Simuloinnin [&htévuo-
sina kéytettiin vuosia 2008 ja 2009. Vuonna 2009 sosiaalitupon seurauksena put-
ken alaikdrajaa korotettiin yhdelld vuodella. Muutos koskee vuonna 1955 ja sen jil-
keen syntyneitéd eli vuodesta 2012 alkaen tyottdmyysputkeen voi pééstd aikaisin-
taan 58-vuoden idssd. Tyottomyysputken alaikdrajan korotus otettiin huomioon si-
muloinneissa.

Tulosten perusteella suurta merkitysta ei ole sillé, oletetaanko taantuman olevan
ohi, jatkuvan kahdella tai neljélld vuodella, tai onko kyseessd “ei taantumaa” -las-
kelma, silld laskelmien véliset erot ty6ttdmien ja tyodllisten viestdosuuksissa eivit
ole kovin suuria. Eniten muista simuloinneista poikkesi laskelma, jossa taantuman
oletetaan olevan ohi vasta neljan vuoden kuluttua. Tulos on ymmérrettiva, silld ”la-
malaskelman” tyottoméksituloasteet ovat pisimpaén korkeat ja koskettavat kaikkia
ikdryhmid. Simuloinnissa, jossa taantuman oletetaan olevan ohi, 55—61-vuotiaiden
tyollisten vdestdosuus vuonna 2017 oli 70 prosenttia ja ty6ttdmien vaestdosuus 8,5
prosenttia. Lamalaskelmassa tyollisten osuus oli 3,2 prosenttiyksikkdd matalampi
ja tyottomien 1,4 prosenttiyksikkod korkeampi.

Tyottomyysputken kayttd erottui simuloinneissa hyvin, silld kaikissa laskelmis-
sa ty6ttomien véestoosuus ldhti nousuun ikdvuoden 57 jélkeen ja oli tydttomyyden
kumuloitumisen vuoksi kaksinkertainen 61 vuoden ikdisilld. Ty6ttomyyden nousu
oli kuitenkin selvésti vahdisempaa kuin tyodllisten vaestdosuuden lasku samalla iké-
vililld, miké kertoo siitd, ettd tydttomyys ei ole ainoa ikddntyvien tyollisyytta laske-
va syy. Etenkin ikdvuoden 59 jéilkeen tyokyvyttomyys- ja vanhuuseldkkeelle siirty-
minen yleistyvét selvisti.

Tyottomyysputken ikédrajojen merkitystd ikddntyvien tyottomyyteen ja tyolli-
syyteen vuonna 2017 tarkasteltiin niin ikdén neljan simuloinnin avulla. Néistd kak-
si ensimmadistd olivat taaksepdin katsovia, silld niissd tyottomyysputken ikérajo-
jen oletettiin olevan joko vuoden 2005 eldkeuudistuksen (ikdraja 57 vuotta) tai sitd
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edeltdvien (ikdraja 55 vuotta) sddntdjen mukaiset. Kolmannessa simuloinnissa 14h-
tokohtana on nykyinen lainséddéanto eli vuoteen 2011 saakka ikédraja on 57 vuotta ja
tastd eteenpdin 58 vuotta. Neljannessd simuloinnissa tyottomyysputkea ei vuodes-
ta 2012 alkaen oleteta olevan. Kaikissa laskelmissa lahtokohtana ovat vuoden 2009
tyomarkkinatilat ja putken kayttoon liittyvid oletuksia lukuun ottamatta taloustaan-
tumaa edelténeet vuosiparin 2007-2008 tyomarkkinasiirtymét.

Mitéd korkeampi on tyottomyysputken ikédraja, sitd korkeampi on tyollisyys ja
sitd matalampi on tyottomyys. Esimerkiksi sosiaalitupossa sovittu putken ikdrajan
korotus 57 vuodesta 58 vuoteen laskee 57—61-vuotiaiden ty6ttdmien vaestdosuutta
noin 0,8 prosenttiyksikolld ja nostaa tydllisten védestoosuutta noin 0,7 prosenttiyksi-
kolla. Tyottomyysputken poistamisen vaikutus sosiaalitupoon verrattuna on samaa
suuruusluokkaa. Ikdvuoteen 61 tultaessa erot simulointien vililld kaventuvat, silla
tédssd idssd on mahdollisuus siirtyd ensin normaalille 500 péivan tyottomyyspaiva-
rahajaksolle ja sen jélkeen vanhuuseldkkeelle.

Putken ikdrajan korottaminen nykyisestd 57 vuodesta vaikuttaa ikddntyvi-
en tyollisyyteen ja tyottdmyyteen samansuuntaisesti kuin aiemmissa korotuksissa,
mutta vaikutus on viahaisempi. Ikdrajoja on korotettu useaan otteeseen ja vaikka yk-
sittdisen korotuksen vaikutus on suhteellisen pieni, on korotuksilla kokonaisuute-
na ollut merkitystd. Jos esimerkiksi sosiaalitupon 58 ikdrajan sijaan putken ikdraja-
na olisi eldkeuudistusta edeltinyt 55 vuoden iké, olisi 55-61-vuotiaiden tyottdmien
viestoosuus noin 1,5 prosenttiyksikkod korkeammalla ja tyollisten vdestoosuus sa-
man verran alemmalla tasolla.

Keskustelua

Tyottomaéksi siirtyminen lisddntyy ikdryhmaéssé, jolla on oikeus tyottomyysputkeen.
Tyottomyysputkijérjestely lisédéd ikdéntyvien tyottomyysriskiéd ja aiheuttaa kustan-
nuksia. Tyottomyysputki ei kuitenkaan aiheuta tyottomyyttd, vaan tyottomyyttd on
tyomarkkinoilla joka tapauksessa. Esimerkiksi talouden laskusuhdanteet ja taantu-
mat vahentévit tyon kysyntdd. Globaalin talouden kilpailun seurauksena yrityksis-
sd toteutetaan rakenteellisia muutoksia, jotka saattavat johtaa irtisanomisiin. Ty6tto-
myysputki voi vaikuttaa irtisanomisten kohdentumiseen. Toisaalta tyottomyysputki
turvaa ikdantyvéin tyottdmén toimeentulon tydttdmyyden kohdatessa. Tyottomyys-
putkea voidaan siis tarkastella sekéd hyotyjen ettd kustannusten ndkdkulmasta.
Tutkimuksen tulokset osoittavat, ettd ikdéntyvien tyollisyys on parantunut tar-
kastellun ajanjakson aikana. Tyottomyys ja tyottomyysputken kayttd ovat vahenty-
neet. Lisdksi aiemmissa tutkimuksissa on havaittu, ettd varhaisen elidkkeelle siirty-
misen viheneminen on parantanut tydssi pysymistd. Sekd tyottdomyyden vihenemi-
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nen ettd tydssd jatkamisen lisddntyminen ovat parantaneet ikdéntyvien tyollisyyt-
td. Kehityksen taustalla voi olla ty6ttomyysputken ikérajojen korotuksen liséksi ko-
hentunut talouden suhdannetilanne, mika on lisénnyt myos ikdéntyvien tyontekijoi-
den kysyntdi ja mahdollistanut tydssé jatkamisen.

Tutkimuksen tulosten perusteella ndyttaa silti, ettd tyottomyysputken ikérajako-
rotusten pelivara alkaa olla kdytetty. Ikérajaa korottamalla ei ole endd mahdollista
vahentda tyottomyyttd ja lisdtd tyollisyyttd vastaavasti kuin aiemmin. Yksi syy ta-
hén ovat vaihtoehtoiset eldkereitit. Ndiden laskelmien perusteella on vaikea arvioi-
da, lisdisiko putken ikérajan korottaminen eldkkeelle siirtymistd. Esimerkiksi tyo-
kyvyttomyyden riski nousee ién mydta ja tyokyvyttomyyselidkkeelle on mahdollis-
ta padsta lievennetyin kriteerein 60 vuoden iéstd lahtien. Muutokset ty&ttomyysput-
kessa ja varhaiseldkereiteissd vaikuttavat tyontekijoiden ja tyonantajien toimintaan
yhtiaikaisesti, joten tydttomyysputken ehtojen muuttaminen on vain yksi kysymys
tydurien pidentdmisen kokonaisuudessa.

Téassd tutkimuksessa tyottomyysputkessa olevat on maéritelty idn ja tyottomyy-
den perusteella. Todellisuudessa kaikki ikdantyvét tyottomaét eivét kuitenkaan ole
tyottomyysputkessa ja osa palaa tydttomyydestéd takaisin tydhon. Pidempéddn tyot-
toméni olleet eivit ole oikeutettuja tyottomyysputkeen vaan he saavat tydmarkki-
natukea. Tyottomyysputkeen oikeutetuista puolestaan osa saa ansiosidonnaista péi-
virahaa ja osa peruspdivirahaa. Tyottomyysputken ulkopuolelle jadvia ikadntyvia
tyottomiad ei ole tarkasteltu erikseen tdssd tutkimuksessa. Jatkossa kannattaisikin
vertailla tyottomyysputkessa olevia ty6ttomid ja samanikiisid tyottomia, jotka eivit
ole tyottomyysputkessa.

Ikdvuosina 62—65 tyottomyysputki jatkuu tyottomén valinnan mukaan joko
tyottdomyysturvan lisdpdivilld tai varhentamattomalla vanhuuselidkkeelld. Tyolli-
syyden kannalta ei ole merkitysti, siirtyvitko tyottomat eldkkeelle vai jatkavatko
he tyottoméand. Eldkkeelle siirtymisikéd ja eldkemenoja ennustettaessa olisi tarked
tietdd, valitsevatko tyottomat lisdpdivit vai vanhuuseldkkeen. Empiiristd tietoa on
toistaiseksi vdhén, koska aiemmin tdma ikdryhma oli tySttomyyselidkkeelld. Kun
valinnoista kertyy lisdd tietoa, tyottomyysputken kayttod on tarpeen arvioida myos
sen loppupaissa.
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LIITTEET

Liite 1.
55-61-vuotiaiden tyéttomien ja tyollisten viestdosuudet vuonna 2017, simuloinnit
1-4* %. Tyossd ja tydttomdnd samaan aikaan olevat henkilot ovat tyottomid.

Tyottomat, % Vdestd, lkm
i taantuma taantuma taantuma ei taantu-
ohi jatkuu 2 v. jatkuu 4 v. maa
55 8,7 8,9 9,5 8,6 72 899
56 8,8 9,0 9,6 8,7 72 440
57 8,9 9,2 10,2 8,9 72179
58 9,8 10,1 11,6 9,8 71788
59 12,6 12,9 14,6 12,5 69339
60 14,7 15,2 17,2 14,6 72300
61 16,6 17,3 19,3 16,5 74094
5';e_56k1'r: 11,5 11,8 13,2 11,4
Tyblliset, % Vdesto, lkm
ik taantuma taantuma taantuma ei taantu-
ohi jatkuu 2 v. jatkuu 4 v. maa
55 74,8 73,8 72,1 75,2 72 899
56 73,5 72,4 70,7 73,8 72 440
57 71,7 70,6 68,5 72,1 72179
58 68,3 67,2 64,6 68,7 71788
59 64,2 63,1 60,3 64,6 69 339
60 58,1 56,8 54,1 58,5 72 300
61 52,7 51,3 48,7 53,1 74094
5';‘3_2"1"_7\‘/: 66,2 65,0 62,7 66,5

*) Ty6ssad ja tyottomand samaan aikaan olevat henkilot ovat tyGttomida Suomessa asuva vdestd perusvaihto
ehdon (simulointi 3) mukaan. Muiden simulointien vdestd vuonna 2017 poikkeaa vahdisessd madrin perus

vaihtoehdon vdestostd. Tarkemmat maaritelmat katso taulukko 6.1.
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Liite 2.
53-61-vuotiaiden tyottomien ja tyéllisten viestdosuudet vuonna 2017, ikdrajasimuloin-
nit 1-4* %. Ty0ssd ja tydttomdnd samaan aikaan olevat henkilét ovat tydttomid.

Tyottomat, % Vdesto, lkm

e

53 8,6 8,6 8,6 8,6 73497
54 8,5 8,5 8,5 8,5 74108
55 9,7 8,7 8,7 8,7 72899
56 10,3 8,8 8,8 8,8 72 440
57 10,8 9,5 8,9 8,9 72179
58 11,6 10,8 9,8 9,5 71788
59 14,1 13,4 12,6 11,6 69339
60 16,0 15,4 14,7 13,3 72300
61 17,8 17,2 16,6 15,5 74095

Slgikl'r: 12,9 12,0 11,4 10,9
Tyolliset, % Vdesto, lkm

S W e S

53 77,1 77,1 77,1 77,1 73 497
54 76,1 76,1 76,1 76,1 74108
55 73,9 74,8 74,8 74,8 72899
56 71,9 73,5 73,5 73,5 72 440
57 69,8 71,1 71,7 71,7 72179
58 66,4 67,4 68,3 68,5 71788
59 62,6 63,5 64,2 64,9 69339
60 56,9 57,5 58,1 59,2 72300
61 51,7 52,2 52,7 53,4 74095

5';356'(;3: 64,7 65,7 66,2 66,6

*) Tyossd ja tyottomand samaan aikaan olevat henkilot ovat ty6ttomid. Suomessa asuva vdesto perusvaihto
ehdon (simulointi 3) mukaan. Muiden simulointien vdestd vuonna 2017 poikkeaa vdhdisessa mdarin perus

vaihtoehdon vdestdstd. Tarkemmat madritelmat katso taulukko 6.3.
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