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LUKIJALLE

Tdssa raportissa esitetddn laskelmia Suomen lakiséateisen tyoelakejarjestelmén
kehityksesté pitkalla aikavalilla. Myds kokonaiseldkemenon kehityksesté esite-
taan yksinkertainen arvio. Yksityisen sektorin tyteldkejarjestelmén osalta raport-
ti siséltad laskelmat sekda menon ettd rahoituksen kehityksestd, mutta julkisen
sektorin tydeldkkeiden osalta raportti kattaa ainoastaan laskelman eldkemenon
kehityksesté.

Eléketurvakeskuksen aiempi vastaava raportti ilmestyi 1999. Taman jalkeen
Elaketurvakeskuksessa on tehty muutamia pitkén aikavalin laskelmia, mutta
niitd ei ole julkaistu kattavana raporttina. Vuoden 1999 jalkeen tydelékelainsaa-
danto seka nakemykset véeston ja talouden tulevasta kehityksestd ovat muuttu-
neet oleellisesti.

Raportin laskelmat on tehty Eléketurvakeskuksen pitk&n aikavélin suunnitte-
lumallilla. Peter Bistrém on tehnyt elédkkeiden rahoituslaskelmat ja vaestdennus-
teet herkkyysanalyysia varten. Tapio Klaavo ja Ismo Risku ovat tehneet
eldkemenolaskelmat ja Hannu Sihvonen on vastannut rekisteritietojen kerdami-
sestd laskelmaan. Raportin on kirjoittanut Ismo Risku. Tekijat kiittavat Allan
Paldaniusta Kuntien eldkevakuutuksesta ja Risto Kauppista Valtiokonttorista
kuntien ja valtion el&kejarjestelmia koskevien tietojen toimittamisesta. Ossi
Honkanen Tilastokeskuksesta on auttanut raportin valmistumista antamalla teki-
joiden kayttoon yksityiskohtaiset tiedot Tilastokeskuksen véestéennusteesta.
Kalle Elo on ollut mukana rekisteritietojen poimimisessa malliin ja Anja Kallio
on viimeistellyt raportin ulkoasun. Useat tydelékejarjestelman piirissd toimivat
henkil6t ovat esittdneet hyodyllisid ndkokohtia raportin kirjoitusvaiheessa. Ra-
porttiin jadneistd virheistd ja raportissa esitetyisté tulkinnoista vastaavat ainoas-
taan tekijat.
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THVISTELMA

Tdassa raportissa esitetddn laskelmat Suomen lakiséateisen tyoeldkejarjestelmén
kehityksestd vuoteen 2075. Yksityisen sektorin osalta raportti siséltda sekd me-
nojen ettd rahoituksen kehityksen. Palkansaajien elékelaeissa rahoituslaskelman
keskeisimpié suureita ovat maksutaso sekd tyodeldkevarojen maara, ja yrittajien
eldkelaeissa rahoituslaskelman tarkeimmat tulokset ovat maksutulo ja valtion-
osuus. Julkisen sektorin osalta laskelmat kattavat ainoastaan eldkemenojen kehi-
tyksen. Raportissa esitetadn myds arvio kokonaiseldkemenojen (ty6-, kansan- ja
muut eldkkeet) kehityksesta.

Peruslaskelman véaestokehitys seuraa vuoteen 2050 Tilastokeskuksen syksylld
2004 julkaisemaa ennustetta, tasta eteenpdin vaestdennustetta on jatkettu Elake-
turvakeskuksessa. Ennusteen mukaan 62-vuotiaiden miesten elini&n odote nou-
see vuoteen 2050 mennessé lahes 6 vuotta ja naisten noin neljé ja puoli vuotta.
Vuoteen 2075 mennessd nama odotteet kasvavat viel&d vuodella. Vanhushuol-
tosuhde kaksinkertaistuu nykyisesta 0,25 tasosta vuoteen 2030 mennessa, tdmén
jalkeen vanhushuoltosuhde kasvaa vahan laskentajakson loppuun tultaessa.

Peruslaskelmassa tydllisyysasteen oletetaan nousevan nykyisestd noin 67
prosentin tasosta vajaat 3 prosenttiyksikkéa vuoteen 2025 ja noin 4,5 prosent-
tiyksikkoa laskentajakson loppuun mennessa. Tyollisyyden paranemisen taustal-
la on oletukset tydvoimaosuuden kasvusta, tyéttdmyyden alenemisesta ja elak-
keellesiirtymisian myohentymisestd. Palkansaajien elékkeellesiirtymisian odot-
teen oletetaan nousevan nykyisesta noin 59 vuodesta vuoteen 2025 mennessa 2
vuotta ja vuoteen 2050 mennessa 3 vuotta. Elinajan ja elakkeellesiirtymisidn
odotteiden kasvu merkitsee, ettd laskentajakson lopussa keskimaérdinen eldk-
keelld oloaika on reilut 3 vuotta nykyistd pidempi. Peruslaskelmassa reaalinen
ansiotason kasvuvauhti on 1,75 % vuodessa ja reaalinen eldkevarojen tuotto on
3,5 % vuodessa.

Vanhuus- ja leskeneldkkeiden suuruus sopeutetaan 62 vuotta tdyttaneiden
elinajan odotteen muutokseen elinaikakertoimen avulla. Vuonna 2025 elinaika-
kertoimen arvo on noin 0,93, vuonna 2050 0,85 ja laskentajakson lopussa vuon-
na 2075 0,82.



Koko talouden lakisaateiset tydeldkemenot kasvavat suhteessa palkkasummaan
nykyisestd noin 23 prosentista tasaisesti 34 prosenttiin 2030 mennessd, tdman
jalkeen eldkemenoprosentti alenee noin yhden prosenttiyksikon. Yksityisen sek-
torin menot kasvavat nykyisesta 19 prosentista 2030 mennessé tasolle 31, jonka
jalkeen menot kasvavat 2 prosenttiyksikkod laskentajakson aikana. Julkisella
sektorilla eldkemenoprosentti on korkeimmillaan yli 40 prosenttia palkoista
2020-luvulla. 2030-luvulta l&htien julkisen sektorin elakemenoprosentti alenee ja
pitkalla aikavélilla yksityisen ja julkisen sektorin elékemenoprosentit asettuvat
ldhelle toisiaan. Eldkemenojen kasvu on seurausta vanhuuseldkemenon kasvusta.
Yksityisen sektorin palkansaajien eldkemaksu nousee nykyisesta 21,6 prosen-
tin tasosta vuoteen 2030 mennessé noin 6 prosenttiyksikkod, jonka jalkeen mak-
su ei endd juurikaan muutu. Samaan aikaan vastaava eldkemeno nousee noin 12
prosenttiyksikkod. Yksityisen sektorin palkansaajien eldkevarat kasvavat suh-
teessa palkkasummaan koko laskentajakson ajan. Nykyisin varat ovat 1,6—kertaa
palkkasumma, vuonna 2030 2,3—kertaiset ja vuonna 2075 2,6—kertaiset palk-
kasummaan néhden. My®ds yksityisen sektorin rahastointiaste (olemassa olevien
elakevarojen suhde siihen rahamaaraan, jota taysi rahastointi edellyttéisi) kasvaa
vuoden 2004 27 prosentista 4 prosenttiyksikk6d vuoteen 2030 mennessa.
Raportissa tutkitaan eldkemenoja, -maksuja ja -rahastoja koskevien tulosten
herkkyytta tarkeimpien védesto- ja talousoletusten suhteen. Herkkyysanalyysi on
tehty siten, ettd kerralla muutetaan vain yhta oletusta tai oletusten ryhméé ja
kaikki muut oletukset seuraavat peruslaskelmaa. Peruslaskelmassa kokonaishe-
delmaéllisyys on 1,8 lasta naista kohden, vaihtoehtolaskelmissa 1,5 ja 2,1. L&-
himpien vuosikymmenien aikana syntyvyydelld ei ole merkittdvéa vaikutusta
elakemeno- tai maksuprosenttiin. Pitkélla aikavalilla peruslaskelmaa korkeampi
syntyvyys kuitenkin alentaa eldkemenoja suhteessa palkkoihin reilut 4 prosent-
tiyksikkod ja maksuja vajaat 3 prosenttiyksikkod. Matala syntyvyys kasvattaa
menoja lahes 6 ja maksuja lahes 4 prosenttiyksikkdd. Elinidn odotteen kehityk-
selld ei ole merkittdvéa vaikutusta eldkemenoihin tai maksuihin. Se vaikuttaa
kuitenkin elinaikakertoimeen ja siten vanhuus- ja perhe-elékkeiden suuruuteen.
Erilaiset tydllisyysoletukset heijastuvat valittomasti palkkasummaan seké ela-
kemenoprosenttiin ja maksutasoon. Ajan kuluessa ty6llisyyshistoria siirtyy kui-
tenkin my6s maksettaviin eldkkeisiin ja tyollisyyden tason vaikutus meno- ja



maksuprosentteihin tasoittuu. Pitkélla aikavélilla pienehkot tydllisyyden tasoerot
eivat vaikuta meno- tai maksuprosenttiin. Ansiotason kasvuvauhti on peruslas-
kelmassa 1,75 prosenttia. Mikali se olisi 2,25 prosenttia, eldkemenoprosentti
alenisi perusuraan nahden vuonna 2020 yhden prosenttiyksikdn ja vuonna 2075
noin kaksi yksikkod. Eldkemaksun tasoon ansiotason kasvulla on kuitenkin sel-
vasti pienempi vaikutus, koska sijoitustuottojen maksua alentava vaikutus véhe-
nee palkkasumman kasvuvauhdin nopeutuessa. Vastaavasti perusuraa hitaampi
ansiotason kasvuvauhti kasvattaa elakemenoprosenttia selvasti, mutta elakemak-
suja verrattain véhan. Sijoitustuotot vaikuttavat kumulatiivisesti seké eldkemak-
sun, ettd eldkevarojen kehitykseen. Mikali vuotuiset sijoitustuotot olisivat pro-
senttiyksikon perusvaihtoehtoa korkeammat, alenisi maksutaso vuoteen 2020
mennessa reilun prosenttiyksikon ja laskentajakson loppuun mennessa noin 3,6
prosenttiyksikkda. Perusvaihtoehtoa matalammat sijoitustuotot merkitsisivét
hieman vahadisempid maksun korotuksia.

Aiemmat Eldketurvakeskuksen pitk&naikavalin laskelmat ovat perustuneet
Eurostat-vaestdennusteeseen, jossa kuolevuuden alenemisvauhti on hitaampi
kuin Tilastokeskuksen uudessa vaestdennusteessa. Uudessa laskelmassa elinai-
kakerroin saa aiempaa pienempid arvoja, eldkemeno- ja maksuprosenttiin uusi
vdestOennuste ei kuitenkaan vaikuta oleellisesti. Yksityisen sektorin palkansaaji-
en eldkemenot ja -maksut eivét poikkea oleellisesti Eldketurvakeskuksen vuonna
2002 tekemistd arvioista. Uuden laskelman mukaan elékemaksun korotuspaineet
ovat lahitulevaisuudessa hivenen pienemmat ja my6hemmin hivenen suuremmat
kuin mit& vuoden 2002 laskelma osoitti. Verrattaessa tuloksia Eléketurvakeskuk-
sen raporttiin vuodelta 1999 ndkemys tulevien eldkemeno- ja maksuprosenttien
tasosta on selvasti alentunut.



ABSTRACT

This report presents calculations of the development of the Finnish statutory
earnings-related pension scheme to the year 2075. As regards the private sector,
the report includes the development of both expenditure and financing. In
the pension acts for employees the main indicators of the funds statement are
contribution level and amount of earnings-related pension assets, and in the
pension acts for entrepreneurs the main indicators of the funds statement
are contributions paid and state financing. As regards the public sector the
calculations cover only the development in pension expenditure. The report
also provides an evaluation of the development in overall pension expenditure
(earnings-related, national and other pensions).

The population development in the baseline scenario follows the forecast
published by Statistics Finland in autumn 2004 until 2050, thereafter the popula-
tion forecast has been continued at the Finnish Centre for Pensions. According
to the forecast, by the year 2050 the life expectancy for men aged 62 years in-
creases by almost 6 years and that for women by about four years and a half. By
2075 these expectancies increase by further a year. The old-age dependency
ratio doubles from the current 0.25 by 2030, and after this the old-age
dependency ratio increases slightly towards the end of the calculation period.

In the baseline scenario the employment rate is expected to rise from the
current approximately 67 per cent by about 3 percentage points by 2025 and by
about 4.5 percentage points by the end of the calculation period. Associated with
improved employment rates there are assumptions of growth in labour force
shares, decreasing unemployment rates and higher effective retirement age. The
expected effective retirement age for employees is assumed to increase from the
current approximately 59 years by 2 years by 2025 and by 3 years by 2050.
Increase in life expectancy and in expected effective retirement age means that
at the end of the calculation period the average time in retirement is a good 3
years longer than currently. The real growth in earnings of the baseline scenario
is 1.75% a year and the real return on pension assets 3.5% a year.



The size of old-age pensions and survivors’ pensions is adjusted to changes in
life expectancy for 62-year-olds through the life expectancy coefficient. In 2025
the value of the life expectancy coefficient is about 0.93, in 2050 0.85 and at the
end of the calculation period in 2075 0.82.

The statutory earnings-related pension expenditure in the economy increases
steadily in relation to the wage bill from about 23 per cent to 34 per cent by
2030, after which the pension expenditure percentage decreases by about one
percentage point. Private-sector expenditure increases from the current 19 per
cent to 31 per cent by 2030, after which the expenditure grows by 2 percentage
points over the calculation period. In the public sector the pension expenditure
percentage is at its highest over 40 per cent in the 2020s, after which private and
public-sector pension expenditure start converging. The growth in pension
expenditure is due to growth in old-age pension expenditure.

The pension contribution for private-sector employees increases from
21.6 per cent by about 6 percentage points by 2030, after which the contribution
no longer changes almost at all. Over the same period the corresponding
expenditure increases by about 12 percentage points. The private-sector pension
assets increase in relation to the wage bill over the whole calculation period.
Currently the assets are 1.6 times the wage bill, in 2030 2.3 times the wage
bill and in 2075 2.6 times the wage bill. Also the level of funding in the private
sector (existing pension assets in proportion to the amount of money required by
full funding) increases from 27 per cent in 2004 by 4 percentage points by 2030.

The report studies the sensitivity of the results to the most important assump-
tions about the population and the economy. The sensitivity analysis has been
carried out by changing only one assumption or group of assumptions at a time,
making all the other assumptions follow the baseline scenario. In the baseline
scenario the total fertility rate is 1.8 children per woman, in the alternatives 1.5
and 2.1. Over the next few decades birth rates do not have a significant impact
on pension expenditure and contribution percentages. However, in the long term
a higher birth rate than in the baseline scenario decreases pension expenditure in
relation to wages by a good 4 percentage points and contributions by somewhat
less than 3 percentage points. A low birth rate increases expenditure by almost
6 percentage points and contributions by almost 4 percentage points. The



development in life expectancy does not have a significant impact on pension
expenditure or contributions. However, it affects the life expectancy coefficient
and thus the amount of old-age pensions and survivors’ pensions.

Different assumptions about employment rates are immediately reflected in
the wage bill as well as in the pension expenditure percentage and the contribu-
tion level. Over time the employment history also carries over to the pensions
paid out, however, and the effect of employment rates on expenditure and con-
tribution percentages is levelled out. In the long term small differences in em-
ployment rates do not affect expenditure and contribution percentages. The
growth in earnings level in the baseline scenario is 1.75 per cent. If the rate is
2.25 per cent, the pension expenditure percentage decreases in relation to the
baseline alternative by one percentage point in 2020 and by about 2 percentage
points in 2075. However, the growth in earnings level has a clearly slighter ef-
fect on the level of the pension contribution, as the decreasing effect of returns
on assets on the contribution diminishes as the wage bill grows faster. Corre-
spondingly, a slower growth in the earnings level compared to the baseline alter-
native clearly increases the pension expenditure percentage, but pension contri-
butions increase comparatively little. Returns on assets have a cumulative effect
on the development of both pension contributions and pension assets. If annual
returns on assets are one percentage point higher than the baseline alternative,
the contribution level decreases by 2020 by about one percentage point and by
the end of the calculation period by about 3.6 percentage points. Lower returns
on assets than in the baseline alternative mean slightly lower contribution in-
creases.

Previous long-term calculations of the Finnish Centre for Pensions have been
based on the Eurostat population forecast, where mortality rates decrease slower
than in the new population forecast of Statistics Finland. In the new calculation
the life expectancy coefficient receives lower values than before, but the pension
expenditure and contribution percentages are not significantly affected by the
new population forecast. Pension expenditures and pension contributions of
private-sector employees do not differ significantly from the estimates of
the Finnish Centre for Pensions in 2002. According to the new calculation, the
pressures to increase the pension contribution are slightly lower in the near



future and later slightly higher than shown by the calculation of 2002.
Whencomparing the results with the report of the Finnish Centre for Pensions of
1999, the estimate of the future level of pension expenditure and contribution
percentages has clearly decreased.
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Elédkemenot, -maksut ja -rahastot vuoteen 2075

1 Johdanto

Suomessa lakisdateinen tydelédkevakuutus kattaa l1&dhes kaiken palkansaajien ja
yrittdjien ansiotydn. Ty6elakelakien avulla pyritadn varmistamaan vakuutetun ja
hanen perheensa kohtuullinen toimeentulo suhteessa tyQaikaisiin ansioihin van-
huuden, tyokyvyttdmyyden ja kuoleman varalta. Yksityisen sektorin palkansaa-
jien eladkelakeja ovat tyontekijdin eldkelaki (TEL), lyhytaikaisissa tydsuhteissa
olevien tydntekijéin elakelaki (LEL), taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin kuu-
luvien tyontekijdin eldkelaki (TaEL) sekd merimieselakelaki (MEL). Yrittdjat on
vakuutettu joko yrittdjien eldkelain (YEL) tai maatalousyrittdjien elékelain
(MYEL) mukaan. Julkisen sektorin tdrkeimmat eldkelait ovat kunnallinen eléke-
laki (KuEL) ja valtion eldkelaki (VEL). Lisédksi julkisella sektorilla on muita
verrattain pienia elakelakeja ja elakesaantoja.

Tyoeldkelainsaddantd muuttuu merkittavasti vuoden 2005 alusta lahtien.
Tydsuhdekohtaisesta elékkeen laskennasta luovutaan ja vastaisuudessa eldkkee-
seen vaikuttavat koko ty6uran aikaiset ansiot, myds elakkeen karttumisprosentit
seké indeksointi muuttuvat. Yksilollinen varhaiseléke lakkautetaan 1944 ja myo-
hemmin syntyneiltd ja ty6ttomyyseldke 1950 ja myShemmin syntyneiltd. Van-
huuseldkkeelle siirrytaan ikavélilla 63-68 vuotta. Vanhuus- ja leskeneldkkeiden
suuruus sopeutetaan elinidn muutoksiin elinaikakertoimen avulla. Jos 62 vuotta
tayttdneiden kuolevuus alenee, vanhuuseldkkeiden alkumaardd pienennetdén
elinaikakertoimen avulla siten, ettd elakkeen kokonaisarvo séilyy nykyistad kuo-
levuutta vastaavalla tasolla. Eldakkeen karttuminen sosiaalietuusjaksojen ajalta
uudistuu. Nykyinen ty6eldkelisa ja ns. vuoden saantod korvataan uuteen elékkeen
laskentatapaan paremmin sopivalla tekniikalla, jossa elake karttuu joko sosiaa-
lietuusjaksoa edeltdvastd todellisesta tyotulosta tai laskennallisesta ansiosta.
Samalla eldkettd kartuttavien sosiaalietuusjaksojen maaraa lisaantyy. Tutkintoon
johtavat opinnot seké pienten lasten kotona hoitaminen kartuttavat elékettd, ja
my0s tyosuhteiden vélille jaavat sosiaalietuusjaksot kartuttavat eldkettd entisté
kattavammin.

Muutokset eldkkeiden rahoituksessa ovat pddosin seurausta etuuksien muu-
toksista. Vanhuuseldkkeiden karttuminen ja rahastointi alkavat 18 vuoden idsta
ldhtien aiemman 23 idn sijaan. Kun 53 vuotta tayttaneiden karttuma nousee 1,5
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prosentista 1,9 prosenttiin, niin vakuutetuilta ryhdytaddn perimaan karttumien
suhteessa korotettavaa tyontekijdmaksua. Maksun korotettu osa rahastoidaan.
Uudistukseen sisaltyy myds eldkkeiden lisarahastointi, joka on vuoteen 2013
mennessa 7,5 prosenttia yksityisen sektorin palkkasummasta.

Tassa raportissa esiteltavat laskelmat on tehty Eléketurvakeskuksen pitkénai-
kavélin laskentamallilla ja ne kuvaavat tyoeldkejarjestelmén kehitystd uuden
lainsdaadannon mukaisesti. Malli jaljittelee tyoelékejérjestelman toimintaa, erityi-
sesti tyoeldkelainsdadantd on sisallytetty malliin melko yksityiskohtaisesti. Sen
sijaan taloudellisen kayttdytymisen kuvaukset, esimerkiksi tyon kysyntd ja tar-
jonta, ovat mallissa oletuksia eivétka tuloksia. Laskennan aloitusvuonna vaesto
sijoitetaan eri tyomarkkinatiloihin (ty6llinen, ty6ton, eldkeldinen jne.) vastaten
todellisuutta. Laskennassa edetdan vuosi kerrallaan; ihmiset siirtyvét tilojen vé-
lilla annettujen todennakdisyyksien perusteella, kartuttavat elakkeitaan tai ovat
mahdollisesti eldkkeensaajina.

Peruslaskelman véestdé noudattaa Tilastokeskuksen syksylld 2004 julkaise-
maa ennustetta, mutta raportissa tutkitaan myds vaihtoehtoisten véestéennustei-
den vaikutusta. Vastaavasti peruslaskelman talous noudattaa tiettyd uraa ja vaih-
toehtolaskelmissa tutkitaan tulosten herkkyyttd keskeisimpien taloudellisten
oletusten suhteen.

Esitettavat tulokset ovat paremminkin annetuille véesto ja talousoletuksille
ehdollisia laskelmia kuin ennusteita. Elékejarjestelmén tuleva kehitys vastaa
raportin tuloksia, jos laskelmaa varten tehdyt apuoletukset vaestdn ja talouden
kehityksesté toteutuvat eika tyoeldkelainsdddantod muuteta.

Raportin laskentajakso ulottuu vuoteen 2075. Pitkd tarkasteluhorisontti on
perusteltu vaikka tulevaisuus on epavarma ja eldkelait muutettavissa. Pitkélle
katsova laskelma on tarpeellinen nimenomaan arvioitaessa lainsdddanndén mah-
dollisia muutostarpeita ja muutosten seurauksia. Tyypillisesti lakimuutosten
taysi vaikutus elakemenoihin nakyy vasta vuosikymmenien kuluessa. Hyva esi-
merkki pitkastd viiveestd, jolla uudet karttumat muuttuvat eldkemenoksi, on
opintojen ja lastenhoidon perusteella maksuun tulevat elékkeet, joita koskeva
laskelma esitetddn luvussa 4. Lain tdysi menovaikutus koetaan vasta 2070-
luvulla. Vaikka tulevaa véeston tai talouden kehitysta ei tunneta, laskentamallin
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avulla voidaan tutkia erilaisten vastaista kehitysta koskevien oletusten vaikutuk-
sia elakemenoihin, -maksuihin ja -rahastoihin (luku 5).

Edellinen Eldketurvakeskuksen pitk&naikavalin meno-, maksu- ja rahastolas-
kelmia sisaltava raportti ilmestyi 1999.' SOMERA-toimikunnan taustaraportissa
(2002) tarkastellaan kattavasti sosiaaliturvan, mukaan lukien tydelakkeet, meno-
ja rahoituskehitystd. Teoksessa Suomen elékejérjestelma (2003) esitetdan suppe-
asti Elaketurvakeskuksen laskelmat vuodelta 2002, joissa arvioidaan 2005 uudis-
tuksen meno- ja maksuvaikutuksia. Ké&silla oleva raportti sisaltdd paéosin vuo-
den 1999 raporttia vastaavat tulokset. Uutta on yksityisen sektorin jarjestelmaé
kuvaava rahavirtalaskelma seké arviot eldkkeiden rahastointiasteen nykytasosta
sekd rahastointiasteen tulevasta kehityksestd. Myds peruslaskelman tuloksia
koskeva herkkyysanalyysi esitetddn aiempaa kattavammin.

Raportin siséltd on seuraava. Luvussa 2 kuvaillaan Suomen tyoelékelainsaa-
déantd vuoden 2005 alusta voimaan tulevan lainsdaddanndn mukaisesti niilté osin,
jotka ovat keskeisid pitkdnaikavalin meno-, maksu- ja rahastolaskelmalle. Lu-
vussa 3 esitelladn laskentamalli ja laskelman keskeisimmat lahtotiedot seké vas-
taista kehitysté koskevat oletukset. Peruslaskelman tulokset esitellaédn luvussa 4,
lakisaateiset tydeldkemenot on laskettu lakien TEL, LEL, MEL, TaEL, YEL,
MYEL, VEL ja KuEL, seké ns. erillislain osalta. Luvussa esitetddn myos koko-
naiseldkemenon kehitys suhteessa bruttokansantuotteeseen. Tdma laskelma on
saatu yhdistamalla raporttia varten lasketut tydelékemenot KELAnN julkaisemiin
kansaneldkkeitd koskeviin tuloksiin ja lisaédmalla muut elédkkeet kaavamaisella
tavalla. Eldkemenolaskelmien liséksi luvussa 4 esitelladn yksityisen sektorin
tyoeldkkeiden rahoituksen kehitys, ennen kaikkea arviot tydeldkemaksun ja ra-
hastojen kehityksestd. Luvussa 5 tutkitaan tulosten herkkyytta véesto- ja talous-
kehitystd koskevien oletusten suhteen. Tdmé& herkkyysanalyysi koskee vain yksi-
tyisen sektorin palkansaajien lakeja, mutta on suuntaa-antava koko tyoelakejar-
jestelméan kannalta. Luvussa 6 verrataan raportin tuloksia Eldketurvakeskuksen
aiempiin tuloksiin ja luvussa 7 esitetadn yhteenveto raportista.

Tama raportti on tehty noudattaen soveltuvin osin International Actuarial As-
sociation-jarjestdn vuonna 2002 vahvistamia ohjeita.

! Klaavo ym. (1999) "Elakemenot, -rahastot ja -maksut vuoteen 2050”
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2 Suomen tydeldkejarjestelma vuoden 2005
alusta lahtien

2.1 Tyoelakelait

Tyoelékejérjestelmd muodostuu useista elékelaeista, jotka yhdessé Kkattavat ta-
louden eri sektorit. Kaytannossa kaikkien 18-67-vuotiaiden henkildiden palkan-
saajana tai yrittdjand tekemd tyd on jonkin elékelain piirissd. Taman raportin
laskelmat koskevat seuraavia elékelakeja: tyontekijdin elédkelaki (TEL), lyhytai-
kaisissa tyOsuhteissa olevien tyontekijdin elakelaki (LEL), taiteilijoiden ja erai-
den erityisryhmiin kuuluvien tyontekijain eldkelaki (TaEL), merimieselakelaki
(MEL), yrittdjien eldkelaki (YEL), maatalousyrittdjien eldkelaki (MYEL), valti-
on eldkelaki (VEL), kunnallinen eldkelaki (KuEL) ja niin sanottua erillislakia,
jonka perusteella karttuu elékettd sek& opiskelun ettd pienten lasten kotihoidon
ajalta.? Yksityisen sektorin palkansaajien eldkelait TEL, LEL ja TaEL yhdistet-
tdneen vuoden 2007 alusta tydntekijan elékelaiksi (TYEL). Lakien yhdistaminen
ei vaikuta oleellisella tavalla eldkemenojen, -maksujen tai -rahastojen kehityk-
seen.

Yksityisen sektorin eldkelaista esitetddn sekd meno- ettd rahoituslaskelmat,
mutta kuntien ja valtion elékkeista raportti sisaltdd ainoastaan elakemenoarvion.
Kansaneldkkeet, yksityisen sektorin liseldkkeet, sotavammakorvaukset, maata-
louden erityiselédkkeet, liikenne- ja tapaturmavakuutuksen perusteella maksetta-
vat elékkeet ja kirkon, Kansaneldkelaitoksen, Suomen Pankin sek& Ahvenan-
maan maakuntahallituksen palveluksessa olevien eldkkeet siséltyvat raporttiin
yksinkertaisesti arvioituina kokonaiseldkemenon osakomponentteina.

Vuoden 2005 uudistuksen tultua voimaan elédkkeiden maardytyminen eri ela-
kelakien mukaan muuttuu padosin yhdenmukaiseksi. Eri eldkelaeille on kuiten-
kin vield jatkossakin tarvetta, koska rahoituksen osalta lait poikkeavat toisistaan.

Tyoeldkkeet maadraytyvat etuusperusteisesti eli eldkemenon suuruus maarittaa
maksutason ja muun rahoituksen tarpeen. Jérjestelman etuusperusteinen raken-

Z Laki valtion varoista suoritettavasta eldkkeen korvaamisesta alle 3-vuotiaan lapsen
hoidon ja opiskelun ajalta.
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teen vuoksi tarkastelemme raportissa ensin eldkemenoa ja sen jalkeen menon
rahoittamista.

2.2  Elakkeen karttuminen ja elékelajit

Tyoeléke karttuu 18-67-vuotiaana ansaituista tyotuloista taulukossa 2.1 esitetté-
vien karttumaprosenttien mukaisesti. Alle 18-vuotiaat ja yli 68-vuotiaat eivat
kartuta eldketta eivatka he ole vakuutusvelvollisuuden piirissa. Palkansaajilla
elaketta kartuttava tydtulo on tydntekijan eldkemaksulla véhennetty palkka. Yrit-
t4jilla ja maatalousyrittajilla elékettd kartuttaa vakuutettu tyétulo kokonaisuudes-
saan.

Taulukko 2.1. Karttumaprosentti ansiotulosta vakuutetun ian mukaan.
63 vuotta tayttdneen karttumisprosentti on 1,5, jos hénelle maksetaan van-
huuselaketta.

Ika Karttumaprosentti
18-52 1,5
53-62 1,9

63-67 4,5/1,5

Tyoeldkelakien mukaan eldke karttuu 18-62-vuotiaille seuraavien sosiaalietuus-
jaksojen aikana:

1) vanhempainpéivéraha

2) vuorotteluvapaa

3) ansiosidonnainen tyottomyyspaivaraha

4) edelliseen rinnastettavat koulutusjaksot

5) sairauspaivéraha

6) eldkelaitosten kuntoutusrahajaksot.

Liséksi tydeldkettd karttuu muutamista eldkemenojen kannalta véhamerkityksel-
lisemmisté etuusjaksoista.

Sosiaalietuusjaksojen karttumaprosentti on i&sté riippumatta 1,5 prosenttia
vuodessa ja karttuman perusteena kdytetddn samaa ansiotuloa, josta varsinainen
etuuskin on laskettu. Vanhempainpdivarahojen osalta eldkkeen perusteena on
117 prosenttia ansiotulosta, vuorotteluvapaan ja ansiosidonnaisen tyottémyys-
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paivédrahan osalta 75 prosenttia ja muiden pdivarahojen osalta 65 prosenttia an-
siotulosta.

Niin sanotun erillislain mukaan elédkettd karttuu ammatilliseen tai korkeakou-
lututkintoon johtavasta opiskelusta seka alle 3-vuotiaiden lasten hoitamisesta
kotona. Karttuman perustana on 523,61 euron laskennallinen ty6tulo kuukaudes-
sa vuoden 2004 indeksitasossa. Eldkettd kartuttavan laskennallisen ty6tulon suu-
ruus on sidottu palkkakertoimeen.

Laskettaessa elédkkeen alkumaéréé eri vuosien ansiot tarkistetaan palkkaker-
toimella, jossa ansiotason muutoksen paino on 80 prosenttia ja kuluttajahintojen
muutoksen paino on 20 prosenttia. Eldkkeita tarkistetaan indeksilld, jossa ansio-
tason muutoksen paino on 20 prosenttia ja kuluttajahintojen muutoksen paino on
80 prosenttia. Nuorten ja keski-ikdisten tyokyvyttomyyseldkeldisten eldkkeisiin
tehdaan kertakorotus, kun elédke on kestanyt viisi vuotta. Korotus on alle 27-
vuotiailla 21 prosenttia. T4ta vanhemmilla korotus alenee 0,7 prosenttia kutakin
ikdvuotta kohti, kunnes 55 vuotta tayttaneille korotusta ei tule lainkaan.

Elékelajeja ovat tyokyvyttomyys-, tyéttomyys-, osa-aika-, vanhuus- ja perhe-
eléke.

Tyokyvyttomyyseldke voidaan myontdd taytend tai osaeldkkeend, riippuen
siitd kuinka paljon vakuutetun tyékyky on alentunut. Osatyokyvyttdmyyselake
on puolet tdyden tyokyvyttomyyseldakkeen madréastad. Tyokyvyttdmyyseldakkeen
suuruus saadaan laskemalla yhteen elédkkeen alkuhetkeen mennessd Kkarttunut
elake seka tulevan ajan eldke. Tuleva-aikaa lasketaan tyokyvyttomyyden alkami-
sesta idn 63 saavuttamiseen saakka. Tulevan ajan karttumaprosentti on 1,5 vuo-
dessa ikéan 50 asti ja ikavalilla 50-62 karttumaprosentti on 1,3 vuodessa. Tule-
vanajan palkkana kaytetadn tyokyvyttomyytta edeltaneiden 5 vuoden keskipalk-
kaa. Yksilolliset varhaiseldkkeet lakkautetaan osana vuoden 2005 uudistusta.
Viimeiset yksil6lliset varhaiseldkkeet myonnetdén vuosien 2005-2006 aikana.

Tyottomyyseldke voidaan myontéa vuonna 1949 tai aiemmin syntyneille pit-
kaaikaistyottomille heidan taytettydan 60 vuotta. Tyottomyyseldkkeeseen oikeu-
tetut ikaluokat voivat siirtyd ansiosidonnaisen tyottdmyyspéivarahan piiriin
55 vuotta taytettydan ja taman jalkeen tyodttomyyselakkeelle.

Vuoden 1949 jalkeen syntyneet eivat ole oikeutettuja tydttdmyyselakkeeseen,
mutta 57 vuotta taytettyddn he voivat saada ansiosidonnaista ty6ttomyyspéivéra-
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haa vanhuuseldkkeen alkamiseen saakka. Namé pitkaaikaistyottomat voivat siir-
tya vanhuuselakkeelle ikavélilla 62-65, jolloin heille maksetaan elédkkeellesiir-
tymishetkeen mennessa karttunut eldke ilman varhennusvéhennysta.

Osa-aikaelake voidaan myodntaa 58 vuotta tayttaneelle vakuutetulle, joka va-
hentda tydskentelydan siten, ettd ansiot alenevat 35-70 prosenttiin vakiintuneesta
ansiotasosta. Osa-aikaeldkkeen suuruus on puolet siitd ansion alenemasta, joka
aiheutui tydskentelyn vahentamisestd. Osa-aikaeldkkeen aikaisesta tydnteosta
karttuu eldkettd kuten muustakin tydskentelysta ja liséksi vanhuuseldkettad kart-
tuu ansion alenemasta 0,75 prosenttia vuodessa.

Vakuutettu on oikeutettu normaaliin vanhuuseldkkeeseen 63-vuotiaana ja
varhennettuun vanhuuseldkkeeseen 62-vuotiaana. Varhennettuja elékkeitd alen-
netaan 0,6 prosenttia jokaista varhennuskuukautta kohden. Jos vakuutettu jatkaa
tyoskentelya taytettyadn 63 vuotta eikd nosta vanhuuselékettd, eldkkeen karttu-
misprosentti on 4,5 vuodessa. Sen sijaan niill4, jotka saavat vanhuuselaketta,
mutta tekevat ansioty6td idn 63 jélkeen, elékkeen karttumisprosentti on 1,5. lan
68 tayttamisen jalkeen eldkkeen karttuminen ja vakuutusvelvollisuus péattyvat.
Mikali vakuutettu ei nosta vanhuuseldkettadn taytettyadn 68 vuotta, eldkkeeseen
tehddan 0,4 prosentin lykkayskorotus kuukautta kohti.

Perhe-eldketta voivat saada leski, entinen puoliso ja lapset. Entinen puoliso
on oikeutettu leskeneldkkeeseen, jos edunjattdja oli haneen nahden elatusvelvol-
linen. Jos edunjattajalla on kaksi tai useampia alle 18-vuotiaita lapsia, perhe-
elakkeiden yhteismadaré on yhta suuri kuin edunjattajan elake. Jos alaikdisia lap-
sia on yksi, perhe-elakkeiden yhteismé&&rd on noin 80 prosenttia edunjattdjan
elakkeestd. Mikali edunjattgjalla ei ole alaikdisia lapsia, leskeneldke voi olla
korkeintaan puolet edunjattdjan elédkkeestd. Tassa tapauksessa leskenelédkkeen
lopullinen taso méaéaraytyy eldkesovituksen perusteella, joka tyypillisesti alentaa
leskeneldkettd tai poistaa sen kokonaan.

Vanhuuselédkkeiden alkumaard sopeutetaan 62-vuotiaiden elinidn odotteen
muutokseen elinaikakertoimen avulla. Elinaikakerroin méaéritetadn siten, ettd
vanhuuselédkkeen pd&doma-arvo sdilyy muuttumattomana, vaikka vanhuuseléke-
ikdisten elinajan odote muuttuisi verrattuna vuosien 2003—-2007 tilastoista lasket-
tuun odotteeseen. Elinaikakerrointa sovelletaan myos tyokyvyttomyyselakkeisiin
niiden muuttuessa vanhuuselakkeiksi idssa 63, seka leskenelakkeisiin elakesovi-
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tuksen yhteydessa. Elinaikakerroin vaikuttaa vuonna 1948 ja sen jalkeen synty-
neiden eldkkeisiin. Kertoimen arvo madaritetddn kullekin yksivuotiskohortille
erikseen.

2.3 Elakkeiden rahoitus

TEL:n, LEL:n ja TaEL:n vuotuinen eldkemeno rahoitetaan vuotuisella maksutu-
lolla, kertyneista rahastoista seka tydttdmyysvakuutusmaksusta siirrettavalla
suorituksella. Vuoden 2003 eldkemenosta naiden rahoituslahteiden osuudet oli-
vat: maksutulo 75 %, rahastoitu osa 21,1 %, ty6ttdmyysvakuutusmaksu 3,9 %.
Tyottomyysvakuutusmaksusta siirretadn elédkkeiden rahoittamiseksi osuus, jonka
arvioidaan vastaavan tyottdmyysjaksoista karttuvien eldkkeiden mééara.

Elékerahasto on yleistermi, jota on syytd tdsmentdd. Yksityisen sektorin ela-
kelaitokset joutuvat kattamaan aktuaarisesti madritetyn vastuuvelan jatkuvasti.
Vastuuvelan katteena elakelaitoksilla on varoja (elédkevarat). Vastuuvelan ylitté-
va mééra eldkelaitosten varoista on toimintapddomaa, jonka avulla laitokset va-
rautuvat sijoitusriskeihin. Uutta vastuuvelkaa muodostetaan jatkuvasti eldkkei-
den karttumisen myota ja vanhaa vastuuta purkautuu elédkkeiden tullessa mak-
suun. Alle 54-vuotiailla vakuutetuilla vanhuuselékkeistd rahastoidaan 0,5 pro-
sentin karttumaa vastaava osuus. Yli 53-vuotiaiden tyontekijamaksun korotettu
osa rahastoidaan téysimadréisesti. Liséksi vanhuuselékevastuuta kasvatetaan
vuosittain el&kelaitosten sijoitustoiminnan tuotoilla. Ty6ttdmyys- ja tyokyvytto-
myyseldkkeet rahastoidaan eldkkeiden alkaessa. Rahastoinnin suuruus méaérite-
taan siten, ettd se riittdd elakkeiden maksamiseen vanhuuselédkkeen alkamiseen
saakka lukuun ottamatta eldkkeisiin tulevia indeksikorotuksia. Eldakeuudistukses-
sa sovittiin vuoteen 2013 mennessa toteutettavasta lisarahastoinnista, joka vastaa
madaraltdan 7,5 prosenttia yksityisen sektorin palkkasummasta.

Yrittajien ja maatalousyrittdjien elékemenot rahoitetaan vuotuisen maksutu-
lon ja valtion osuuden avulla. Valtionosuudeksi jaé se osa elakemenosta, johon
vakuutusmaksutulo ei riitd. YEL:n vakuutusmaksu vastaa likimain keskimaarais-
t4 TEL-maksua. Valtion osuus YEL-menosta oli vuonna 2003 noin 7 prosenttia
ja MYEL-menosta noin kolme neljasosaa. MYEL-menon korkea valtionosuus
johtuu epdedullisesta ikarakenteesta ja MYEL:n matalasta maksutasosta. Keski-
méaaréinen MYEL-maksu on noin puolet TEL-maksusta. Merimieseldkelain
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mukaiset eldkemenot rahoitetaan tydnantajien, tyontekijoiden ja valtion osuudel-
la. Kullakin osapuolella on kolmanneksen rahoitusvastuu. Erillislain mukaiset
elakemenot kustannetaan valtion varoista, kun eldkkeet tulevat maksuun. Lisa-
tietoja yksityisen sektorin vakuutustekniikasta 16ytyy teoksesta Tuomikoski ja
Kilponen (2003).

Valtion ja kuntien elékejérjestelmat on perustettu puhtaasti jakojarjestelmén
varaan. Kuntien eldkevakuutus aloitti elakkeiden rahastoinnin 1988 eldkemaksu-
jen kasvun hillitsemiseksi. Tavoitteeksi on asetettu kunnallisen eldkemaksun
pitdminen alle 30 prosentissa palkkasummasta. Valtion eldkerahasto perustettiin
1990 valtion tulevien eldkemenojen varalle. Rahaston tarkoituksena on koota
varoja, joilla suurten ikaluokkien elédkkeiden kustannusrasitusta voidaan eléke-
menon huippuvuosina alentaa.

Téassa raportissa esitetddn laskelmat yksityisen sektorin elédkkeiden rahoitta-
misesta, mutta valtion ja kuntien eldkejarjestelmien osalta raportti sisaltad aino-
astaan arvion eldkemenojen kehityksesta.
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3 Laskentamalli ja peruslaskelman
oletukset

3.1 Laskentamallin rakenne

Raportin tulokset on laskettu El&keturvakeskuksen pitkan aikavalin suunnittelu-
mallilla. Malli on deterministinen ja jaljittelee tydelékejarjestelman toimintaa.
Mallin avulla voidaan tehda laskelmia eldkejarjestelmén ennuste- ja suunnittelu-
tarpeisiin. Ellei muuta ilmoiteta, lakien ja muiden jarjestelman toimintaa ohjaa-
vien sédanndsten oletetaan pysyvan muuttumattomina laskentaperiodin loppuun
saakka.

Laskentamallissa tarkastellaan jokaista eldkelakia erikseen. Vuosittain eléke-
ldisille maksetaan eldkkeitd, vakuutetut kartuttavat tulevia elakkeitaan ja henki-
I6ita siirretadn eri tilojen (ty6llinen, ty6ton, eldkeldinen jne.) valilla annettujen
todennadkoisyyksien mukaan. Mallin tilat ja niiden valiset siirtymét vuoden 2005
tilanteen mukaisesti ovat kuvassa 3.1. Ajan kuluessa yksilolliset varhaiselakkeet,
tyottomyyseldkkeet poistuvat ja lisapaiviltd siirrytdén suoraan vanhuuseldkkeel-
le.

Mallin aktiivit tekevat ty6td, heidan tydtulonsa kartuttavat eldkettd ja niiden
perusteella peritddn vakuutusmaksua. Tyottomat on jaettu mallissa kolmeen eri
tilaan: 500 paivén ansiosidonnaisella tydttomyyskorvauksella olevat sijoitetaan
tyottdmien tilaan. Lisapéaivalaisille on oma tila ja muut tydttdmat (tyémarkkina-
tuki, peruspdivdraha) ovat inaktiivien tilassa. Tahan tilaan siirretddn myos ne,
jotka siirtyvit tarkasteltavan lain mukaisesta tytdskentelystd jonkin toisen lain
mukaiseen tydskentelyyn tai pois tydvoimasta. Inaktiivit ovat henkilditd, joille
on karttunut tarkasteltavan lain mukaista eldkettd, mutta eivat endd ole kyseisen
lain mukaisessa tytssd eivatka eldkkeelld. Muiden sosiaalietuusjaksojen kuin
tyottdmyyden aikana karttuvat eldkkeet annetaan mallissa aktiiveille.

Kuviossa 3.1 esitettyjen siirtymien lisaksi aktiivien tilaan siirretd&n vuosittain
uusia tyollisia vaestd- ja tyollisyysennusteen mukaisesti. Lisdksi kunkin tilan
henkildita kuolee vuosittain ja osa kuolleista jattaa jalkeensa perhe-eldkkeen.
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Kuvio 3.1. Mallin tilat ja siirtyméat tilojen valilla ilman perhe-elakkeita.

TT = tyottomyyselake OT = osatyokyvyttomyyseldke
VV = varhennettu varhaiseléke TK = tyokyvyttdmyyseldke
VE = vanhuuseldke YV = yksiléllinen varhaiselake
OE = osa-aikaeldke

Tilojen sisalla henkil6t jaetaan idn ja sukupuolen mukaan eri luokkiin. N&issa
luokissa sovelletaan keskiarvotekniikkaa. Keskiarvot lasketaan siis ika- ja suku-
puolivakioituina, jolloin esimerkiksi TEL-tydsuhteessa olevat kaikki 50-vuotiaat
miehet oletetaan keskendan samankaltaisiksi. Keskiarvotekniikka on yksil6llista
laskentaa paljon kevyempi kaytannon toteutuksena, mutta tuottaa samalla vé-
hemman informaatiota. Esimerkiksi eldkkeiden suuruusjakaumia ei voida tuot-
taa.

Mallin keskiarvotekniikka ei estd huomioimasta eri tilojen vélisiin siirtymiin
liittyvaa valikoituvuutta. Seuraavat ilmiot on mallinnettu:

1) Tyokyvyttdmyyseldkkeelle siirtyvien karttunut eléke ja tulevan ajan

palkka ovat tyypillisesti matalampia kuin tydssa jatkavien.
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2) Tyokyvyttomyyseldkeladi