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LUKIJALLE

Raportissamme on tehty katsaus ikaéntyneiden tyottomyyteen ja vakuutusmak-
suihin. Siksi olemme samoissa kansissa kuvailleet ikdantyneiden tyéttomyytta
jaeldkevakuutusmaksuja, analysoineet ikariippuvai sten vakuutusmaksujen vai-
kutusta uudelleen tydllistymiseen ja tutkineet tyéttomyyseldkkeiden omavas-
tuumaksujen vaikutusta ikaantyneiden irtisanomisriskiin. K oska vakuutusmak-
sujen ikariippuvuus ja omavastuut nivoutuvat hyvin laheisesti toisiinsa, koim-
me hyodylliseks késitella kaikkea ylla mainittua samassa tutkimusraportissa,
vaikka raportti sisaltédkin kaksi selvasti erillista tutkimusta.

Seka eléke- etta tyottomyysvakuutus elévat ainakin talla hetkella hyvin voi-
makasta murroksen aikaa. Vaikka tilastolliset tutkimusaineistomme ovat useita
vuosia vanhoja, pyrimme kuitenkin pddosin pitéytymaan nykysdadnnoksissa ja
tulevissamuutoksissasilloin kun kuvaammejérjestel maé. Pelkkanykyjéarjestel-
mien kuvaaminenkin osoittautui tosin melko ty6laaksi. Jarjestelmét muuttuivat
ratkaisevasti jo tutkimuksen teon aikana. Turhauttavaa séénnosten kuvauksessa
on myo6s nakemys siitd, etta jarjestelmét tulevat |ahitulevaisuudessa edelleen
eldmaan, ja kuvaamamme sdannokset vanhentuvat hyvinkin nopeasti. Koska
kuitenkin olemassa olevien jérjestelmien kuvauksia oli niukalti, toivomme, etta
nykyjéarjestelméan kuvaus antaa jonkinlaisen pohjan my6s tulevien muutosten
ymmartamiselle.

Tutkimustul osten arvo sen sijaan sdilynee, vaikkajarjestelméat muuttuvat. Oma-
vastuututkimuksemme on suomeks kirjoitettu versio paperista"Not so voluntary
retirement decisions? Evidence from apension reform"”. Tutkimusjulkai staan vuo-
den 2005 aikana Journal of Public Economicsissa, ja aiempi englanninkielinen
versio on jo ilmestynyt Eléketurvakeskuksen Working Papers -julkai susarjassa.

Vakuutusmaksujen ikdporrastusta kasittelevaa tutkimusta ei sen sijaan ole
aiemmin raportoitu. Tutkimukseen vaikutti tété tutkimusta varten vakuutusyh-
tid Ilmarisen rekistereista koottu aineisto. Téasté aineistosta haluamme kiittéa
Jaakko Tuomikoskea, Hillevi Mannosta, Erkki Nokelaista, Mervi Virolaista, Risto
Koivistoa seké kaikkia muita apuna olleita. Tutkimustamme ei olisi voitu sa-
mallatasollatoteuttaa ilman edella mainittujen panosta, silla kayttdmammetie-
to henkildlukumaérista el ollut samalla tarkkuudella saatavissa muualta kuin
el 8kevakuutusyhtidista.



Haluamme myas kiittéa kommenteista Christina Lindellig, 1smo Riskua, Seija
Ilmakunnasta, Erkki Nokelaista ja Juha Rantalaa. Heiltd, seka Tapio Karsik-
kaalta ja Helka Hytiltd saimme paljon hyodyllisia tietoja tutkimuksemme eri
vaiheissa. Ketdan ylla mainituista ei kuitenkaan voi syyttaa tekstiin mahdolli-
sesti jédneista virheista Niistd, kuten kaikesta muustakin kansien véliin kirjoi-
tetusta, vastaamme luonnollisesti itse.

Huhtikuussa 2005,

Tuulia Hakola Roope Uusitalo
El&keturvakeskus Palkansaajien tutkimuslaitos



ABSTRAKTI

Ikééntyneet ty6ttdmat muodostavat merkittavan osan kokonai styottomyydesta.
Tassa julkaisussa tarkastel emme pakollisten el 8kevakuutusmaksujen vaikutus-
ta ikaantyneiden tyottomyyteen. Erityisesti selvitdmme idn mukaan nousevien
elékevakuutusmaksujen vaikutusta rekrytointeihin ja ty6ttomyysel kkeiden
omavastuumaksujen vaikutusta irtisanomisiin.

Suurilla ja keskisuurilla yrityksilla vakuutusmaksujen suuruus riippuu va-
kuutetun i&std. Sen sijaan pienemmaét yritykset maksavat kaikista tyontekijois-
téén samansuuruista vakuutusmaksua. Tutkimuksessa vertaamme rekrytoitujen
ikié erilaista vakuutusmaksua maksavissa yrityksissa ja ndytdmme, etta rekry-
toitujen ik e poikkea tilastollisesti merkitsevalla tavalla erilaista vakuutus-
maksuamaksaneiden yritysten vélilla. Emmesiis|dydatukeasille, ettaikaanty-
neista korkeampaa vakuutusmaksua maksavat yritykset rekrytoisivat heita sys-
temaattisesti muita yrityksia véhemman.

Suurilla ja keskisuurilla yrityksilla vakuutusmaksuihin vaikuttavat myos
omavastuut. Josyritysirtisanoo tyontekijan, jollaon oikeus tyottomyysel ékkee-
seen, yritysjoutuu kustantamaan osan kysei sesta ty6ttomyysel kkeesta. Yrityk-
sen kustannusosuus riippuu yrityksen koosta. Vuonna 2000 omavastuusaantoja
muutettiin siten, ettd osallayrityksi std omavastuuosuudet nousivat ja osallapie-
nenivét. Tutkimuksessa ndytamme, etta tyottomyysriski pieneni enemman niis-
sayrityksissa, joille omavastuita korotettiin. Tyottémyysel 8kkeen omavastuilla
on siisollut irtisasnomisia hillitseva vaikutus.



ABSTRACT

Unemployment of the aged is a serious problem in Finland. In this publication,
we consider the effect of the mandatory pension insurance fees on unemplo-
yment. In particular, we test whether the insurance fees that rise with age, affect
the age structure of the hired, and whether the experience-rating of the unemp-
loyment pensions affects the lay-offs.

Pension insurance fees of large and medium enterprisesrise with age. Asthis
isnot the case for small enterprises, we compare the age structure of the hired in
firmsthat belong to the different pricing regimes. We show that the age structu-
re of the hired is not statistically different in the two regimes. Hence, the data
does not support the claim that those firms that pay higher insurance fees for
older workers, recruit them less than other firms.

Large and medium enterprises are partially experience-rated on their unemp-
loyment pensions. If afirm laysoff aworker whoisentitled to the unemployment
pension, thefirmis partially liable for the pension costs. The size of thisliability
depends on the size of the firm. In 2000, the rules of the experience-rating were
changed so that the lay-off costs increased for some firms, and decreased for
others. In comparing the changein the lay-off costs acrossthe firmsand the share
of those who were laid off, we show that the risk of the lay-off decreased most in
those firms whose lay-off costs increased most. Hence, the experience-rating of
the unemployment pensions decreased the lay-offs of the aged.
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Elakevakuutusmaksujen vaikutus rekrytointeihin jairtisasnomisiin

1 Johdanto

Ty6ttdmyyden luonne on viimei sen kymmenen vuoden aikana muuttunut rajus-
ti. Pitkaaikaistyottomien osuus tydttomista on kasvanut, ja ty6ttdmat ovat kes-
kimaérin vanhempiakuin ennen. Kun mukaan lasketaan myds tyottomyysel 8ke-
laiset, vuonna 2004 kaikista tyottémista [ahes puolet oli yli 50-vuotiaita. Viela
1990-luvun alussayli 50-vuotiaiden osuus ty6ttomistd oli vain kolmannes.

Tyo6ttdmyyden rakenteen muutos tarkoittaa myos sitd, etta merkittévatyotto-
myyden aleneminen edel lytt&a enti std enemman nimenomaan ikaéntynei den ase-
man kohentamista tyémarkkinoilla. Téhan tarvitaan osittain erilaisia toimenpi-
teitd kuin esimerkiksi nuorisoty6ttémyyden hoitoon. Y leisen tal ous- jatydmark-
kinapolitiikan liséksi ik&antynei den asemaan tyémarkkinoillavaikuttavat erityi-
sesti el ékejarjestelma seka tyottomyysturvan ikaantyneita koskevat séadokset.

I kééntyneiden ty6ttomyysturvan hallitsevin piirre on niin sanottu tyottomyys-
el 8keputki. Tyottomyysasteet kasvavat nopeasti, kun tyontekijét saavuttavat ian,
jossaty6ttomyysel akeputken kautta voi siirtya pysyvasti poistyoelamasta. Put-
ken alaikérajan nostaminen vastaavasti myohentda tydel 8masta poi stumi sta ty 6t-
témyyden kautta. Ty6ttomyysel akeputken vaikutuksestaon Suomessatehty vii-
me vuosina ansiokasta tutkimusta. Tasta voi esimerkkind mainita Kyyran ja
Wilken (2004) sek& Rantalan (2002) tutkimukset.

TéassA tutkimuksessa keskitymme etuuksien lisaksi pakollisten tyoel ékevar
kuutusmaksujen vaikutukseen. Koska tytnantgjat maksavat suurimman osuu-
den el&kevakuutusmaksuista, maksujen suuruus voi vaikuttaa myds tyonantajan
paétoksiin. TyGnantgjat voivat olla haluttomampia palkkaamaan ikéantynytta
tyovoimaa, koska vanhempien tyontekijoiden vakuutusmaksut ovat muita kor-
keampia. TyOnantajat voivat my0s tarvittaessa keskitta irtisanomiset nuorem-
piin, jos vanhempien tydntekijoiden irtisanominen maksaa enemman.

Tutkimuksessamme keskitymme kahteen el &kejérjestelman piirteeseen. En-
simmaiseksi tarkastelemme tyoel &kevakuutusmaksujen ikériippuvuutta. Mak-
sujenikariippuvuuden vuoksi vanhempien tyontekij i den ty 6el akevakuutusmak-
su on suurissajakeskisuurissayrityksissa yleensa ol lut merkittavasti nuorempi-
en maksua korkeampi. Talg, pelkastdén ién vuoksi korkeammalla vakuutus-
maksulla, on voinut olla haitallinen vaikutus ikdantyneiden tydllisyyteen. Kos-
ka uskomme, etté rekrytoinnit reagoivat kokonaistydllisyytta herkemmin eroi-
hin tyévoi makustannuksi ssa, ensimmai sessa tutki muksessamme arvioimme ik
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El&kevakuutusmaksujen vaikutus rekrytointeihin jairtisanomisiin

riippuvaisten vakuutusmaksujen vaikutusta rekrytoitujen ikaan. Tyovoimakus-
tannusten rakenteella voi toki olla vaikutusta ikééntyneiden tyollisyyteen muu-
sessa kasittele.

Toiseks tarkastelemme varhaisel ékkeiden — erityisesti tyottomyysel ékkei-
den —omavastuita. Omavastuumaksuillatytnantajat maksavat osan entisten tyon-
tekijoidensa tyottomyys- jatyokyvyttomyysel ékkeista. 1k&antyneen irtisanomi-
nen voi aiheuttaa suurille tyonantajille merkittaviakin kustannuksia. Toisessa
tutkimuksessamme arvioimme sitd, hillitsevéatké omavastuut irtisasnomisia. Ar-
vioinnin teemme tarkastelemalla ty6ttomyysel8kkeiden omavastuihin tehtya
muutosta. Vuonna 2000 tehdyn el&keuudistuksen tavoite oli hillita ikéantyneen
tydvoiman vahentamista. Tyottomyysel akkeitaleikattiin, jatyottomyysel akkeelle
johtavairtisanominen tehtiin useille yrityksille merkittavasti kalliimmaksi. Tut-
kimuksemme toi sessa 0sassa arvioimme sitd, miten tavoitteessavahentédirtisa-
nomisia onnistuttiin. Tassa osassa arvioimme siis sitd, kuinka eldkkeiden ja
omavastuiden suuruudet vaikuttavat ikaantyneiden tyéttomaksi jaamiseen.

El&kevakuutusmaksujen ikériippuvuus ja varhai sel ékkeiden omavastuut ni-
voutuvat hyvin laheisesti toisiinsa. Useilla yrityksilla elékevakuutusmaksut
méaérdytyvét osittain molemmilla tekniikoilla! Ikariippuvat vakuutusmaksut ja
omavastuut seké niiden mahdolliset vaikutukset tahtovatkin usein keskusteluis-
sa menna sekaisin. Siksi on mielestamme perusteltua kasitella nainkin lagjaa
kokonaisuutta samassa julkaisussa, vaikka julkaisu varsinaisesti siséltaa kaksi
selvasti erillista tutkimusta.

Tutkimusraporttimme etenee seuraavasti. Aluksi halusimme taustoittaa ikaan-
tyneiden tyottémyyden lagjuuttajasyitd. Siksi kuvaamme seuraavassa kappal ees-
sa tarkemmin ikaéntyneiden tyottomyytta. Luvussa kolme teemme hyvin lyhyen
katsauksen kannaltamme mielenkiintoisiin tyottomyys- ja el&keturvan etuussaé-
doksiin. Luvussa nelja kuvailemme tarkemmin el &kevakuutusmaksujen maéray-
tymista. Luvussaviis on julkaisumme ensimmaéinen empiirinen osa. Tassa arvi-
oimmetyoel ékevakuutusmaksujen ikérii ppuvuuden vaikutustaikdantyneiden rek-

1Vuonna 2003 TEL -vakuutetuista noin 60 prosenttia tydskenteli yrityksissa, joissava
kuutusmaksut riippuvat jollakin tavalla tydntekijan iasta ja toteutuneista el éketapauk-
sista. (Yrityksen tydel 8kemaksut vuonna 2003, El8keturvakeskus.)
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Elakevakuutusmaksujen vaikutus rekrytointeihin jairtisasnomisiin

rytointeihin ja palkkoihin. Luvussa kuus on vastaavasti toinen empiirinen osa
Siinatarkastellaan ty6ttomyysel 8kkei den omavastuusdanndsten jatyttomyysel ak-
keiden etuussédnndsten vaikutusta ikdantyneiden tyottomyysriskiin. Viimeisessi
luvussa teemme molempia tutkimuksia koskevia johtopaétoksi &
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El&kevakuutusmaksujen vaikutus rekrytointeihin jairtisanomisiin

2 lkaantyneiden tyottdmyys —tyon
menetysta jatyollistymisongelmia

Ikééntyneiden tyottomyys paheni merkittavasti 1990-luvun laman aikana. En-
nen lamaatyottomyysasteet olivat alhaisiakaikissaikaryhmissa. Yli 50-vuotiai-
den virallinen ty6éttomyysaste oli Tilastokeskuksen Tyovoi matutkimuksen mu-
kaan hyvin |&hell&" parhaassatydidssi olevien” eli 30—49-vuotiaiden ty6ttomyys-
astetta. | kdantyneiden tyéttomyysongel matuleetosin Til astokeskuksen Tydvoi-
matutkimuksen luvuillaaliarvioitua. Viralisiin ty6ttomyyslukuihin ei luetatyo-
voimatoimistossa kirjoilla olevia tydnhakijoita, jotka eivéat aktiivisesti etsi ti-
ta.2 Lisaks tydvoimatutkimuksen ty6ttomyysluvuista puuttuvat tyéttomyysel &
keléiset Namakin seikat huomioiden ikdantyneiden tyéttomyys oli kuitenkin

Kuva 1. Tyottomat tydnhakijat ja tyottomyysel akelaiset ikaluokittain.
Ikm
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50000
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Lahde: Tydministerion tyonhakijatilasto ja Eldketurvakeskuksen elékerekisteri.

Kuvaan 1 on piirretty tyottomien tyonhakijoiden lukumaérédt kolmessa ikaryh-
massa (15-29, 3049 ja 50-64-vuotiaat). K oska kaytdamme téssa Tyoministeri-
On tietoja, tyonhakijoita el ole eroteltu aktiivisiin ja passiivisiin, vaan mukana
ovat kaikki ty6ttomat tyonhakijat. Olemme tahan kuvaan ottaneet mukaan my6s

2 Aktiivisuuden osoituksena pidetéan vastauksia"kyll&" Tyovoimatutkimuksen kysymyk-
seen Siitd, voisiko aloittaa tydn seuraavan kahden viikon aikana ja onko etsinyt toita
viimeisen 4 viikon aikana.
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Elakevakuutusmaksujen vaikutus rekrytointeihin jairtisasnomisiin

tyottomyysel 8keldiset laskemalla yhteen ty6ttomat tyonhakijat ja tyottomyys-
elakeléiset.

Tyottomyyskasvoi 1990-luvullakaikissaikal uokissasamanaikai sesti —ikaan-
tyneillatosin muitaikaryhmia hitaammin. Nuorempien ty6ttomien maara kéan-
tyi voimakkaaseen laskuun jo vuonna 1994, kun taas yli 50-vuotiaiden tyotto-
mien maara jatkoi kasvuaan vuoteen 1997. Vuosien 1994 ja 2004 vadlilla nuo-
rempien ty6ttomien maara puolittui, mutta yli 50-vuotiaiden tyGttdmien maara
pysyi suunnilleen vuoden 1997 tasolla. Yli 50-vuotiaiden tyéttomien maara oli
vuonna 2004 edelleen korkeampi kuin vuonna 1994.

Yli 50-vuotiaiden ty6ttdmien madran kasvu selittyy osittain ikdrakenteen
muutoksella. Suurten iké&luokkien vanheneminen kasvatti yli 50-vuotiaiden ty6t-
témien madrad. Kuvassa 2 tama on otettu huomioon jakamalla tyéttomien maa:
ratyévoimaan kuuluvien maaralla. Koska laskemme siis myos tyottomyysel &
kel&iset tyottomiksi, heidét on tassa luettu myds tydvoimaan. Nain saatu "tyot-
tomyysaste”" poikkeaa siis perinteisesta tyottomyysasteesta, koska seka jakaja
etta jaettava on kasvatettu tyottomyysel akeldisten lukumaaral |a.3

Kuva 2. "Tyottomyysaste” ikaluokittain.
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Léhde: Tyoministerion tyonhakijatilasto, Eléketurvakeskuksen elékerekisteri ja Tilastokeskuksen
tydvoimatutkimus.

Ty6ttdmét tyonhakijat ja tyottomyyselékeléiset on jaettu tydvoiman méarélla Tyottomyyseldkeldiset on
lisétty sekatyottdmiin etta tyovoi maan. Tyovoiman madra perustuu Til astokeskuksen Tyovoi matutki mukseen.

3Pieni virhe kuvaan syntyy siita, etta "tydnhausta luopuneet” ty6ttémaét ovat mukana
tydnhakijarekisterin luvuissa (eli osoittajassa), mutta eivét Tydvoi matutkimuksen ty6-
voiman maarassa (eli nimittdjassd). Jos tydnhausta luopuneet olisivat mukana myds ni-
mittd) 8ssd, ikadntyneiden tyottomyysaste olisi hieman alhaisempi. Tama tuskin kuiten-
kaan muuttaa kokonaiskuvaa.
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El&kevakuutusmaksujen vaikutus rekrytointeihin jairtisanomisiin

Ty6voimaan suhteutettu kuvaikaantyneiden tyottomyyskehityksesté laman jal-
keen on osittain samankaltainen kuin pelkkiin méariin perustuva kuva. Vaikka
ik&antyneiden "tyottomyysaste” onkin laskenut vuodesta 1997, se on laskenut
selvasti muita ika uokkia hitaammin.

Tyo6ttdmien méérd voi vahentya kahdella tavalla. Joko ty6ttomyysriski ale-
nee eli ihmiset pysyvét pidempaén nykyisissa tyopaikoissaan, tai keskimaarai-
nen tyottomyyden kesto lyhenee. Ty6ttomyys voi paéttya joko uudelleen tydl-
listymiseen tai jostain muusta syysta. Ikaantyneilla pitkia tyottémyysjaksoja
useimmiten seuraatyottomyysel 8ke. Tyottomyysasteeseen vaikuttavat siistyot-
téméksi jaamisen jauudelleen tydllistymisen todenndkoisyydet sekéatyottomyy-
den pééattyminen muista syista.

Tyo6ttdmyys voi siis paéttya uudelleen tyollistymisen, ty6ttdmyysel dkkeen
alkamisentai jonkin muun syyn vuoksi. Tyéttomyyden luonnettakuvataan usein
tyottomyyden kestolla. Kuvaan 3 on piirretty paéttyneiden tydttomyysjaksojen
kestoja ikdluokittain.*

Kuva 3. Paattyneiden tyottomyysjaksojen keskimaar&inen kesto ikaryhmittain.
viikkoa
140

120 A
100 -
80 -
60 -

40 1

20 ¢

0 T T T T T T T T T T T 1
1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

- = =2529 ——30-34 =——35-39 ——40-44 - - -45-49 —»—50-54
- - -5559 —=—60-64
Léahde: Tyoministerio, Tyopoliittinen Aikakauskirja.

4 Paattynei den ty6ttomyysjaksojen kesto voi poiketa huomattavasti meneill8an olevien
ty6ttomyysjaksojen kestosta. 18n jameneill 8an ol evien ty6ttdmyysj aksojen keston suh-
de tulee paéttyneiden tyottomyysjaksojen perusteel la aliarvioitua. |akkadmpien tytto-
mien keskimaarin pidemmét ty6ttdmyysjaksot ovat havai nnointiaikana suuremmallato-
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Elakevakuutusmaksujen vaikutus rekrytointeihin jairtisasnomisiin

I kééntyneiden ty6ttomyysjaksot ovat selvasti nuorten tyottémyysjaksoja pidem-
pia. N&in oli myods ennen lamaa. Kestojen ero kuitenkin revahti nimenomaan
laman aikanajasen jalkeen. Erityisesti t&han vaikuttaaty 6ttomyysel 8kkeen edel -
lytyksiin vuonna 1994 tehty muutos. Ennen vuotta 1994 ty6ttomyysel ékkeelle
padsyyn vaadittiin (60 vuoden i&n lisaksi) 200 ty6ttomyyspaivaa viimeisen 60
viikon aikana. Vuoden 1994 jal keen ansi osidonnai siatyottémyysturvapaiviapiti
ollavahintdan 500 péivaa ennen tyottomyysel kkeelle siirtymista. Tyottomyys-
el 8kkeeseen liitetty vaatimus tyottomyyden kestosta kasvoi siisyli kaksi japuo-
likertaiseksi. Kuviosta néhdaan, etta keskimagrainen tyottomyyden kesto péét-
tyneille tyéttomyysjaksoille nousi myds yli kaksinkertaiseksi tyottomyysel 8k-
keen saantikriteerien tiukennuttua.

Vuoden 2001 jalkeen ikaéntyneiden tyottdmyyden kesto on taas merkitta-
vasti lyhentynyt. Tamakin kehitys heijastaa el&kesdantéjen muutosta. Vuonna
1997 tyottomyysel dkeputken alaikarajaa nostettiin kahdella vuodella. Ennen
rahalla maksimissaan seitseman vuotta. Vuoden 1997 jalkeen maksimikesto on
ollut viisi vuotta. Vuonna 1997 alkaneet tyottomyysjaksot, jotka ovat kesténeet
viisi vuotta, padttyvét juuri vuonna 2002, eli siis ensimmai sendvuonnakun kes-
kimé&arai set tyottomyysjaksot alkavat kuvassa lyhenty&. Koskaviimeiset ansio-
sidonnai sen ty6ttomyysturvan seitsenvuotisjaksot paéttyivat vuonna 2003, ty6t-
tomyysel 8keputken alaikaragjan nosto vuonna 1997 lyhentéa ty6ttomyysjaksoja
viela vuoden 2003 ja 2004 vélilla

Vertaamalla kuvia tyottomyysasteesta (kuva 2) ja tyottomyyden kestosta
(kuva 3) huomaamme, etta ikaantyneiden tyottdomyysaste kasvoi voimakkaim-
min vuosina 1991-1994, kun taas tyottomyyden kesto kasvaa rgjusti vasta vuo-
sina 1994-1995. Tulee kuitenkin muistaa, ettd kuva 3 on piirretty paéttyneista
tyottdmyysjaksoista, joten tyttomyyden keston nopea kasvu vuoden 1994 jél-
keen heijastaalamanaikaisiairtisanomisia. Ty6ttomyysjaksot vanhimmassaikéa-
ryhmassa voivat olla alkaneet yli 10 vuotta jakson paattymista ennen. Tyo6tto-
myysaste on siis kasvanut koko ajan tyéttomyyden kestojen pidetessa.

dennakdisyydella edelleen kdynnissa, joten pitkat tyottomyysjaksot ovat aliedustettuina
paattyneista jaksoista koostuvassa tarkastel ussa. K oska otoksen ulkopuolelle jaévia pi-
dempiajaksojaon enemman vanhemmilla, ero nuorten jaikaantyneiden ty6ttéomyysj ak-
sojen kestossa tul ee paattyneista jaksoista koostuvissa tiedoissa aliarvioitua.
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Valtaosa pééttynel sta ty6ttomyysj aksoista pdattyy ikaantyneill&ty 6ttomyysel 8k-
keeseen. Tyo6ttdmyysvoi kuitenkin alentua myds muutoksilla uudestaan tyollis-
tyneiden osuuksissa. Meilla el ollut tarkkaa tietoa ikéryhmittéisista ty6ttomyy-
den jalkeisista tydllistymisista, joten seuraavaksi tarkastelemme akaneita tyo-
suhteitaikaryhmittéin (Kuva 4). Valtaosa ikaantyneiden alkaneista tyosuhteis-
ta on tosin todenndkdisesti tydpaikan vaihdoksia eika uudelleen tydllistymisia
tyottdmyyden jélkeen. Tiedot alkavistatyOsuhtei sta osoittavat kuitenkin jotakin
ik&ryhmittéi sesta tyomarkkinaliikkuvuudesta.

Kuva 4. Alkaneet tydsuhteet jaettuna vaeston maaralla ikaryhmittain vuosina
1977-2003.

7,00 %

6,00 % -
5,00 % -
4,00 % -
3,00 % -
2,00 % -

1,00% £ ossmmwaas PR

0,00% T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1977 1979 1981 1983 1985 1987 1989 1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003

—— 4549 ——50-54 ——55.59 - - - 60-64

Lahde: Tydssakayntirekisteri, Eléketurvakeskus ja Henkilttilastot, Tilastokeskus.
Ikéryhman koon vaikutuksen eliminoimiseksi ikaryhmittain alkaneiden tyollisyysjaksojen lukumaara on
jaettu ikdryhmén koolla.

Mitéa vanhemmasta ikdryhmasta on kyse, sitd vahemman uusia tytsuhteita al-
kaa. Laman aikana uusia tydsuhteita alkoi vahemman ja laman jalkeen enem-
man myos neli- ja viiskymppisilla Laman vaikutus "putki-ikéisiin" (55-59-

ettauusien tydsuhtei den alkaminen vuoden 1997 jalkeen nousi eniten juuri " putki-
ikéisillg". Kuvasta e kdy ilmi, onko uusien tytsuhteiden alkamisen lisdys seu-
rausta ty6épaikan vaihdoista, tydllistamistoimenpiteista vai uudelleen tydllisty-
misesta tyottomyyden jalkeen. Yksi selitys uusien tyGsuhteiden alkamisen li-

16 ELAKETURVAKESKUKSEN RAPORTTEJA



Elakevakuutusmaksujen vaikutus rekrytointeihin jairtisasnomisiin

sdantymiselle on osa-aikael 8kkeiden ikérajan alentaminen vuonna 1998 ja téta
seurannut osa-aikael&kkeiden suosion kasvu. Osa-aikael ékkeelle siirtyminen
nakyy tilastoissa alkavana tydsuhteena, vaikka osa-aikael 8kkeelle siirtynyt jat-
kaisikin entisessa tydpai kassaan.

Tyo6ttdmyyden keston jaty6suhteiden alkavuuden lisdksi on syytatarkastella
myds, mitaon tapahtunut tyéttomaksi jaamisen todennakoisyyksille. Seuraavis-
sakuvioissa (kuvat 5 ja 6) olemme pyrkineet tarkastelemaan nimenomaan ty6t-
tomyysriskia (insidenssid).

Kuva 5. Tyottomyysriski ikaluokittain.
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Lahde: Tydministerion tyonhakijarekisteri ja Tilastokeskuksen Tydvoimatutkimus.
Kuviossa on jaettu uusien tyottdmien maara (tyottdmyysjaksot, jotka ovat alkaneet viimeisen 4 viikon
aikana) kuun alun tydllisten lukuméaaralla.

Kuvastandhdaan, ettéa nuoriin verrattunaikaantyneiden ja"keski-ikaisten" kuu-
kausittainen ty6ttdmyysriski vaikuttaa verraten vakaalta. Kuvion ensimmaisind
vuosina tyottomaksi siirtymisen riski on tosin kasvanut noin prosentista puo-
leentoista. Vanhimman ika uokan ty6ttémyysriski on kuitenkin koko ajan ollut
muitaikaryhmié alhaisempi.

Aiempien tutkimusten valossa(mm. Virjo jaAho, 2002; Rantala, 2002) tulos
vaikuttaa hieman yllattavalta. Peruskasitys on se, ettd tyottomyysel keputkea
kaytetaan erityisen paljon hyvaksi. Siksi myos tyottomyysriskin voisi kuvitella
ik&antyneillakorkeammaksi, jariskissavoisi odottaanékyvan tuntuvia muutok-
sialaman aikana.
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Kuvan 5 karkea ikéhaarukka peittéékin jonkin verran ik&ryhmien sisdisid muu-
toksia. Siksi tarkastelimme tyottomyysriskin kehitystéa myos kapeammalla iké:
luokituksella. Kuvassa 6 tyottomyysriskia on tarkastel tu viisivuotisikéryhmissa.

Kuva 6. Tyottomyysriski viisivuotisikaryhmittain.
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Tasta kuvasta huomataan, etta putki-ikaisten (55-59) riski oli lamavuosina l&
himpia viiteryhmia (4044, 4549 ja 50-54) korkeampi. Putki-ikaisten ty6tto-
myysriski on kuitenkin koko ajan ollut kolmekymppisten (jajopaalle 45-vuoti-
aiden) riskiamatalampi. Riskitasojen muutoskin on ollut verraten pienta. Putki-
ikéisten riskitasossa oli suurimmillaankin vain noin 30 prosentin kasvu. Vastaa-
vasti aiemmin huomasimme, ettéa vanhimman ikaryhman keskimaéarainen tyot-
témyyden kesto |8hes kolminkertaistui laman aikana.

Toinen salitys kuvan 5 nuorten korkealle ty6ttomyysriskille [8ytyy kirjautu-
mistavasta. Kuviossajokainen alkanut tyottomyysjakso on kasitelty uutena jak-
sona. N&in on tehty myds tyomarkkinakoulutuksen tai tukityollisyysjakson jal-
keen akaneelletytttomyydelle. K oskatoimenpiteet kohdistuvat paéasiassa nuo-
riin (ja selvasti véhemman ikéantyneisiin), toistuvaisty6ttdmyys nostaa erityi-
sesti nuorten riskié.

Kolmas selitys vanhempien suhteellisen vakaalle tyottomyysriskille 10ytyy
kuvan lyhyestd aikajanteestd. Usein ty6ttomyysriskia on mitattu vuoden lopun
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ty6ttdmien osuudella vuoden alun tydllisista. Jos tyottomyysjaksot jossain iké
ryhméssa ovat kysei send vuonnaselvasti muitaikaryhmia pidempid, tyéttémyy-
den havaitseminen on t&ssd ikaryhmassa selvasti muita todennakdisempéa. Jos
jaksot viela pitenevét tietyssa ryhmassa kysei sena gjankohtana, kyseisen harhan
suuruus kasvaa. Tal6in vuosittain mitattu riski nayttdisi kasvavan voimakkaasti,
vaikka tosiasiassa kyse on osaksi my6s tyottomyysjaksojen kestojen kasvusta.

Téassi kappal eessa ol emme ndyttaneet, ettéikaéntyneiden tyottdmyyden kas-
vu johtuu kohonneen tyéttomyysriskin yhdistymisesta pitkdan tyottémyyspai-
véarahakausimahdollisuuteen. Lamastajohtuva shokki yhdistettynainstituutioon,
tyneiden ty6ttdmyysongelmaa® Pahin ty6ttomyysriskin kasvu osui padasiassa
ikaluokkiin (1938-1941-syntyneet), jotka olivat syntyneet juuri ennen suuria
ik&luokkia. Ty6ttomyysriski vanhimmassa ik&luokassa el tosin vieldk&an ole
palannut 1990-luvun alun tasolle. Tama tarkoittanee sitd, etta myos suuret iké-
luokat poistuvat ty6voimasta ty6ttomyysel 8keputken kautta enemman kuin vas-
taavan ikéiset edellisind vuosikymmenina. |kéluokkien suuruuden vuoksi insti-
tuutio, jokaoli olemassajo ennen lamaa, on tyémarkkinavaikutuksiltaan erityi-
sen haitallinen.

Irtisanomisen uhkaan tai uudelleen tydllistymiseen pyritddn vaikuttamaan
myds korvauksien ja vakuutusmaksujen rakenteella. Tassa tutkimuksessa kes-
kitymme kahteen vakuutusmaksujen ominaisuuteen. Eldkevakuutusmaksuista
ollaan poistamassa maksujen ikariippuvuutta, ja tétd uudistusta on motivoitu
yrityksell&a helpottaa ik&antyneiden tyollistymista Toiseksi meita kiinnostavat
el akevakuutusmaksujen omavastuut. Tyottdmyysriskiin on pyritty vaikuttamaan
tyottomyysel 8kkeiden omavastuilla. Ennen ndiden rakenteiden tarkempaa ana-
lyysid, on kuitenkin tarpeen tarkastella myds ik&antyneiden tyéttdmyysturvan
erityispiirteita.

>Blanchard jaWolfers (1999) ovat selitténeet eurooppal aista tyottomyytta shokkien ja
instituutioiden yhdysvaikutuksena. Suomalaiseen tyottomyyteen selitysté ovat tarjon-
neet Koskelaja Uusitalo (2003).

ELAKETURVAKESKUKSEN RAPORTTEJA 19



El&kevakuutusmaksujen vaikutus rekrytointeihin jairtisanomisiin

3 Tyottomyysturvajaika

euroméaara vahvistetaan vuosittain lailla. Vuonna 2005 peruspéivéraha ja tyo-
markkinatuki ovat 23,24 euroa péivassa eli noin 500 euroa kuussa. TyomarkKki-
natuki on tarveharkintainen. Téten tydmarkkinatuen saantiin jaméaraan vaikut-

tavat seka omat tulot etta puolison palkkatulot. Ty6ttdmyysturvan kestossa pe-

pienempi, mita suurempi on ty6ttémyyskorvauksen perusteena oleva palkka.

Ikaéntyneille tyéttomille on ty6ttdmyysturvaan tehty muutama huomattava
tal peruspéivarahaasaaville, jotkaovat ennen irtisanomishetkeatayttaneet 55 tai
57 vuotta. Alempi ikéraja koskee niitd, jotka ovat syntyneet ennen vuotta 1950,
jaylempi kaikkia muita. Nimitysta tyottomyysel ékeputki on kaytetty etuuksien
seuraavat tyottomyysturvan lisdpéivéat 60 ikavuoteen asti seka tyottomyyseldke
60 ikévuodesta vanhuusel &keik&an. Tall6in tybelamasta on voinut vetaytya an-
siosidonnaisen sosiaaliturvan turvin 55 ikévuoden jélkeen.

6 Tydmarkkinatuen keston rajoittamisesta on keskusteltu useissa eri yhteyksissa. Uusin
esitys on Tyoministerion 15.6.2004 asettaman tyomarkkinatuen aktivointikokonai suu-
den toimenpiteita pohtivan tydryhman julkaisu (Tyémarkkinatuen aktivointi, 2005).
Ehdotuksenaon rgjoittaa vastikkeeton tydmarkkinatuki 500 péivaan javaatia aktiivitoi-
menpiteisiin osallistumistataman jalkeen.
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Viime vuosina on huolestuttu sosiaaliturvan mahdollisesta passivoivasta vaiku-
tuksesta. Siksi ikaantyneiden tyottémien erityissaantdihin on tullut useita muu-
toksia. Tyottomyysputken perusrakennetta ja 1990- sekd 2000-luvulla tehtyja
muutoksia kuvataan kuvassa 7.

Kuva 7. Tyottomyys/tyottomyysel akeputki, vaiheet alaikéarajasta laskettuna.
Kalenteriaika k&
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Lahde: Rantala (2004).

Vuonna 1997 ty6ttomyysel akeputken alargja siirrettiin 53 ikavuodesta 55:een,
javuonna 2005 edelleen 57:a4n. Tyottomyysel 8ke | akkautetaan vahitellen vuo-
den 2005 jalkeen, ja uusia tyottomyysel akkeitéd ei enda myonneté vuoden 1949
jalkeen syntyneille. Ikdantyneillatyottomilla(yli 57-vuotiailla) on kuitenkin yha
Heilldon myds oikeustaysimaéréiseen el 8kkeeseen vuottamuita el 8kkeelle siir-
tyjid aiemmin (62 vuoden iassd). Lisdksi ikaantyneilla tyottémilla on uudessa
eldkejarjestelmassa oikeus valita tyottomyyspaivérahan ja vanhuusel 8kkeen

voi siis vuodesta 2005 eteenpéin saada jopa 8 vuotta.

I kééntyneiden ty6ttomyysturvaon tyottomyysel 8ke/ty 6ttomyysputken lisak-
si muutenkin nuorempien tyottémyysturvaa parempi. Niin sanottu korotettu an-
sio-osa kohdistuu pitkalti ikdantyneisiin. Korotettua ansio-osaa voi saada en-
simmaiset 150 ty6ttomyyspéivaa, jos tydura on ollut tarpeeksi pitkd.” Korote-
tussa ansio-0sassa ansio-osuus on 55 prosenttia ensimmaisen portaan jalkeen

"Korotetun ansi 0-osan saamisen ehtoina on, etta 1) henkil 6 onirtisanottu taloudellisista
jatuotannollisista syistd, 2) hén on ollut ty6ttomyyskassan jasen vahintéan viisi vuotta
ja3) han on ollut el8kkeeseen oikeuttavassa tydssa vahintadan 20 vuotta.
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(elk&45 % kuten muilla tyottomilld). Toisen portaan jélkeinen osuus pohjapal -
luokissa korotettua ansio-osaa saavilla muita korkeampi.

Toinen merkittava ikéantyneiden ty6ttomyysturvaa parantava tekija on tyot-
tomyyspéivéarahan korotus tyottomyysturvan lisgpéivilta. Lisdpavarahaa saavat
vain 57 tai 59 vuotta taytténeet tyottomaét, jotka ovat saaneet 500 péivaa ansiosi-
donnaistaty6ttomyyspéivérahaa. Lisapaivien tyottomyysturvassaon korotusvain
toisella portaalla. Ansio-osa on siis 32,5 prosenttia pohjapalkasta, silloin kuin
rahalisdpéivien aikana on siis korkeampi vain suurempituloisilla.

Korotetun ansio-osan jalisapéivien korotuksen vuoksi ty6ttomaksi jaaneella
ikaantyneell & ansi osidonnai sen tyttomyyspéi varahan madravoi vaihdellatyot-

kittyessa pysyvéisluonteiseksi (henkilon siirtyessalisapéiville), tyéttomyyspai-
véraha saattaa jélleen nousta, aiemmasta tul otasosta rii ppuen.

Kuvassa 8 on esitetty kahdellaeri tulotasollaty6ttdmyysturvan osuus ty6tté-
myytta edeltavasta palkastaty6ttdmyyden keston mukaan. (Pohjapalkat ovat 2000
euroa kuussa ja 4000 euroa kuussa.)

Kuva 8. Ikdantyneen korvausaste tyottomyyden keston mukaan.
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Laskelmat on tehty tulotasoilla 2000 ja 4000 euroa kuussa. Lahtopiste eli 100 prosenttia viittaa siihen
aikaan, kun henkil 6 saa viela palkkaa. Han saa ty6ttémyyskorvausta ensimmai sesta kuukaudesta eteenpain.
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Kuvasta néhdaan, etta keskituloisen (2000 euroa per kuukausi) tyottomyyspéi-
varaha on alussa léhes 64 prosenttia ty6ttomyytta edel téneesta palkasta. Seitse-
man ty6ttomyyskuukauden jélkeen ty6ttomyyskorvaus putoaa 57 prosenttiin ja
pysyy siina niin kauan kuin ty6ttémalla on oikeus ansiosidonnaiseen ty6tto-
turvan lisgpaivien aikana. Suurempien tulojen korvausprofiili on erilainen. Suu-
remmista tuloista ty6ttomyyskorvaus on alussa alle 49 prosenttia ty6ttomyytta
edelténeesta palkasta. Tydttomyyskuukausi en myéta ty6ttémyyskorvaus putoaa
alle 39 prosentin tyottomyysajan palkasta, mutta nousee yli 44 prosenttiin tyot-
témyyden pitkittyessa. Josty6ton putoaa ansiosidonnai sen péivarahan ulkopuo-
lelle, putoaa tyottomyyskorvaus tyomarkkinatuelle. T&méa on kummallekin esi-
merkkipal kollisellemme vain murto-osa aiemmasta palkasta— noin 25 prosent-
tia keskituloisen palkastajavain reilu 12 prosenttia korkeammasta pal kasta.

Ennen tutkimuksen empiiriseen osaan siirtymistd kuvailemmevieléelakeva-
kuutusmaksujen maaradytymista.
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4 Elakevakuutusmaksut

Suomessa on useampia elakelakeja, joiden vakuutusmaksukadytéannot poikkea-
vat jonkin verran toisistaan. Keskitymme tassa kappal eessa |dhinna yksityisen
sektorin tyontekijan el&kelakiin (TEL) javiel& nimenomaan el 8kevakuutusyhti-
0issa vakuutettuihin. Vaikka TEL muodostaakin erdénlaisen puitelain, muiden
lakien alai set el 8kevakuutusmaksut eroavat jossain maérin alla sel ostetui sta séan-
noista. Tarkempiakuvauksiaeri kaytannoistaldytyy kirjoituksesta Lindell, 2003.

Y ksityisen sektorin elékevakuutusmaksuilla kustannetaan yksityiselté sek-
toriltaansaitut tyontekijdiden elékkeet. Vakuutusmaksut maarataan kullekin yri-
tykselletyontekijéakohtai sesti, vaikkamaksu suoritetaankin konttdsummanakai-
kistayrityksen tyontekijoistd. Osa kustakin tyontekijasta peritysta maksustara-
hastoidaan kysei sen tyontekijan el 8kkeen maksamista varten. Vakuutusmaksuja
peritéan seka tytnantgjalta etta tyontekijalta.

Suurimman osan eldkevakuutusmaksuista maksaa tyonantaja. Elakevakuu-
tusmaksut ovatkin palkkojen jalkeen yritysten merkittavin tyévoimakustannus.
Y rityksen maksama TEL -vakuutusmaksu on vuonna 2005 keskimaarin 17 pro-
senttia bruttopalkasta. K oska vakuutusmaksut méaraytyvét yrityksen henkil 6lu-
kumééran jatyontekijan ian mukaan, osayrityksi std maksaa keskiméaéréi sté kor-
keampaa, ja osa pienempaavakuutusmaksua. Y rityksen henkil 6l ukumaaré® mag-
réé, sovelletaanko yritykseen a) sen tyontekij6iden i&sta rii ppumatonta tasamak-
sua, b) tyontekijoiden iastariippuvaatariffimaksuavai c) ikériippuvaistatariffi-
maksua ja osittaisia omavastuita.

Josyrityksessd on alle 50 tyontekijag, el akevakuutusmaksu kaikista sen tyon-
tekijoistéd on sama eli tasamaksu. Yli 50 tyontekijén yrityksissa yrityksen va
kuutusmaksuun vaikuttavat seka tyontekijoiden ika (tariffimaksu) etta tyotto-
myys- jatyokyvyttomyysel akkeell e j&8nei den médarét (omavastuumaksut). Seu-
raavissa kappaleissa tarkastellaan erikseen suoraa ian vaikutusta (tariffimak-
suissa) seké eldkkeelle jéaneiden vaikutusta (el 8kkeiden omavastuita). Lisaksi
tarkastelemme tulevia muutoksia (kappale 4.3).

8 Tyontekijdiden lukumaara mitataan vakuutusmaksua edeltévan vuoden joulukuussa.
Tahan perussdantoon yritys voi kuitenkin perustellusti hakea muutosta. VVuodesta 2007
alkaen eldkevakuutusmaksun maarittami seen kaytetdan yrityksen palkkasummaa tyon-
tekijoiden lukumaaran sijaan.
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4.1 Vakuutusmaksujen ikaporrastus — tariffimaksut

Tasan 50 henkil6n yrityksissé on kéytdssa puhdas tariffimaksu. Y rityksen mak-
sama tyontekijakohtainen elékevakuutusmaksuprosentti maaraytyy vain tyon-
tekijan idn mukaan. Lopullinen maksu on méaarétyn prosentin suuruinen osuus
kyseisen tyontekijan palkasta. Maksuissa ei sen sijaan suoraan huomioida sita,
moniko kyseisen yrityksen tyontekijajai tai jaatyottomyys- tai tyokyvyttomyys-
elakkeelle.

Vuoden 2005 tariffimaksut eri-ikdisilla suuryrityksessa on esitetty kuvassa 9.

Kuva 9. Tariffimaksut tyontekijan ian mukaan vuonna 2005.
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Lahde: Laskuperustejaos (2005).

Kuvaon suuryritykselle. (Y rityksen koko vaikuttaa hieman kohtaan muut osat.) Komponenttien keskinainen
suuruuson erilainen miehillejanaisille. Kuvassaon esitetty miesten maksukomponentit. Kuvassaon mukana
myos tyontekijan el akevakuutusmaksu.

Kuvastanakyy, miten 50 henkil 6n yrityksissa vakuutusmaksut rii ppuvat tyonte-
kijan iastd. Vakuutusmaksu 18-vuctiaasta on alle 20 prosenttia bruttopal kasta.
Vastaavasti 55-vuotiaasta suoritetaan yli 23 prosentin vakuutusmaksu. Samaa
palkkaa saava 55-vuotiastuli siisyli 3 prosenttiyksikkda nuortatyontekijaa kal -
liimmaksi pelkéastaan ian perusteella. Aikaisempinavuosinaikaryhmien valiset
erot ovat olleet huomattavasti suurempia.

El&kevakuutusmaksujen ikériippuvuusjohtuu siita, ettéa vakuutusmaksut hei-
jastavat odotettuja kustannuksia. Elakkeiden odotettuihin kustannuksiin puo-

ELAKETURVAKESKUKSEN RAPORTTEJA 25



El&kevakuutusmaksujen vaikutus rekrytointeihin jairtisanomisiin

lestaan vaikuttavat myonnettavan eldkkeen maéran liséks eldkkeelle siirtymi-
senriski, odotettu el 8kkeen kesto, indeksikorotusten huomi oimattomuus ja odo-
tettujen sijoitustuottojen maaré.

Kuvassa 9 el dkevakuutusmaksut on jaettu viiteen osaan: 1) vanhuus-, 2) ty6-
kyvyttomyys-, 3) ty6ttomyys- ja4) tasausosa seka 5) "kaatoluokka" muut, joka
sisdltéa maksutappi o-osan, hoitokustannusosan ja Eléketurvakeskuksen kustan-
nusosan. Kunkin maksuosan suuruus mééritel188n periaatteessa erikseen. Seu-
raavaksi tarkastellaan lahemmin neljda ensiksi mainittua.

Maksuosuuksista enssimmaistd, eli vanhuusel&keosuutta, peritddn nykyisin
yli 18-vuotiaistatyontekijoistd. 18-54-vuotiai den vanhuusel &kemaksu asetetaan
siten, ettd sen arvioidaan rahoittavan kolmanneksen kyseisen vuoden aikana
ansaitusta elékeoikeudesta sen vuoden palkkatason mukaan. 18-54-vuotiaista
peritty vanhuusel8kemaksu rahastoidaan kokonaisuudessaan samaisen tyonte-
kijan el 8kkeen maksamistavarten. Mitd nuoremman el ékevakuutusmaksustaon
kyse, sitd suurempi on inflaatio- jaansi otason korotusten osuus|opullisesta el 8k-
sussa on ik&an kuin suurempi alennus lopulliseen kustannukseen ndhden. T&
man vuoksi peritty maksu kasvaaian myotaikavalilla 18-54. Vakuutusmaksun
vanhuusel 8keosuuden ikériippuvuutta on lievennetty siten, ettayli 54-vuotiais-
tatyontekijoista el perita vanhuusel dkeosuutta lainkaan, vaan koko heidan van-
huusel 8kkeensa rahoitetaan maksun tasausosalla jakojérjestelmén mukaisesti.
(Tasausosasta enemman jaljempana.)

Toisena mainittu maksun osuus muodostuu odotetuista tyokyvyttomyysel &
kekustannuksista. Tyokyvyttomyysel akkei ssd suurempaan rooliin nousee vakuu-
tusriski. Tyokyvyttomyyseldkkeen myontamisen riski kasvaa selvasti ian myo-
ta, jasiksi myos tyokyvyttomyysel 8keosuus vakuutusmaksussa kasvaa ian mu-
kaan. Tyokyvyttomyysmaksun ikérii ppuvuutta on tosin myos lievennetty. Nuo-
remmilta tyontekijoilta peritéan todellista vakuutusriskia suurempi ja vanhem-
milta tyontekijoilta todellista vakuutusriskia pienempi vakuutusmaksu.

Tyokyvyttdomyysel dkkeen ohella maksun kolmas komponentti, ty6ttomyys-
eldkemaksu, perustuu vanhuusel aketté sel vemmin aitoon vakuutusriskiin. Ty6t-
tomyysel8kkeelle ovat voineet padstayli 55-vuotiainatyottomaksi jadneet. Sik-
s tyottdmyysosuutta on peritty vain vanhemmissa ikdryhmissa. Tyottomyys-
osuus on ollut kaikkein suurin 58-vuotiaille, koska téssa iassa tyottomaksi jaa-
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misen riski ja tyottomyyselakkeen odotettu kesto ovat olleet suurimmillaan.
58 ikavuoden jalkeen sekariski etté odotettu kesto pienenevét ja siten pienen-
téavat myos maksuja. Tyottomyysel ake lakkautetaan asteittain t&sté vuodesta al-
kaen. Siksi ty6ttomyysosuus on jo haviamassa ja tulee gjan my6ta kokonaan
héviaméan eldkevakuutusmaksuista. Vastaavantyyppinen maksuosuus kuiten-
kin liitetddn ty6ttémyysvakuutusmaksuihin.

Vakuutusmaksun neljds osa, €li tasausosa, on eraanlainen maarittel emétto-
mien maksujen jaanndserd. Tasausosalla rahoitetaan ne el8kkeiden vuosittai set
kustannukset, joille el ole mééritelty muuta maksuosuutta. Téllaisia kustannuk-
siaovat yli 54-vuotiaiden vanhuusel 8kkeet kokonai suudessaan, 2/3 alle 55-vuo-
tiailden vanhuusel &kkeistd, osa-aikael8kkeet ja perhe-eldkkeet kokonai suudes-
saan, elakkeiden indeksikorotukset, vahintéan 20 prosenttia rahastoi duista ty -
kyvyttomyys- ja tyottomyyseldkkeistd, rahastoimattomat tyokyvyttomyys- ja
tyottomyysel 8kkeet kokonaisuudessaan, kuntoutuskorotukset ja lapsikorotuk-
set. Tasausosassa el siis ole luontaista ikariippuvuutta, vaan tasausosan ikériip-
puvuus maardytyy muiden maksuosuuksien ikériippuvuudesta. Toisin kuin ai-
emmin selostetut maksun vanhuusel 8ke-, tyokyvyttomyysel éke- jatyottomyys-
el 8keosuudet, tasausosalla kerédttya maksua ei suoraan kohdenneta kenenkaan
tietyn yksilon el ékkeen maksuun. Tasausosal larahoitetaan kaikkiatalla hetkella
maksussa ol evia el 8kkeen osig, joitaei ole muuten rahoitettu. Tasausosa on siis
el&kevakuutusmaksun "jakojarjestelméosuus’. K oskatasausosaa peritdan enem-
man nuoremmilta vakuutetuilta, tasausosalla lievennetdén kokonaismaksujen
nousua i&n mukaan.

Samalla kun vakuutusmaksut nousevat ikdrakenteen muuttuessa (erityisesti
tasausosaa joudutaan kasvattamaan), tariffimaksujen ikéariippuvuudesta ollaan
kokonaan luopumassa. M aksujen tasoi ttaminen ian mukaan on jo hyvassavauh-
dissa, jakokonaan ikériippuvai sesta maksusta luovutaan vuoteen 2007 mennes-
sd. Osa elékevakuutusmaksun ikériippuvuuden poistosta tapahtuu (tapahtui)
automaattisesti tyottomyysel 8kkeen poistuessa ja vanhuusel ékeosuuden ul ottu-
essa my0ds nuorempiin, mutta loppu ikériippuvuuden poistosta tehdéén muutta-
malla tasausosan suhteellista suuruutta eri-ikaisill& Pddmotivaatio uudistuksel -
leon ollut arvio siitd, ettd vakuutusmaksujen ikériippuvuudellavoi ollaikaanty-
neiden uudelleen tydllistymista haittaava vaikutus. (Katso esimerkiksi STM:n
tiedote 60/98 seké M ustonen, 2004.) I kérii ppuvuuden poistaminen onkin edelli-
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sessa kappal eessa kuvaamiemme ikaantyneiden tyollistymisongelmien val ossa
varsin luontevatoimenpide. Kappal eessa 5 pyrimme arvioimaan sita, miten ny-
kyinen ikériippuvainen maksurakenne on vaikuttanut ik&antyneiden tydllisty-
misen todennakdisyyteen.

4.2 Suurten ja keskisuurten yritysten omavastuut

Pelkastédn iastariippuva el ékevakuutusmaksuprosentti on siisvaintasan 50 hen-
kilonyrityksissa. Sitasuurempien yritysten vakuutusmaksuihin vaikuttavat myos
el 8kkeiden omavastuut. Omavastuumaksuillayritys maksaa osan omien tyonte-
kij6idensa tyokyvyttomyys- ja tyottomyysel ékkeiden kustannuksista. Omavas-
tuilla pyritédn seka vaikuttamaan yritysten kayttaytymiseen etté kohdistamaan
kustannukset sinne, mista ne ovat a heutuneet.

Omavastuita on talla hetkella tyokyvyttomyys- ja tyottomyysel dkkeissa.
K oska tyottomyysel 8ke vuodesta 2005 alkaen poistuu asteittain, tyottomyyden
omavastuut siirretddn el akevakuutuksesta ty6ttomyysvakuutukseen. Myads tyo-
kyvyttomyysel 8kkei den omavastuihin on tulossamittavia muutoksia. Aluksi tar-
kastellaan kuitenkin omavastuita, siten kun ne ovat voimassa viel&tdnd vuonna

"Suuri" yritys, jokairtisanoo ik&antyneen tyontekijan, tai yritys, josta henki-
16 siirtyy tyokyvyttomyyseldkkeelle, kustantaa osan talle henkil 6lle maksetta-
vista elékkeista. Suurimmillaan omavastuut ovat yli 800 tyontekijan yrityksis-
sa. Naissa yrityksissa yritys joutuu kerralla kustantamaan 80 prosenttia tyonte-
kijansa varhaisel &kkeen kustannuksista ilman indeksikorotuksia.

K eskisuurissayrityksissa (50-800 tydntekijad) omavastuiden painoarvo tyot-
tomyyseldke- ja tyokyvyttomyysel 8kemaksua méarattaessi nousee yrityskoon
kasvaessa. Omavastuiden ohella maksetaan edellisessa kappal eessa kuvattua
tariffimaksun tyokyvyttomyys- ja ty6ttomyysosuutta. Tariffimaksun (kuva 9)
painoarvo vahenee kun omavastuiden painoarvo kasvaa. Kuvassa 10 on esitetty
kummankin maksutekniikan osuus tyokyvyttomyys- ja tyottomyyselakkeiden
kokonai smaksusta yrityskoon mukaan. Loput néiden varhai sel ékkeiden kustan-
nuksista (seké indeksikorotukset) rahoitetaan vakuutusmaksun tasausosasta.
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Kuva 10. Tyéttomyys- ja tyokyvyttdmyysel akkel den rahoitus yrityskoon mukaan.
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Kuten kuvasta ndhdéan, omavastuiden osuus tyokyvyttomyys- tai tyottomyys-
el akkeiden kustannuksista nousee lineaarisesti nollasta 80 prosenttiin, kun siirry-
t&an 50 henkilon yrityksestd 800 henkilon yritykseen. Tariffimaksun mukaisesti
madraytyvét tyokyvyttomyys- ja tyottomyysel dkemaksut puolestaan vahenevét
samanaikai sesti lineaarisesti 80 prosentistanollaan. Tasausosastarahoitetaan aina
20 prosenttia kunkin ty6ttomyys- ja tyokyvyttomyysel akkeen kustannuksista.

Omavastuut saattavat ollayritykselle merkittava kertakustannus ty ontekij oi-
den siirtyessa varhai sel ékkeelle. Viimeinen tyonantaja vastaa kaikista varhais-
eldkkeiden kustannuksista sille mééritellyn omavastuuosuuden mukaan. Tyot-
tomyysel 8kkeissa yritykset maksavat suurimmillaan [ahes neljan vuoden elék-
keet, tyokyvyttomyyseldkkeissa vielakin enemman.® Toisaalta, jos suuryritys
onnistuu valttdmaan ikaantyneiden irtisanomiset ja tyokyvyttomyydet, ikaanty-
neet tyontekijat voivat omavastuisissayrityksissatulla sivukul uiltaan yrityksel -
le halvemmiksi kuin nuoremmat kollegansa.

Omavastuut vaikuttavat myos vakuutusmaksujen ikériippuvuuteen. Kuten jo
edellisessa kappal eessa todettiin, tyokyvyttomyysriski kasvaa idn mukaan, ja
tyottomyysel dkeriski kohdistuu vain tiettyihin ik&luokkiin. Tariffimaksun tyot-
tomyys- ja tyokyvyttomyysel 8keosuudet onkin laskettu kaikkien ty6el akeyhti-
0issd vakuutettujen odotettujen kustannusten perusteella. Kunkin ikaryhman

9Maksua pienentavét sijoitustuotot, kuolemanriski, uudelleen ty6llistymisen todenna-
koisyysjaparantumisen todenndkoisyys.
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odotetut tyokyvyttomyys- ja tyottomyysel8kekustannukset on jaettu kaikkien
tariffimaksua maksavien tydnantajien kesken. Kaoska tyokyvyttomyys- ja tyot-
tomyysel 8ketapauksiaon tariffimaksuajaomavastuumaksua maksavissa yrityk-
sissa keskimaarin lahestulkoon yhta paljon, tariffimaksujen ikériippuvuus vas-
taa sitd maksujen ikariippuvuutta, joka on odotettavissa my6s omavastuiselle
tyonantajalle. Tariffimaksu siis tasoittaa yhden yrityksen vakuutusriskia "levit-
tamalld" vakuutusvastuut useammalle yritykselle, kun taas omavastuut kohdis-
tuvat kuhunkin yritykseen taysimaardisind. "Hyvana" vuonna (ei el éketapauk-
sid) omavastuisen yrityksen eldkevakuutusmaksut voivat olla keskimaaraista
pienempid, kun taas "huonona' vuonna (paljon eldketapauksia) maksut voivat
olla paljon suurempia. Keskimaérin tariffimaksun ja odotettavien omavastuu-
maksujen ikdprofiili on kuitenkin sama. Molemmissa maksutavoissa odotetut
vakuutusmaksut nousevat ian mukaan.

K oska myds odotettujen omavastuiden on niiden odotetun ikariippuvuuden
vuoksi arveltu vaikeuttavan ikaantyneiden tyo6llistymistd, omavastuusaanttihin
on tehty muutamia merkittavia poikkeuksia. Yritys, joka palkkaa yli 50-vuoti-
aan, e joudu maksamaan omavastuita tdysimaéraisend, ellei kyseinen henkil®
ole ollut yrityksen palveluksessa kolmea vuotta ennen elékkeelle siirtymista.
Tyottomyysel8kkeesté el myoskaan tule yritykselle kustannuksia, jos henkild
on itse irtisanoutunut, tai hanet on irtisanottu tyontekijasta johtuvasta, muusta
kuin terveydellisesta syysta. Néissa tapauksissa varhaisel 8kkeiden kustannuk-
set jaetaan kaikkien samassa vakuutusyhti6isséa omavastuumaksuja maksavien
tyonantajien kesken palkkasummien suhteessa (eli poolataan).

4.3 Tulevia muutoksia

Vakuutusmaksujen maéraytymiseen on hiljattain tullut ja seuraavan parin vuo-
den aikana on tulossa suuria muutoksia. Tariffimaksuista poistetaan ikariippu-
vuus vuoteen 2007 mennessd. Sekatyokyvyttomyysel 8kkeiden etta ty bttomyys-
elakkeiden omavastuusddnnoksiin tuli vuoden 2005 el&keuudistuksen vuoksi
joitakin muutoksia, joista suurin osatulee voimaan vuonna 2006. Vuonna 2006
on myos tarkoitus siirtyatyokyvyttomyysel 8kemaksui ssa suorista omavastuista
niin sanottuun maksuluokkakaytantoon. (Tastd enemman mm. l[lmarinen, 2005.)
Seuraavaksi kdymme kuitenkin tarkemmin 1&pi omavastuumuutoksia, jotkakoh-
distuvat 1&hinna ty6ttomyysel akkeisiin ja tyottomyysturvaan.
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Vuoden 2005 el 8&keuudi stus | akkauttaa tyottomyysel 8kkeen. K oska ennen vuot-
ta 1950 syntyneilla séilyy kuitenkin tyéttomyysel 8keoikeus aina vuoteen 2011
saakka, myos téks ylimenokaudeksi tuli ty6ttomyyteen liittyviin elékevakuu-
tusmaksuihin joitakin muutoksia. Koska vanhuusel ékeika muuttui 65 ikévuo-
destajoustavaksi ikavalilla63-68, tyottomyysel akkeiden omavastuut |asketaan
siten kuin tyottdmyysel &ketta olisi nostettu 63-vuotiaaksi asti. Samalla noste-
taan tyonantajalta maksimissaan perittavd omavastuuosuus 80 prosentista
100 prosenttiin.

Suurimmat ty6ttdmyyteen liittyvéat omavastuumuutokset johtuvat kuitenkin
el 8keuudistuksen periaatepadtoksesta siirtaa tyottomyysel 8kkeiden omavastuut
tyottdmyysvakuutukseen. Tydttomyysvakuutuksessa omavastuut taas kohden-
netaan ikaantyneille tyottomille myonnettaviin lisgpaiviin, joten perustyotto-
myysturvaaei tdssayhteydessa muuteta. Muutokset |akiin tyottomyysetuuksien
rahoittamisesta on jo tehty, vaikka ensimmaiset tyéttomaét, joiden tyéttomyys-
korvauksista tytnantajilla on omavastuuosuus, siirtyvat tyottomyysturvan lisé-
péiville vasta vuonna 2009.

Tyo6ttdmyysvakuutukseen on periaatepddtoksen mukaisesti pyritty siirtdmaan
Tyontekijoiden elékelain (TEL :n) mukai set vakuutusyhtididen omavastuusaan-
nokset. Taméan mukaan el ékevakuutuksen tariffimaksujaja omavastuita vastaa-
vat tyottomyysturvan lisgpé vamaksu jaomavastuut. Pienemmillayrityksill&don
mydsty6ttomyysvakuutuksessa pienempi omavastuu jasuurempi lisdpéivamaksu,
kun taas suuremmillayrityksillaon péinvastoin. Ty6ttomyysturvaan on jopasiir-
retty tyottomyyseldkelain poolipoikkeukset. Omavastuita ei tule itse irtisanou-
tuneista, erityisesta syysta irtisanotuista, tai niista yli 50-vuotiaina toihin ote-
tuista, jotka irtisanotaan kolmen vuoden sisalla.

Vaikka asiasta on olemassa periaatepaatts, kaytanndssa tytnantajan irtisa-
nomiskustannusten euromaéra on mahdotonta pitéé ennallaan silloin, kun oma-
vastuut siirretéén el akevakuutuksesta tyottomyysvakuutukseen. Tamaei valtta
métta kaikin osin ole tarkoituksenmukai stakaan. Ty6ttomyysvakuutuksen puo-
lella samantasoi set omavastuut ul otetaan kaikkiin tyonantgjiin. Elakevakuutuk-
sessa omavastuita on peritty vain Tyontekijoiden elékelain (TEL), Kunnallisen
eldkelain (KUEl) jaValtion elakelain (VEL) aaisissatyosuhteissa. Omavastuita
el ole peritty lainkaan tietyista yksityisen sektorin tyosuhteista (LEL - ja TaEl-
tyOsuhteet seké el akekassoi ssavakuutetut TEL -tydsuhteet). Myds kuntien oma-
vastuut ovat el 8kevakuutuksessa olleet TEL :n omavastuita pienemmét.
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Toinen seikka, miksi irtisanomiskustannukset tulevat muuttumaan omavastui-

ketta suurempi ja suurilla tuloilla péinvastoin.©

Toisadlta taas suurimpien omavastuiden osalta omavastuu on talla hetkella
80 prosenttiaviiden vuoden el dkemenosta. Tyottémyyskorvausten osalta suurin
omavastuu taas on 80 prosenttia neljan vuoden tyottomyyskorvausmenosta. Jos
korvausten tasot olisivat samoja, omavastuut eldkepuolella olisivat suurempia
(tyonantaja maksaisi noin neljan vuoden korvaukset) kuin tyottomyysturvaj ar-
jestelméssa (tyonantaja maksaa noin 3,2 vuoden korvaukset).™

Taydellatyduralla (eléke 60 %) ty6ttdmyysel 8ke on ansiosi donnai sta péivarahaa suu-
rempi, jos etuuksien pohjana oleva palkka on yli 1 600 euroa kuussa. Jos taytta ty6tto-
myysel 8ketta verrataan ty 6ttomyyskorvaukseen, jossa on korotettu ansio-0sa, tyottémyys-
elake on tyéttomyyskorvausta suurempi yli 2 400 euroa kuussa ansaitsevilla.
1 Elékeuudistuksen jalkeen ty6ttémaét voivat siirtyatyottomyyspaivarahal tavahentamat-
témalle vanhuusel akkeelle itse haluamanaan ajankohtana ikdvuosien 62 ja 65 vélilla
Omavastuita |l askettaessa paéttoiaksi oletetaan kuitenkin aina 63 vuotta.
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5 Ikaporrasteinen elakevakuutusmaksu ja
tyollistyminen

Aiemmassa luvussa on sel ostettu, kuinka tariffimaksut ja omavastuut ovat eril-
kahdella tekniikalla voidaan ol ettaa olevan erilaisia vaikutuksia ik&antyneiden
tydllisyystilanteeseen. Siksi arvioimme erikseen vakuutusmaksujen ikériippu-
vuuden vaikutusta tydllistymiseen, ja omavastuiden vaikutusta tyottomyysris-
kiin. Tassé kappal eessa keskitymme siihen, kuinka paljon idn mukaan kohoavat
vakuutusmaksut vaikeuttavat tyollistymista.

Edellisessa kappal eessa ndytettiin, etta suurissayrityksi ssé vanhempien tyon-
tekijoiden vakuutusmaksut ovat nuorten vakuutusmaksuja korkeammat. Aiem-
pina vuosina ero nuorten ja vanhempien vakuutusmaksuissa on ollut selvasti
nykyista eroa suurempi. Ikaantyneet tyontekijét ovat siis pelkéastéén ikansa pe-
rusteella tulleet tytnantajalleen selvasti nuorempia kalliimmiksi. Talla kustan-
nuserolla on pelétty olevan ikaéntyneiden tyollisyytta heikentévaa vaikutusta.

Téassa tutkimuksessa pyrimme tilastollisin menetelmin testaamaan, ovatko
korkeammat vakuutusmaksut heikentaneet ikaantynei den tydmarkkina-asemaa.
Hyddynndmme tutkimuksessamme asetelmaa, jossa vertaamme samantyyppi-
sia rekrytointeja toisiinsa niissa yrityksissa, joissa maksetaan iasta riippuma-
tonta tasamaksua ja niissa yrityksissa, joissa maksetaan ikariippuvaista vakuu-
tusmaksua. Y ksinkertaisimmillaan vakuutusmaksun vaikutusta voisi arvioida
vertaamalla rekrytoitujen henkil 6iden keskimaéraista ikaa suurissa ja pienissa
yrityksissi. Koskayrityksen koollavoi ollamyés vakuutusmaksuistariippumar
ton vaikutus rekrytoitujen ikgakaumaan, pyrimme vertailemaan rekrytoitujen
ik&a kahdessa yritysryhmassa kontrolloiden my6s vakuutusmaksujen suuruu-
destariippumatonta yrityskoon vaikutusta. Arviointimme on tehty Elékevakuu-
tusyhtio Ilmarisesta saadullaaineistolla, jolla pystytéén mittaamaan sekayritys-
kokoa etta rekrytoidun henkilon ik&& hyvinkin tarkasti.

Tutkimustul oksemme osoittavat, ettaikariippuvaisillavakuutusmaksuillaei ole
tilastollisesti merkitsevéé vaikutusta rekrytoitujen tyontekijoiden ik&an. Yritys
koollaontoki selvasti vaikutustarekrytoitujen henkil 6iden ikg akaumaan — suuret
yritykset palkkaavat keskimaarin nuorempia tyontekijoitd — mutta mitdan selvéa
eroa el havaita tasamaksua maksavien tyGnantajien ja ikariippuvaista vakuutus-
maksua maksavien tytnantajien rekrytoinneissa. Taman tutkimuksen perusteella
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el siisvoi véaittaa, ettaikadntyneiden korkeammat vakuutusmaksut vaikeuttaisivat
ik&antyneitten tydllistymista Tulostemme mukaan korkeampia vakuutusmaksu-
jen kustannuksia el myodskaan ole siirretty ikdantyneiden tyontekijoiden vastatta
vaksi maksamalla heille suhteellisesti muita alempia palkkoja.

Seuraavaksi kuvaamme el akevakuutusmaksujen iképorrastusta niind vuosina,
jotkaovat aineistossamme (osio 5.1). Sitten kdymme |&pi tutkimukseemmeliitty-
vaakirjalisuutta(osio 5.2), jaesittel emmekéyttdmamme metodol ogian (0sio 5.3)
jaaineiston (osio 5.4). Taméan jalkeen padsemme varsinaisiin tuloksiin (osio 5.5).
Ikériippuvai sten vakuutusmaksujen vélitilinpaétds on osiossa 5.6.

5.1 Eladkevakuutusmaksujen ikdporrastus

Tyontekijoiden tyoel akevakuutusmaksut yli 50 henkilon yrityksissa maarayty-
vat vakuutetun ian mukaan. Alle 50 henkilén yrityksissa ikariippuvaisuutta ei
ole. Vakuutusmaksujen ikariippuvuutta on tosin my6s suuremmissa yrityksissa
viime vuosina lievennetty. Ennen tétd viimeaikaista suuntausta ero vakuutus-
maksuprosenteissa nuorten ja vanhempien tyontekijéiden valilla oli jopa yli
kymmenen prosenttiyksikkoa. Tall6in samaa pal kkaa saavaikéantyneempi tyon-
tekija oli nuorempaa tyontekijda selvasti kalliimpi.

Kuvaan 11 on piirretty seka ikariippuvaiset tariffimaksut ian mukaan etté
i8sté riippumaton tasamaksu vuonna 2003.

Kuva 11. Tasamaksu ja tariffimaksut vuonna 2003.
% palkoista
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Kuvan mukaan kaikkein nuorimpien vakuutusmaksu oli vuonna 2003 noin
15,4 prosenttia palkoista. Suurimmillaan vakuutusmaksu oli yli 25,7 prosenttia
palkoista. Ero pienimman ja suurimman maksun valilla oli siisyli 10 prosent-
tiyksikkoa. 1astéa riippumaton tasamaksu kyseisena vuonna oli 21,4 prosenttia
vakuutetun palkasta. Jos ikariippuvaista vakuutusmaksua vertaa tasamaksuun,
yli 44-vuotiaiden vakuutusmaksu oli tasamaksua suurempi, ja alle 45-vuotiai-
den vakuutusmaksu oli sitd pienempi. Suurimmillaan ero tasamaksua maksa-
vienjaikariippuvaistamaksuamaksavien valillaoli kaikkein nuorimmillatydn-
tekijoilld, mutta myos ikaantyneemmillatyontekijoilla ero oli yli neljé prosent-
tiyksikkoa.

Vuonna 2002 vakuutusmaksut olivat kauttaaltaan hivenen alemmat. Nuo-
rimpien vakuutusmaksu oli 14,6 prosenttia ja vanhimpien 24,1 prosenttia. Ero
suurimman ja pienimman maksun valilla oli siis myés silloin noin 10 prosent-
tiyksikkdd. Myos tasamaksu oli vuonna 2002 hieman alempi. Jaettaessa iasta
riippuvaa vakuutusmaksua maksavat niihin, joiden vakuutusmaksu oli tasamak-
sua korkeampi ja painvastoin, jakolinja oli 41 vuotta, eli hieman vuoden 2003
rajaa alempi.

5.2 Kirjallisuuskatsaus

Ikériippuvaisten el 8kevakuutusmaksujen tydllistymisvaikutuksistaon hyvin va-
hén aiempia tutkimuksia.> Sen sijaan on olemassa jonkin verran Kirjallisuutta
pakollisiksi sd&dettyjen vakuutusmaksujen vaikutuksista tydllisyyteen ja palk-
koihin. USA:ssa aihe on ollut kiinnostava |&hinna sairausvakuutuksen pakolli-
suuden pohdinnoissa, kun taas Euroopassa on kiinnostuttu yleisemmin tyonsi-
vukulujen vaikutuksesta ty6ttomyyteen. Taysin toisenl ai sta taustatietoa poimim-
me my0s parista suomalai sesta tutkimuksesta, jotka tarkastel evat rekrytointeja.

Summers (1989) viitti, etté tydmarkkinoiden kannalta ei ole yhdentekevaa,
rahoitetaanko jokin etuus suoraan valtion budjetistaverovaroillava maarétaan-
ko tyGnantgjille heidan tyontekijoistdan pakolliset vakuutusmaksut (mandated
benefits). Summersin mukaan sama etuus tyOnantajan rahoittamanavoi aiheut-
taatyomarkkinoille pienemman tehokkuustappion. Tamasiksi, ettatydnantajal -

2\astaaviaikériippuvaisia vakuutusmaksuja el muiden maiden perusel aketurvassatie-
tédksemme ole, mutta tydmarkkinaosapuolien sopimissa ja yksityisissa vakuutusmak-
suissavastaavaariippuvuuttakyllaldytyy. (Ruotsin osalta katso esim. www.alecta.se.)
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lajatyontekijdlla on mahdollisuus sédtéa etuuden taso sopivaksi juuri kyseisel-
le tyontekijalle. Toinen tehokkuustappioita pienentéva seikka on palkkajoustot.
Jos tyontekija arvostaa etuutta, jonka tyonantaja héanelle rahoittaa, han on halu-
kas tinkimé&an pal kastaan — varsinkin, jos tytnantgja voi tuottaa"palvelun" hal-
vemmalla kuin mita se olisi markkinoilta itse ostettavissa. Budijettirahoitteisen
palvelun verovaaristyma on suurempi, koska tyontekija el samassa méaérin osaa
erottaapal vel un kustantami seen perittyarahaa muista verol uontoisistamaksuista.

El&kevakuutusta voi myos gjatella kyseisen tyyppisena palveluna. Jos tyon-
antgja voi ottaa elékevakuutuksen halvemmalla kuin mita tyontekija itse saisi
markkinoilta, verovaaristymaa syntyy vain jos vakuutus on liian suuri. Vakuu-
tuksen kustannus ei siis saisi olla suurempi kuin se, paljonko tyontekija olisi
valmisitse maksamaan. Eldkevakuutuksessa asia on tietysti viela mutkikkaampi
tyontekijan mahdollisen "likindkoisyyden™ vuoksi. Tyodntekijan el ékevakuutuk-
sen arvostus saattaa nuorena olla erittéin alhainen, koska el 8ke hdamottéé vasta
kaukanatul evaisuudessa. Tyontekija saattaisi siksi hyvinkin alivakuuttaaitsensa.

Palkkajoustoihin vaikuttaa Suomessa erityisesti tydmarkkinajarjestelma.
Koska palkkojen liséksi myos eldkkeista neuvotellaan tyomarkkinajarjestjen
toimesta, voidaan ol ettaa, ettd my6s pakol listen etuuksien kustannukset huomi-
oidaan palkoistasovittaessa. Pakollisten etuuksien verovaaristyméa Summersin
mukaan kuitenkin kasvattavat ainakin kahdenlaiset palkkajdykkyydet. Erityi-
sesti minimipalkkoja on vaikea laskea pakollisen vakuutusmaksun tdhden. Toi-
sen tyyppinen palkkajaykkyys taas liittyy tasa-arvoon. Joillakin etuuksilla on
enemman arvoatietyilleikaryhmilletai, kuten elékkeiden kohdallanhtiin, etuu-
den kustannus kyseiselle ikdryhmalle voi olla muiden kustannuksia suurempi.
Siks vain tietyn tyyppisten tyontekijoiden palkkoja tulisi laskea muiden palk-
kojaenemman. Koskandin ei voi tasa-arvosyistatehdd, seuraukset voivat nékya
kyseisen ikaryhman tyottomyydessa. Tamaon siis juuri se perushypoteesi, joka
on Suomessa vaikuttanut paétokseen poistaa vakuutusmaksujen ikériippuvuus.
Vanhemmista tyontekijoista yritykselle koituvat vakuutusmaksut ovat suurem-
pia, ja jos vanhempien tyontekijoiden palkat eivét vakuutusmaksujen vuoksi
alene, korkeampi vakuutusmaksu on saattanut johtaa ikééntyneiden korkeam-
paan ty6ttomyyteen.

Gruber ja Krueger (1990) tutkivat tata kysymysta tilastollisin menetelmin.
Heidan sovellusalueensa oli USA:n pakollinen tapaturmavakuutus. Vaikka ta-
paturmavakuutus onkin USA:ssa pakollinen, vakuutuksen taso vaihtelee huo-
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mattavasti osavaltioittain. Gruber ja Krueger tutkivat, aiheuttivatko korkeam-
mat vakuutusmaksut korkeampaaty6ttomyyttatai alempiapalkkoja. He tarkas-
telivat erityisen riskialttiita ammatteja 45 osavaltiossa. Heidan tuloksensa oli,
etta tapaturmavakuutuksen kustannuksista 55-90 prosenttia alentaa tyonteki-
joiden palkkaa. Tyollisyysvaikutuksen arviointi oli puolestaan erittdin epétark-
kaa. Suurin varauksin esitetyissa arvioinneissa Gruber ja Krueger kuitenkin us-
kaltautuivat esittdmaan, ettd korkeampi vakuutusmaksu pienensi tyollisyyttavain
hivenen. Lopputulos oli siis se, etta vaikka tyonantgjat nimellisesti maksoivat
vakuutusmaksun, lopullisesti maksun kuitenkin maksoi tyontekijg, joka sai [&
hes vakuutusmaksun verran huonompaa palkkaa. Toisaalta pakollinen vakuu-
tusmaksu ei juuri tuntunut vaikuttavan tutkittujen alojen tyollisyyteen.
Toisessa tutkimuksessa Gurber (1994) tarkasteli ditiysetuuksia. Han kaytti
jélleen hyvakseen osavaltioiden eroja pakollisten etuuksien sddtamisessa. Kos-
ka toisissa osavaltioissa etuuksien rahoittaminen oli tyonantajalle pakollistaja
toisissa ei, vakuutusmaksut olivat ol etettavasti korkeammat niissa osavaltiois-
s, joissa ditiysetuudet olivat pakollisia. Nahdakseen, mitka tekijét reagoivat
korkeampaan vakuutusriskiin, Gruber vertasi 20—40-vuotiaiden, naimisissaole-
vien naisten palkkoja, tyotuntejajatyollisyyttaditiysetuuksiltaan erilaisissa osa
valtioissa. Han naytti, ettd korkeammat sairasvakuutuskulut alensivat kohde-
ryhman palkkoja, mutta eivét juuri vaikuttaneet tyollisyyteen. Demograafisesti
helposti identifioitavissa olevan ryhman — lisdéntymisikaisten naisten — etuu-
den parantaminen pakollisin tydnantajamaksuin heijastui siis nimenomaan té-
man ryhman palkkoihin, eika juuri tydllisyyteen. Gruber todisti siis tilastolli-
sesti, ettéd Summersin arvelut ryhmakohtai sen etuuden haitalli suudesta kyseisen
ryhman tyollisyyteen, eivét ainakaan tassa tapauksessa pitaneet paikkansa.
Kolmannessa tutkimuksessa Gruber (1995) tutki samaa kysymysta kaytta-
malla hyvaksi mittavaa el ékevakuutusmaksu-uudistusta Chilessa. Elékejarjes-
telman yksityistaminen Chilessasiirsi el8kevakuutusmaksut suureltaosin tyon-
antgjilta tyontekijoiden maksettavaksi. Ennen uudistusta teollisuustyonantajat
maksoivat keskimagrin 30 prosentin vakuutusmaksuja, kun taas uudistuksen jal-
keen tybnantajan maksettavaks jai vain noin 8,5 prosentin vakuutusmaksu. Vas-
taavasti tyontekijoiden vakuutusmaksua nostettiin huomattavasti, jaty6ttomyys-
turva seka perhe-etuudet siirrettiin tyonantajamaksuista budjettirahoitteisiksi.
Gruber arvioi sitg, miten pakollisten tydnantajamaksujen a entaminen ndkyi tyon-
tekijoiden palkoissa. Han naytti, kuinka uudistuksen jal keen tyontekijoiden pal -
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kat nousivat selvasti, muttatydllisyydessa tapahtui vain pieni muutos. Gruberin
mukaan myds tassa tapauksessa sosiaaliturvamaksut oli siis myds ennen uudis-
tusta peritty tyontekijoiden palkasta, vaikka nimellisesti maksujen maksaja oli-
kin ollut tyonantaja. Tyollisyysvaikutuksia sen sijaan ei tassakaan tutkimukses-
sajuuri havaittu.

Ruotsissatehtiin 1990-luvulla sosiaaliturvamaksu kokeilu, joka alensi tyon-
antajan maksamiaverol uonteisiamaksujaNorbottenin | 8anissd kymmenel 1& pro-
senttiyksikolla. Bohm ja Lind (1993) arvioivat kokeilun tyollisyysvaikutuksia.
Sotu-maksujen alentaminen el heidan mukaansa parantanut tyollisyytté. Sen si-
jaan osa maksualennuksista naytti paatyneen palkkoihin.®* Koska merkittava
maksualennus e nakynyt tyollisyydessa, janakyi vain osittain palkoissa, Bohm
jaLind totesivat, etta kokeilun gjallinen rajaus saattoi vaikuttaa yritysten varo-
vaisuuteen palkata lisdtyOvoimaa.

Norjalaisessa tutkimuksessa tydnantajamaksujen aentamisen tyollisyysvai-
kutuksista (Johansen jaKlette, 1998) tulokset olivat samansuuntaisia. Tyollisyys-
vaikutukset tyonantajamaksujen a entamisestaolivat vahéisi, jatydnantgjamak-
sujen alennus johti 18hinné korkeampiin palkkoihin. Norjan tulokset perustuivat
tydnantgjamaksujen aluedllisiin eroihin ja néiden erojen muutoksiin ajassa.

Suomessa sosiaaliturvamaksujen mahdollisista tydllisyysvaikutuksista on
puhuttu paljon 18hinna pienipal kkai sten ty 6l li stymi sté edistavana keinona. (Katso
esimerkiksi HolmjaVihriél, 2002.) Rajoittumatta kuitenkaan yksinomaan pie-
nipalkkaisiin vuonna 2003 aloitettiin |akisdatei sesti sosiaaliturvamaksujen vai-
kutuksiakartoittavakokeilu. TyOnantajan sosiaaliturvamaksu poistettiin kolmeksi
vuodeksi yrityksilta 20 Pohjois-Lapin kunnan ja saaristokunnan alueella. Ko-
keilullapyritdén saamaan tutki mustietoa sosi aal iturvamaksujen al entamisen tyol -
lisyysvaikutuksista. Tulokset |6ytyvét teoksestaK orkeamaki & Uusitalo (2005).
Téassakaan tapauksessa sotu-maksual ennusten tyollisyysvaikutuksia ei havaita,
vaan maksualennus ndkyy osittain kohonneina palkkoina.

1B Ruotsin kauppakamari arvioi palkkavaikutusta vertaamalla kokeilualueen palkkoja
samankaltaisten yritysten pal kkoihin kokeilualueen ulkopuolella. Tulosten mukaan pal-
kat Norbottenin 188ni ssé nousivat muitaenemman muttaeivat niin paljon, ettasillaolisi
voinut selittda tyollisyysvaikutuksen puuttumisen. Bohmin ja Lindin mukaan kaytetty
palkka-aineisto oli tosin puutteellinen.
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Koskelaet al. (2004) arvioivat aikaisempia suomalaisia tutkimuksia tyon vero-
tuksen ja sosiaaliturvamaksujen vaikutuksista tyévoimakustannuksiin ja tyolli-
syyteen. Yleisesti ottaen useamman suomalaisen aikasarjatutkimuksen johto-
padtoksena on ollut, etté a) tydvoimakustannukset reagoivat seka tytnantgja-
maksujen etta pal kkaverotuksen muutoksiin, jab) tydvoi makustannusten kasvu
pienentda tyollisyytta. Vaikutusten suuruusarviot kuitenkin poikkeavat hyvin
voimakkaasti toisistaan. Aikasarjatutkimuksiin liittyykin erittéin vaikeitameto-
dologisiaongelmia. Nimenomaan sosi aaliturvamaksujen ai kaansaamaa muutosta
tydllisyydessa ja palkoissa on vaikea erottaa sosiaaliturvamaksuista rii ppumat-
tomasta muutoksesta. Aiemmin kuvatulla sotu-maksukokeilulla on téssa selke-
asti parempi l&htokohta.

I&n jarekrytointien yhteyttd on Suomessa sivunnut muutama tutkimus. Ran-
tala (1999) tutki yleisesti toimipaikkojen rekrytointik8yttéytymista Tyoministe-
rion haastattel ututkimuksella. Meidan tutkimuksemme kannal ta Rantal an tutki-
muksen mielenkiintoisintaantiaoli rekrytoitujen ikdjakauma sekarekrytoitujen
parhaana pidetty ominaisuus. Rekrytoitujen ikgakauma oli hyvin epétasainen.
Rekrytoiduista 70 prosenttia oli ale 35-vuotiaita, ja yli 54-vuotiaita oli vain
yksi prosentti. Koska aineiston tiedot liittyivat toimipaikan vuoden 1997 vii-
mei seen rekrytointiin, on todennakadista, etté vuoden aikanarekrytoitujen ikdja-
kauma oli vielékin vinompi. Rekrytoitujen parhaana pidetty ominaisuus oli
38 prosentilla sopiva tyokokemus, 28 prosentilla sopiva koulutus ja 26 prosen-
tillahenkil 6kohtai set kontaktit. Muitasyitaoli siisalle 10 prosentilla. Sivukulu-
jen merkitysta rekrytoidun valintaan el kysytty.

Kouvosen (1999) kayttdmassa haastattel ututkimuksessa ian ja el akesdados-
ten merkitysta rekrytointeihin sen sijaan kysyttiin suoraan. Aineistona oli pk-
yrityksia koskeva haastattel ututkimus — 878 kappal etta 3-250 henkil6a tydllis-
tavaa yritysta.* Kannaltamme mielenkiintoisin kysymys Kouvosen tutkimuk-
sessa oli kysymys siitd, ovatko eldkesaadokset olleet este ikaantyneiden palk-
kaamiselle. Koko otoksessa vain 6 prosenttia vastas: myontavasti, mutta yli
50 henkilon yrityksissa myontavien vastausten osuus oli selvasti korkeampi
(11 prosenttia). Kouvosen otoksen koko on pieni varsinai seen tilastolli seen paét-
telyyn, jamukana olevan taustainformaationkin madraoli ragjattu. Tulos on kui-

14Otos painottui hyvin voimakkaasti pieniin yrityksiin — 75 prosenttia otoksestaoli alle
21 tyontekijan yrityksig, jayli 100 tyontekijan yrityksiaoli vain 7 prosenttiavastagjista.
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tenkin hyvin johdonmukainen. Kouvosen mukaan elékesdadoksilla tuntuisi siis
olevan enemman merkitysta juuri niissa yrityksissa, joissa on ikariippuvaiset
vakuutusmaksut.

5.3 Metodologia

|&n mukaan porrastetut vakuutusmaksut voivat periaatteessa vaikuttaa joko eri-
ikéisten tyontekijoiden suhteellisiin palkkoihin tai eri-ikéisten osuuteen rekry-
toinneista. Jos erot vakuutusmaksuissa kompensoituvat kokonaan palkkojen
muutoksilla, ei vakuutusmaksuilla ole vaikutusta tydllisyyteen. Sen sijaan jos
palkat ovat riippumattomiavakuutusmaksuista, vanhemmat tyontekijat ovat suh-
teellisesti kalliimpia yrityksille, joiden vakuutusmaksut on porrastettu ian mu-
kaan. Talldin voisi odottaa ikaporrastettuja vakuutusmaksuja maksavien (suur-
ten) yritysten rekrytoivan keskimaarin nuorempia tyontekijoita.

Lahdemme liikkeelle tilanteesta, jossa yritys on paéttanyt tayttad tyopaikan
(ilmoitettiin siita sitten virallisesti tai ei), ja hakijoina on eri-ikéisia ihmisia®
Y ritystarkastel ee hakijoiden eri ominaisuuksia (tytkokemusta, koulutustajne.)
javalitsee hakijoista kannaltaan sopivimman. Sopivuuteen vaikuttavat kasityk-
set tyontekijan odotetusta "tuottavuudesta’ ja hanesté koituvista kustannuksis-
ta. Tyonhakijoiden kustannuksiin kuuluvat palkan liséksi tyén sivukulut. Tyon
sivukulut vaihtelevat osalle yrityksista myos rekrytoitavan ian mukaan. Van-
hemmat tyontekijat ovat ainakin keskimaarin suurilleyrityksillekalliimpia, koska
heidén vakuutusmaksunsa ovat keskimaarin korkeampiavakuutusmaksujen ik&-
riippuvuuden (ja odotettujen omavastuiden) vuoksi.*®*Voisi siis odottaa suurten
yritysten palkkaavan keskiméérin nuorempia tyontekijoita.

15 Osa rekrytoinneista on voinut tapahtua niin, etté hyvén tyonhakijan ilmaantuessa on
luotu uusi tyopaikkailman, etta tydpaikkaon koskaan edes ol lut haettavana (ja"hyvéan"

maaritelméaéan el valttamatta ol e sisllytetty kriteerid kustannuksista). Kustannuksilla ei

téllaisissa rekrytoinneissa ol e |&htokohtai sesti sama merkitys kuin rekrytoinneissa " oi-
keasti" auki olevaan tyodpaikkaan. Emme kuitenkaan pysty aineistosta erottel emaan eri-
tyyppisiarekrytointeja.

1B Elleivat ikdantyneet tyontekijat jaa tyottomyys- tai tyokyvyttomyyselékkeelle eika
omavastuumaksuja nain tule, vanhemmat tyontekijét voivat toki myds olla nuorempia
tydntekijoita halvempia. Ellei vanhempien tyonhakijoiden terveydentilasta kuitenkaan
ole muiden tyonhakijoiden terveydentilaa parempaainformaatiota, jokalisaksi voidaan
ottaa rekrytoinnissa huomioon, odotetut elékevastuut nousevat idn mukaan, vaikkei

omavastuitarekrytoidustatydntekijasta koskaan tulisikaan.
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Tyontekijan ian jayrityksen koon vélinen riippuvuus voi toki johtua muustakin
kuin elakevakuutusmaksuista. Suurilla yrityksilla saattaa esimerkiksi olla pa-
remmat mahdollisuudet jarjestéd koulutusta, ja suuret yritykset voivat siksi olla
nuorten kannalta houkuttelevampia. Suurissa yrityksissa voi myos olla sisdiset
tyomarkkinat, joissa tyontekijét voivat siirtyd tehtavasta toiseen vaihtamatta
yritysta. Pienissa yrityksissd taas tehtévan vaihto ei valttdmétta ole mahdollista
muuten kuin siirtymall& toiseen yritykseen. Suuret ja pienet yritykset voivat
liséksi olla keskittyneita eri toimialaille, ja tarjolla olevat tyttehtavét voivat
vaatia erilaista kokemusta tai koulutusta. Tastékin saattaa syntya korrelaatio
rekrytoitavien ian jayrityksen koon vélille. 1an mukaan nousevien el ékevakuu-
tusmaksujen vaikutusta ei siis pida suoraviivaisesti arvioida pelkastdan vertaa-
malla rekrytoitujen ikéa suur- ja pientyonantajien valilla

Sen sijaan arvio vakuutusmaksujen merkityksesta voidaan perustaa sellai-
siin jérjestelman piirteisiin, jotka aiheuttavat eroja muuten melkein samanlais-
ten yritysten vélilla. El&kemaksujen kohdalla voisi periaatteessa verrata rekry-
toitavien k&4 49 ja 50 henkil6n suuruisten yritysten valilla Naistavain jakim-
maisillayrityksilla on ikériippuvaiset vakuutusmaksut, mutta muuten yritykset
tuskin poikkeavat systemaeattisesti toisistaan. Merkitsevaero rekrytoitujen iassa
nimenomaan tala "rajalla’ voi siis johtua nimenomaan vakuutusmaksuista ai-
heutuvista kustannuseroista.

Kaytannossa juuri 49 ja 50 tyontekijén yrityksid on litan vahan tilastol liseen
paéttelyyn. Vain muutaman havainnon seuraamisessa voi ollaturhan paljon sa-
tunnaisuutta. Siksi tarkastelemmekin rekrytointieroja lagjemmassa yrityskoko-
haarukassa, pyrkien samalla ottamaan huomioon myds vakuutusmaksuista riip-
pumattoman yrityskoon vaikutuksen rekrytoitujen keski-ikaan. Suoraviivainen
tapatehda néin on selittda rekrytoitujen ik akaumaa suurtybnantaj ai ndikaatto-
rilla, jollakin yrityskoon joustavalla funktiolla seké joukolla muita selittdjia.
Valittavaksi j&a vielé aineistoon sopivan funktiomuodon valinta selitettavélle
ikgakaumalle ja kontrollina toimivalle yrityskoolle.

Vakuutusmaksujen iké&sidonnaisuuden vaikutuksen arvioiminen rekrytoitu-
jen ikéén on edellisen kuvauksen mukaisesti viela suhteellisen suoraviivaista.
Palkkavai kutusten arvioiminen on hieman hankal ampaa. Jos palkkojen maaray-
tymisessa otetaan huomioon myaos erilaiset vakuutusmaksut, ikéantyneiden ja
nuorten palkkojen eron tulisi olla erilaisia tasamaksua maksavissa jaikariippu-
vaista maksua maksavissa yrityksissa. Koska palkat yleensa nousevat ian mu-
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kaan, ikdryhmien vélisen palkkaeron pitéisi olla pienempi ikériippuvaista va-
kuutusmaksua maksavissa yrityksissa. Nama yritykset voisivat siis mahdolli-
sesti peri&takaisin osan korkeammista vakuutusmaksui sta maksamalla vanhem-
mille tyontekijdille muita yrityksia suhteellisesti huonompaa pal kkaa.

Lopuksi esitdmme vield yhden metodol ogisen varauksen. Tutkimuksessam-
me olemme | dhteneet yksinkertai sesta pagtoksesta. Y ritys on paéttanyt rekrytoi-
datyontekijan ja huomioi rekrytoinnissaan mahdollisesti juuri t&han rekrytoin-
tiin kohdistuvat kustannukset. Tarkastelussamme emme pohdi sitd, arvioiko
kyseinen yritys lisdrekrytoinnin merkitysta sen kokonaiskustannuksille nyt tai
pidemmalla aikavdlilla Tietynkokoisilla yrityksilla lisérekrytointi siirtéd yri-
tyksen tasamaksusta ikériippuvaisten vakuutusmaksujen piiriin. 1&n mukaan
nousevien vakuutusmaksujen kanssa kyseinen siirto olisi kustannuksellisesti
edullinen sellaiselle yritykselle, jolla on paljon nuorta tyévoimaa (ja voimakas
vaihtuvuus, jolloin tyévoima my6s pysyy nuorena), kun taas siirto olisi epa-
edullinen yritykselle, jossa on paljon vanhempia tyontekijoita. Rekrytoinnin ja
ian vdille vai siis syntya myos erilainen ikériippuvuus, jota emme tassa tutki-
muksessa ole lainkaan ottaneet huomioon.

5.4 Aineisto

Tutkimuksemme aineisto on muodostettu Elakevakuutusyhtio Ilmarisessa. Ai-
neistoon on kerétty Ilmarisessa vakuutettuina olevissa yrityksissa vuosina 2002
ja2003 "normaalisti" alkaneet TEL-tyGsuhteet. Aineistosta on poistettu yritys-
kaupan, elékelaitossiirron, vakuutettavan lain muutoksen (esimerkiksi siirto
LEL:stATEL:iin) jaulkomaan vakuutuksen vuoksi akaneet tydsuhteet. Aineis-
tomme on kerétty téta tutkimusta varten suoraan Eldkevakuutusyhti6 [Imarisen
tydsuhde-, vuosi-ilmoitus- sekd muista rekistereista.

Tutkimuksemme kannaltaaineiston oleellisimmat tiedot ovat rekrytoidunika,
palkka ja yrityksen koko. (Yrityskoosta téarked on nimenomaan se koko, jota
kéaytetéan vakuutusmaksujen maarittelyssa.) Néista muuttujista rekrytoidun ika
saatiin sosiaaliturvatunnuksen syntymavuodesta, ja palkka on vakuutusyhtidlle
rekrytoinnin yhteydessa ilmoitettu kuukausi palkka sentin tarkkuudella. Y rityk-
sen kokoa puolestaan mitattiin tutkimusta ajatellen kahdella eri tunnusluvulla.

Ensimmainen henkil 8lukumaarad mittaava luku aineistossamme on ns. N-
luku. El&kevakuutusmaksu méaratdan taman N-luvun perusteella. Elékevakuu-
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tuksen laskuperusteiden mukaan N-luku on edellisen vuoden joulukuun henki-
[6lukum&aré. Perustellusta hakemuksesta N-luvuksi voidaan kuitenkin muuttaa
my06s vuoden keskimaérainen henkil 8lukumaara. Konsernin N-luku puol estaan
on sen eri yhtididen N-lukujen summa.

Toinen tarkea tyontekija ukumaaréd kuvaava luku on suurtydnantajatunnus.
Suurty6nantaj atunnus osoittaa, peritdanko yrityksen vakuutusmaksut tasamak-
sulla(pientyOnantaja) vai ikariippuvaisin vakuutusmaksuin jaomavastuin (suur-
tyOnantaja). Perusperiaate on se, ettd suurtydnantajan vakuutusmaksutekniik-
kaa sovelletaan N-luvultaan 50 henkil6n ja sitd suurempiin yrityksiin. Heijaus-
liikkeen estémiseksi yrityksen siirtyminen toisen tekniikan piiriin vaatii kuiten-
kin sen, ettd N-luku on myds kahtena edeltdvana vuonna poikennut yrityksen
voimassa ol evasta suur/pientyonantgj atekniikkatunnuksesta. Esimerkiksi yritys,
joka tyonantajatunnuksen mukaan on ollut pienty6nantaja, muuttuu siis suur-
tyonantajaksi vastakun N-luku on kol mantena peréttéi sené vuonnavahintaan 50.
antgjargjan (50 tyontekijad) ylityksen tai alituksen.

Mainittujen tyontekij& ja yritystietojen liséksi aineistoon liitettiin tausta-
na, tyontekijan sukupuoli, tydpaikan toimial a, tydpai kan kotikunta, tytnantajan
palkkasumma seké vakuutusmaksun perusteena oleva palkkasumma.'’ Tydsuh-
teen alkamisen méarittelyn hel pottamiseksi aineistoon poimittiin lisdksi tydsuh-
teen alkamis- ja paéttymispdivamaara, tyosuhteen paattymisen syy, ja palkatto-
man poi ssaol 0ajan padttymispaivamaara. Palkattoman poissaol on |oppumispéi-
vamaaralla pyrittiin poistamaan "pitkien vapaiden" (esim. vanhempainlomien)
jalkeen alkavat, vakuutusmielessa uudet tyosuhteet, jotka eivét kuitenkaan ai-
dosti ole uusia tydsuhteita.

Vuonna 2002 vakuutuskannassa alkoi 134 580 uutta tyosuhdetta. Naista yli
90 %, €eli 124 858, akoai eri henkildlla Vuonna 2003 akaneita tydsuhteita oli
hivenen véhemman (130 245). Alkaneiden tysuhtei den ik&j akauma molempina
vuosina ulottui yli koko vakuuttamisvelvollisten ikdjakauman eli 14-vuotiaasta

7Y hdellatyonantajallavoi ollauseampi vakuutus, joten vakuutus el ainaole samakuin
yritys. Suurimmallaosallayrityksistaon kuitenkin vain yksi elékevakuutus. Vuonna 2003
useampi elékevakuutus oli 256 rekrytoivallayrityksella. Tamaoli noin 2 prosenttiakai-
kistarekrytoivistayrityksista.
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65-vuotiaaseen (kuva 12). Yli 65-vuctiaitata alle 14-vuotiaitaei vakuutettu tar-
kastel ugjanjakson aikana, joten tallaisia tydsuhteita e tassa aineistossa ole.

Kuva 12. Alkaneiden tydsuhteiden ik&jakauma vuosina 2002 ja 2003 (El ékeva-
kuutusyhtio Ilmariseen ilmoitetut alkaneet tydsuhteet).
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Kuten kuvasta ndhdéan, uusi sta tydsuhteista valtaosa alkaa nuorilla. Ty6suhtei-
den alkavuudet laskevat 30 ikavuoden jalkeen melko tasaisesti ian myota. Uusi
tydsuhde alkaa vain erittéin harvallayli 60-vuotiaalla. Pienet piikit voidaan ha-
vaita 56 vuoden iassa vuonna 2002 ja 57 vuoden iassa vuonna 2003. Nama
piikit johtuvat Siitd, etta osa-aikael8kettd kasitelldan vakuutusmielessa uutena
tydsuhteena.

Aineistossa ovat siis mukana kaikki vuosien 2002 ja 2003 aikana alkaneet
uudet tydsuhteet. Arvioinneissamme halusimme kuitenkin keskittya vain suh-
teellisen pysyviin, kokoaikaisiin rekrytointeihin. Siksi rajasimme aineistostapois
alle kolme kuukautta kesténeet tyodsuhteet. Lisdksi poistimme tydsuhteet, joiden
kuukausipalkkaalittaa 920 euroa.*® L opul lisessa otoksessammeoli siten 62 362 ha-
vaintoa vuonna 2002 ja 64 429 havaintoa vuonna 2003. Suurin osa tarkasteluis-

18K oska osa-ai kat6iden alkamiseen voivat vaikuttaatéysin eri kayttéytymissaannét kuin
mui hin rekrytointeihin, pyrimme poistamaan aineistostamyds osa-aikatyontekijét. Kos-
katietoa osa-aikai suudesta el aineistossaole, pudotimme poistydsuhteet, joiden palkka
alittaa kokopéi véty dsuhteesta maksettavan minipalkan. Minimipalkkarajanakaytimme
ty6ttomyysturvalain tydssaol oehdon tayttymiseen tarvittavaa ansiotasoa eli 40 kertaa
peruspéivarahan maaréa.
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tamme on kuitenkin vielaliséksi rajattu N-luvultaan ale 100 henkil 6n yrityksiin.
Tallaisiarekrytointegjaoli 35 919 vuonna 2002 ja 35 337 vuonna 2003.

Koska aineistomme siis koostuu kaikista Ilmarisessa vakuutettuina oleviin
yrityksiin rekrytoiduista henkil 6ist&, aineistomme on luontaisesti painotettu rek-
rytoitujen lukumaéradn mukaan. Koska sama yritys on joissain tapauksissa rek-
rytoinut useamman henkil6n, kyseisesta yrityksesté on ainei stossamme useam-
pi havainto. Jotkut yritykset taas eivét ole rekrytoineet ketddn kyseisind vuosina
jatéten puuttuvat aineistosta kokonaan. Tama vaikuttaa varsinkin esittamiem-
me yrityskohtaisten keskiarvojen tulkintaan. Esimerkiksi yrityskoon keskiarvoa
|askettaessa painona on rekrytoitujen magra. Nain laskettu keskimagrainen yri-
tyskoko kuvaasiissitd, millaisiin yrityksiin kyseisend vuonnarekrytoidut uudet
tyontekijat keskiméérin sijoittuivat, ei esimerkiksi |Imarisessa vakuutettuina
olevien yritysten keskikokoa.

Edell& kuvattu pai notus huomioiden seuraavissataul ukoi ssa on esitetty muu-
tamia aineistomme ominaisuuksia. Taulukossa 1 rekrytoitujen ominaisuuksia
on tarkasteltu otoksen keskiarvojen liséksi erikseen tydnantajatyypin mukaan.

Taulukko 1. Vuonna 2003 rekrytoitujen ominaisuudet tyonantajakoon mukaan.

rekrytointeja

tyontekijan ominaisuudet

ika

yli 39-vuotiaat

yli 44-vuotiaat

yli 49-vuotiaat

yli 54-vuotiaat

yli 59-vuotiaat

palkka

mies

tydnantajan ominaisuudet
tydntekijoiden lukuméaara
n-luku

tydnantajan palkkasumma
tydnantajan vakuutusmaksu
tydnantajan tyokyvyttdbmyyson
tydnantajan tyéttomyysomava
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Taulukosta 1 huomataan, etté pientydnantajat (eli tasamaksua maksavat yrityk-
set) rekrytoivat vuonna 2003 hieman suurtyénantajia enemman. Ero on kuiten-
kin melko pieni. Pienty6nantajat palkkasivat keskimaérin vanhempia tyonteki-
joita. Rekrytoitujen keski-ika oli pientydnantajilla kolmisen vuotta korkeampi
kuin suurtyonantajilla. Ikaryhmittéiset erot tasoittuvat yli 59-vuotiaiden rekry-
tointien kohdalla. Y li 59-vuotiaitarekrytoivat pien- jasuurtydnantajat minimaa-
lisesti, mutta suurin piirtein yhta suuren osan rekrytoinneistaan. Palkkaa pien-
tyOnantajat maksoivat uusille tyontekijoille keskimaarin yli sata euroa kuukau-
dessa suurtydnantajia véhemman.

Tyontekijoiden lukumagra vuonna 2003 oli keskimaarin 575 tyontekijaa.
Mediaani (el taulukossa) taas oli vain 54 tyontekijaa, eli tyontekijoiden luku-
madramuuttujan jakauma oli varsin vino. Keskimaaréinen N-luku puolestaan
oli keskimaarai stéa tyontekijal ukumaérada huomattavasti suurempi, 1 037 tyonte-
kijéd. Tama ero johtuu nimenomaan suurtyonantgjista. Osittain ero johtuu N-
luvun maaraytymisestéa konsernikohtai sesti.

N-luvun ja suurtydnantajatunnuksen kuva sovellettavasta vakuutusmaksu-
tekniikastameni osittain ristiin. Pientyonantajatekniikkaa sovellettiin maksujen
madraamisessa noin reilussa 5 prosentissa kyseisen vuoden N-luvultaan suuris-
sa yrityksissa (50 henkil6a tai enemman), kun taas suurtyonantajatekniikkaa
sovellettiin noin 1 prosentissa N-luvultaan pienissa yrityksissa (alle 50 henki-
168). Tama "ristiriita’ selittynee 1ahinnad ylla mainitulla heijaudliikkeen pois-
toon tahtaévalla kahden (kolmen) vuoden séannolla.

Toimialoittain (el taulukossa) eniten rekrytointeja tehtiin liike-eldman pal-
veluihin. Toisena oli terveydenhuolto ja sosiaalipalvelut seka kolmantena tuk-
ku- ja vahittdiskauppa. Pien- ja suuryritysten véalilla oli téssékin suhteessa hie-
man eroa. PientyOnantajat rekrytoivat eniten kuljetukseen. Toisena olivat liike-
eldman palvelut ja kolmantena tukku- ja vahittéiskauppa. Suurtyénantajillayli-
voimaisesti suurin osa rekrytoiduista paétyi liike-elaman palveluihin. Toisena
olivat massan, paperin ja paperituotteiden valmistus seka kolmantena tervey-
denhuolto ja sosiaalipalvel ut.

Taulukossa 2 on esitetty aineiston perusominaisuuksiaryhmiteltynaian mukaan.
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Taulukko 2. Vuonna 2003 rektytoitujen ominaisuudet ian mukaan.

rekrytointeja
tyontekijan ominaisuudet
palkka

mies

tydnantajan ominaisuudet
tyontekijoiden lukumaara
n-luku

suurtydnantaja

tydnantajan
palkkasumma 11

tydnantajan

vakuutusmaksu 2
ty6nantajan
tyokyvyttdomyysomavastuut

tydnantajan
tyéttémyysomavastuut

|&n mukai sesta rekrytoi ntitaul ukostahuomataan, ettéayli 59-vuotiaiden rekrytoin-
nit ovat suhteellisen harvinaisia (vaikkaniitakin on joitakin satoja). Yli 54-vuo-
tiaiden (eli tyottomyysel 8keputki-ikaisten) rekrytointejaon vielduseampi tuhat.
Yli 59-vuotiaina uudessa tytpaikassa aloittavat ovat valtaosin muita parempi-
palkkaisia miehi&. He tydllistyvét yrityksiin, joissa on muihin palkkaaviin yri-
tyksiin néhden enemman tyontekijdita. 1kaantyneita palkkaavista tyonantajista
Iahes puolet on suurtyonantajia, kun taas keski-ikéi sisté keskimaérai sté suurem-
pi osatydllistyy pieniin yrityksiin.

Suurimmat yritykset tydllistavét siis ikaryhmien &éripaité — sekd nuoria etta
vanhoja. Vanhempia kuitenkin tyollistyy verrattain vahan. Toimial ojen suhteen
eri ikéryhmien vélilla el ollut eroja. Liike-elaman palvelut oli kaikissa ikaryh-
missa suurin rekrytoija, terveydenhuollon ja sosiaalipal velujen seuratessa.

Taulukossa 3 suur- ja pientyonantgjia tarkastellaan viela erikseen sen suh-
teen, paljonko ne keskimaarin maksoivat palkkaa nuorille ja vanhoille.
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Taulukko 3. Nuorten ja vanhojen rekrytoitujen keskipalkat tasamaksua
maksavissa ja ikariippuvaa maksua maksavissa yrityksissa.

kaikki yritykset

tasam. ikariip.
< 45v 1720 18E
> 44v 1919 207
erotus 199 21

11,6 % 11,7 ¢

alle 100 hengen yritykset

< 45v 1720 182
> 44v 1919 214
erotus 199 32

11,6 % 17,7¢

Taman taulukon ylemmésta panedlista huomataan, ettd vanhempien ja nuorempien
keskipalkkojen suhde poikkesi jossain méérin tasamaksuajaikéasidonnal stamaksua
maksavissa yrityksissi. Tasamaksua maksavissa yrityksissa yli 49-vuotiaat rekry-
toidut parjasivét pakallisesti paremmin nuoriin verrattuna (toinen jakolmaskolum-
ni). Tamakuva kuitenkin sarkyy, jos vertailuryhman ikéraja lasketaan 45-vuoteen.
Silloin vanhempi en januorempien pal kkojen suhde on samamolemmissayritystyy-
peissi. Alemmassa paneslissasamat luvut on esitetty vain ale 100 hengen yrityksil-
le. Tassaipalkkaerot k&antyvét toisin pain. " Suuryritykset" (50-99 henkil 68) maksa-
vat rekrytoimilleen ik&&ntyneille tyontekijoille paremmin pal kkaa nuoriin verrattu-
na. Siiskun ragjoitutaan alle 100 hengen yrityksiin, vanhemmille tyontekijille mak-
setaan suhtedllisesti parempaa palkkaa suuryrityksissd, vaikka myos vanhempien
tyontekijoiden el dkevakuutusmaksut ovat suuryrityksissa korkeampia.

5.5 Tulokset

Seuraavaksi tarkastelemme vakuutusmaksujen vaikutusta tyollistymiseen seka
kuvioiden avullaettaregressiomalleilla. Kappal een toi sessa osassateemme vas-
taavat analyysit vakuutusmaksujen mahdollisille palkkavaikutuksille.

Ennen téata tarkastelemme kuitenkin viela aineistosta ian mukaisia eroja va-
kuutusmaksuissa erikokoisissa yrityksissi. Osiossa 5.1 naytimme, etta ikaanty-
neiden vakuutusmaksu oli vuonna 2003 noin 10 prosenttiyksikkda nuorempien
vakuutusmaksua korkeampi. Kuvaan 13 on laskettu yli 50-vuotiainarekrytoitu-
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jen vakuutusmaksut suhteessa nuorempana rekrytoitujen vakuutusmaksuihin
yrityskoon mukaan.*® Kukin kuvan piste kuvaa tietyn kokoiseen yritykseen yli
50-vuotiaana rekrytoidun vakuutusmaksua suhteessa alle 50-vuotiaana palka-
tun vakuutusmaksuun.

Kuva 13. Yli 50 -vuotiaiden vakuutusmaksu suhteessa nuorempiin N-luvun mu-
kaan vuonna 2003.

Suhteellinen tariffi

Kuvassa on jaettu yli 50-vuotiaana (N-luvultaan) tietynkokoisiin yrityksiin rekrytoitujen vakuutusmaksut
alle 50-vuotiaana rekrytoitujen vakuutusmaksuilla. Vakuutusmaksut on laskettu aineistoon ian,
suuryritystunnuksen ja kyseisen vuoden tariffimaksujen mukaan.

Kuvasta huomataan, etté hajonnasta huolimatta suhteellisissa tariffimaksuissa
tapahtuu hyvin selva muutos N-luvultaan noin 50 henkildn yrityksia suurem-
missayrityksissa. Nuoret javanhat tyontekijét ovat vakuutusmaksumiel essayhta
kalliita pienemmissa yrityksissi. Suurissa yrityksissa ikéantyneet tyontekijat
olivat hyvin selvasti — keskimaarin noin kuusi prosenttiyksikkoa alle 50-vuoti-
ainarekrytoituja kalliimpia.

K oska vakuutusmaksut |asketaan yritykselle kaikista tyontekijdisté yhteensd, tyonte-
kijakohtaista vakuutusmaksua ei voida havaita. Olemme siksi liittaneet aineistoon ky-
seisen vuoden vakuutusmaksut kullekin ikaluokalle kyseisen vuoden raportoitujen tarif-
fimaksujen perusteella. Tasamaksua maksavissayrityksi ssé vakuutusmaksu on kyseisen
vuoden tasamaksuprosentti.
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Tyollistyminen vakuutusmaksuiltaan erityyppisiin
yrityksiin

Edellisessi kappal eessa ndytettiin, etta suurtydnantajat rekrytoivat keskimaarin
nuorempia tyontekijoita. Kuvassa 14 seuraamme tarkemmin téta rekrytoitujen
ian jayrityskoon vélista suhdetta. Olemme piirtaneet kuvaan rekrytoitujen kes-
kimééradisen ian yrityskoon (N-luvun) mukaan. Kuvion kukin piste kuvaa N-
luvultaan tietynkokoisten yritysten uusien tyontekijoiden keski-ikda. Satunais-
vaihtelusta johtuen pisteiden hajonta on suurta, varsinkin suuremmissa yrityk-
sissd, joissa havaintoja (eli rekrytointeja) on véhemman. Tarkastelun hel potta-
miseksi kuvioon on piirretty myos tasoitettu keskiarvo® sekélogaritminen tren-
di. Koskatarkoituksenaon arvioidamiten rekrytoitavien keski-ik& muuttuu, kun
yritys léhestyy 50 tyontekijan suuryritysrajaa, tarkastellaan kuviossa vain ale
100 hengen yrityksia.

Kuva 14. Yrityksen koko ja rekrytoitujen ikien keskiarvo vuonna 2002,
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Kuvassa on laskettu (N-luvultaan) tietynkokoisiin yrityksiin rekrytoitujen keski-ika.

2 Tasoitettu sarja on sovite regressioyhtal 0sta, jossa tyontekijoiden ikda selitetdan yri-
tyksen koolla, mutta havaintoina kéytetéan vain kunkin pisteen 18hell& olevia pisteita
siten, etté |&himpané olevat pisteet saavat suurimman painon (ns. lowess tasoitus). Me-
netel ma muistuttaa tavallisempaa liukuvan keskiarvon menetel méé, mutta téssa kaikki
tietyn etdisyyden siséllé olevat pisteet saisivat saman painon, ja regressiosovitteen si-
jaan kaytettéisiin keskiarvoa.
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Kuvio vahvistaaristiintaul ukoista saadun kokonai skuvan. Suuremmat yritykset
palkkaavat keskimaérin nuorempia tyontekijoita kuin pienyritykset. Kuvion
mukaan yrityskoolla ja rekrytoitavien tyontekijoiden iél& on negatiivinen riip-
puvuus. Kuvion perusteella on kuitenkin vaikeavaittaa, etté suurtyénantgjien ja
pientyOnantajien rajallaolisi selva ero. Kuviossa el ndy ainakaan selvaa ékillis-
ta pudotusta 50 tyontekijan yritysten kohdalla. Kaikkein pienimmissayrityksis-
s& N-luvulla ndyttéisi olevan paljon suurempi merkitys kuin 50 henkil6n rajan
kohdalla. Kuvioon on my@s piirretty logaritminen trendi, joka seuraa rekrytoi-
tujen keski-ian tasoitettua sarjaa huomattavan tarkasti.

Samanlainen |askel mavoidaan tehda rekrytoitujen keski-ian sijaan vanhem-
pien tyontekijoiden osuudelle kaikistatietyn kokoiseen yritykseen rekrytoiduis-
ta. Kuvassa 15 laskimme vahintéan 40-, 45- ja 50-vuotiaiden osuuden kaikista
rekrytoinneista vuosina 2002 ja 2003.

Kuva 15. Yrityksen koko ja yli 40-, 45- ja 50 -vuotiaiden osuus kaikista vuoden
aikana rekrytoiduista uusista tyontekijoista.
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Kuvissa on laskettu (N-luvultaan) tietynkokoisiin yrityksiin yli 40, 45 ja 50-vuotiaina rekrytoitujen osuus
kaikista rekrytoinneista.
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Kaikissatarkastelluissa ryhmissé nékyy sama negatiivinen riippuvuus vanhempi-
en tyontekijoiden osuuden ja yrityskoon valilla. Missédn kuvassa el kuitenkaan
ndy selkedd hyppaysté suurtyonantajien ja pientyonantajien valilla 50 hengen yri-
tysten kohdalla. Ikériippuvalla vakuutusmaksulla ei siis ainakaan kuvien perus-
teellandyttdisi olevan selvéa vaikutusta yritysten rekrytointik&yttdytymiseen.

Silmamaéréisen tarkastelun lisdksi on kuitenkin hyodyllista testata myos for-
maalisti, onko rekrytoitavien idssa eroa suur- ja pientyonantgjan elékemaksuja
maksavien vélilla sen jalkeen, kun muut yrityskoosta johtuvat erot on otettu huo-
mioon. Y ksinkertainen tapa tehda formaali testi on estimoidaregressiomalli, jos-
sa ikdmuuttujaa selittdvana tekijana on suur/pientydnantajaindikaattori seka yri-
tyskoon muun vaikutuksen vakioimiseksi, aineistoon sopiva yrityskoon funktio.

Kuvassa 14 naytimme, etté sopiva funktionaalinen muoto yrityskoon trendi-
vaikutuksen kontrolloimiseksi on N-luvun logaritmi. Koska etsimme &killisia
muutoksiajuuri tassa trendissa, suurtydnantajai ndikaattorina kdytamme padasi-
assa indikaattorimuuttujaa sille, onko yrityksen N-luku suurempi kuin 50. Ai-
neisto-osiossa kerroimme, ettéa N-luvun ja suurtydnantajatunnuksen kuva suur-
tyonantaj astatuksestamenee osittain ristiin. Perustul okset eivét kuitenkaan olen-
naisesti muutu, kaytettiin suurtydnantajastatusta kuvaamaan kumpaa tahansa
indikaattoria — N-luvusta johdettua tai suoraan aineistosta tulevaa suurtyénan-
tajatunnusta.

Taulukossa 4 raportoimme tulokset rekrytoitujen ik&a selittévista regressio-
malleista. Rajoitamme tarkastelun tassdkin vain alle 100 tyontekijan yrityksiin.
K ahdessa ensimmai sessé sarakkeessa selitettdvana muuttujana on rekrytoitujen
tyontekijoiden keski-ikd, kahdessa seuraavassa vahintaan 40-vuotiaiden osuus
rekrytoiduista, ja kahdessa viimei sessa vahintéan 50-vuotiaiden osuus. Kaikis-
sayhtal 6issd keskei set selittévat muuttujat ovat yrityksen koko ja suurtyGnanta-
jastatus. Sarakkeissal, 3jab olevissamalleissael oleyrityskoon, suurtyénanta-
jatunnuksen javakiotermin liséksi muitamuuttujia. Sen sijaan sarakkeissa2, 4 ja
6 on estimoitavassa yhta 6ssa mukana myds 2—numerotason toimial aindikaatto-
reja yhteensa 58 seké tyontekijan palkka. Naiden muuttujien tarkoituksena on
kontrolloida tyopaikkojen vélisia eroja. Taulukossa vuoden 2002 ja 2003 reg-
ressiomallit on estimoitu erikseen.

52 ELAKETURVAKESKUKSEN RAPORTTEJA



Elakevakuutusmaksujen vaikutus rekrytointeihin jairtisasnomisiin

Taulukko 4. Regressiotul okset - yrityskoon vaikutus rekrytoitujen ikéjakaumaan.

VUOSI 2002 1)
Selitettava Rekrytoitujen
muuttuja keski-ika
Log(n-luku) -0.737
(13.24)**
Suuryritys -0.281
(1.41)
Kontrollimuuttujat ei
mukana
Havaintoja 35919
Selitysaste 0.01
VUOSI 2003 (1)
Selitettava Rekrytoitujen
muuttuja keski-ika

Estimaattien alla suluissa olevat luvut ovat t-arvojatestistd, jossa arvioidaan poikkeaako estimaatti nollasta
tilastollisesti merkitsevésti. * kuvaa tilastollista merkitsevyytta 5 % tasolla; ** 1 % tasolla. Estimoinneissa
on mukana myds vakio.

Estimointitul osten mukaan yrityskoon jarekrytoitujen tyontekijoiden keski-ian
vdlilla on negatiivinen jatilastollisesti merkitseva riippuvuus. Suuremmat yri-
tykset siis palkkaavat keskimaérin nuorempia tyontekijoitéd. Tama nakyy myos
siing, ettayli 40- jayli 50-vuotiaiden osuus rekrytoinneistaon selvasti pienempi
suuremmissa yrityksissa. Rekrytoitujen idn jayrityskoon vélinen riippuvuus on
liséksi lahes samanlaista vuonna 2003 kuin vuonna 2002. Selittavien muuttuji-
en lisédminen yhta 66n (sarakkeet 2, 4 ja 6) pikemminkin voimistaa rekrytoitu-
jenian jayrityskoon valista riippuvuutta.

Kuten aiemmin todettiin, rekrytoitujen ién jayrityskoon vélilla voi toki olla
riippuvuutta ilman vakuutusmaksujakin. Siksi vakuutusmaksujen merkitysta
onkin testattu suurtyonantaja-indikaattorilla. Merkitseva kerroin tyonantajain-
dikaattorille osoittaisi, etta rekrytoitujen iassa on selva tasosiirtyma sen kokoi-
sissa yrityksissd, joissa vakuutusmaksut ovat erilaisia. Jos kerran ikaantyneet
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tyontekijat ovat suuremmille yrityksille keskiméaérin kalliimpia, suurtyonanta-
jatunnuksen olettaisi saavan negatiivisen kertoimen. Nain suurimmaksi osaksi
onkin. Seitseman kymmenesté estimoimastamme kertoimesta on negatiivisia
Y ksikédn néistd el kuitenkaan ole tilastollisesti merkitseva. Suuruusiuokaltaan
suurin osa kertoimista on pienid, ja selittdvien muuttujien lisd8minen ndyttéa
heikentavan estimoituja kertoimia. Jotkut kertoimista liséksi k&antyvét positii-
visiksi silloin kuin taustamuuttujia kontrolloidaan. Nain k&vi myds, jos N-lu-
kuun pohjautuvan indikaattorin sijaan suurty 6nantajajako tehtiin aineiston suur-
tyOnantajatunnuksel la.

Taulukossaraportoitujen tulosten lisaksi teimmevieldkahdenlaisiaherkkyys-
testejd. Ensiksi toistimme kaikki regressiot yhdistden molemmat vuodet. Tal-
16in meilla oli regressiomalleissa 71 256 havaintoa. Tulokset eivét kuitenkaan
tésta juuri muuttuneet. Suuryritysindikaattori el yhdessékaan regressiomallissa
ollut tilastollisesti merkitseva. Lisdksi yhtél 6issd, joissaoli mukanamuita muut-
tujia, suuryritystunnus sai usein positiivisen kertoimen.

Toisessa herkkyysanalyysi ssi poi stimme ai nei ston luonnol lisen pai notuksen.
Laskimme yritykseen rekrytoitujen keski-ian seka yli 40- ja yli 50-vuctiaiden
osuudet kuhunkin rekrytoivaan yritykseen ja estimoimme regressiomallin tasta
yritysaineistosta antamalla kullekin yritykselle saman painon. Selitimme keski-
ikda ja ik&antyvien osuutta samoilla selittavilla muuttujilla kuin taulukossa 4.
Suuryritystunnuksien kertoimet eivat missaan naistakaan regressiosta ol leet ti-
lastollisesti merkitsevia. Lisdksi kaikki suurtyonantajaa indikoivat kertoimet
k&antyivét tassa positiivisiksi.

Regressiomallien tulos on siis suhteellisen selva. Suurtydnantajien ja pien-
tyonantgjien vélilla el ole systemagttista eroa rekrytoitujen keski-idssa yritys-
koon vaikutuksen kontrolloinnin jalkeen. Rekrytoitujen ikgjakaumaei siis eroa
erilaisia vakuutusmaksuja maksavien yritysten vélilla. Aineistosta ei 16ydy ti-
lastollistatukeavéitteelle, ettd vakuutusmaksujen ikaéporrastus vaikeuttaisi ikaan-
tyneitten tydllistymista.

Vakuutusmaksut ja palkkareaktio

K oska emme voineet hylata hypoteesia, jonka mukaan ikaantyneiden korkeam-
mat vakuutusmaksut eivét vaikeuta ikéantyneiden tyollistymistd, tuntui tarkoi-
tuksenmukaiselta tutkia myos palkkavaikutuksia. Kuten aiemmin todettiin,
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palkkavaikutukset voisivat kompensoida muita kustannusvaikutuksia. Jos pal-
kanmuodostus ottaa huomioon sivukulujen erot eri-ikéisille tyontekijdille, ei
tydllisyysreaktiota pitéisikdan olla. Korkeammat vakuutusmaksut nakyisivét
alempina palkkoina, mutta kokonaiskustannus tydnantajalle olisi sama vakuu-
tusmaksujen suuruudesta riippumatta. Palkkojen kohdalla testattava perushy-
poteesi oli siisse, ettd palkkaerot nuorten javanhojen vélillaovat ikariippuvais-
ta vakuutusmaksua maksavissa yrityksissa pienempié kuin mita ne ovat tasa-
maksua maksavissa yrityksissd. Koska palkat yleensa nousevat ién mukaan,
hypoteesin mukaan poikkileikkauksen ik&-palkkaprofiilin tulisi ollavahemman
jyrkka suuremmissa yrityksissa.

Aineistokappal eessa naytettiin ristiintaulukoilla, etta joissakin tapauksissa
ero vanhempana ja nuorempana rekrytoitujen palkoissa oli pienempi suurissa
yrityksissd. Kuvaan 16 olemme piirténeet keskimaaraisen suhteellisen palkan
yli 50-vuotiaille N-luvun mukaan. Jokainen piste siis kuvaa yli 50-vuctiaana
rekrytoitujen keskipalkkaaverrattunaalle 50-vuotiaanarekrytoitujen keskipal k-
kaan N-luvultaan tietynkokoisissayrityksissi. N-luku on téssé kuviossaul otettu
200:aan. Jos kuviossa olisi nahtavissa etsimamme palkkareaktio, N-luvultaan
yli 50 henkilon yrityksissa palkkasuhteen tulisi olla ikdantyneille huonompi —
ik&an kuin peilikuva kuvasta 13.

Kuva 16. Suhteellinen palkka yli ja alle 50-vuotiaille vuonna 2003 yrityskoon
mukaan.
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Kuvassa on laskettu (N-luvultaan) tietynkokoisiin yrityksiin yli 50-vuotiaina rekrytoitujen keskipalkka
suhteessa alle 50-vuotiaana rekrytoitujen keskipalkkaan.
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Mitéan selkedd muutosta N-luvultaan noin 50 henkilon yritysten kohdalla on
kuviosta kuitenkin vaikea havaita. Systemaattista suuntaa suhteelliselle palkka-
erolle yrityskoon mukaan el siis ndy.

Kuvassa 17 on esitetty tdma sama suhteellinen palkkakuvamydsyli jaalle 40-
vuotiaille sekayli jaale 50-vuotiaille vuosina 2002 ja 2003. Systemaatti sta suun-
tausta palkkasuhteell e yrityskoon mukaan ei ndy missdan naistékadn kuviosta.

Kuva 17. Ikaryhmien véalinen suhteellinen palkka yrityskoon mukaan.
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Kuvien tulkintaa vaikeuttaa kuitenkin taas suuri hajonta suuremmissayrityksis-
s4. Siksi hojaudumme jélleen regressioanalyyseihin. Nyt selitettdvana muuttu-
janaon palkan logaritmi. Selittdjind on yrityskoko, suurtyénantajatunnus, jokin
ik&a kuvaava muuttuja seka joukko yhdysvaikutuksia. Visuaalisen tarkastelun
jélkeen todettiin, ettd yrityskoon logaritmi sopii hyvin selittaméan palkkojen
logaritmia, joten yrityskoko on jélleen kontrolloitu N-luvun logaritmill&
Ensimmaiset tulokset on esitetty taulukossa 5. Tassa taulukossa olemme
mallintaneet ik&a suhteellisilladummy-muuttujilla. Taulukossa on samat tul ok-
set esitetty kahdella eri ikdryhmégjaolla — 40+-vuotiaat (sarakkeet 2—4) ja 50+-
vuotiaat (sarakkeet 5-7). Lisdksi esitdmme taulukossa muutaman vaihtoehtoi-
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sen spesifikaation kummallekin ikéryhmamaaritykselle. Sarakkeissa 2 ja5 pal-
kan on sallittu erota yhdysvaikutusten lisaksi myds pelkéstéan suurtytnantaja-
statuksen vuoksi (siis mukana ovat kaikki pdavaikutukset). Sarakkeissa 3 ja 6
on esitetty "perusmalli*, ja sarakkeissa4 ja 7 on edeltavien sarakkeiden malliin
lisdtty sukupuoli ja 2-numero tason toimialaindikaattorit. Kuten aiemmin, yri-
tyskoko on kaikissa yhtal 6issa rgjattu N-luvultaan alle 100 henkil 66n.

Taulukko 5. Regressiotulokset — yrityskoon vaikutus ikaryhmien suhteellisiin
palkkoihin.

vuosi 2002
suurtybnantaja

ika

(7
log(nluku)

1

suurtydnantaja*ika

ikd*logn

6
sukupuoli ja
toimialaindikaattorit

Hawvaintnia

Estimaattien alla suluissa olevat luvut ovat t-arvojatestistd, jossa arvioidaan poikkeaako estimaatti nollasta
tilastollisesti merkitsevésti. * kuvaa tilastollista merkitsevyytta 5 % tasolla; ** 1 % tasolla. Estimoinneissa
on mukana myds vakio.
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Tuloksistanéhdaén, ettavanhempanarekrytoidut saavat nuoriaenemman palkkaa
(ikddummyn kerroin on positiivinen). Palkat ovat my6s parempiasuurissayrityk-
sissa. (log(n-luvun) kerroin on positiivinen.) Liséks vakuutusmaksuindikaattorin
mukaan suurtydnantajat néyttéisivéat maksavan pientyonantajia paremmin.

Kannaltamme miel enkiintoisin muuttujaon kuitenkin suurty6nantaj atunnuk-
sen jaian yhdysvaikutus. Testattava hypoteesimme oli siis se, maksavatko suur-
tyOnantajat ikdantyneille suhteessa nuorempiin véhemman parempaa palkkaa
kuin pientydnantajat. Jotta ndin olisi, odottaisimme télle yhdysvaikutukselle
merkitsevaa negatiivista kerrointa. Tuloksemme eivét ole kuitenkaan |8heskaén
merkitsevid, ja negatiivisiakin kertoimista on vain osa. Vuoden 2002 kertoimet
ovat toki kaikki negatiivisia, muttayksikaan niistéa el oletilastollisesti merkitse-
va. Lisaksi kontrollimuuttujien lisdaminen heikentda estimoituakerrointa. Vuon-
na 2003 kaikki 40+-vuotiaiden regressioiden yhdysvaikutusten kertoimet ovat
positiivisia, ja siten vastoin perusoletusta mahdollisista palkkajoustoista. Tu-
lokset 50+-vuotiaille ovat osin negatiivisia, mutta ei merkitsevia. Néilla tul ok-
sillaemmessiisvoi hylété sita hypoteesia, etteivatko vanhojen ja nuorten véaliset
suhteelliset palkat olisi samanlaisia suur- ja pientyonantgjilla.

Y ll&nuorten javanhojen vélista pal kkaeroa on kuvattu indikaattori muuttuji-
en avulla. Tavallisempi tapa on mallittaaian vaikutusta pal kkatasoon kvadraat-
tisen funktion avulla. Teknisesti tama tapahtuu selittamalla palkkojen logarit-
mia ian lisdksi myos ian nelidlla Tallainen palkkaprofiili sopii kohtuullisen
hyvin myds lImarisen uusien rekrytoitujen palkkoja kuvaavaan aineistoon. Pal-
kat nousevat aluksi suhteellisen nopeasti idn mukana. Kasvu hidastuu ja palkka-
taso saavuttaa huippunsa 40-50 vuoden iassd. Regressioyhtdldssa ian kerroin
on positiivinen jaién nelién kerroin negatiivinen.

Palkkaprofiilien vertaaminen suur- ja pientyonantajien valilla on oleellisesti
hankalampaa silloin kun palkkojamallitetaan téllai sella epélineaarisella funktiol -
la. Alla olemme kuitenkin estimoineet regressiomalleja, jossa on mukanaian ja
yrityskoon véalinen yhdysvaikutus. Koska ikéa mitataan kahdella muuttujalla, pi-
tédmyosyhdysvaikutustermit lisété sekaian ettéian nelion kohdalle. Koska pal k-
kaprofiili on epdlineaarinen, on ién vaikutus palkkatasoon erilainen eri ikaluokis-
sa. 1an vaikutusta palkkaan pitéa siis tarkastella jossakin sopivasti valitussa pis-
teessa. Alla olemme verranneet palkkaprofiilin muotoa 40 vuoden iassa.

Regressiotulokset on esitetty taulukossa 6. Ensimméisessa ja kolmannessa
sarakkeessa ei ole mallimme ulkopuolisia kontrolleja, kun taas toiseen ja nel-
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janteen sarakkeeseen on lisdtty sukupuoli jatoimialakontrollit. Testattava hypo-
teesi on siis se, onko ian vaikutus palkkaan erilainen suur- ja pientyénantgjilla.
Relevantti testi on yhdistetty testi sille, voidaanko seka suurtydnantajatunnuk-
sen jaian yhdysvaikutus etta suurtydnantajatunnuksen jaian nelion yhdysvai-
kutus rgjoittaa nollaksi. Suur- ja pientyonantajien véalista eroaikaprofiilin muo-
dossa taas voidaan verrata laskemalla estimaatti ian palkkavaikutuksen erolle
suur- ja pientyonantajien valilla Tama on esitetty taulukon kolmanneksi vii-
meisellarivilla

Taulukko 6. Regressiotulokset — yrityskoon vaikutus palkkaprofiileihin (ik&
jatkuvana muuttujana).

suurtydnantaja
log(nluku)

ika
k&
suurt.*ikéa

suurt.*ika?

Innn*ikAa

Estimaattien alla suluissa olevat luvut ovat t-arvoja testistd, jossa arvioidaan poikkeaako estimaatti nollasta
tilastollisesti merkitsevasti. * kuvaatilastollista merkitsevyytta 5 % tasolla; ** 1 % tasolla. Estimoinneissa
on mukana myos vakio. |k& on normeerattu 40 vuodeksi.

ELAKETURVAKESKUKSEN RAPORTTEJA 59



El&kevakuutusmaksujen vaikutus rekrytointeihin jairtisanomisiin

Tulosten mukaan ian vaikutus pal kkaan on suurtytnantajilla pientydantajia pie-
nempi vain vuonna 2002. Vuonna 2002 suurtydnantgjien ikaprofiili oli siis pien-
tyonantajia loivempi. Kuitenkin vain ensimmaisessa spesifikaatiossa, F-testi
hylk&a hypoteesin, jonka mukaan kaikki suurtytnantajaindikaattorin péa- ja
yhdysvaikutuksien kertoimet voidaan ragjoittaa nollaksi. TAma tulos e kuiten-
kaan kestd muiden vaikutusten kontrollointia. Toisessa sarakkeessa yhtél6ihin
on lisdtty toimialat ja sukupuoli. Suurtyonantajien palkkaprofiili on edelleen
pientyonantajialoivempi, muttael endatilastollisesti merkitsevasti. Vuonna2003
kertoimien etumerkki vaihtuu. Vuoden 2003 estimaatit eivét poikkea tilastolli-
sesti merkitsevasti nollasta.

Kaiken kaikkiaan ndistatuloksistael |6ydy kunnollistatodistettasille, etté palk-
kareaktio kompensoisi korkeampia eldkemaksuja. Palkkaprofiilin muoto el eroa
systemaatti sesti tasamaksuajaikériippuvai stamaksua maksavien yritysten valill&

5.6 Paatelmiaikdporrasteisten vakuutusmaksujen
merkityksesta

l&n mukaan nousevat vakuutusmaksut voivat vaikeuttaa ikéantyneiden tyotto-
mien tyonsaantia. Ikaantynei den vakuutusmaksut ovat viime vuosinaolleet mak-
simissaan vajaat kymmenen prosenttiyksikkdaikaantyneella nuorempien vakuu-
tusmaksuja korkeampia. Koska vakuutusmaksuja maksaa tyonantaja, joka taas
e ole etuuksien sagja, ikéantyneet tyontekijat voidaan mieltéa kalliiksi, jasiksi
tama hintaero voi vaikuttaa rekrytoitavien henkil6iden ikéan, ellei ikdantynei-
den palkanmuodostus kompensoi korkeampia tyovoi makustannuksia.

Tassi kappal eessa tarkastelimme el &kevakuutusmaksujen ikériippuvuuden
vaikutusta rekrytoitujen henkil 6iden ikdjakaumaan. Koskaalle 50 henkil6n yri-
tyksissa vakuutukset madraytyvéat tasamaksun mukaan, ikdantyneet eivét kus-
tannuksiltaan poikkea nuoremmista tyontekijoisté. Pienillafirmoillaei siis va
kuutusmaksujen vuoksi ole syyta kayttaa ikaa rekrytoinnin kriteerind. Sen si-
jaan suurilla ja keskisuurilla yrityksilla vakuutusmaksut riippuvat tyontekijoi-
den i&sta. Jos vakuutusmaksuilla on vaikutusta ikééntyneiden tyollistymiseen,
pitéisi suurtyénantgjien palkata keskimaarin nuorempia tyontekijoita.

Suurtydnantajat toki pal kkasivatkin ainei stossamme keskiméaarin nuorempia
tyontekijoita. Suuret yritykset rekrytoivat keskim&rin nuorempaa tydvoimaa
kuin pienemmét yritykset, mutta t&ma ero ndyttéd johtuvan muista tekijoista

60 ELAKETURVAKESKUKSEN RAPORTTEJA



Elakevakuutusmaksujen vaikutus rekrytointeihin jairtisasnomisiin

kun vakuutusmaksun suuruudesta. Aineistostamme emme siis|Gytaneet viitteita
siitd, ettéavakuutusmaksujen ikaporrastuksen kohdallayrityksen rekrytointikayt-
téytyminen eroaisi mitenk&an tasamaksua ja ikariippuvaa maksua maksavien
vdilla. Emme mydskaan |0ytaneet todisteita sille, etta tydllisyysvaikutuksen
puuttuminen johtuisi vaikutuksen kumoavasta palkkareaktiosta. 1an vaikutus
palkkaan e ollut pienempi ikariippuvaisista vakuutusmaksua maksavissa yri-
tyksissi tasamaksua maksaviin yrityksiin verrattuna.

Rekrytointieroja(tai tydllisyyseroja) kannattaisi tutkiauudelleen vuonna 2007,
kun vakuutusmaksujen ikariippuvuus on poistettu. Talla hetkella voi olla, ettd
eri-ikéisia, vaihtoehtoisia tydnhakijoita on niin vahan, etta tilastollista riippu-
vuutta ian ja rekrytointien vélilla el ole edes mahdollista havaita. Silloin kun
ikériippuvuus poistetaan, joidenkin tyontekijoiden vakuutusmaksuissa voi ta-
pahtua ajassa selva muutos. Téaman muutoksen kohteeksi joutuneiden tydllisty-
mista voisi sitten verrata niihin, joille kyseistd muutosta e tapahdu. Jos muu-
tokset ovat tarpeeksi suuria, olisi ehka parempi mahdollisuus saada selville,
paatyivatko nykyiset pakolliset vakuutusmaksut alentamaan palkkoja, vai n&
kyivétkd korkeammat kustannukset pikemminkin kohderyhman tydllisyydessa.

On tosin myds mahdollista, etta varsinkaan pienet yritykset eivét tdysin tie-
dosta, ettei vakuutusmaksujen ikéariippuvuus koske alle 50 tyontekijan yrityk-
sia. Vakuutusmaksujen ikariippuvuudesta on puhuttu paljon julkisuudessa, jo-
ten voi olla, ettd myos ne yritykset, joilla vakuutusmaksujen ikériippuvuutta el
todellisuudessa ole, kuvittelevat my6s maksavansa enemman vakuutusmaksuja
ikééntynei statyontekijoista. Vakuutusmaksut maksetaan vakuutusyhtidille kont-
tasummanakerrallakaikistayrityksen tyontekijdistd, joten vaarinkasitysten syn-
tyminen ei olisi mik&an ihme.
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6 Omavastuut ja irtisanominen

Edellisessd kappal eessa pohdittiin vakuutusmaksujen ikariippuvuuden merki-
tysta rekrytointeihin. Tassa kappaleessa vastaavasti keskitytéan omavastuiden
irtisasnomisia hillitsevaan vaikutukseen seka tyottomyysel ékkeen tason vaiku-
tukseen. Varhai sel 8kkeiden omavastuut voivat joko liséta tai vahentda ikaanty-
neiden ty6ttomyyttd. Omavastuumaksujen tarkoituksena on vahent&a ikaanty-
neiden ty6ttomaksi jaamistd, muttane toki voivat myds estéarekrytointeja. Tas-
sé kappal eessa esitetéan tul oksiaomavastuiden vaikutuksesta ty 6ttomyysriskiin.

Tyottomyyselékkeiden omavastuiden vaikutusta arvioimme vuoden 2000
tyottomyysel 8keuudistusten avulla. Vuoden 2000 uudistuksi ssa muutettiin seka
varhaiselékkeiden omavastuita etté leikattiin tyottomyysel akkeité. Tavoitteena
oli vahentda tyottomyysel 8keputken kayttoa varhai sel 8kemuotona.

Koska uudistus muutti etuuksiaja maksuja eri-ikéisilla ja erikokoisissa yri-
tyksissa eri tavalla, muutosten vaikutusta voidaan arvioida vertaamalla ty 6tto-
maksi jédmistaeri ikaluokissajaerikokoisissayrityksissa. Uudistuksestajohtu-
vien kayttaytymisvaikutusten suuruusluokkaa voidaan haarukoida laskemalla
kustannusten muutoksia eri-ikéisille erisuuruisissa yrityksissa, ja vertaamalla
niitd muutoksiin tyéttomyysriskin muutoksiin vastaavissa ika/yrityskoko-luo-
kissa. Néita suuruusluokka-arviointejavoidaan kayttda hyvaksi myds vaihtoeh-
toisten uudistusten vaikutusten arvioinneissa.

Tassa kappal eessa kdymme ensin tarkemmin 1&pi vuoden 2000 el&keuudis-
tusta (osio 6.1). Seuraavaksi (0sio 6.2) perehdymme omavastuiden vaikutusta
arvioivaan kirjallisuuteen, ja sitten kuvailemme tutkimuksessa kédyttamadmme
metodologiaa (6.3) jaaineistoa (6.4). Osio 6.5 sisdltéa omavastuu-tutkimuksen
keskeiset tulokset. Valitilinpdatds omavastuista on 0siossa 6.6.

6.1 Vuoden 2000 elakeuudistus

Tulopoliittisessa sopimuksessa vuonna 1998 ilmaistiin tarve selvittéd varhais-
el 8kkeiden kaytt6on ja omavastuisiin liittyvia kysymyksia. Tyomarkkinajarjes-
tjen jatydel 8kelaitosten neuvottel uryhma asetti vuonna 1998 tydryhmén poh-
timaan yksityisen sektorin tyoel 8kej &rjestel man kehittémista. Tyoryhman tehtéa:
vanaoli "kerdtatekniset jasosiaalipoliittiset ndkokohdat, jotkaliittyvét varhais-
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elakkeisiin, el&keikaén jaomavastuuseen” (Varhai sel 8kkeitéja omavastuita poh-
tineen ryhman raportti 1999).

Raportin pohjaltakeskusj drjestot jatydel 8kel aitosten edustajat sopivat vuonna
1999 elakeuudistuksista, joiden tavoitteena oli myohentda eldkkeelle siirtymis-
té ja edistda tyossa jatkamista (Hallituksen esitys Eduskunnalle elakkeelle siir-
tymista myohentavista ja tyossa jatkamista edistavista muutoksista elékelain-
sd8dant6on HE 93/1999). Sopimuksen sisalto eteni lainséd&danndlliseen valmis-
teluun, jalakimuutos vahvistettiin vield samanavuonna. Suurin osauusista saan-
noksista tuli voimaan 1.1.2000.

Tyottomyysel 8kkeissd muutettiin seké tyottomyysel ékkeiden tasoa etta ra-
hastointia. Tyottomyysel ékkeen méaraé pudotettiin poistamallatulevan gjan el &
kekarttuma ty6ttomyyseldkegjalta. Ennen lakimuutosta el éketta kartuttavaksi
gjaksi laskettiin myds tyottomyyseldkkeella oloaika. Lakimuutoksen jalkeen
tyottomyysel 8keaikana kerrytetty el ke kasvattaa vasta vanhuusel &ketta.

Lakiuudistuksessa kasvatettiin myds tyottomyyselakkeiden rahastointia.
Ennen uudistusta tyéttomyysel akkeista oli rahastoitu vain puolet, mutta uudis-
tuksen j&lkeen rahastointiaste nousi 80 prosenttiin. Samat muutokset vietiin myos
laskuperusteiden omavastuusdantdihin. Niiden mukaan 80 prosentin rahaston
kustannukset siirrettiin suurimmillaan téysimaaréi sesti ik&éntyneen irtisanoneen
yrityksen maksettavaksi. Suurimmilla yrityksilla omavastuu nousi siis 50 pro-
sentista 80 prosenttiin tyottomyysel ékkeen kustannuksista. Pienemmillayrityk-
sill&kustannusten nousu oli pienempi, koska omavastuutekniikalla on pienempi
paino vakuutusmaksujen maaraytymisessa. (Omavastuiden maaraytymista ku-
vattiin tarkemmin kappaleessa 4.2.)

Tyottomyysel 8kkei den omavastuu-uudi stuksessa muutettiin rahastointimaé-
ran liséksi yrityskokorajoja, joihin suurinta omavastuu-osuutta sovelletaan. En-
nen uudistusta suuryrityksen raja tyottomyysel ékkeiden maksuperusteissa oli
300 tyontekijda. Uudistuksessa suuryrityksen raja yhtendistettiin tyokyvytto-
myyseldkkeiden omavastuiden suuryritysrajan kanssa, ja molempien varhais-
elakkeiden suuryrityksiksi maariteltiin vahintdan 800 tyontekijan yritykset. Tyot-
tomyysel 8kkeiden omavastuutekniikan osalta tama tarkoitti sitd, ettd omavas-
tuut kasvoivat suurimmissa yrityksissa (yli 525 tyontekijad) uudistuksen hen-
gen mukaisesti, mutta omavastuut pienenivat keskisuurissa yrityksissa (50—
525 tyontekijad). Tata muutosta on kuvattu kuvassa 18.
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Kuva 18. 60-vuctiaana tyottomyysel akkeelle jaavasta yritykselle koituva kus-
tannus vuosi el akkeind mitattuna.
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= = - Ennen vuotta 2000 —— \Yuoden 2000 jélkeen

Kuvassa 18 on havainnollistettu yrityksen kertakustannusta silloin, kun sen en-
tinen tyontekija siirtyy 60-vuotiaana tyottomyyselakkeelle. Kustannus on riip-
puvainen yrityskoosta (vaaka-akselilla) sekatydttomyysel ékel disen el 8kkeen méa
rasta. Pystyakselilla on vuotuisten el akkeiden maarg, joka tulee yrityksen mak-
settavaksi eldkkeelle siirtymishetkell&. Uudistuksen jalkeen yrityksen kertakor-
vaus vastasi suurimmillaan yli 3,5 vuoden ty6ttomyysel ékkeitd. Ennen uudis-
tusta suurin summa oli ale 2,5 vuoden elékkeet. Yli 525 henkilon yrityksissa
eldkevastuun méagra siis kasvoi, mutta tata pienemmissa yrityksissa kertakorva-
uksina maksettavien el8kevastui den maara ty6ttomyysel 8kkei sta pieneni.? Eni-
ten omavastuut pienenivét 300 henkildn yrityksissa, joissa tyottomyysel dkkei-
den omavastuu saattoi vahentya summalla, joka vastasi noin vuoden el ékkeita.
I kééntyneiden tyontekijoiden kohdalla tydsuhteen pdéttyminen on usein lo-
pullista. Koska harva ty6ttomaksi jaanyt yli 55-vuotias tydllistyy uudestaan,
voidaan tyottomaksi jaami statassai 8ssa pitda eradna varhai sel 8kemuotona. Kuten
mui ssakin el kkeellesiirtymispaétoksi ssg, tyontekijan halukkuuteen siirtyatyot-
toméksi ja edelleen tyottomyysel ékkeelle voi vaikuttaa tyottomyyskorvauksen
jaelékkeen suuruus. TyOnantajan kannalta irtisanomispadtoksiin taas vaikuttaa

2 Tarkalleen ottaen rajapyykki on hieman alle 525 henkil 68, koska samassa uudi stukses-
satyo6ttomyysel ékkeen méaré pieneni.
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irtisanomisesta omavastuun muodossa koituva kustannus. El&kkeellesiirtymis-
paétosten huol ellinen mallintaminen edel lyttéakin seka tytnantajan etta tyonte-
kijéan kannustimien huomioon ottamista.

Tavallisin tapa mitata tyontekijoiden kannustimia siirtya elékkeelle on las-
kea korvausasteita. Korvausaste kertoo, miten suuren osan aiemmasta palkasta
tyottomyysturvatai eléke korvaa. Varhaiselékkeiden osalta térkeé korvausaste
on eri sosiaalietuuksien summatyon lopettamishetkesta vanhuusel 8kkeelle siir-
tymisikaan asti verrattunasiihen palkkojen summaan, jonkatyontekijaolisi saa-
nut, joshan olisi jatkanut tydssa saman agjan. Taman korvausasteen suuruus riip-
puu tydel amasta poistumisiasta. Tyottomyysel akeputkeen oikeutetuilla sosiaa-
lietuudet koostuvat aluksi ansiosidonnai sesta ty6ttomyysturvasta ja sen lisdpéi-
vista seka 60 vuoden ian jalkeen tydttomyysel 8kkeestd. Nuorempana tyoel &
jonka jakeen edelleen tyottomana olevat voivat saada tydmarkkinatukea.

Taulukkoon 7 on laskettu néita tyontekijan korvausasteita keskituloiselle
ennen ja jalkeen vuoden 2000 uudistuksen. Esitetty korvausaste on keskipalk-
kaisen henkilon (2 000 euroa kuussa) tyottomyys- ja tyéttomyysel dke-etuuksi-
en diskontattu nykyarvo jaettuna vastaavalla palkalla, jonka henkild olisi saa-
nut, joshan olisi ollut kyseisen ajan tdissd. Diskonttokorkona on kaytetty lasku-
perustekorkoa (4,25 %) ja etuudet on laskettu siis taulukossa mainitusta irtisa-
nomisi &sté vanhuusel kel k&an (65 vuotta) asti.
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Taulukko 7. Ty6ttdmaksi jadvan korvausaste irtisanomisian mukaan.

ika korvausaste

1999
50 29,56 %
51 29,86 %
52 30,22 %
53 30,63 %
54 31,12 %
55 57,20 %
56 57,09 %
57 56,95 %
58 56,77 %
59 57,04 %
60 57,54 %

irtisanomishetkesté vanhuusel 8kkeeseen. Téma etuuksien summa on sitten jaettu palkkojen summalla,
olettaen, ettd henkild olisi vaihtoehtoisesti ollut toissé kyseisen ajan.

Taulukosta huomaamme, ettéirtisanomisen gjankohdassa 55 vuoden ik&on tyon-
tekijalle merkittava rajapyykki. Ennen tata ikaa irtisanotuilla korvausaste oli
noin 30 prosenttia ja taman jélkeen 55-58 prosenttia. Korvausaste siis léahes
kaksinkertaistuu, jos tyontekija jaa tyottomaksi vasta 55-vuoden idssa eika sita
ennen. N&in on ennen jajakeen uudistuksen.

Vuoden 2000 uudistus pienensi yli 55-vuotiaiden kannustimia ty6ttdmyys-
eldkeputkeen siirtymiseen. Tama johtui tyottomyyselékkeen ns. tulevan agjan
osuuden poistamisesta tyottomyysel akkeesta. Uudistuksella el ol lut vaikutusta
nuorempien kannustimiin, koska nuorempana tyottomaksi jaaneet eivét ole oi-
seen. Taman voi havaita myds taulukosta. Vuoden 2000 elakkeiden leikkaus
pienensi yli 55-vuctiainairtisanottujen korvausastetta. Suurimmillaan tama pu-
dotusali reilut kolmejapuoli prosenttiyksikkoa. Uudistuksen aikaansaamakor-
vausasteen muutosoli erisuuruinen eri-ikaisilla. Uudistus pienensi korvausasteita
eniten 58-vuotiaana ty6ttomaksi jaaneilla.
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TyOnantajan kannustimien mittaaminen on tyontekijan kannustimia monimut-
kaisempaa. TyOnantajan kustannuksethan muodostuvat tyottomyysel ékkeen
omavastuusta, jokataas riippuu ty6ttomyysel 8kkeen suuruudesta. K oska vuon-
na 2000 tyottomyyselakkeen maarda pienennettiin samalla kun omavastuita
muutettiin, tyonantajan omavastuun méaéraan vaikutti myds muutos tyottémyys-
el 8kkeiden suuruudessa. Taulukossa 8 on kuitenkin ensin haluttu keskittya pel-
ké&stéan tyonantajan omavastuumuutokseen. Siksi tyottomyyseléke on pidetty
vuoden 1999 tasolla, ja vuoden 2000 muutoksista on huomioitu vain muutokset
omavastuusddnnoksissa. Taulukkoon on laskettu tyGnantajan omavastuuosuus
irtisanottavalle, keskipalkkaiselle tyontekijélle tulevista etuuksista. Etuudet ja
vastuut on laskettu ylla kuvatulla nykyarvomenetelmalla.

Taulukko 8. Tydnantajan omavastuuosuus vuoden 1999 tyottomyyskor vauksista
ja elakkeista keskituloiselle.

lka Vuosi <5(
50 1999 (
2000 (
55 1999 (
2000 (
60 1999 (
2000 (

joka tulee tydnantajan maksettavaksi. Etuudet on laskettu irtisanomisiasta (taul ukossa) vanhuusel 8keikaan.
Tahén on suhteutettu se omavastuumaara, jonka yritys maksaa.

Taulukosta néhdaan, ettd millaén yrityksellaei ole omavastuita, josyritysirtisa-
noo alle 55-vuotiaan tydntekijan. Omavastuitaei mydskaan ole alle 50 henkildn
yrityksella mink&an ikaisen tyontekijan irtisanomisesta. Sen sijaan 55-vuotiaan
korvauksien kustannuksista yritykset maksoivat vuonna 1999 parikymmenta
prosenttia. Summaon pienempi kuin ty6ttomyysel ékkeen omavastuuosuus, koska
galta, jolloin tydntekija saa tybttdmyyskorvausta, ei koidu yritykselle kustan-
nuksia. Uudistuksen jalkeen keskisuuret yritykset maksoivat huomattavasti va-
hemman kuin ennen eli noin 10 prosenttia, kun taas suurimmat yritykset mak-
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soivat yli kolmanneksen etuuksien kustannuksista. Muutokset 60-vuotiaiden ir-
tisanomisesta olivat samansuuntaisia.

Tyonantajan kannustimiaon toki miel ekk&&mpaa mitata yhdessa tyontekijan
kannustimien kanssa. Jos tyontekijajatyonantajasopivat keskenaan tydsuhteen
pattamisesta tai jatkamisesta, vain yhteenlasketulla kannustimella on merki-
tysta. Ainakin periaatteessa tyOnantajajatyontekija voivat tehdaerilaisiatal ou-
dellisia jarjestelyja (esim. eroraha), joilla elékkeelle siirtymisen kustannukset
jaetaan osapuolten kesken.

Tyo6ttdmyysturvaa ja el 8kej drjestel méa voidaan tassa kehikossa pitéé irtisa-
nomisten subventiona. Mita suurempi on tyontekijalle tarjolla olevien sosiaali-
etuuksien méarajamité pienemman osan néistéa etuuksistairtisanovayritysjou-
tuu kustantamaan, sitd voimakkaammin jarjestelma kannustaa irtisanomaan
ikééntyneitatyontekijoita. Y ksinkertainen mittari télle subventiolle saadaan, kun
tyontekijan korvausasteesta vahennetaan yrityksen kustantama osuus. Kutsum-
me téta erotusta alla subventoiduksi korvausasteeksi.

Ty6nantajan jatyontekijan yhteenl askettuja el akkeelle siirtymisen kannusti-
mia yritdmme havainnollistaa taulukossa 9. Téata varten yhdistimme informaa-
tiota kahdesta edellisesté taul ukosta. Tyontekijan diskontattujen etuuksien paéa:
oma-arvoista on vahennetty yrityksen vastuulla oleva osuus, joka siis riippuu
yrityksen henkil6lukuméérasta. Kyseisen vahennyslaskun jéalkeen jédva osuus
on siis se osuus ty6ttéman etuuksista, jotayritys el suoraan omavastuiden kautta
kustanna.

Taulukko 9. Subventoitu korvausaste yrityskoon ja ian mukaan — omavastuu-
muunnokset.

k& <
50 1999 3C
2000 3C
55 1999 57
2000 5¢
60 1999 5¢&
2000 5¢€
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Taulukosta 9 néhdaan, etté 50-vuoti aana tydel @masta poistuva voi saada ty6tto-
myyskorvauksinanoin 30 prosenttiasiita, mitdhéan olisi palkkatydssatienannut.
Tama summa koostuu kahden vuoden ansiosidonnaisista ty6ttomyyskorvauk-
sista ja 13 vuoden tyomarkkinatuesta. Yritykselle ei koidu vastuuta el dkekus-
tannuksista, joten yhteenlaskettu korvausaste on sama kuin tyontekijén korva-
usaste, eika yhteenlaskettu korvausaste riipu yrityksen koosta.

Y ritysten vastuiden merkitys ndkyy, kun verrataan 55- ja 60-vuotiainairtisa-
nottujen korvausasteita eri yrityskokoluokissa. Ty6ttdman saamaan tyottomyys-
turvaan ei yrityksen koolla ole merkitysta, mutta suuremmissa yrityksissa yritys
kustantaa omavastuuosuutensa mukai sen osan ty6ttomyysel akkeesta. Kun tyon-
tekijan saamasta korvauksesta vahennetdan yrityksen vastuulla oleva osuus, péa-
dytéén taulukon 9 lukuihin. Tarkastelemalla esimerkiksi 55-vuotiaanairtisanotun
subventoitua korvausastetta vuonna 1999 havaitaan, etta suuremmissa yrityksis-
sdirtisanomisten subventio on selvasti pienempi kuin pienemmissa yrityksissa.

Vuoden 2000 uudistus pienensi irtisanomisten subventiota pienimmassayri-
tyskokoluokassa, kasvatti subventiota keskisuurissa yrityksissa, ja piti ennal-
laan tai pienensi subventioita suurimmassa kokoluokassa. Subvention pienene-
minen alle 50 tyontekijan yrityksi ssa heijastaa suoraan tyottomyysel 8kkeen kart-
tumaprosentin leikkausta (yrityksella ei t&ssa yrityskokoluokassa ole omavas-
tuita). Suuremmissa yrityksissd muutoksessa yhdistyvat seka elékkeiden leik-
kaus ettd omavastuiden muutos. Suurimmillaan uudistus vahensi irtisanomisten
subventiota jopa kymmenell&a prosenttiyksikolla vertailupal kasta.

6.2 Kirjallisuuskatsaus

Omavastuujarjestel maan verrattavien jarjestelyjen vaikutustairtisanomiseen on
tutkittu my6s muualla. Lahinnd samantyyppisia tutkimuksia on tehty USA:n
tyottomyysturvajarjestelméasta seka yksi ranskalainen tutkimus ikaantyneiden
erorahasta.

USA:n tyottomyysturva poikkeaa eri osavaltioiden vélilla. Y hteistéa kaikille
osavaltioille on se, etta yritys on osittain vastuussa irtisanotuista tyontekijois-
taén johtuvista kustannuksi sta. | rtisanominen vaikuttaa irti sanomista seuraavan
vuoden tyottomyysvakuutusmaksui hin (samantyyppisesti kuin Suomeen kaavail-
tu tyokyvyttomyysel akkeiden maksuluokkamalli). Ikdaspektia USA:n omavas-
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tuujérjestelmassé e ole, ja irtisasnomiset kohottavat seuraavan vuoden vakuu-
tusmaksuja irtisanottavan palkkatasosta rii ppumatta.

Jérjestelmén vaikutusta ty6ttomyyteen ovat tutkineet mm. Topel (1983 ja
1984) seka Andersson ja Meyer (1994 ja 2000). Topelin mukaan irtisanomis-
kustannukset vaikuttavat erityisesti lyhytaikaisiin lomautuksiin. Hanen mukaansa
lomautuksista 20—30 prosenttia selittyy silla, etteivat yritykset maksa irtisano-
misen kustannuksia téysimaarai sesti. Tyottomyyskorvausten tasolla taas el ha-
nen mukaansaolisi lainkaan merkitystatyottémyyteen, josyrityksillaolisi téysi
omavastuu. Omavastuun maarall& sen sijaan on vaikutusta seka ty6ttomaksi tu-
lon todennakdi syyteen etta uudelleen tydllistymiseen. Lisaksi omavastuujarjes-
telman merkitys korostuu laskusuhdanteessa.

Anderson ja Meyer (1994, 2000) tulivat tutkimuksissaan osittain Topelin
kanssa samoihin johtopaétoksiin. Heidankin mukaansa USA:n ty6ttomyysva-
kuutuksen omavastuujarjestelman osittainen subventio selittéa noin 20 prosent-
tia lomautuksista. He kuitenkin pitivét lisdks tyottomyyskorvausten tasoa ja
ty6ttomyyskorvausten kestoa aina ty6ttomyytta merkittavasti selittdvanatekijéa-
na. Jalkimmaéi sessa tutkimuksessaan (2000) he my0s totesivat, ettéa siirtyminen
tasamaksujarjestel méstéa omavastuujarjestelmaan pienensi tyottomyysturvaha-
kemusten maaraa 1018 prosenttia, ja hakemusten mééaran jatydllisyyden vaih-

Ranskassa Behaghel et al. (2004) tutkivat ikéantyneiden irtisanomissakon
merkitysta ty6ttomaksi tuloon seké uudelleen tyollistymiseen. Ranskassa sé&-
dettiin vuonna 1997 irtisanomissakko ik&antyneiden irtisanomisesta. Seuraavi-
en vuosien aikana irtisanomissakkoa lagjennettiin mm. laskemalla sakon ikéra-
ja 55:sta 50 vuoteen. Ranskan irtisanomissakko on porrastettu idn mukaan, ja
tiettyind vuosina my0s yrityksen koko vaikutti irtisanomissakon suuruuteen.
(Sakko on suurempi yli 50 henkilon yrityksissa.) Irtisanomissakko on suuruu-
deltaan 1-12 kuukauden bruttopalkka. Koska tiettyyn ikéryhmaan kohdistuval-
lairtisanomissakollavoi ollamy6stydnsaantia ehkéi sevavaikutus, irtisanomis-
sakkoon tehtiin tydllistymista edistéva poikkeus (joka on verrattavissa Suomen
poolipoikkeukseen). Irtisanomissakkoaei peritd silloin kunyritysirtisanoo tyon-
tekijan, joka on palkattu yli 50-vuotiaana.

Behaghel et al. (2004) tutkivat irtisanomissakon vaikutusta ikéantyneiden
irtisanomiseen ja uudelleen tydllistymiseen. Heidén mukaansa sakon irtisano-
misia ehkéisevavaikutus on ollut heikko ja epasystemaattinen. Sakko el siisole
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tuottanut toivottua tulosta ik&antyneiden tydllisyysturvan parantamiseksi. Sen
sijaan sakolla on heidan mukaansa ty6llistymista vaikeuttavaa vaikutusta. Tut-
kimuksessa tosin esitettiin voimakas varaus siitd, etta havaittu tydllistymista
ehkdiseva vaikutus e valttamétta ole seurausta irtisanomissakosta, vaan saattoi
my06s johtua muista samanaikaisista, ik&antyneiden ty6ttomien tyollistémista
edistavista toimenpiteista.

6.3 Metodologia

Edell& osoitettiin, ettd Suomen vuoden 2000 el &keuudistus muutti korvausastei -
ta ja yrityksen omavastuita eri tavalla irtisanotun ian ja irtisanovan yrityksen
laisia muutoksia voidaan verrata samoissa ryhmissé tapahtuneisiin ty6ttomyys-
riskin muutoksiin. Jos ty6ttdmyysriski pienenee eniten ryhmissg, joissa irtisa-
nomisen subventio pieneni eniten, voidaan todeta, ettd uudistuksella oli toivo-
tun suuntainen vaikutus ty6ttomyysriskiin.

Tyontekijan kannustimien jayrityksen omavastuuosuuden vaikutusta voitai-
siin luonnollisesti arvioida poikkileikkausaineiston perusteella. Taloin selitet-
taisiin tyottomaksi jaamisté vaikkapa kullekin tyontekijalletarjollaolevillaela
ke-etuuksilla ja kullekin tyGnantgjalle tyontekijan eldkkeelle jaamisesta koitu-
villa kustannuksilla. Ongelmana on kuitenkin se, etta tyontekijan kannustimet
vaihtelevat padasiassa tyontekijan palkan ja tydntekijan ian mukaan. Y rityksen
kustannukset taas riippuvat 18hinna yrityksen koosta. Koska tyontekijan ika ja
palkka sekayrityksen koko vaikuttavat todenngkdisesti tyottomyysriskiin muis-
takin kuin taloudellisista kannustimista johtuvista syistd, arviot kannustimien
vaikutuksista voisivat olla pahasti harhaisia.

Tasta syysta arvioimmekin kannustimien vaikutusta kéyttaen ainoastaan sita
vaihtelua, mika syntyy elékeuudistuksesta johtuvista muutoksista. Vertaamme
samanl ai sten tyontekij6iden tyottdmyysriskin muutosta ennen jajalkeen uudis-
tuksen. Kaytanndssa tdma onnistuu siten, ettd lasketaan tietyn ikaisten, tietyn
kokoisissa yrityksissa tydskentelevien ty6ttomyysriskin ero ennen ja jalkeen
uudistuksen, ja verrataan tata eroa kannustimien muutokseen.

Kannustimien muutosta kuvaavat laskelmat on tehty keskipalkkaiselle, mut-
ta ne voitaisiin periaatteessa tehda myos jokaisen palkan perusteella erikseen.
K oska arviomme perustuu vuosien valisiin muutoksiin, janaméavuosien véaliset
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muutokset omavastuissajakorvausastei ssaolivat samansuuntaisiakaikillapal k-
katasoilla, tarkempien palkkojen huomioiminen ei tassa tutkimuksessaollut tar-
peen. Herkkyysanalyysina teimme kuitenkin laskelmat my6s desiileittéin (el
kymmenella eri palkkatasolla) ja osoitimme, etta tarkemman palkkatason huo-
mioiminen e muuta perustul oksia.

Ryhmakohtaisten arviointien lisdksi estimoimme yksilGaineistoon perustu-
viaregressiomallgja. Kun ryhmakohtai sissa arvioissa keskityttiin tietyn ryhman
ty6ttomyysriskin muutoksiin, niin yksilGarvioinneissa seurattiin yksil 6iden ty6t-
tomaksi tulon todennakdisyyttd. Koska vuosien véliset muutokset ovat samoja
samassa ryhmassa ol evien yksildiden valilld, ryhmakohtaisista ja yksilokohtai-
sista regressioista saadaan samat tulokset silloin kun yksil6tasolla estimoiduis-
sa malleissa kaytetéén samoja muuttujia. Y ksilokohtaisen tarkastelun etu on
kuitenkin se, etta samalla voidaan kontrolloida muiden eldkkeelle siirtymiseen
vaikuttavien tekijoiden vaikutusta ja varmistaa, ettéa ryhmakohtaisiin tuloksiin
el vaikuta ryhmien siséinen tydévoi man rakenteen muuttuminen.

6.4 Aineisto

Omavastuiden vaikutusta irtisanomiseen on tassa tutkimuksessa arvioitu otok-
sella Tilastokeskuksen Tydssakayntitilastosta. Kéayttdmamme otos on 25 pro-
sentin satunnai sotos vuonna 1996 Suomessa asunei sta45—74-vuotiaista. Ainels-

seurata ai neistossa vuodesta 1987 vuoden 2000 loppuun.

Tyossakayntitilasto on muodostettu yhdistamalla erilaisten hallinnollisten
rekisterien tietoja. Tutkimuksemme kannalta téarkeimmét rekisterit ovat Tyomi-
nisterion Tyonhakijarekisteri ja Tilastokeskuksen Tydsuhderekisteri. Tyominis-
suhteen paattymisen syy. Tytsuhderekisterissa puolestaan on koodit tyonanta-
jille. Néiden tyonantajakoodien perusteella aineistoon on lisétty Yritysrekiste-
ristatieto yrityksen tyontekijoiden lukumaérasta. Otoksemme sisdltéa siistyon-
tekijoiden lukuméaran siind yrityksessd, jossa henkil6 on téissd. Tama luku-
maara on aineistossa luokiteltu 11 luokkaan.

Pystyéksemme méaérittelemaan tarkasti tyonantajille mahdollisesti lankea-
vat omavastuut, teimme otokseen joukon rajauksia. Ensiksi rajoitimme aineis-
ton vain niihin henkil6ihin, jotka olivat tarkasteluvuotta edeltavan vuoden lo-
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pussatyollisia Toiseks otimmetarkastel uun vain Tyontekijoiden elékelain (TEL)
mukaan vakuutetut tytsuhteet, koska omavastuumaksujen maaraytymisperus-
teet olivat tassd laissa yhdistettdvissa aineistoomme. Kolmanneksi rajasimme
tarkastelun 50-63-vuotiaisiin. Aineistossa on siis seka tyottomyysel 8keputki-
ikéisia ettd heitd nuorempia. Neljanneksi poistimme aineistosta myds tarkaste-
luvuosien aikanatai sitdennen kuolleet. Viidenneks poistimme aineistosta kaikki
edellisena vuonna el 8ketta saaneet. Talla rgjauksella aineistosta katosivat mm.
osa-aikaeldkeldiset. Viimeiseksi pyrimme tekemaan rajoituksen, joka sulkisi
otoksen ulkopuolelle omavastuusaantdihin liittyvét poikkeukset. Siksi rajoitim-
me otosta vain niihin henkilGihin, joiden tydsuhde oli kestanyt vahintéan kolme
vuotta ennen tarkasteluvuoden alkua. (Taman rgjoituksen vaikutusta testasim-
me muuttamalla aikargjaa.)

K oska tutkimme vuoden 2000 uudistuksen vaikutusta, muodostimme kaksi
erillista aineistoa, yhden juuri ennen uudistusta (vuoden 1999 alussa ty¢ssa ol-
leet) jayhden uudistuksen jélkeen (vuoden 2000 alussa tydssa ol eet). Rajoitus-
ten jalkeen otoksessamme oli 45 582 vuoden 1999 alussa tydssa ol lutta. Néista
2 664 henkil6aja vuoden aikanatyo6ttomaksi, ja 2 041 oli edelleen ty6ttomana
vuoden lopussa. Vuoden 2000 alussa vastaavilla rajoituksilla tehdyssa otokses-
saoli 47 214 tydllista. Naista2 126 jai tyottomaksi. 1 482 henkilda oli edelleen
ty6ttémana vuoden lopussa.

Aineistossa oli my6s muita muuttujia, joita kéytdmme regressioanalyyseis-
s4. Tallaisiamuuttujiaolivat mm. tiedot henkil 6n palkasta, sukupuolesta, toimi-
alasta, tyossdkayntial ueen tyottomyysasteesta, koulutustasosta, siviilisdadysta,
japuolison tyémarkkina-asemasta.

Aineisto lienee paras mahdollinen tutkimuksemme toteuttamiseen. Kuiten-
kin, kuten aina, aineistoon liittyy silti tiettyja epatarkkuuksia. Tarkein epétark-
kuus liittyy yrityksen henkil 6lukumaéréén. Koska omavastuita ei lasketa vuo-
den tyontekijalukuméaéran perusteella, vaan erikseen méaéritellyn N-luvun ja
suurtyonantgjatunnuksen perusteella (katso edellinen kappale), omavastuiden
méadritykseen kaytettévayrityskoko ei tarkasti mittaa sitd, mité haluamme. Edel-
lisessa kappal eessa kaytetyn llmarisen aineiston perusteella N-luvun poikkea-
mat Kyseisen vuoden tyontekijoiden lukuméérista voivat olla huomattavia. Ku-
ten edellisen luvun tutkimuksen perusteel la tiedetdéan, N-luvun voisi saada suo-
raan vakuutusyhtioiden rekistereista. Tall6in ongelmaksi kuitenkin jéisi se, etta
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maérg, e ole ndissarekistereissa. Siksi tarkemman ainei ston rakentaminen vaa-
tis mittavampaa rekistereiden yhdistamistd, mika oli talla hetkella mahdollista
toteuttaa.

6.5 Tulokset

Vuoden 2000 el &keuudistuksen tavoitteena oli vahentaa ik&antyneiden tyotto-
myyttd. Kuvassa 19 on tarkasteltu tydttomaksi tulon todennakdisyytta ian mu-
kaan ennen jajdlkeen uudistuksen. Mikali uudistuksellaoli toivotun suuntainen
vaikutus, tyottémaksi tulon pitéisi vahentya uudistuksen jalkeen.

Kuva 19. Ty6ttémaksi tulon todennakoisyys ian mukaan.

—
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Kuvastanakyykin, etta uudistuksen jalkeen ty6ttémaks tulo vaheni tyéttomyys-
eldkeputki-ikéisilla Ennen uudistusta 55-vuotiaan todennakdi syys jaada ty 6tto-
maksi vuoden 1998 lopun javuoden 1999 lopun valillaoli yli 8 prosenttia, kun
taas uudistuksen jalkeen (vuoden 1999 lopun ja vuoden 2000 lopun vailld),
todennakoisyys jaada ty6ttdmaksi oli noin 6 prosenttia. Alle putki-ikaisilla el
vastaavaa eroa ndiden kahden vuoden vélilla ole. Tilastokeskuksen Tydvoima-
vuonna (10,2 % vuonna 1999 ja 9,8 % vuonna 2000). Siten muutos tyottomyys-
el 8keputki-ikaisten tyottémaksi tulon todennakdisyydessa el vaikuttaisi suhdan-
teesta johtuvalta muutokselta. Toisin sanoen karkeasti tarkastellen vaikuttaisi
siltd ettd uudistuksella oli toivotun suuntainen vaikutus.
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Regressiotulokset

Pystyéksemme erottamaan ty6ttomyysel 8kkeen pienenemisen vai kutuksen oma-
vastuiden muutoksen vaikutuksesta on hy6dyllista arvioida uudistuksen vaiku-
tusta regressioanalyysilla. Regressioanalyysilla ssamme my6s paremman ku-
van uudistuksen vaikutuksen voimakkuudesta. Liséksi voimme kontrolloida
uudistuksestariippumattomiayritysten jaikéryhmien vélisten erojen muutoksia
tyottomaksi jaamisen todennakdi syydessd, ja saada siten luotettavampia arvioi-
ta kannustimien vaikutuksista.

Taulukossa 10 on esitetty regressiotulokset. Erityiskiinnostuksen kohteena
on toisaalta se, kuinkaty6ttomyysturvan jaty6ttomyysel 8kkeen taso, jatoisaal-
tase, kuinkayrityksen maksamien omavastuumaksujen maara, vaikuttavat tyot-
tomaksi tulon todennakdisyyteen. Tyottdman tal oudel lista kannustintajaéda pois
tydeldmasta mitataan aiemmin kuvatulla korvausasteella, ja yrityksen kannus-
tintaollairtisanomattatéamatyontekijamitataan yrityksen maksuosuudellakoko
tyottomyys- jatyottomyysel akegjan korvauksista.

Taulukko 10. Korvausasteen ja yrityksen omavastuun vai kutus tyottomyysriskiin.

Korvausaste El

Yrityksen maksuosuus

Yrityksen koko ja
tyontekijan ik& kontrolloitu

Liséksi yhdysvaikutukset i
yrityskoon ja vuoden valill¢

Kontrolloitu yksilokohtaisia
eroja mikroaineiston avulle

Suluissaon estimaattien keskivirhe. Sarakkeessa (4) mallissaon mukanasukupuoli, koulutustaso, siviilisééty,
toimiala, alueen tyottomyysaste, puolison tydmarkkina-asema ja aikaisempi palkka. Kaikissa malleissa
mukana vakio ja vuosi-indikaattori, joka poistaa suhdannevaihtelun vaikutuksen.

E.l = & identifioidu.
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Kolme ensimmaista regressiota on estimoitu ryhmakohtaisella aineistolla, ja
niissa selitettava muuttuja on ty6ttomaksi jaanei den osuus kussakin ika/yritys-
koko-luokassa. Viimeinen yhtdl 6 on estimoitu yksil6tason aineistolla. Siindvas-
temuuttujana on indikaattori tyottéomaksi jédmiselle. Tuloksiakaikissa yhtél 6is-
s voidaan verrata keskendan.

Ensimmaisen yhtal 6n selittéavia muuttujia ovat vain korvausaste ja yrityksen
kustannusosuus. Kaikki ikéryhmien ja yrityskoon véliset erot heijastuvat siis
néihin kahteen estimaattiin. Kertoimien mukaan korvausasteen muutos nollasta
sataan prosenttiin nostaisi tyottomyysriskia noin 19 prosenttiyksikkoa, ja vas-
taava korotus omavastuissa (nollasta 100 prosentin omavastuuseen) pienentéisi
tyottomyysriskianoin 2,5 prosenttiyksikk6a. Molemmat kertoimet ovat sekati-
lastollisesti etté taloudellisesti merkitsevia.

Toinen yhtal6 antaa kuitenkin luotettavampia tuloksia. Tassa yhtél 6ssa esti-
maateista on puhdistettu sekd ajassa tapahtuva muutos, joka on samanlainen
kaikissa ryhmissa, ettd ryhmien valinen ajassa muuttumaton ero. Kumpikaan
naistéd muutoksista ei johdu uudistuksesta, ja siksi niiden vaikutus kerroinesti-
maatteihin tulisikin poistaa. Kun nédin tehddan, nahdaan, etté seké korvausas-
teen ettd maksuosuuden kertoimet ovat suurempia kuin edellisessa yhtal dssa.
Kertoimet ovat edelleen tilastollisesti merkitsevid. Korvaustason muutos nol-
|asta sataan prosenttiin nostaisi tyottémyysriskia 78 prosenttiyksikolla. Vastaa-
vasti yrityksen kustannusosuuden muutos nollasta sataan prosenttiin pienentaisi
tyottomyysriskia vajaallakuudella prosenttiyksikol & Eli jos siirryttéisiin tilan-
teesta, jossa omavastuuta ei ole tdyteen omavastuuseen ty6ttomyyden kustan-
nuksista, kuusi sadasta muuten ty6ttémaks joutuvasta saisi pitéa tyonsa.

Korvausasteen tai yrityksen vastuiden muuttaminen nollasta sataan prosent-
tiin ei tietenkdan ole mahdollista. Siksi on hyodyllista peilata tuloksia todelli-
siin muutoksiin. Korvausaste laski uudistuksen johdosta enintéan 3,6 prosent-
tiyksikka.22 Tama muutos koski 58-vuotiaina tyottomaksi jédneitd, jotka olisi-
vat saaneet enimmai sajan tyottomyysel 8ketta ty6ttomyysaikaan verrattuna. Téma
3,6 prosenttiyksikon lasku keskimadrai sessa korvausasteessa pienentéisi ty6tto-
myysriskia 2,8 prosenttiyksikkod Vastaavasti suurin ainei stossatapahtunut nousu
yritysten kustannusosuuksissaoli 19 prosenttiyksikkéa. Tamamuutos koski 58-

22K oska osa ty6ttomyysel ékeputkesta on katettu tyottémyyskorvauksilla, taytté 4 pro-
sentin laskua korvaussuhteissa el tapahdu kenellakaan.
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vuotiaana 800 hengen yrityksesta irtisanottuja. Vastaava muutos keskimaarai-
sissa kustannusosuuksissa olisi pienentanyt tyottomyysriskia 1,1 prosenttiyk-
sikkoéa Kun 58-vuotiaan keskimaaréinen ty6ttomaksi tulon todennakdisyys oli
aineistossa 7,2 prosenttia, molemmat arviot kuulostavat jarkevilta. 1sohko oma-
vastuukorotusolisi pienentényt 58-vuotiaiden ty6ttdméaksi tulon todenndkoisyy-
den noin 6 prosenttiin, ja pienehkd eldkeleikkaus olisi vastaavasti pienentanyt
saman todennakisyyden alle viiden prosentin.

Taulukon 10 sarakkeessa 3 lisasimme yhtal 66n myos tyontekijan ian jatar-
kasteluvuoden seka yrityskoon ja vuoden yhdysvaikutukset. Tarkoituksena oli
ottaa huomioon mahdolliset muut ikééntyneiden tyontekijoiden asemaan koh-
distuvat muutokset. Koska korvausaste muuttui uudistuksessa samalla tavalla
kaikillasamanikaisillatyontekijoillg, el korvausasteen vaikutustavoi endatasta
yhtél6sta laskea. Sen sijaan yrityksen omavastuun vaikutus voidaan edelleen
estimoida. Estimoitu vaikutus on edelleen samansuuntainen kuin yhtal6ss 2.
Vaikutuksen suuruus on kuitenkin yhtél 6n 2 vaikutusta suurempi.

Sarakkeen 4 yhtal6 on estimoitu mikroaineistolla. Ilman lisdmuuttujia mik-
roaineisto tuottaisi samat tulokset kuin yhtald 2. Tahan yhtél6on on kuitenkin
lisdtty joukko lisdmuuttujia, joiden tehtéavand on kontrolloida ryhmien koostu-
muksessa mahdollisesti tapahtuvia muutoksia (kuten ikééntyneitten koul utusta-
son kasvua), joillavoi ollavaikutusta tyottomyysriskiin. Kuten taulukosta ndh-
daan, lisdmuuttujilla on minimaalinen merkitys arvioituihin vaikutuksiin. Esti-
maetit ovat kuitenkin suuremman otoksen myotéatarkentuneet (keskivirheet ovat
pienempid). Tulosten pysyminen samanlaisena kontrollimuuttujia lisattdessa
vahvistaa uskoa saatuihin kertoimiin.

Tulosten suuruusluokkaa voi my6s arvioida vai htoehtotarkastel uin. Jos ty6t-
tomyysturvaan jatyottomyyselékkeisiin olisi liitetty téydet omavastuut (100 pro-
senttia), tyottomyysriski olisi laskenut otoksen 6,3 prosentista 1,6 prosenttiin
vuonna2000. Téamamuutosolisi siis pienentanyt tyottomyysriskiahuikeat 75 pro-
senttia. Laskelma on kuitenkin epéarealistinen, koska se tarkoittaisi omavastui-
den ulottami staty6ttomyysel 8kkei den lisaksi myds kai kkeen ty 6ttémyysturvaan.
Toinen hieman realistisempi vaihtoehtotarkastelu olisi ulottanut 80 prosentin
omavastuut tyottomyysel akkeista kaikille yrityksille — yrityskoosta riippumat-
ta. Tama puolestaan olisi pienentanyt tyéttomyysriskia 1,2 prosenttiyksikkda
eli parikymmenta prosenttia. Jos taas omavastuita el olisi ollut laisinkaan, tyot-
tomyysriski olisi ollut prosenttiyksikon korkeampi (siis noin 7,3 % €li 16 %
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korkeampi). Tyottomyyselakkeiden omavastuilla oli siis selkeasti ik&antynei-
den tyottomyysriskia pienentéva vaikutus.

Tulosten luotettavuutta testattiin my6s muuttamalla tutkimusasetelmaa lu-
me. Omavastuiden muutos ulotettiin niihin tyottomyysjaksoihin, jotka olivat
alkaneet 1.8.1999 jalkeen, vaikkalaki tulikin voimaan vasta 1.1.2000. Yllaole-

vat tulokset on tehty ty6ttomyysjakson alkupdivamaéran perusteella, kun taas
Irtisanomisajan vuoksi téssa voi olla jopa puolen vuoden ero. Testataksemme
tuloksia irtisanomispéivaa kayttéen, loimme aineistoon mygds arvion irtisano-
teella. Irtisanomisgjan méaarittelimme kyseisena ajankohtana voimassa olleen
lainsdadannon avulla. Estimointejavarten meidan taytyi myo6s uudelleen mééari-
tellasejoukko, jollaali riski tullairtisanotuksi. Poistimme siksi aineistostakaikki
ne tyontekijét, jotka tulivat ty6ttomaksi niin pian vuoden alun jalkeen, etté hei-
dét oli irtisanottu edellisen vuoden puol ella. K oska aineistomme |oppuu vuonna
2000, voitiin estimoinnit tehda vain ensimmai sen kuuden kuukauden ainei stol -
la. (Vuoden 2001 puolella alkaneita tyéttomyysjaksoja emme endatalla aineis-
tolla havaitse.) Namakin tulokset kuitenkin vahvistavat aiemmat tuloksermme.
Seka tyottomyyseldkkeiden korvausasteiden ettéd omavastuiden yritysosuuden
kertoimet ovat odotetun suuntaisiaja sekéataloudel lisesti etta tilastollisesti mer-
kitsevia. Kertoimien suuruusluokkatosin on hivenen aiemmin esitettyja kertoi-
mia pienempi.

Toi sessa spesifikaatiomuutok sessa hal usimme testata keski pal kkaol etuk sem-
me merkitysta. Perusarvioinneissammehan olimme laskeneet kannustimet ja
omavastuut vain keskipalkkaisille. Siksi laskimme kyseiset arvot myos desiili-
kohtaisesti (eli siis kymmenella eri palkalla). Talla muutoksella el kuitenkaan
ollut suurtakaan vaikutusta saamiimme tuloksiin. Korvausasteiden muutos eri-
suuruisilla palkoilla on samansuuntainen, joten estimointituloksemme eivéat
muuttuisi vaikka palkat olisikin otettu tarkemmin huomioon.

Lisaks muutimme ty6suhteen pysyvyyden rajoitusta (taulukossa 3 vuotta).
Teimme estimagatit seka aineistolle, johon oli tehty 5 vuoden rgjoitus, ettéailman
rgjoituksia. Alkuperaisen rajoituksen tarkoitus oli siis poistaa aineistosta sellai-
set havainnot, jotka olivat poikkeuksia omavastuiden perussaannéista. Vuonna
1999 omavastuitael sovellettu alle kolmen vuoden tydsuhteisiin, kun taas vuon-
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na 2000 viitta vuotta lyhyempien tydsuhteiden omavastuut poolattiin (eli jaet-
tiin samassa el akeyhtidssa vakuutettuina ol | el den kesken). Tutkimuksessa hal u-
simme kuitenkin pit&ytyd symmetrisessa rajoituksessa molempina vuosing, jo-
ten kokeilimme useampiaeri vaihtoehtoja. Mitétiukempi oli tydsuhteen keston
kriteerimme (eli pudotimme aineistostaenemman havaintoja), sit voi makkaampi
oli omavastuuosuuden merkitys. Ellei tyosuhdergjoitusta tehty ollenkaan, oma-
vastuuosuuden kerroin ei ollut enda tilastollisesti merkitseva, joskin se oli yha
edelleen samanmerkkinen. Poikkeustapauksien eliminoimisella oli siis jonkin
verran merkitysta saatuihin tuloksiin.

Sen sijaan tyottomaksi tulon syylla el kyseista vaikutusta ollut. Viimeisessa
kokeilussa rajoituimme pelkastéan tuotannollisistajataloudel lisista syistairtisa-
me siisaineistostane, jotka olivat jaéneet tyottomaksi omasta pyynnostéan, joil-
laoli ollut maaraaikainen tydsuhde jajoiden toimipaikka oli lopetettu tai siirty-

6.6 Paatelmia omavastuiden merkityksesta

Tyo6ttomyysel 8kkeiden kustannuksista on osa peritty viimeiselta tyonantajalta
omavastuumaksuna vuodesta 1991 akaen. Omavastuut olivat alussa suurim-
millaan puolet elékkeen maarasta. 1990-1uvun loppupuolella tyokyvyttomyys-
jatyoéttomyysel akkeiden omavastuiden eroon alettiin kiinnittéa huomiota. Vuo-
den 1999 varhaiselakkeitd ja omavastuita pohtinut tydryhma esittikin omavas-
tuiden yhdenmukai stamista, joka sitten toteutettiin vuonna 2000.

Vuoden 2000 tyottomyysel akkeiden leikkausta ja tyottomyysel kkeiden
omavastuu-uudistusta arvioituamme toteamme, etta sekatyéttomyysel akkeiden
taso etta tyottomyysel 8kkeiden omavastuiden méaéra vaikuttavat ikaantyneiden
tyottomyysriskiin. Mita korkeammat ovat tyottomyysetuudet (siis seka tyotto-
myysturva etté tyottomyysel ékkeet), sitd suurempaa on ikééntyneiden tyotto-
myys. Vastaavasti, mita suuremmat omavastuut yrityksilla on néista el 8kkeista,
sité pienempi on tyottomaksi joutumisen todenngkdisyys. Toisin sanoen yrityk-
set ovat haluttomampia irtisanomaan ikaantynytta tybvoimaa, silloin kun tasta
koituu suuremmat kustannukset.

Tyontekijan kannustimien vaikutus tydel amasta vetdytymisikaan on saman-
suuntainen ja yhta selva kuin aiemmissakin tutkimuksissa. Omavastuiden mer-
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kityksesté el8kkeelle siirtymiseen ei sen sijaan ole aiemmin empiirisesti tutkit-
tu. Tahan on vaikuttanut |&hinnéd se, ettei useiden maiden el &kesddnnoksissé ole
omaturvasdadoksi &. Tassi kappal eessa esittel eméassamme tutki muk sessa kuiten-
kin todistimme, etta my6sikaantyneiden tyottomyysel éketurvassa omavastuilla
on ollut samansuuntainen vaikutus kuin esimerkiksi USA:n ty6ttdmyysvakuu-
tuksen omavastuilla. Myds ikaéantyneiden tyottomyysriski aleni (ja eldkkeelle
siirtyminen myohentyi), silloin kun el&keturvassa oli omavastuut.

Vuoden 2005 el&keuudistus muutti seka tyéttomyysputken ikérajaa etta yri-
tysten omavastuita. Ty6ttomyysputken ikérajan nostaminen kahdella vuodella
siirtéaikaantynei den keskimaarai sta ty ttomyysriskia parillavuodel la eteenpéin,
javoi tdlatavallalyhentéa ikaantyneiden keskimaaréi sta tyottomana ol oaikaa.
Ty6ttdmyyden omavastuut sen sijaan todenndkdisesti tulevat pienenemaén joil-
lakin tyonantgjilla ja suurenemaan toisilla. Keskimaaraista vaikutusta on viela
vaikea arvioida.

Vaikka on siis vielé epéselvag, mita omavastuille tapahtuu keskiméaérin, téssa
tutkimuksessa osoitetaan, etta irtisanomiskustannusten kasvattaminen vahens ir-
tisasnomisiaainakin TEL :ssAeli yksityisen sektorin pitkahkoissitydsuhteissa. Meil-
laei oletietoasiitd, onko muutoksilla sama vaikutus myos erityyppisissa tyosuh-
teissa. Amerikkalaiset tutkimukset yleisesta ty6ttomyysturvasta ovat kuitenkin
osoittaneet, ettd lomautukset reagoivat stabiileja tydsuhteita herkemmin irtisano-
miskustannuksiin. T&ten irtisanomiskustannusten ulottaminen esimerkiks aikai-
sempiin LEL-ty6suhteisiin saattais hyvinkin télta osin vahentéé irtisanomisia
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7 Johtopaatdkset

Julkai summe kahdessa empiirisessa tutkimuksessa olemme arvioineet tilastol-
listen mallien ja yksil6tason aineistojen avulla elakevakuutusmaksujen vaiku-
tusta ikééntyneitten ty6ttdmyyteen. Olemme pyrkineet selvittdméain maksujen
rakenteen vaikutusta seka ikaantyneiden rekrytointeihin etté irtisasnomisiin.

Y hteenvetona tutkimuksen keskeisista tuloksi sta toteamme seuraavaa:

1) Ei voida osoittaa, ettéa ikdantyneiden korkeammilla vakuutusmaksuilla olisi
selkedd yhteytta yritysten rekrytointikdyttéytymiseen. Yli 50 henkilon yrityk-
sissa vakuutusmaksujen ero vanhojen ja nuorten tyontekijoiden vélilla on ollut
jopa 10 prosenttiyksikkoa. Alle 50 henkil 6atydllistéavat yritykset maksavat kai-
kenikaisistéa tyontekij6istddn samansuuruista el akevakuutusmaksua. Jos vakuu-
tusmaksuillaon merkitystarekrytoinneissa, suurten yritysten pitédisi palkatakes-
kimé&érin nuorempia tyontekijoitd. Taman julkaisun tutkimuksessa rekrytoitu-
jentyontekijoidenian jayrityskoon vélilla el kuitenkaan ollut sellaistayhteytta,
jokavoitaisiin tulkita vakuutusmaksujen erosta johtuvaksi.

2) Irtisanomiskustannukset vaikuttavat ikaantyneiden tyontekij6i den tyttomyys-
riskiin. Tyonantajat kayttavat selvasti enemman ty6ttomyysel akeputken kaltai-
siajarjestelyjajairtisanovat ikaantyneita tyontekijoita silloin, kun yrityksille ei
koidu irtisanomisista suuria kustannuksia.

3) Tyottomyysturvan taso vaikuttaa tyottomyysriskiin. Tyottomyysriski kasvaa
radikaalisti, kun tyontekijét saavuttavat ian, jossa avautuu mahdollisuus siirtya
pois tydelamasta ty6ttdmyysturvan ja tyottomyysel ékkeen kautta. Tama osoit-
taamyds sen, etté tytnantajat ottavat tyontekijan taloudellisen tilanteen huomi-
oon irtisanomispaatoksia tehdessaan. TyOnantajat irtisanovat herkemmin ty6n-
tekijoitd, joiden toimeentulon takaa hyva tyottomyysturva.

Hallitusohjelman tavoitteena on siirtda eldkkeellesiirtymisikéd kahdella kol-
mellavuodella eteenpain. Merkittavimmat muutokset el 8keturvaan tehtiin vuo-
den 2005 el akeuudistuksessa, mutta muilla uudistuksilla, kuten ty el 8kemaksu-
jen ikériippuvuuden poistolla, pyritéén tukemaan ikaantyneiden tydssa jatka-
mista. Taman tutkimuksen mukaan osan tehdyista toimenpiteista pitéisi selke-
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asti parantaa ikéantyneiden tydmarkkina-asemaa, kun taas toisten toimenpitei-
den vaikutuksesta el ole selvaa nayttoa.

Ensinnakin tyottomyysputken ik&rajan nosto parantaa selvésti ikaantynei-
den tydllisyytta. Tamankin tutkimuksen tulosten mukaan ty6ttémyysturvan ta-
son lasku pienentda tyottomaks jadvien madraé. Aikaisemmat kokemukset tyot-
tomyysel&keputken ikérajan muutoksista tukevat téta tulosta (Rantala, 2002;
KyyrajaWilke, 2004). Vastaavanlainen vuonna 1997 tehty kahden vuoden ko-
rotus tyottomyysel 8keputken alaikérgjassa alensi selvasti tyottomaksi jaamisen
todenndkoisyytta niissa ikéryhmisss, jotka eivét endé paasseet tyottomyysput-
keen. Ty6ttomyysputken ikérajan muutos on siis hyvin tarkea toimenpide niista
sddntOmuutoksista, jotka pyrkivat kohentamaan ikéantyneiden ty 6l lisyysasemaa.

Toiseksi ty6ttomyyseldkkeen lakkaaminen tai pikemminkin sen korvaami-
nen ty6ttdmyysturvan lisdpaivilla todenndkdisesti pienentéé irtisanomiskustan-
nuksiajoistakin irtisanomisistamutta kasvattaatoisista. Viel&ei ole selvaa, mita
irtisanomiskustannuksille tulee keskiméarin tapahtumaan. Tutkimustul oksem-
me osoittavat, ettédaiempi irtisanomiskustannusten kasvattaminen pienens ikaan-
tyneiden tyottomyysriskia yksityisen sektorin TEL -tydsuhteissa. Omavastuissa
on kuitenkin ollut huomattavia el&kel akikohtaisia eroja, jatyottomyyskorvaus-
ten suhde eldkkeen méérdan on eri yksiloilla erilainen. Siksi on vieléa vaikea
arvioidasita, tulevatko kesimaarai set omavastuukustannukset yrityksillakasva-
maan. Avoimeksi jda myds se, onko muiden eldkelakien aaisten yritysten rea-
gointi irtisanomiskustannuksiin TEL -vakuutusten kaltaista.

K olmannessa arvioi dussa toimenpiteessa vakuutusmaksuj en ik&porrastuksen
tasoittaminen tekee ikaantyneiden tyontekijoiden palkkaamisen aikaisempaa
edullisemmaksi. Y ksil6tason aineistossa ei kuitenkaan ndkynyt merkkeja siita,
etta ne yritykset, joiden vakuutusmaksut eivéat nykyaankaan riipu tyontekijan
i8std, palkkaisivat tasta syystd muita yrityksid enemman ik&antyneita tyonteki-
joita. Olisimme siksi yllattyneitd, jos tasta toimenpiteestéd seuraisi merkittévia
parannuksia ikdantyneiden tydllistymisessd. Mielenkiintoista on myds ndhda,
muutetaanko tulevaa tasamaksurakennetta tul evai suudessa uudel leen tydllisyy-
den nimissa. Tallahetkell & puhutaan paljon pienipal kkaisten tyonantajille suun-
KELA-maksu helpotuksiin. Poissuljettuja jonkin asteiset alennuskaavailut ei-
vét toki ole tydel&kemaksuistakaan. Alennettiinhan 1990-luvulla nuorten tyo-
el&kemaksua erityisesti nuorisotydllisyyden parantamiseksi.
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