Matti Hannikainen & Jussi Vauhkonen:

Arbetspensionernas historia
inom den privata sektorn
i Finland

Sammanfattning av verket Ansioiden mukaan.
Yksityisalojen tydeldkkeiden historia.
Suomalaisen Kirjallisuuden Seura, Helsinki 2012.

ISBN 978-952-222-321-0 e ISSN 0355-1768

edan fore 16nearbetssamhadllet levde manniskorna i ett samhdlle av

arbete. Grundenheten for forsdrjningen var familjen, som bestod av

(mor- eller far)fordldrar, barn och syskon. De dldre och de som hade
nedsatt arbetsformaga utforde lattare arbeten eller hjdlpte familjemedlemmar och
slaktingar. Den forvantade livslangden tyngdes ner av daliga skordar, sjukdomar
och krig och dessutom en hog barn- och spadbarnsdédlighet. Den som 6verlevde
sina forsta levnadsar kunde ha ett langt liv framfor sig. Det maste bade individer
och kollektiv bereda sig pa.

Séattet att ordna med aldringarnas forsorjning pa landsbygden var olika i olika
delar av landet. I s6dra och vastra Finland blev det vanligt med sytning eller
undantag. Det var ett avtal om att dgaren 6verlat sin gard till en annan — ofta till
sin son - och fick samtidigt tillsammans med sin make ratt att bo pa garden och fa
forsorjning till sin dod. I 6stra och norra Finland var det vanligt med hushall dar
flera akta par bildade en storfamilj. Dessa institutioner erbjod en foérsorjning som
enligt den tidens matt var skilig och som varierade efter gardens tillgangar och
skordarna.



[ Finland, som horde till tsardomet Ryssland, fick ordinarie statstjanstemdn
pension ar 1826. Forst var pensionsaldern 65 ar efter 35 ars tjanst, men sinktes

ar 1866 till 63 ar. Redan tidigare, nar Finland horde till det svenska riket, hade
det uppstatt en praxis att regenten tog hand om tjdnstemdn som hade forlorat
arbetsformagan. I lutherska lander, dir prasterna kunde inga dktenskap, uppstod
det dessutom olika satt att trygga forsorjningen for prastankor och prasternas
barn. I kommunerna fanns det pensionsstadgor i varierande grad fran och med
forsta halften av 1900-talet. Aven borgerskapet och hantverkarna hade émsesidiga
bidragskassor, som ursprungligen erbjod trygghet i synnerhet for ankor och

barn. Ar 1879 grundades en pensionsanstalt f6r sjomén, men den lades ner 1936.
Sjomannens pensionsskydd ordnades pa nytt genom lagstiftning ar 1956 (SjPL).

Nar industrialiseringen hade kommit i gang grundades det sjuk- och
pensionskassor vid fabriker fran mitten av 18oo-talet. De finansierades

i allmanhet med avgifter som arbetsgivaren och arbetstagarna betalade.
Bidragskassorna gdllde bara en del av 16nearbetarna, och i synnerhet pensionerna
blev ofta blygsamma. Arbetarnas bidragskassor hade sina rotter i hantverkarnas
kassor, som hade grundats tidigare, men ocksa i den férsorjningsskyldighet som
husbonden sedan gammalt hade i agrarsamhallet. Arbetsgivarens skyldighet

att ta hand om langvarigt anstdllda bibehdlls ocksa i senare lagstiftning, liksom
myndiga barns skyldighet att ta hand om sina fordldrar. I allra sista hand tog den
kommunala fattigvarden vid.

Med boérjan under den senare halften av 1800-talet genomgick det finlandska
samhallet en grundlig strukturomvandling. Befolkningsékningen, dndrade
jordagoforhallanden, industrialiseringen och 16nesamhallets uppkomst fick
det agrara, uttalat ojamlika standssamhallet att vittra. Forandringen var synlig
savdl i ekonomin, arbetet, dldre méanniskors forsérjning som i manniskornas

uppfattningar om ett efterstravansvart levnadslopp.

Forandringen atfoljdes av en debatt om socialférsdkring, som utreddes i statliga
kommittéer dnda sedan 1890-talet. I Finland ville man undvika misstag som
begatts i andra lander och ta vara pa goda l6sningar som man gatt in for i

lander som kommit langre i utvecklingen. I borjan av 1900-talet utmanade
socialdemokraterna den radande samhéllsformen och tvingade ocksa de 6vriga
politiska grupperna att revidera sin standpunkt till social trygghet. Tvisterna
mellan de politiska grupperna och den ryska férvaltningens motvilja forhindrade
dock storre reformer. I och med att Finland blev sjdlvstiandigt skapades nytt
rorelseutrymme, men inbordeskriget ar 1918 skarpte de politiska motsattningarna.
Under manga ar var det ekonomiska laget ocksa ogynnsamt fér omfattande
samhallsreformer.



I ett agrarsamhaille pa vag mot industrialisering passade det bra att
pensionssystemet till slut verkstalldes genom samarbete mellan centern och
vanstern, som en kompromiss. Under hogkonjunkturen under 1930-talets sista
halft, efter den langa depressionen och efter ndstan ett halvt sekels planering,
infordes en folkférsakring som omfattade hela befolkningen.

Folkpensionsreformen och arbetspensionslagens
uppkomst!

Den forsta obligatoriska alderdoms- och invaliditetsforsdkringen i Finland
skapades genom folkpensionslagen ar 1937. Lagen tradde i kraft ar 1939

sa att de forsta invaliditetspensionerna betalades 1942 och de forsta
alderdomspensionerna 1949. De som hade fyllt 55 ar nar lagen trdadde i kraft
lamnades utanfor forsdakringen. Folkpensionen grundade sig pa att personliga
forsakringsavgifter samlades pa sparkonton och avsikten var att folkpensionen
delvis skulle vara inkomstrelaterad. Uttagningen av avgifterna forsvarades

pa grund av befolkningens rorlighet under krigstiden, och den kraftiga
sankningen av penningvardet omedelbart efter kriget minskade sparkapitalets
betydelse. Folkpensionerna 6verensstamde inte langre med Internationella
arbetsorganisationens 1952 ars konvention om minimistandard for social trygghet.

En reform av pensionsskyddet inleddes efter kriget. Ar 1954 lade en bredbasig
kommitté fram ett reformfdrslag enligt vilket pensionerna skulle héjas medan
systemet i ovrigt skulle vara oférandrat. Riksdagen @ndrade dock principerna for
folkpensionssystemet helt. Enligt den nya folkpensionslagen betalades en lika
stor pension till alla som fyllt 65 eller var arbetsoférmdgna. Pensionen kunde
kompletteras med tilldggsdelar, om pensiondren inte hade andra inkomster. Den
nya folkpensionslagen tradde i kraft ar 1957.

I folkpensionsreformen avskaffades alla inkomstrelaterade element

i folkpensionen, vilket 6ppnade vagen for planeringen av ett separat
inkomstrelaterat pensionssystem. Vid sidan av den obligatoriska folkpensionen
hade en del av de anstdllda inom den privata sektorn, huvudsakligen
tjdnstemdnnen, frivilliga pensionsordningar, men majoriteten av lontagarna
saknade helt en tillrdacklig alderdomstrygghet. Ett obligatoriskt inkomstrelaterat
pensionsskydd har varit malet i synnerhet for tjanstemannaorganisationerna,
men efter folkpensionsreformen satte ocksa arbetstagarcentralorganisationen FFC
det som mal.
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En mindre kommitté borjade planera det nya pensionssystemet genast efter
folkpensionsreformen. Kommittén lyckades sammanjamka arbetstagar-

och arbetsgivarparternas mal och 6verlamnade ar 1960 sitt férslag till en
arbetspensionslag. Lagen stiftades sa gott som helt enligt kommitténs forslag
och kompletterades med en lag om pension for arbetstagare i kortvariga
arbetsforhallanden. Bada lagarna tradde i kraft 1.7.1962. Arbetspensionsskyddet
genomfordes i en decentraliserad form sa att det enligt lagen blev obligatoriskt
for arbetsgivare att teckna en arbetspensionsforsdakring, men arbetsgivarna

fick sjdlva vdlja arbetspensionsforsdkringsbolaget. Det var ocksa mdjligt att
ordna med arbetspensionsskydd genom en pensionskassa eller -stiftelse.
Arbetsmarknadsparterna fick en avgorande stdllning i arbetspensionssystemets

forvaltning.

Utbyggnaden av pensionsskyddet och rivaliteten
mellan systemen?

Arbetspensionssystemet inom den privata sektorn tvingades i férsvarsstdllning
ndr de som kritiserade det nya pensionssystemet pa 1960-talet borjade satta
agendan for den pensionspolitiska debatten. Besvarligheter uppstod férutom

av splittringen inom vanstern och fackféreningsrérelsen ocksa pa grund av den
decentraliserade verkstadlligheten av arbetspensionssystemet. For att forbadttra
samarbetet mellan pensionsanstalterna och intressebevakningen grundades
Arbetspensionsanstalternas Férbund (TELA, januari 19643), som tillsammans
med Pensionsskyddscentralen (PSC, oktober 1961) blev en central aktor, nar
arbetsmarknadsorganisationerna mobiliserades upp for att forsvara och utvidga
arbetspensionsssystemet. Utdver dessa grundades ytterligare en ny organisation,
Pensionsinformationsbyran (november 1966), som koncentrerade sig pa

information som i synnerhet riktade sig till arbetstagarna.

De pensionspolitiska meningsskiljaktigheterna hanforde sig delvis till spanningen
mellan landsbygd och stad. Efter andra varldskriget upplevde man i Finland en

i internationell jamfdrelse snabb strukturomvandling fran ett agrart land pa vig
mot industrialisering till ett industrialiserat servicesamhalle. Férandringen var
sammankopplad med att den offentliga sektorn vaxte, fler kvinnor borjade arbeta
utanfoér hemmet och en storre del av arbetskraften arbetade i tjanstemannayrken.
Servicesektorn blev den som sysselsatte flest manniskor. Utbyggnaden
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av den offentliga sektorn bidrog pa tva satt till att kvinnorna kom ut pa
arbetsmarknaden: speciellt 6kningen av omsorgs- och hdlsovardstjanster gjorde
det mojligt for kvinnorna att ta steget ut i arbetslivet fran hemmen och skapade
ocksa nya arbetsplatser for kvinnorna.

Den snabba strukturomvandlingen blev synlig i pensionspolitiken nar
folkpensionssystemet och arbetspensionssystemet kimpade om vilketdera som
skulle bli viktigare som forsorjare av aldringar och arbetsoférmogna. Mellan
socialdemokraterna och kommunisterna fanns det ocksa meningsskiljaktigheter
savdl om den sociala tryggheten som om den 6vriga samhallspolitiken.

Denna mangdimensionerade rivalitet mellan systemen gjorde att férmanerna
forbattrades snabbare pa kort sikt, men utgjorde ocksa ett hinder for en i
forhallande till samhallsekonomins resurser rdatt dimensionerad och planmassig
pensionspolitik. Systemet blev invecklat och svart att beharska. Det var svart for
medborgarna att forsta hur pensionssystemen fungerade, men systemen bevarade
sin legitimitet, som uppratth6lls genom att forbattra formanerna.

Pensionssystemet reviderades vidare pa 1960-talet. De ldgsta arbetspensionerna
inom den privata sektorn hojdes och folkpensionerna forbadttrades.
Pensionssystemen inom den offentliga sektorn reformerades ocksa:
pensionssystemet for kommunanstdllda (KTAPL#) tradde i kraft i juli 1964 och en
ny lag om statens pensioner (StPL) och pensionslagen for evangelisk-lutherska
kyrkan (KyPL) trdadde i kraft i bérjan av ar 1967. Familjepension blev en del av
arbetspensionen dr 1967 och av folkpensionen 1969. Arbetspensionssystemets
stdllning starktes ndr lantbruksbefolkningen, som varit férlorare under den
snabba strukturomvandlingen, efter flera ar av beredning ar 1970 fick en
statssubventionerad inkomstpension (LFOPL5). Samtidigt borjade foretagarna,
som var en vaxande befolkningsgrupp, omfattas avinkomstpensionsskyddet

(FOPL®). Det inkomstrelaterade pensionssystemet tackte ndastan hela befolkningen.
Pensionernas niva och koordinationen

av pensionssystemen’

Under artiondena efter andra varldskriget gick man inom arbetsmarknads-

och samhallspolitiken in i en ny fas, som kulminerade i ett inkomstpolitiskt

4 Lagen om pension f6r kommunala tjansteinnehavare och arbetstagare
5 Lagen om pension for lantbruksforetagare
6 Lagen om pension for foretagare
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avtal ar 1968. Genom ett brett samarbete mellan regeringen och
arbetsmarknadsorganisationerna efterstrdvades en stabil ekonomisk
utveckling. Detta fenomen, som kallas korporativism, handlade ocksa om
en omfattande organiseringsgrad och ett 6kat dmsesidigt fortroende hos
arbetsmarknadsparterna. Det underldttades av en stérre enighet inom
fackforeningsrorelsen (FFC) och ett 6kande antal medlemmar fran mitten av
1960-talet.

Arbetspensionssystemet blev en viktig del av korporativismen i Finland.

Som motvikt till den makt som overlats till arbetsmarknadsparterna blev
dessa engagerade i den samhadllspolitiska planeringen och férband sig till de
samhdllsekonomiska begransningarna for utvecklingen pa kortare och langre
sikt. Intresseorganisationernas representanter blev sjdlvskrivna medlemmar i
kommittéer och andra planeringsorgan. Med pensionssystemen kom ocksa en
ny viktig grupp med i den samhalls- och socialpolitiska planeringen, namligen
pensionssystemens egna experter.

En nivah6jning av arbetspensionerna i juli 1975 utgjorde kulmen av den sa kallade
arbetsmarknadsperioden inom pensionspolitiken. Man hade avtalat om den
betydande reformen i det inkomstpolitiska avtalet ar 1974. Nivahojningen innebar
att arbetspensionerna i fortsdttningen tillvaxte med 1,5 procent av 16nen i stallet
for 1 procent, sasom tidigare. Full pension skulle fortfarande tillvixa pa 4o ar.
Den malsatta nivan for arbetspensionerna hojdes da till 6o procent av 16nen, dvs.
med halften.

Indexsystemet for pensionerna dndrades ar 1977, ndr man 6vergick till s.k.
halftenindex, som bestamdes till hdlften enligt forandringen av den allmanna
l6nenivan och till hdlften enligt férdndringen i prisnivan. Tidigare hade indexet
varit helt bundet till I6nerna. Sma dndringar gjordes ocksa i berdkningsregeln for
den pensionsgrundande 16nen. Med dndringarna ville man minska problemet med
s.k. Overstora pensioner, vilket innebar att pensionen blev fér hog jamfért med
16nen under den aktiva tiden. Andringarna betydde att framtida pensioner blev

samre.

Rivaliteten mellan pensionssystemen mildrades, nadr formanerna inom
arbetspensions- och folkpensionssystemen samordnades till en @ndamalsenligare
helhet. Arbetspensionen blev den priméra och viktigaste pensionen foér manga,
men en vanster-centerregering beslot i slutet av 1970-talet att ocksa reformera
folkpensionssystemet. I reformen, som genomfordes i etapper pa 1980-talet,
hojdes folkpensionernas niva och behovsprovningen avskaffades, makarnas

pensioner skiljdes at och systemet férenklades. Folkpensionsreformen



synliggjorde ocksa en oenighet om i vilken riktning socialpolitiken skulle

utvecklas. Arbetsgivarna ville inte langre finansiera nya pensionsférmaner.

Den flexibla pensionsaldern?®

Debatten om lamplig pensionsalder fortsatte med detsamma efter att
arbetspensionslagarna hade trétt i kraft. Pensionsaldern inom den privata sektorn
var 65, dvs. hogre dn inom den offentliga sektorn, dar pensionsaldern praktiskt
taget var 63 eller lagre tack vare tillaggspensionsordningar eller yrkesbaserade
pensionsaldrar. Tre saker stod mest i fokus: beaktandet av fronttjanst under
kriget, pensionsaldern i fysiskt tunga yrken samt alderstigna personers
svarigheter att fa sin utkomst efter strukturomvandlingen.

Speciella pensioner skapades for krigsveteraner fran andra varldskriget. Frontméan
i svag ekonomisk stdllning beviljades extra krigspensioner aren 1968-1971. Ett mer
bestaende arrangemang utgjordes av lagen om frontmannapensioner som tradde i
kraft ar 1971 och verkstédlldes av Folkpensionsanstalten. Fortidspensionssystemet
for frontmédnnen tradde i kraft 1982. Det gick ut pa pensioner som
arbetspensionssystemet skotte men staten finansierade.

Den ursprungligen fordrojda strukturomvandlingen sag ut att bli en bestaende
strukturomvandling. Det syntes i synnerhet i gardsbruksnaringen. Avtradelse-
och generationsvaxlingspensionerna (1974) mildrade strukturomvandlingens
verkningar och minskade motstandet mot forandringen. Minskningen av antalet
sma jord- och skogsbruksenheter och férsnabbandet av generationsvaxlingen
hojde ocksa produktiviteten och var saledes atminstone i inledningsskedet
motiverade med tanke pa hela samhdllsekonomins utveckling.

Arbetsloshetspensionerna (1971) underldttade ocksa rationaliseringen

av branscher och féretag pa tillbakagang och férsnabbade pa sa satt
strukturomvandlingen och den ekonomiska tillvaxten. Utan pensionssystemen
skulle arbetsloshetsgraden ha varit hogre. Till en bérjan var aldersgransen

for arbetsloshetspension 60 ar, men den sianktes till 58 ar 1978 och till 55 ar
1980. Okningen av antalet arbetsloshetspensioner vackte kritik. Den hade

tva dimensioner. En del av foretagen utnyttjade systemet, eftersom det i
synnerhet for stora foretag blev billigare @n invalidpensioner. For det andra var
det ofta dldre arbetstagare som sades upp, eftersom de hade mojlighet att fa
arbetsloshetspension, dven om de ofta hade simre mojligheter att fa nytt arbete.
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Uppséagning och arbetsloshet innebar for manga att de hamnade permanent
utanfor arbetslivet betydligt fore pensionsaldern.

Pa 1980-talet forsokte man komma fran strukturpolitiska masspensioneringar
mot individuell provning. Efter aratal av utredningar och férhandlingar nadde
arbetsmarknadsorganisationerna fortfarande ingen enighet om aldersgriansen
for individuell fortidspension, som kunde beviljas personer med nagot nedsatt
arbetsférmaga enligt mildare kriterier dn egentlig invalidpension. Regeringen,
som bestod av vianstern och centern, gick inte in for nagon kompromiss utan
slog fast en aldersgrédns pa 55 ar enligt den storsta arbetstagarorganisationen
FFC:s standpunkt. Arbetsgivarorganisationen AFC foreslog 63 ar. En annan ny
pensionsform var fortida alderspension (tradde i kraft 1986), som gav en méjlighet
att ga i pension tidigast vid 60 ars alder. Pensionen blev da sankt for all framtid.
En tredje ny pensionsform var deltidspensionen (trddde i kraft 1987, nedre
aldersgrins 60 ar). Aldersgriansen for arbetsloshetspension héjdes steg for steg
fran 55 till 60 ar.

Inom den offentliga sektorn trddde de nya fortidspensionerna i kraft ar 1989.
Aldersgransen for fortida alderspension och deltidspension blev 58 ar, tva ar
lagre dn inom den privata sektorn. Sa beslots delvis darfor att tidsdimensionen
for dessa pensioner skulle vara den samma som inom den privata sektorn, dvs.
fem ar fore den allmdnna pensionsaldern. Inom den offentliga sektorn omfattades
ndstan alla av tilldaggspensionsskydd, vilket innebar att pensionsaldern var 63 ar.
Samtidigt gick man in for att avskaffa det yrkesbaserade pensionsalderssystemet

efter en Overgangsperiod.

Fran tillvdxt till anpassning?®

Den tillvdaxt som pagatt under arbetspensionssystemets forsta kvartssekel byttes
i borjan av 1990-talet ut mot anpassning till utmaningar som huvudsakligen

kom fran omvarlden, framf6r allt upplésningen av Sovjetunionen och
globaliseringen. Bada hade en stor inverkan pa den viktiga exportindustrins
verksamhetsforutsattningar. Framtidsbilden paverkades ocksa av utsikten

att befolkningen aldras och forsorjningskvoten forsvagas. Speciellt
arbetsgivarna forholl sig mer kritiskt till den sociala tryggheten an tidigare.
Meningsskiljaktigheterna hade kommit fram redan tidigare vid folkpensions- och
fortidspensionsreformerna.
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De forsta tecknen pa en kursdndring i pensionspolitiken syntes i
familjepensionerna. Ar 1990 fick méan och kvinnor likvardig ratt till
efterlevandepension i alla pensionssystem. Inom statens familjepensionssystem
hade ménnen ratt till efterlevandepension redan tidigare.

I efterlevandepensionerna infordes s.k. pensionsjamkning, vilket betydde att
den efterlevande makens inkomstpension eller intjanade pension beaktades i
efterlevandepensionen. Efterlevandepensionen pensionsjamkades ndr det yngsta
barnet fyllde 18 ar. Fastédn rdtten till pension ocksa borjade omfatta anklingar,
uppskattades det att kostnaderna for efterlevandepensioner skulle minska i
framtiden.

[ borjan av 1990-talet drabbades Finland av den djupaste fredstida depressionen
under det sekel som ndarmade sig sitt slut. Den reella nationalprodukten sjonk i tre
ars tid aren 1991-1993, sammanlagt mer dn 10 procent. Den offentliga ekonomin
skuldsattes och bankerna hamnade i svarigheter. Arbetslosheten steg till
rekordhéjder: enligt arbetsministeriets statistik fanns det som mest 6ver 500 000
arbetsldsa ar 1994, 17 % av arbetskraften i genomsnitt enligt Statistikcentralens
arbetskraftsundersékningar. Nar den ekonomiska tillvixten sinade och

arbetslosheten 6kade forsvagades valfardsstatens ekonomiska grundvalar.

Samforstandet, konsensusen, mellan arbetsmarknadsparterna prévades hardare
dn nagonsin tidigare under arbetspensionssystemets 30-ariga historia, nar
arbetsgivarna kravde forsamringar av saval 16nerna, arbetsvillkoren som den
sociala tryggheten. Center-hégerregeringen och fackféreningsrorelsen hamnade
ocksa i upprepade konflikter nar regeringen foreslog stora sparatgarder.

Enligt en uppgorelse mellan arbetsmarknadsorganisationerna héjdes
aldersgransen for individuell fortidspension ar 1994 fran 55 till 58 ar och
kriterierna for att fa arbetsloshetspension skarptes. De storsta andringarna

pa pensionsfronten under depressionsaren gjordes i den offentliga sektorns
pensioner, ndr formanerna forenhetligades med pensionsférmanerna inom den
privata sektorn. Pensionstillvaxten andrades till 1,5 procent per ar, den malsatta
nivan for pensionerna till 60 procent och pensionsaldern till 65 procent, dvs. till

desamma som i den privata sektorns pensioner.

Arbetstagarorganisationernas trangda ldge och depressionsarens tvang att
reformera pensionssystemet ledde emellertid till en 6verraskande utveckling i
och med att fackforeningsrorelsens grepp om arbetspensionssystemet starktes
ytterligare. En viktig bidragande faktor var arbetstagares arbetspensionsavgift,
som man avtalade om i de inkomstpolitiska forhandlingarna aren 1991 och 1992
och som tradde i kraft ar 1993. Pa grund av den kunde fackforeningsrorelsen



i fortsattningen annu kraftfullare dn tidigare motivera sitt deltagande i
beredningen och beslutsfattandet om arbetspensionssystemet. Samtidigt 6kade
arbetstagarnas kostnadsmedvetenhet i fraga om pensionssystemet, nir de nya
féormanerna och tidiga pensioneringarna syntes som hogre arbetspensionsavgifter.
Inom pensionssystemet flyttades blicken fran férmanerna till finansieringen av

dem.

Pensionsreformerna 1995—2007"°

De utmaningar som befolkningens stigande alder medférde uppméarksammades
annu mer nar depressionen gav vika. Redan pa 1980-talet hade man forutsett

att forsorjningskvoten skulle férsvagas i framtiden, vilket gav upphov till en
diskussion om behovet att forlanga tiden i arbetslivet. Man satte som mal att

en del av den 6kande livstiden skulle anvdndas till forvarvsarbete. I fraga om
pensionsskyddet betydde dandringarna ndarmast att féormanerna skulle forsamras
och den framtida pensionsutgiftens 6kningstakt bromsas. Samtidigt férenklades
och forenhetligades grunderna fér systemet mellan olika befolkningsgrupper och
pensionsskyddet gjordes mera heltackande.

De andringar som eventuellt hade den stérsta ekonomiska effekten
gjordes i borjan av ar 1996, nar pensionsindex férsvagades, framtida invalid- och
arbetsloshetspensioner skars ner och utrakningen av den pensionsgrundande
16nen baserades pa de sista tio aren i stdllet for de fyra sista aren, som tidigare.
Arbetsférdelningen mellan pensionssystemen slogs fast efter tiotals ar, nar
folkpensionen successivt gjordes helt pensionsavhdngig med borjan ar 1996.

Det innebar att allt fler i framtiden endast skulle fa arbetspension och ingen
folkpension alls, nar arbetspensionerna blev hogre. Bade férsvagningen av
pensionsindexet och avskaffandet av folkpensionens grunddel ledde till aratal av

kritik mot att utlovade” pensionsformaner forsamrades.

Inom arbetspensionssystemet forsokte man svara pa férdndringarna i arbetslivet
och i synnerhet i anstdllningarnas langd. Karenstiden enligt APL, dvs. den
vantetid efter vilken en arbetstagare borjade tjana in pension, forkortades till

en manad ar 1971 (ursprungligen hade den varit 6 manader och fran ar 1965 4
manader), och ar 1986 tradde en pensionslag for arbetstagare i s.k. frilansyrken
i kraft (KoPL). Efter en reform som trddde i kraft 1998 forsdkrades ocksa
anstdllningar som var kortare dn en manad och dar 16nen inte uppgick till den
tidigare gransen for forsakringsskyldigheten inom APL-branscherna enligt KoPL.
Ar 2009 borjade stipendietagare omfattas av det lagstadgade och obligatoriska
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arbetspensionsskyddet enligt lagen om pension for lantbruksféretagare. Samtidigt
forbattrades ocksa stipendietagarnas sociala trygghet i 6vrigt.

En stor pensionsreform som berdrde néastan alla delomraden inom
pensionssystemet tradde efter flera ars beredning i kraft ar 2005 (uppgorelserna
aren 2001 och 2002). Pensionslagarna om arbetstagare inom den privata sektorn
(APL, KAPL och KoPL) slogs i borjan av ar 2007 samman till en enda lag, lagen
om pension for arbetstagare (ArPL). Den besvarligaste fragan i pensionsreformen
gdllde grunden for hur pensionen bestams: skulle pensionerna grunda sig

pa slutlonen under de sista aren i arbete eller inkomsterna under hela tiden i
arbetslivet? Denna tvist fordr6jde reformerna och aventyrade till slut samarbetet
mellan arbetsmarknadsorganisationerna. Arbetsgivarna och den stérsta
arbetstagarcentralorganisationen FFC understédde livsinkomstprincipen, medan
tjanstemannaorganisationerna understdodde slutloneprincipen. Slutligen gick man
in for en kombination av pensionsberdkning enligt livsinkomstprincipen och en
hogre pensionstillviaxt under de sista aren i arbete. Pensionstillvixten ar 1,5 % av
arsinkomsten i 18—-52 ars alder, 1,9 % i 53-62 ars alder och 4,5 % i 63-67 ars alder.

Fortidspensionsféormanerna gallrades genom att individuell fortidspension
avskaffades och arbetsloshetspensionen, som skapats for dldre arbetslosa,
ersattes med ett battre utkomstskydd for arbetslosa. Man avstod fran
pensionsaldern 65 ar, som varit i kraft sedan 1937 ars folkpensionslag, och
inférde en flexibel pensionsalder 63—68 ar inom arbetspensionssystemet. Inom
folkpensionssystemet bibeholls pensionsaldern vid 65 ar. Pensionstillviaxten
borjade nar den forsdakrade fyllde 18 ar i stdllet for 23 ar. Nu blev det ocksa
mojligt att tjdna in pension for studier och barnavardstid. I reformen ingick
ocksa inférandet av en livslangdskoefficient, som paverkade pensionerna for
forsta gangen ar 2010. Den leder till att pensionerna automatiskt minskar om

livslangden 6kar utan att tiden i arbetslivet 6kar samtidigt.

Alla andringar inom arbetspensionssektorn for den privata sektorn bereddes

av arbetsmarknadsorganisationernas pensionsférhandlingsgrupp. Under den
langa hdogkonjunkturen efter 1990-talets depression ingrep de socialdemokratiskt
ledda regeringarna inte i pensionsféorhandlingarna sa lange resultaten stodde
allmédnnare samhallspolitiska mal. Nar pensionsforhandlingsgruppen var enig,
godkande regeringen 6verenskommelsen och riksdagen stiftade lagen enligt

den. I och med att arbetsmarknadsorganisationerna kunde komma 6verens om
reformerna behdéll de ett starkt grepp om arbetspensionssystemet.



Samarbetet och konkurrensen™

Inom arbetspensionerna spelar bade samarbete och konkurrens en viktig roll. Den
decentraliserade verkstdlligheten anses 6ka effektiviteten tack vare konkurrensen
mellan pensionsforsdkrarna. A andra sidan far man skalférdelar genom att
aktOorerna samarbetar for att uppratthalla systemets infrastruktur. Konkurrensen
inom forsdakringsbranschen ar annorlunda dn inom andra branscher.
Forsdkringsrorelsens sdrdrag accentueras inom arbetspensionsforsakringen. Ett
arbetspensionsforsikringsbolag kan inte besluta om innehallet i eller priset pa
sin produkt, inte heller vdlja sina kunder. De konkurrensmedel som aterstar ar
kundservicens kvalitet och kundaterbdringarna, som arbetspensionsanstalterna
kan ge sina kunder fran sitt omkostnadséverskott och avkastningen av
placeringsverksamheten, om avkastningen éverstiger den administrativt
fastslagna forvantade avkastningen, den s.k. berdkningsrantan.

Verkstdlligheten av det decentraliserade arbetspensionsskyddet aren 1961—

1963 forutsatte att man grundade forsdkringsbolag som specialiserade sig pa
arbetspensionsforsdkring. Redan fran tidigare fanns det pensionsstiftelser

och -kassor. Pensionsskyddscentralen grundades ar 1961 som ett samorgan

for systemet. Arbetspensionsbolagen inledde samarbete med bolag som

erbjod andra forsdakringsslag och grundade inte egna forsaljnings- och
marknadsforingsorganisationer. Informationstekniken for arbetspensionssystemet
byggdes snabbt upp i samarbete mellan Pensionsskyddscentralen och
arbetspensionsanstalterna. Arbetspensionssystemet grundade sig pa automatisk
databehandling, eftersom det forutsatte registrering och behandling av uppgifter
om de forsdkrade. Exakt utrakning och utbetalning av pensioner férutsatte en
betydande databehandlingskapacitet.

Under hela 1900-talet praglades forsdakringsbranschen av att verksamheten
koncentrerades. Det skedde i tre vagor. I den forsta vagen blev forsdakringsbolagen
storre genom fusioner och i den andra grundade skade- och livférsakringsbolagen
sammanslutningar, som bildade koncerner eller friare sammanslutningar. Dessa
vagor var forbi kring mitten av 1980-talet, da forsakringsfaltet var grupperad i
fem koncentrationer. Utvecklingen innebar ocksa att nya arbetspensionsholag
grundades och gamla lades ner. Den tredje vagen kom under féljande artionde
med 6vergangen fran férsakringsvaruhus till finansvaruhus, dvs. fasta
sammanslutningar av banker och férsakringsinstitutioner. Pa 1990-talet upplevde
arbetspensionssystemet ocksa en allvarlig kris, ndr den svara depressionen fillde
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Pensionsskyddscentralens kreditforsdakringsverksamhet och det medelstora
forsakringsbolaget Kansa.

Nar Finland i b6rjan av 1990-talet gick med i den europeiska integrationen
behodvde de organisatoriska grundprinciperna fér arbetspensionssystemet
revideras. Den viktigaste gransdragningen var om arbetspensionsforsakringen
skulle definieras som en del av livfoérsakringsrorelsen och omfattas av

EU:s livforsakringsdirektiv. I Finlands anslutningsfordrag till EES och EU

gjordes en kompromiss, enligt vilken arbetspensionssystemet stod utanfor
livforsakringsdirektiven under forutsiattningen att den lagstadgade verksamheten
helt separerades fran den Ovriga forsakringsrorelsen. Hur bestaende anteckningen
i anslutningsfordraget och livférsakringsdirektivet var avsedd att vara har
sedermera skapat meningsskiljaktigheter. Nagot tillspetsat kan man sdga, att om
det i arbetspensionssystemet infors element av marknadskonkurrens, ifragasatts
dess sarstdllning i forhallande till livforsdakringsdirektivet. Om man daremot
betonar arbetspensionsanstalternas gemensamma ansvar och samarbete inom
systemet, viacks en misstanke om odndamalsenlig begriansning av konkurrensen

inom det decentraliserade socialforsakringssystemet.

Finansieringen av arbetspensionerna*

Finansieringen av pensionssystem kan byggas pa antingen ett férdelningssystem,
ett fonderande system eller mellanting mellan dessa. Folkpensionerna
finansierades sedan ar 1957 huvudsakligen enligt ett férdelningssystem. I ett
fordelningssystem tas det varje ar ut ungefiar sa mycket forsakringsavgifter som
det behdvs for pensioner och forvaltningskostnader under samma ar. Lagarna
om inkomstpensioner inom den offentliga sektorn fungerade ocksa lange enligt
ett fordelningssystem, men pa grund av prognoserna om 6kade pensionsutgifter
borjade man fondera avgifter i slutet av 1980-talet. I huvudsak bekostas
pensionerna dnda enligt fordelningssystemet.

I APL- och KAPL-systemen inom den privata sektorn tillampades en partiell
fondering fran den tid da systemet tradde kraft, dvs. fran och med ar 1962.
Fondering anviandes ocksa for finansieringen av pensioner enligt lagen om
sjomanspensioner (SjPL), som tradde i kraft ar 1956, och KoPL, som trddde i kraft
ar 1986 och gdllde konstndrer och journalister. Partiell fondering géller ocksa
enligt den nya lagen om pension for arbetstagare (ArPL), som tradde i kraft ar
2007. I praktiken bekostas en stor del av de utbetalda pensionerna dnda enligt
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fordelningssystemet. Pensionerna enligt lagarna om pension for foretagare (F6PL
och LF6PL) bekostas enligt fordelningssystemet, dven om sma fonder uppstar
enligt dem.

De viktigaste dndringarna i fraga om arbetspensionsavgiften kan sammanfattas
enligt foljande:

- Arbetsgivarna betalade avgiften ensamma aren 1962-1992, l6ntagarnas
andel av avgiften inférdes ar 1993.

- Utgangsnivan var lag.
- Arbetspensionsavgiften 6kade aren 1970-1995.

- Arbetspensionsavgiften anviandes som ett konjunkturpolitiskt verktyg aren

1977-1992.

- Aren 19962011 ddmpades trycket att hoja avgiften pa grund av
befolkningens stigande alder och framtida avgifters forutsebarhet 6kade.

Eftersom pensionsutgiften under de férsta artiondena var relativt liten, samlades
det mera tillgangar i pensionsanstalterna dn det behévdes for utbetalningen

av de 16pande pensionerna. Mot sdakerhet hade foretagen automatiskt ratt att
aterlana den del av arbetspensionsavgiften, som inte behévdes for lIopande
pensioner och omkostnader. Under de forsta artiondena sedan 1960-talet

gick arbetspensionsanstalternas placeringsverksamhet huvudsakligen ut pa
kreditgivning. De lan som arbetspensionsanstalterna beviljade var antingen

s.k. premie- eller aterlan eller placeringslan pa mer dn ett ar. Fonderingen

inom arbetspensionssystemet gjorde sedan 1960-talet Finlands kreditmarknad
mangsidigare, och arbetspensionspengarna anvandes ocksa till att finansiera

bostadsbyggen och viktiga infrastrukturprojekt.

Avregleringen av penning- och valutamarknaden pa 1980-talet ledde smaningom
till grundldaggande férandringar i arbetspensionsfondernas placeringsverksamhet.
Betydelsen av den automatiska aterlaningen av arbetspensionspengar till
foretagen minskade. Statens skuldsattning under depressionsaren i bérjan av
1990-talet skapade en efterfragan pa arbetspensionspengarna. En allt stérre

del av arbetspensionsbolagens nya placeringar var statsobligationer, vilkas
ranteniva var konkurrenskraftig jamfért med andra placeringsobjekt och som

pa grund av sin sdkerhet ocksa annars lampade sig vdl som placeringsobjekt for

arbetspensionspengarna.



Forandringen i finansieringsférhallandena tvingade arbetspensionerna till
omfattande reformer av placeringsverksamheten. De genomfordes aren 1997

och 2007. Med reformerna efterstrdvade man en mangsidigare och riskhaltigare
placeringsverksamhet genom att i hogre grad rikta pensionsbolagens pengar i
aktier och utldndska placeringar. Det forutsatte att pensionsbolagens solvens
skulle forbattras. Bada reformerna bereddes av arbetsmarknadsorganisationernas
pensionsforhandlingsgrupp. Man forsokte alltsa minska trycket att héja
arbetspensionsavgiften och den paféljande avmattningen av ekonomins tillvaxt
pa tre olika satt: forsvaga formanerna, forldnga tiden i arbetslivet och 6ka
avkastningen av fonderna.

Ar 2008 drabbades virldsekonomin av en kris som man fick séka maken till nda
i depressionen pa 1930-talet. Finanskrisen fick sin borjan i Forenta staterna,
spreds snabbt till Europa och 6vergick i en realekonomisk recession. De privata
arbetspensionsanstalternas placeringsintidkter rasade och placeringstillgangarna
minskade. Regelverket for pensionsanstalternas placeringsverksamhet och
solvens dndrades tillfdlligt. En temporédr lag som tradde i kraft i slutet av ar 2008
starkte arbetspensionsanstalternas verksamhetskapital och sdnkte solvenskravet.
Ursprungligen gidllde lagen till utgangen av ar 2010, men giltighetstiden
forlangdes varen 2010 till utgangen av ar 2012.

Pensionssystemets resultats

Ar 1980 var det totala antalet pensionstagare (i alla pensionssystem) ca en miljon.
Pa 30 ar vixte antalet med ca en halv miljon till 1,46 miljoner (2010). Det dr mer
an en fjdardedel av Finlands befolkning. Under arbetspensionssystemets forsta
decennier var antalet arbetspensionstagare inom den privata sektorn litet jamfor
med antalet folkpensionstagare. Okningen var emellertid snabb. Ar 2010 fick ca
872 000 personer alderspension inom den privata sektorn och 458 0ooo inom den
offentliga sektorn.

Samtidigt som medellivsliangden 6kade, borjade folk ga tidigare i pension,
saval i Finland som i andra vastlander. En delforklaring till forandringen var
de nya fortidspensionerna, aven om de avbrot 6kningen av antalet egentliga
invalidpensioner. Langre arbetsliv har dnda sedan 1990-talet varit ett viktigt
mal for pensionsreformerna. Pensionsovergangarna har senarelagts nar

fortidspensionsformanerna har gallrats och aldersgranserna hojts.
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Tack vare en lang period av ekonomisk tillvaxt héjdes arbetstagarnas
realinkomster, vilket ocksa syntes i pensionerna. Manga lamnade landsbygden for
produktivare och bdttre betalda yrken inom industrin och servicendaringarna, och
rationaliseringen inom branscherna ledde till att lagproduktiva och lagavlonade
arbetsplatser och yrken forsvann. Kvinnorna férvarvsarbetade mera. I och med att
de nya pensionstagarna ar efter ar hade mera pensionsgrundande ar bakom sig,

héjdes pensionernas genomsnittliga niva.

Den ratta dimensioneringen av pensionerna och den sociala tryggheten blev

ett av de viktigaste delomradena inom planeringen av samhallsutvecklingen.
Planeringen har sina rotter i socialforsiakringskommittéerna i slutet av 18oo-talet.
Eftersom de sociala utgifterna sedan 1960-talet 6kade kraftigt och speciellt
pensionsutgifterna sag ut att 6ka snabbt ocksa i framtiden, borjade man gdra upp
utgiftskalkyler pa allt 1angre sikt.

Forandringen i samhallet och pensionerna

Den inkomstrelaterade pensionen gav lonearbetarna utsikter om en béattre
framtid. Pensionerna var en 16sning pa ett stort problem i det existerande
samhadllet, en utbredd fattigdom bland aldringarna. I och med att samhallet
forandrades snabbt och betoningen pa individen starktes 6kade efterfragan

pa alternativ, vilket den stigande levnadsstandarden gav forutsattningar for.
Pensionen innebar inte ldngre enbart pengar och férsorjning, utan blev en viktig

livsfas som man hade fortjdnat genom eget arbete.

Hur tiden i arbetslivet forldngs verkar pa 2000-talet bli ett allmdnt accepterat matt
pa samhaillets formaga att fordndras. Om sa sker verkar det vara en omvalvande
forandring. Att befolkningen aldras och livslangden 6kar har ocksa lett till att den
langa bagen av att skaffa sig en utkomst ater tecknas klart. Man maste arbeta for
att undga fattigdom.
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