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Forord

Infor Finlands EU-ordforandeskap 2006 har Folkpensionsanstalten, Pensionsskyddscentralen,
Arbetspensionsforsdkrarna TELA och social- och halsovardsministeriet utarbetat publikatio-
nen "Den sociala tryggheten i Finland”, som i forsta hand ar avsedd for utldnningar. Det
ar fraga om en reviderad upplaga av den tidigare sampublikationen frdn 2003. Europeiska
unionen har medverkat till utgivningen och Gversattningen av denna bok.

Avsikten med publikationen ar att ge en kort allmédn 6versikt om den finldndska so-
cialforsakringens utveckling, nuldge och utvecklingsutsikter. Till en borjan beskrivs den
sociala trygghetens utveckling i Finland i huvudsak under tiden efter andra varldskriget,
sedan redogors for utkomstformanernas, den halsorelaterade sociala trygghetens och den
sociala servicens nuldge med tonvikt pd utkomstférmanerna. Socialutgifterna och finan-
sieringen av dem tas inte upp i samband med de sociala formanerna, utan finansieringen
behandlas i ett eget kapitel.

For publikationen grundades en kommenterande arbetsgrupp, som behandlade manus-
kriptet och framforde synpunkter pa det i olika skeden. Arbetsgruppen bestod av Jorma
Jauhiainen, Heikki Niemeld, Reijo Ollikainen, Pekka Piispanen, Pertti Pykdld, Juho Saari,
Kari Salminen och Reijo Vanne.

Professor Matti Alestalo, forskningsprofessor Jaakko Kiander och professor emeritus
Hannu Soikkanen laste manuskriptet och gjorde nyttiga korrigeringsforslag, som vi i man
av mdjlighet har féljt. Aven avdelningschef Jussi Haapa-aho, konsultative tjinstemannen
Raimo Jamsen, chefen for hdlsoforskningen Timo Klaukka och docent Markku Mansner
har ldst manuskriptet och gjort behdvliga rattelser. Generalsekreterare Heidi Paatero och
sakkunnigldkare Paavo Rissanen har granskat kapitlet om rehabilitering och planerare Milla
Roos kapitlet om socialtjanster. Dessutom har avdelningen for pensioner och utkomst-
skydd och avdelningen for hdlsovard och utkomstskydd pa FPA granskat punkterna om
utkomstskydd och social trygghet som hadnfor sig till hdlsan, som ingar i avdelningarnas
behorighetsomraden.

Redaktor Tarja Hyvadrinen har granskat den finska upplagans sprakdrakt och fardigstallt
publikationen for tryck tillsammans med byrasekreterare Ulla Lehvonen, forskningsassistent
Petra Niilola och forskningssekreterare Kristiina Gyllenbogel. Byrasekreterare Anne-Mari
Saari har framstallt bilderna.

Alla ovanndamnda vill vi tacka for gott samarbete.

Helsingfors i april 2006

Heikki Niemeld Kari Salminen
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1. Utformningen av den sociala
tryggheten

Av skdl som hanfor sig till samhdllets struktur, historia och politik har den sociala
tryggheten® i Finland utformats genom en annorlunda process @n i de Gvriga nordiska
landerna. Finland var lange mer lantbruksdominerat @n de andra landerna. S& sent som pa
1950-talet dkade antalet smabruk i Finland, medan gdrdarnas antal minskade och storlek
Okade i de dvriga nordiska landerna. Historiskt avvek Finland fran det 6vriga Norden genom
att det fran 1809 till 1917 utgjorde ett autonomt storfurstendéme i det ryska kejsardomet
och saknade eget parlamentariskt styre. Det innebar att manga reformer, bland annat
gdllande laroplikten och fattigvarden, skots upp till 1920-talet, da landet blivit sjalvstan-
digt. Finland hade emellertid utvecklats statligt under autonomins tidevarv. Finland hade
ett parlament som valts genom ett allmdnt val 1907, d@ven om dess maktbefogenheter
var begransade. De finldndska kvinnorna hade fatt réstratt som de forsta i Europa. Sedan
1860-talet hade Finland vuxit ifran Ryssland. Politiskt skilde Finland sig fran de 6vriga
nordiska landerna genom att landet i samband med uppndendet av sjdlvstandigheten ar
1918 drabbats av ett inbdrdeskrig.

Finland industrialiserades sent och var lange ett fattigt land. Pa 1920- och 1930-talen
borjade det ekonomiskt, samhalleligt och politiskt hinna i kapp de Ovriga nordiska ldanderna
och Vasteuropa. Finland kunde karaktdriseras som en liten 6ppen ekonomi, vars export i
huvudsak bestod av skogsindustrins produkter och darfor var mycket kansligt for internatio-
nella konjunkturer. Skogsindustrins verkningar strackte sig djupt in i samhallet i och med
att skogarna till en stor del dgdes av bonder. Avverkningen och transporterna sysselsatte
obesuttna och smabrukare. Pa detta satt sammankopplades lantbruket och skogsindustrin,
och smabruk i kombination med arbete inom skogsindustrin mdjliggjorde en utkomst.

Jamfort med manga vasteuropeiska lander var den sociala tryggheten i Finland out-
vecklad mellan krigen. Den enda socialforsakring som fanns var olycksfallsférsakringen for
arbetstagarna (1895). De flesta finlandare stod utanfor socialférsakringssystemet bortsett
fran statens tjansteman, for vilka det stiftades en pensionslag 1924. Den sociala trygghe-
ten bestod da narmast av den kommunala fattigvarden, sasom under autonomins tidevarv.
Finland var ett nationellt agrarsamhille, vars ekonomiska politik foljde liberalismen och
betonade den fria foretagsamheten och egna initiativ. Den sjdlvstandige smabrukaren sags
som ett slags ideal. Som en f6ljd av inbdrdeskriget radde det dessutom en politisk och
social tudelning i samhallet.

For att framja den sociala tryggheten genomfordes stora jordreformer, sasom befrielsen
av torparna 1918 och bosattningslagen 1936. Dessa ansags jamna ut samhallsutvecklingen
och befdsta samhdllsfriden enligt bondebefolkningens vision. Genom att torparna blev
sjalvstdndiga och gardar styckades blev det finlandska lantbruket mer smabruksdominerat,
vilket kan anses ha bidragit till att forhindra hogerradikalismens framfart. Arbetslagstiftning-
en reformerades pa 1920-talet: arbetsavtalslagen och lagen angdende arbetsreglementen

1 Med social trygghet avses har bade utkomstskydd, halsorelaterad social trygghet och sociala tjanster.
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tradde i kraft 1922, och lagen om kollektivavtal 1924. Fattigvardslagen reviderades 1922,
olycksfallsforsakringen for arbetstagare reviderades 1925 och hilsovardslagen tradde i
kraft 1927.

I motsats till manga vasteuropeiska lander dar utvecklingen av den obligatoriska social-
forsakringen fortsatte med en sjukforsakring efter inforandet av en olycksfallsforsakring,
fortsatte Finland att utveckla sin socialforsakring med en dlderdoms- och invaliditetsfor-
sakring, vilket ndarmast berodde pa att samhallet och naringsstrukturen var sa lantbruks-
dominerade. Den forsta stora reformen var folkpensionslagen 1937. Folkpensionslagen
betraktades som en betydande socialpolitisk reform. Den manifesterade folkvdldet som
ett resultat av det s.k. rodmyllesamarbetet i regeringen. Detta samarbete som pa 1930-
talet uppstod mellan agrarforbundet och socialdemokraterna efter nordisk modell var en
reaktion pa ytterlighetsstromningar inom savdl vanstern som hogern. I det 6vriga Norden
borjade en likadan regeringskoalition i borjan av 1930-talet kimpa mot depressionen och
utveckla den sociala tryggheten. I Finland kom utvecklingen av den sociala tryggheten i
gang under decenniets senare halft.

Folkpensionslagen var en av de viktigaste socialpolitiska reformerna i Finland mellan
krigen. Tillsammans med lagen om moderskapsunderstod (1938) och den nya lagen om
olycksfallsforsakring (1935) innebar den ett betydligt framsteg for utvecklingen av den
sociala tryggheten. I och med folkpensionslagen borjade socialférsakringen utvecklas
fran en arbetarforsdkring till en folkforsakring. Attityderna till att utveckla den sociala
tryggheten blev positivare.

1.1. Ateruppbyggnadstiden

Efter andra varldskriget dndrades finldndarnas sociala tdnkesatt. Vinterkriget forenade det
tudelade folket, och i januari 1940 avtalade Finska Fackforbundens Centralorganisation och
Arbetsgivarnas i Finland Centralférbund om forhandlingsrelationer i vapenbrddraskapets
anda. Ett nytt satt att tanka, som betonade gemensamt ansvar, rdttvisa och social trygghet,
uppstod till foljd av vapenbrddraskapet under krigsaren. Socialforsakringsreformerna ansags
befasta folkets enighet. Den nationella samhdrigheten var ett ideologiskt argument for
utvecklingen av de sociala trygghetssystemen i Finland efter krigen. Detta argument bidrog
ocksa till uppkomsten av det inkomstpolitiska systemet i slutet av 1960-talet.

I Finland kdnde man till lord William Beveridges sociala trygghetsprogram (1942), men
kom fram till ett eget tankande i sociala fragor, narmast till foljd av krigserfarenheterna.

Efter kriget skedde det en brytning i den finlandska samhallspolitiken, nar de politiska
partiernas styrkeforhallanden andrades och arbetsmarknadsorganisationernas medlems-
antal flerfaldigades. Intresseorganisationerna fick en mer framtrddande stdllning under
ransoneringstiden efter kriget. Sedan dess har deras betydelse varit avgorande for samhalls-
utvecklingen i Finland. Under ateruppbyggnadstiden var det aktuellt att betala krigsska-
destandet, hjdlpa krigsinvalider, dnkor och faderldsa barn samt organisera bosdttningen
for den befolkning som tvingats ldmna Karelen efter kriget. Enligt jordanskaffningslagen



omfordelades ndstan dubbelt mer mark @n genom torparlagen (1918). For evakuerade och
frontman grundades mer @an 100 000 smdabruk.

Det fanns inte langre ekonomiska forutsattningar for att utveckla den sociala trygghe-
ten, men trots det reviderades folkpensionssystemet fran 1937 och ett barnbidragssystem
infordes 1948. Barnbidraget kan betraktas som en betydande socialpolitisk reform, ef-
tersom det omfattade alla barnfamiljer. Ar 1950 var antalet familjer som uppbar barn-
bidrag 592 000 och det sammanlagda antalet barn i dessa var 1 262 000. I och med att
barnbidragen betalades till modrarna, fick manga kvinnor for férsta gangen egna pengar.
Eftersom folket pa landsbygden delvis levde i sjdlvhushéllning, utgjorde barnbidragen dar
en betydande del av familjens inkomster. Ar 1948 utvidgades ocksé olycksfallsforsikringen
till att omfatta dven tjanstemdn, och ar 1949 borjade moderskapsunderstdd beviljas alla
kvinnor som fédde barn.

Folkpensionslagen fran 1937 grundade sig pa sparforsakringsprincipen. Narmast till
foljd av den av kriget fororsakade inflationen vittrades denna grund sonder. Efter kriget
blev det aktuellt med tilldggspensioner enligt forsorjningsprincipen, enligt vilken pen-
sionsformanerna finansieras genom skatter utan krav pa forsikringsavgifter. Aven om det
gamla folkpensionssystemet inte hade stor betydelse fore systemets sista tider, spelade
dess finansiering en stor roll nar den statligt ledda grundenergiindustrin skapades under
ateruppbyggnadstiden.

Efter folkpensionsreformen 1956 var folkpensionen inte ldngre inkomstrelaterad utan blev
dels behovsprovad, dels jamnstor. Fonderingen dvergavs till forman for ett fordelningssystem
ddr pensionerna i huvudsak finansieras genom de forsakringsavgifter som arligen inflyter.
Inforandet av jamnstora pensioner kan betraktas som ett tecken pa landsbygdsbefolkningens
starka stdllning, som dessutom stdrktes av generalstrejken 1956. Arbetsmarknadsorganisa-
tionerna sag folkpensionsreformen som landsbygdens och smabrukarbefolkningens seger,
eftersom de ansdg att reformen innebar en inkomstdverforing till landsbygdsbefolkningen.
Folkpensionsreformen 1956 var 1950-talets viktigaste politiska reform, och ar 1957 blev
den totala pensionsutgiften 2,5-faldig jamfort med 1956. Nar folkpensionen bérjade be-
talas ut manatligen, borjade manga alderstigna kvinnor pa landsbygden for forsta gangen
regelbundet fa egna pengar.

Frdn fattigvdrd till socialvdrd

Samma ar som folkpensionslagen reformerades genomfordes ocksa en reform av fattig-
vardslagen, nar lagen om socialhjdlp antogs 1956. Det hade beretts lange. Enligt lagen var
medelldshet inte ldngre en forutsattning for att fa socialhjdlp, sdsom i fattigvardslagen fran
1922, utan socialhjdlp kunde ges pa grund av att s6kanden tillfalligt saknade disponibla
medel for sin forsdrjning. Det innebar att forebyggande hjalp ocksa kunde ges till mindre
bemedlade personer, inte endast till medelldsa. Utover tryggandet av nddvandig forsorjning
och vard inbegrep socialhjdlpen dven vrigt stod som framjade hjalpmottagarens och hans
familjs uppehalle, hdlsa och vélbefinnande. Lagen om socialhjalp innebar en l6sgorning fran
fattigvarden, dven om principerna for beviljande av socialhjdlp inte dndrades mycket.

Den sociala tryggheten i Finland | Utformningen av den sociala tryggheten
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Hdlsovdrden utvidgas
Under forsta halften av 1900-talet var det varden av patienter med tuberkulos och men-
talsjukdomar som lag i fokus for statens och kommunernas samarbete for att utveckla
halsovarden. Da byggdes mentalsjukhus och tuberkulossanatorier av kommunerna i sam-
arbete med varandra och med statligt stod for bade byggen och verksamhet. Kampen mot
tuberkulos spelade en viktig roll inom halsovarden efter andra varldskriget. Ett tecken
pa detta ar att kommunerna enligt tuberkuloslagen fran 1948 var forpliktade att bedriva
upplysningsarbete mot tuberkulos for att fa statsbidrag.

Det statliga och kommunala samarbetet i hdlsovardsfragor kan egentligen anses ha borjat
i samband med centralsjukhuslagen ar 1943 och lagen om byggande av centralsjukhus ar
1950. Enligt dem inrattades och byggdes centralsjukhus och lokala sjukhus for den allmdnna
sjukvarden genom kommunernas och staternas forsorg. Kommunerna finansierade dem delvis.
De forsta centralsjukhusen inledde sin verksamhet under forsta halften av 1950-talet.

Sjukhuslagen fran ar 1956 innebar att en enhetlig riksomfattande sjukhusplan genom-
fordes. Halso- och sjukvarden overfordes pa kommunerna och centralsjukhusdistrikten
bildade kommunalférbund. Enligt lagen indelades landet i 21 centralsjukhusdistrikt. Vilka
kommuner som horde till vilket distrikt bestdmdes i lagen. I varje centralsjukhusdistrikt
inrattades ett centralsjukhus. Dessutom kunde dar finnas regionsjukhus som upprattholls
av kommunalférbund och kommunernas egna lokala sjukhus. Enligt lagen L4t staten bygga
centralsjukhusen och overldt dem fardiga till kommunalférbundens dgo. Centralsjukhus-
ndtverket byggdes ut sa att varje centralsjukhusdistrikt i slutet av 1970-talet hade fatt
ett centralsjukhus.

1.2. Den moderna socialférsakringens uppkomst

I och med att ransoneringen upphdrde i borjan av 1956 skedde en vandning i den finlandska
ekonomiska politiken. Efter en devalvering 1957 frigjordes importen fran vist. Ar 1961
anslot Finland sig till Europeiska frihandelssammanslutningen Efta. Finland blev medlem
i OECD ar 1969 och ingick frihandelsavtal med EEC i borjan av 1974. Den ekonomiska
politiken borjade fokusera pa industrialisering, ekonomisk tillvaxt och tillvaxtpolitik.
Den ekonomiska tillvaxten blev en viktig samhallsfraga med tanke pa en forbdttring av
Finlands stéllning i den internationella konkurrensen. For en snabbare tillvaxt behdvdes
industrialisering. Det ansags ocksa forutsatta en utbyggnad av den sociala tryggheten,
eftersom sociala inkomstoverforingar ansdgs oka konsumtionsefterfragan och pa sa satt
trygga forutsattningarna for den ekonomiska tillvdaxten. Detta ledde till uppkomsten av en
modern socialforsakring, eftersom det darigenom blev méjligt for stora befolkningsgrupper
att omfattas av den sociala tryggheten. Samhallsstrukturen férandrades snabbare, och vid
mitten av 1970-talet hade Finland omvandlats fran ett agrarsamhalle till ett industri- och
tjanstesamhalle.

Ar 1960 reformerades utkomstskyddet for arbetslésa, och det stakade ut riktningen for
utvecklingen av den sociala tryggheten. Utgdende fran ett kommittéarbete om utkomst-



skydd for arbetslosa foreslog agrarforbundets minoritetsregering en allman obligatorisk
arbetsloshetsforsakring. Arbetsgivarorganisationen AFC ansag att utkomstskyddet for
arbetslosa skulle byggas pa frivillig basis och endast riktas till industriarbetarna, inte
smabrukarbefolkningen. Enligt AFC var arbetslosheten pa landsbygden ett strukturellt
problem och skulle l6sas genom den allmdnna ekonomiska politiken. Nar det foreslogs
att man vid sidan av arbetsldshetskassorna, som fackforbunden skotte, skulle inrdtta ett
system for arbetsloshetsersattningar med vilket landsbygdens arbetsléshetsproblem skulle
atgdrdas, avstod agrarforbundet fran tanken pa en obligatorisk arbetsloshetsforsakring. Vid
arbetsloshetsreformen kopplades utvecklingen av den sociala tryggheten for forsta gangen
till den ekonomiska tillvaxten och genomférandet av en strukturomvandling i samhallet.

Arbetspensionslagarna skapades 1961 efter patryckning fran arbetsmarknadsorganisa-
tionerna som en arbetsmarknadsoverenskommelse utgdende fran en enskild lagmotion.
Avskaffandet av den inkomstrelaterade folkpensionen kan betraktas som en central orsak
till arbetspensionssystemets uppkomst, eftersom folkpensionssystemet inte langre ansags
erbjuda ett tillrackligt pensionsskydd for l[6ntagarna. Ratten till arbetspension baserar sig
pa forvarvsarbete, pensionerna ar inkomstrelaterade och principen ar att de ar okrankbara.
Enligt den principen bibehaller arbetstagaren sin rdtt till pension dven om han byter ar-
betsplats. Malet for arbetspensionen ar att garantera att de som deltagit i arbetslivet kan
bibehalla den konsumtionsniva de uppnatt, medan folkpensionens mal ar att garantera en
minimipension till alla som dr bosatta i landet. Arbetspensionerna finansieras genom ett
delvis fonderande system. Avsikten med fonderingen var utover att trygga pensionerna dven
att stodja industrialiseringen och féretagens investeringar genom en automatisk ratt till
aterlaning. Aterldning innebir att arbetsgivaren kan betala den del av forsakringspremierna
som inte omedelbart behovs for att tacka pensionsutgifterna med ett skuldebrev.

Den tredje betydande socialpolitiska reformen som skedde i bérjan av 1960-talet var
uppkomsten av den obligatoriska sjukfdrsdkringen ar 1963. Enligt sjukforsakringslagen ar
alla i Finland bosatta personer forsakrade med tanke pa sjukdom, graviditet och forlossning.
Enligt sjukforsakringslagen finns det tva huvudsakliga former av ersattning: a ena sidan
sjukvardsforsakringsersattning for behdvliga kostnader som uppkommer pa grund av sjuk-
dom, graviditet och forlossning och a andra sidan ersattning for inkomstbortfall pa grund
av dessa i form av dagpenning. Personer i aldern 16-64 ar har ratt till sjukdagpenning, som
ar en minimidagpenning eller en inkomstrelaterad dagpenning. Moderskapsforsakringen,
som ansluter sig till sjukforsakringen, garanterade varje mor moderskapspenning och viktiga
omsorgstjanster. Nya utgangspunkter skapades ocksa for rehabilitering och forebyggande av
sjukdomar och samtidigt lades en grund for tidig rehabilitering. Sjukforsakringen innebar
en stor forbattring av den sociala tryggheten och bidrog till att forflytta tyngdpunkten
inom hdlsovarden pa 6ppen vard. Detta stoddes dven av folkhalsolagen av 1972.

Arbetsloshetsreformen och inrdttandet av arbetspensionssystemet och sjukforsakringen
innebar en betydlig utbyggnad av den sociala tryggheten och uppkomsten av en modern
socialforsakring. Genom reformerna starktes arbetsmarknadsorganisationernas roll i utveck-
lingen av den sociala tryggheten, och den inkomstrelaterade socialforsakringen tradde i
forgrunden.
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1.3. Social trygghet som en del
av inkomstpolitiken

En stravan till nationell integration, en ny linje inom inrikespolitiken och en storre
enighet inom fackforeningsrorelsen bidrog till att inkomstpolitiken sedan 1968 spelat en
avgorande roll i det finlandska samhallet. Nar socialdemokraterna blev det ledande rege-
ringspartiet skapades dven politiska forutsattningar for utvecklingen av en arbetsmark-
nadsledd socialpolitik. Overgangen till ett inkomstpolitiskt forhandlingssystem innebar en
ny samhallelig expansion och en snabbare strukturomvandling i samhallet. Arbetsmark-
nadsorganisationerna (FFC, AFC och Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter
MTK), majoritetsregeringarna och republikens president medverkade till inkomstpolitiska
helhetslosningar med vadjan till en nationell enhetsideologi. Inom socialpolitiken kom
utvecklingen av inkomstrelaterad social trygghet for lontagarna att sta i forgrunden, och
utvecklingen av den sociala tryggheten knots samman med en reformpolitik som stodde sig
pa ekonomisk tillvaxt och hade som mal att trygga Finlands internationella konkurrenskraft
och omskapa Finland till en modern, industrialiserad valfardsstat.

Pensionerna for statliga och kommunala tjansteinnehavare och arbetstagare blev in-
komstrelaterade enligt samma modell som pensionerna inom den privata sektorn. I borjan av
1970-talet byggdes folk- och arbetspensionssystemen ut med familje-, arbetsloshets-, och
frontmannapensioner. Lantbrukare och foretagare fick pensionsforsakringar som inforlivades
med arbetspensionssystemet 1970. Da omfattades hela arbetskraften av inkomstrelaterade
pensioner. Ar 1975 hojdes den malsatta nivan for arbetspensionerna inom den privata
sektorn till 60 % av forvdrvsinkomsterna, och arbetspensionerna blev primdra i forhallan-
de till folkpensionerna. Det innebar att tyngdpunkten i utvecklingen av pensionsskyddet
forflyttades fran folkpensionssystemet till arbetspensionssystemet, vilket passade val in i
inkomstpolitiken som grundade sig pa ekonomisk tillvaxt och industrialisering.

Den ekonomiska tillvaxt som sedan andra varldskriget pagatt utan avbrott stannade upp
i OECD-ldnderna pa grund av oljekriserna 1973 och 1979. Recessionens verkningar drabbade
Finland senare dn de 6vriga OECD-landerna och den ekonomiska tillvdxten avmattades aren
1975-1977. Recessionen innebar en kursomlaggning i den ekonomiska politiken och 1977
borjade staten stodja foretagens konkurrenskraft genom stimulansatgarder. Tack vare den
okande handeln med Sovjetunionen tog Finland sig ratt snabbt ur recessionen. Pa 1980-
talet véaxte den finlandska ekonomin snabbare an i Europa i genomsnitt.

De tre forsta faserna av en folkpensionsreform genomftrdes 1980-1985, men det skedde
langsammare dn planerat. Folkpensionen blev skattepliktig men oberoende av inkomstprov-
ning, dvs. en personlig minimipension som alla invanare i landet var berattigade till. Folk-
pensionsreformen var den forsta betydande socialpolitiska reformen under inkomstpolitikens
era dir pensionrsorganisationerna spelade en stor roll. Aren 1986-1989 infordes en storre
flexibilitet i fraga om pensioneringsaldern i folkpensions- och arbetspensionssystemen och
i kommunernas och statens pensionssystem. P sa sdtt stabiliserades arbetsfordelningen
mellan folkpensionssystemet och arbetspensionssystemet.



I samband med den inkomstpolitiska uppgdrelsen 1981 avtalade arbetsmarknadsorga-
nisationerna om att reformera sjukforsakringsdagpenningen och olycksfalls- och trafikfor-
sakringen (den s.k. SOVE-reformen). Reformerna tradde i kraft 1982. Dagpenningen och
olycksfalls- och trafikskadeersattningarna hojdes och blev skattepliktiga. Sjukdagpenningen
och moderskapspenningen ndstan fordubblades. Samtidigt blev sjukdagpenningen primar
i forhallande till arbetspensionerna. Utkomstskyddet for arbetslosa reformerades 1985
enligt en dverenskommelse som ingick i den inkomstpolitiska helhetslosningen 1984. Re-
formen innebar att arbetsloshetsunderstddet och arbetsloshetsersdttningen dndrades till
inkomstrelaterad arbetsloshetsdagpenning och grunddagpenning, nivan pa dem héjdes och
de blev skattepliktig inkomst. Genom reformerna blev den finlandska socialférsakringen allt
intimare sammanbunden med arbete och arbetsprestationer. Beskattningen av formanerna
har dock en inkomstutjamnande effekt.

1.4. Social- och hdlsovardstjansterna blev
heltackande

Tdckande hdlsovdrdstjdnster

Pa 1960-talet var det viktigaste malet att astadkomma halsovardstjanster med en bred
tackning, pa 1970-talet fokuserade man pa forebyggande av sjukdomar och en dvergripande
halsopolitik.

Folkhdlsolagen dr 1972 foranledde en grundlig omorganisering i syfte att framja folk-
hdlsan. Genom folkhalsolagen forflyttades tyngdpunkten i halsopolitiken till den 6ppna
sjukvarden och hadlsovarden. Lagen hade som mal att garantera alla medborgare likvardiga
halsovardstjdnster i alla delar av landet och for alla befolkningsgrupper. Halsovarden
organiserades genom kommunernas eller kommunalférbundens halsovardscentraler. Pa sa
satt uppstod de offentliga bashdlsovdardstjansterna. Kommunerna alades att ordna med
sjukvardstjanster for kommuninvanarna, skolhdlsovard och tandvard for barn under 17 ar.
Staten bidrog till att bekosta bashdlsovarden enligt kommunernas barkraftsklassificering.
Folkhdlsolagen innebar att patienterna fick mojlighet att anvanda sig av bade kommunala
halsovardstjanster och privata halsovardstjanster med stéd av sjukforsakringen.

Redan nar sjukforsakringen inrattades borjade foretagshdlsovdrden utvecklas genom att
det i sjukforsakringslagstiftningen ingick en bestdimmelse om att kostnaderna for foretags-
halsovard ersattes till arbetsgivarna enligt den allménna sjukforsakringens ersattningsgrun-
der. Genom folkhalsolagen och @ndringar som gjordes i den 1978 inforlivades foretagshal-
sovarden i bashdlsovardens tjanstesystem. Foretagshdlsovarden blev lagstadgad 1979, da
arbetsgivarna alades att ordna med forebyggande hdlsovard for alla sina anstadllda.

Tack vare folkhdlsolagen, sjukforsakringslagen och lagen om foretagshalsovard har
finlandarna tillgang till bade offentliga och privata hdlsovardstjanster.
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Dagvdrd for alla barn

Socialvardens stdllning inom det socialpolitiska faltet fordndrades pa 1960- och 1970-
talet. T och med att samhdllet blev mindre agrart forandrades de traditionella sociala
natverken dar aldringar fick omsorg av sina barn och dar mor- eller farforaldrar skotte
sina barnbarn. Ar 1970 upphivdes barnens skyldighet att férsérja sina foraldrar. Behovet
av sociala tjanster 6kade pa grund av fordndringar i familjestrukturen, flyttningsrorelsen
och kvinnornas dkade deltagande i arbetslivet vid sidan av de gamla sociala natverkens
sonderfall. Ett kommittébetankande om principerna inom socialvdrden (1971) paverkade
utvecklingen av barndagvarden pa ett avgorande satt. Enligt det skulle man komma ifran
fattigvardstankandet och i stdllet efterstrava att tillhandahalla tjanster for alla medborgare
som behdvde dem.

Samhillet skulle ga in for en socialpolitisk serviceprincip. Vissa sociala situationer och
svarigheter - inklusive behov av dagvard for barnen - hade i takt med samhallsutvecklingen
utformats pa ett sddant sdtt att individen inte kunde klara av dem ensam, utan samhdllets
hjalp. Samhallets stdd skulle darfor vara tillgangligt for alla sadana individer och familjer,
som var i uppenbart behov av det.

Den forsta reformen i fraga om sociala tjanster gdllde barndagvarden och genomfdrdes
1973. Enligt dagvardslagen l6sgjordes barndagvarden fran barnskyddet och definierades som
en universell social tjanst. I reformen framhavdes mal som hanfdrde sig till en utjamning
av familjernas kostnader, barnens uppvaxtférhallanden och jamstdlldheten mellan kdnen.
Dagvarden verkstdlls av kommunerna, som numera ska ordna dagvard for alla barn som ar
i behov av den. Folkhdlsolagen och lagen om barndagvard utgjorde en av byggstenarna
i den finldndska valfardsstaten och skapade en grund for utbyggnaden av universella
offentliga tjdnster.

Stod for vdrd av barn i hemmet
Lagen om stod for vard av barn i hemmet tradde i kraft 1985 som en del av reformen av
smabarnsvarden. Stod for vard av barn i hemmet betalas till férdldrar med barn under tre
ar som inte upptar en plats inom den offentliga dagvarden. Hemvardsstodet ger fordldrarna
en mdjlighet att vélja om de vill yrkesarbeta eller stanna hemma medan barnen ar sma.
Ar 1990 garanterades alla barn under tre &r en kommunal dagvardsplats eller alternativt
hemvardsstod till foraldrarna. Ar 1996 bérjade ratten till dagvard omfatta alla barn under
skolaldern. Sedan 1997 omfattas ndstan alla vardformer for sma barn av offentligt stod
i och med att stod for privat vard av barnen har inforts vid sidan av kommunal dagvard
och hemvardsstod.

Socialvdrden i férnyelse

Den nya socialvardslagen tradde i kraft 1984 och genom den upphavdes lagen om socialhjdlp
och lagen om forvaltningen av socialvarden. Socialhjdlpen ersattes av utkomststod. Var och
en som annars inte kunde fa en skdlig utkomst hade ratt till utkomststod. I samband med
lagreformen infordes ett nytt statsandelssystem, som gjorde social- och halsovardsvdsendet



jamstdllda i fraga om statsandelar och forenhetligade statshidragssystemet. Det kommunala
socialvasendet bands samman med ett statligt planeringssystem och staten styrde utbygg-
naden och genomftrandet av sociala tjdanster. Samtidigt skapades battre forutsattningar
for samarbete mellan hdlsovarden och socialvarden. Verksamhetsformerna for den kom-
munala socialvarden definierades sa att kommunen alades att ordna med socialservice, ge
utkomststdd och betala sociala understod. Kommunerna fick salunda ett lagstadgat ansvar
att ordna med alla dessa sociala tjanster. Det kan betraktas som en principiell dvergang
fran fattigvard till en universell omsorgspolitik.

Folkhdlsolagen, lagen om barndagvard och socialvardsreformen ingick i uppbyggnaden
av den finldndska valfardsstaten pa 1970- och 1980-talet och utgjorde en grund for en
utbyggnad av valfardsstatens tjanster.

Stod for ndrstdendevdrd

En ny form av sociala tjdnster som infordes i samband med socialvardsreformen 1984 var
stodet for vard av aldringar, handikappade och langtidssjuka i hemmet. Kommunerna har
mdjlighet att fa statsbidrag for detta. Aven om lagen inte aligger kommunerna att betala
stodet, har alla kommuner infort det. Ar 1993 #ndrades namnet pa stodformen till stod
for narstaendevard. Kommunerna betalar stod for ndrstdendevard i huvudsak till anhdriga
som skoter aldringar, handikappade och langtidssjuka.

Stodet for hemvérd av barn och stodet for ndarstaendevard kan anses representera ett
nytt tankande inom den sociala tryggheten. De kombinerar det offentliga och det privata
sa att den offentliga sektorn betalar en del av kostnaderna for varden medan vardarbetet
skots privat, i huvudsak i hemmen.

1.5. Fran 1990-talets depression till 2000-talet

I borjan av 1990-talet drabbades vastvarlden av en ekonomisk depression samtidigt som
Finlands 6sthandel rasade pa grund av Sovjetunionens fall. Dessa tillsammans med den
penning- och valutapolitik som forts i slutet av 1980-talet stortade Finland in i den dju-
paste ekonomiska depressionen sedan kriget. Arbetslosheten skot i hojden, vilket minskade
skatteintdkterna och dkade socialutgifterna. Samtidigt behdvde bankerna ett massivt stod
av samhallet, och allt detta medforde en 6kning av budgetunderskottet och statsskulden.
Finanspolitik utnyttjades inte till att stimulera ekonomin i samma grad som i Sverige, efter-
som man fruktade att det skulle oka byteshalansunderskottet. Det ansdgs ocksa nodvandigt
att begransa okningen av statsskulden. Den offentliga ekonomin balanserades genom att
skara ned utgifterna och strama at beskattningen av arbetet.

Finland anslot sig till Europeiska ekonomiska samarbetsomradet 1994, Europeiska
unionen 1995 och till Ekonomiska och monetdra unionen EMU 1999. Sedan intrddet i Eu-
ropeiska ekonomiska samarbetsomradet har dven EG-bestammelserna om social trygghet,
som syftar till att koordinera de sociala trygghetssystemen nar personer ror sig mellan
medlemsstaterna, tillimpats pa Finland. De viktigaste bland dessa bestammelser ar Radets
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forordning (EEG) nr 1408/71 och forordning 574/72 om dess tilldmpning, vilkas huvudprincip
dar att en person endast forsdkras i en medlemsstat, som i regel ar det land dar personen
arbetar. Betydelsen av dessa bestimmelser visar sig framfor allt genom att den nationella
lagstiftningens krav pa bosattning i Finland eller finskt medborgarskap i de flesta fall inte
kan tillampas nar det ar fraga om en person som ror sig mellan EU-lander.

Ar 2000 var den internationella ekonomiska tillvixten stark hela aret - i OECD-lin-
derna var tillvaxttakten den snabbaste pa mer dn 10 ar. Finlands ekonomiska utveckling
var gynnsam, exporten var fortsattningsvis mycket kraftig och den privata konsumtionen
okade. Efter &r 2000 blev bruttonationalproduktens tillvixt langsammare. Aren 2001-2005
Okade bruttonationalprodukten med 2 % i genomsnitt och den ekonomiska tillvaxten
grundade sig i vasentlig grad pa den privata konsumtionen. Det hdga oljepriset medférde
en langsammare ekonomisk tillvaxt internationellt och inom euro-omradet, men a andra
sidan gagnades Ryssland, som &r ett viktigt land for Finlands export, av den dyra oljan.
I Finland hélls sysselsdttningsgraden vid 67 % av befolkningen i forvdrvsaktiv alder och
arbetsloshetsgraden sjonk till 9 % aren 2001-2004. Ar 2005 steg sysselsittningsgraden
till 68 % och arbetsloshetsgraden sjonk till 8,5 %. Den offentliga ekonomin uppvisade
fortsattningsvis ett dverskott, ndrmast tack vare socialforsakringsfonderna.

Pensionsforsdkringen

Den viktigaste reformen inom pensionerna i borjan av 1990-talet genomfordes 1.7.1990 och
gallde familjepensionerna. Den gav dven dnklingar ratt till familjepension inom folkpen-
sions- och arbetspensionssystemen, dar efterlevandepensionen tidigare hade forbehallits
ankorna. Inom statens och kommunernas pensionssystem hade dven mannen sedan tidigare
ratt till familjepension. Barnpensionerna hdjdes. Dessutom preciserades villkoren for att
fa efterlevandepension.

Nedskarningarna av socialutgifterna till foljd av depressionen aterspeglades ocksa pa
pensionerna. For att minska pensionsutgifterna lat man bli att indexjustera pensionerna
och hojde aldersgransen for fortidspension. Genom en Gverenskommelse mellan arbets-
marknadsorganisationerna utvidgades finansieringsunderlaget for arbetspensionerna for den
privata och den offentliga sektorn sa att dven arbetstagarna fran och med 1993 betalar en
arbetspensionsavgift. I borjan av 1995 hojdes pensionsaldern inom statens och kommu-
nernas pensionssystem fran 63 till 65 ar och den malsatta nivan for pensionerna sianktes
fran 66 % till 60 %. Andringarna géllde framtida pensioner. P4 detta sitt forenhetligades
statens och kommunernas pensioner med den privata sektorns pensioner.

Nedskarningarna i pensionsskyddet fortsatte ar 1996. I huvudsak gdllde de framtida
pensioner inom den privata och den offentliga sektorns arbetspensionssystem. Sattet att
berdkna den pensionsgrundande Gnen dndrades sa att den pensionsgrundade L6nen bestams
enligt lonen under de tio sista dren i en anstdllning. Inom arbetspensionssystemet infordes
dessutom ett s.k. brutet index, som innebdr att indexupprakningarna av pensionerna ar
olika for personer i forvarvsaktiv alder och for dem som fyllt 65.

Nedskdrningarna berdrde ocksa folkpensionerna. Efter 1995 har ingen separat basdel



av folkpensionen betalats till nya pensionstagare och ar 2001 slopades basdelen helt i
pensioner som borjat fore 1996. Folkpensionen blev en pensionsavhangig minimipensi-
on. Folkpensionernas niva hojdes tre ganger (aren 2001, 2005 och 2006) vilket innebar
att alla folkpensionstagare och de som endast har en liten arbetspension fick ett battre
pensionsskydd.

En arbetspensionsreform tradde i kraft i bérjan av 2005. Den har som mal att minska
hdjningen av arbetspensionsavgiften genom att anpassa den till forandringarna i befolk-
ningsstrukturen och den 6kande livslangden.

Sjukférsdkringen

Pa grund av depressionen sanktes ersattningsprocenten i fraga om inkomstrelaterade for-
dldradagpenningar flera ganger i borjan av 1990-talet. Dessutom forlangdes vantetiden for
sjukdagar. Fastan ersattningsprocenten i fraga om inkomstrelaterade dagpenningar sanktes,
bibehélls realvardet pa dagpenningar for ldginkomsttagare och personer utan inkomster
genom att hdja de sma dagpenningarna.

De nedskarningar som ar 1996 gjordes i den sociala tryggheten drabbade aven sjukfor-
sakringen. Sjukforsakringslagen dndrades sa att sjukdagpenningen i regel endast var er-
sattning for utebliven inkomst. Samtidigt avskaffades sjukforsakringens minimidagpenning,
som tidigare hade kunnat betalas till personer som saknade forvarvsinkomster. Personer
som var utan inkomster kunde dock f& behovsprovad sjukdagpenning, om arbetsoférmagan
varade i minst 60 dagar. I fraga om moderskaps-, faderskaps- och foraldrapenning bibehdlls
minimidagpenningen, dven om den minskades och inte langre var indexbunden. Minimi-
sjukdagpenningen aterinfordes 2002 och den betalas efter en vantetid pa 55 dagar.

Nedskarningar gjordes ocksa i sjukvardsforsdkringen, i synnerhet i ersattningarna for
lakemedelskostnader. Ersattningar som uppgatt till 90 % sanktes till 75 % och en fast
sjdlvrisk infordes i frdga om mediciner som ersattes till 100 eller 75 %.

Féretagshdlsovdrden

I borjan av 1990-talet sanktes sjukforsakringsersattningen for foretagshalsovardens kost-
nader fran 55 % till 50 % pa grund av depressionen. Ersattningssystemet for foretagshal-
sovarden reviderades 1995. Avsikten var att stodja forebyggande verksamhet som framjar
arbetsformagan. Maximibelopp faststdlldes for ersdttningen for foretagshdlsovarden och
for sjukvard och annan halsovard som arbetsgivaren frivilligt erbjuder. Ersdttningen for
specialistlakartjanster begransades och ersattningen for halsovard for de anstalldas famil-
jemedlemmar avskaffades.

Ar 2002 reviderades lagstiftningen om foretagshalsovard for att den battre skulle mots-
vara behoven i det foranderliga arbetslivet och hos arbetskraften. Enligt den nya lagen
ska arbetsgivaren pa egen bekostnad ordna med foretagshalsovard for att forebygga och
motarbeta hadlsorisker och —oldgenheter som fororsakas av arbetet och arbetsforhallandena
samt skydda och frimja de anstalldas sakerhet, arbetsformaga och halsa.
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Rehabiliteringen

Rehabiliteringslagstiftningen totalreviderades 1.10.1991. Malet var att astadkomma en
klarare arbetsfordelning inom rehabiliteringssystemet och tappa till luckorna i rehabi-
literingsklienternas utkomstskydd. I de viktigaste lagarna om social- och héalsovarden,
arbetsforvaltningen och forsakringssystemen infordes en skyldighet att ordna med rehabi-
litering och en bestammelse som forpliktar organisationerna att samarbeta. I bland annat
folkpensions- och arbetspensionslagarna infordes bestammelser enligt vilka pensionsans-
talten fore ett pensionsbeslut vid behov ska se till att arbetstagaren kan fa méjlighet till
rehabilitering. I borjan av 2004 blev yrkesinriktad rehabilitering en lagstadgad rattighet
for att rehabilitering ska sattas in i ett tidigare skede.

Under den tid rehabilitering pagar ordnas den forsdkrades utkomst genom rehabilite-
ringspenning. Den betalas till personer i dldern 16-64 ar, om rehabiliteringen har som mal
att personen ska kunna stanna kvar i, atervanda till eller komma ut i arbetslivet och inte
har méjlighet att arbeta medan rehabiliteringen pdagar.

Utkomstskyddet for arbetslosa

I samband med arbetsmarknadsuppgorelsen varen 1993 framstalldes dndringsforslag i fraga
om utkomstskyddet for arbetsldsa. De storsta andringarna gillde grunddagpenningen. Aven
i fraga om grunddagpenningen infordes ett krav pa sex manaders arbete och en maximal
utbetalningstid pa 500 dagar, sdsom for inkomstrelaterad dagpenning. Behovsprovningen
i fraga om grunddagpenningen avskaffades.

Som en ny arbetsldshetsforman infordes da arbetsmarknadsstodet, som ar lika stort
som grunddagpenningen, men i allmdnhet behovsprovat och dven beroende av makens
inkomster. Arbetsmarknadsstdodet ar i forsta hand riktat till unga personer som for forsta
gangen kommer ut pa arbetsmarknaden. De som avsags var personer som inte hade haft
nagon anstdllning och som allt oftare blev arbetslosa direkt efter sin utbildning (t.ex.
yrkesexamen eller akademisk examen).

I samband med budgetforhandlingarna ar 1996 satte regeringen upp ett sparmal pa 2 mil-
jarder mark for utkomstskyddet for arbetsldsa for ar 1997. Utover besparingar efterstravade
regeringen att dndra systemet med arbetsloshetsersdttning sa att det i hogre grad skulle
sporra de arbetsldsa att soka sig till arbetsmarknaden och ta emot kortvarigt arbete.

I borjan av 1997 andrades arbetsvillkoret for att fa arbetsloshetsdagpenning fran sex
till tio manaders arbete. Sjalvrisktiden blev 7 dagar, sattet att rakna den l6n som lag till
grund for inkomstrelaterad dagpenning d@ndrades och aldersgransen for ratt till dagpenning
for tilldggsdagar hojdes fran 55 till 57 &r. Samtidigt andrades ocksa arbetsmarknadsstodet.
Fran ar 1996 hade rétten till arbetsmarknadsstdd varit begransad i fraga om personer som
inte fyllt 20 ar - nu hojdes aldersgransen till 25. For att dka incitamenten till forvarvsar-
bete mildrades behovsprévningen i fraga om en forsorjningspliktig makes inkomster, men
samtidigt skarptes behovsprovningen for ensamstaende personer.



Social- och hdlsovdrdstjénsterna

Social- och hdlsovardstjdansterna paverkades inte endast av depressionen i borjan av 1990-
talet utan ocksa av en statsandelsreform som genomfordes inom social- och halsovarden ar
1993. Efter den grundade sig finansieringen av kommunernas social- och héalsovardstjanster
inte ldngre pa utgiftshaserade statshidrag utan pa kalkylmassiga statsandelar. I stdllet for
en statlig normstyrning infordes informationsstyrning. Reformen betonade kommunernas
ansvar. Delvis som en foljd av depressionen minskade statens andel av finansieringen av
tjansterna darmed tydligt efter 1993, samtidigt som kommunerna fick bekosta en allt storre
del av social- och halsovardstjansterna.

Pa grund av den ekonomiska depressionen utgjorde servicen for aldringar och han-
dikappade, halsovardstjansterna och socialtjansterna for barnfamiljer en minskad andel
av socialutgifterna i borjan av 1990-talet, men deras andel borjade dter 6ka i slutet av
decenniet. Den ekonomiska krisen dndrade synbarligen inte forhallandet mellan inkomst-
overforingar och tjanster. I slutet av 1990-talet kunde dock skdnjas att de familjepolitiska
utgifterna i hogre grad hanforde sig till tjanster. Det betydde att tyngdpunkten i den
finldndska valfardsstaten inte forflyttades fran tjanster till inkomstoverforingar pa grund
av depressionen, bortsett fran 6kade utgifter for utkomstskyddet for arbetsldsa.

Inom halsovarden okade klienternas betalningsandel under depressionsaren. Inom
sjukvarden var okningen nagot storre dn i andra hdlsovardstjanster. Dessutom hojdes
sjalvriskandelen for ldkemedelsutgifter och utgifter for undersékningar och vard som
sjukforsakringen ersatter, vilket innebar att de sjukkostnader som individerna sjilva be-
talade okade med ca en femtedel per person aren 1987-1996. Ratten till skatteavdrag for
sjukvardskostnader avskaffades 1992 och har sedermera inte aterinforts.

Den andel av social- och hdlsovardsutgifterna som staten betalade till kommunerna
minskade betydligt under depressionen. Inom specialsjukvarden drabbade nedskarningarna
framst psykiatrisk anstaltsvard. Minskningen var kannbar ocksa inom langtidsvarden och
omsorgen om aldringar.

Barndagvarden byggdes ocksa ut under och efter depressionen. Tyngdpunkten ligger i
allt hogre grad pa heldagsvard pa daghem pa bekostnad av deltidsvard och familjedagvard.
Detta har tolkats som ett steg till att dagvardssystemet forvandlas till ett forberedande
stadium inom skolsystemet. Till foljd av att antalet barn minskat har barndagvardens reella
utgifter dock inte 6kat namnvart under de senaste aren.

Sammanfattning

Trots nedskarningar bibehdll den sociala tryggheten sin grundstruktur sa gott som ofdrandrad
genom 1990-talet. I borjan av 2000-talet forbattrades den sociala tryggheten och 1990-
talets nedskdrningar formildrades bl.a. genom att sjukférsakringens minimidagpenning och
arbetsmarknadsstddets barnforhdjning aterinfordes och barntillagg till folkpensionen igen
borjade beviljas. Forbattringarna av den sociala tryggheten riktades till minimiférmanerna
genom att hdja bl.a. sjukdagpenningens, fordldradagpenningens och rehabiliteringsdag-
penningens minimibelopp, grunddagpenningen till arbetsldsa, barnbidragen och stddet
for hemvard av sma barn.
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Riksdagsordningen reviderades sa att tidigare regler om att ldmna drenden vilande
upphavdes, vilket starkte majoritetsparlamentarismen. Det underldttade anpassningen av
den sociala tryggheten. Majoritetsregeringar kunde nu genomfdra andringar snabbare dn
forr. I samband med revideringen av riksdagsordningen genomfordes 1995 dven en reform
av de grundldggande fri- och rattigheterna. Da skrevs bland annat medborgarnas ratt till
social trygghet in i regeringsformen och senare, ar 2000, i Finlands grundlag.

Genom de nedskarningar som depressionen medférde har socialférsakringen i Finland
blivit allt mer arbets- och inkomstrelaterad, samtidigt som inkomst- och behovsprévningen
har fatt en mer framtradande roll i frdiga om minimiskyddet. Inom social- och hdlsovards-
tjdansterna och genom dndringarna i sjukvarden och omsorgstjansterna for barn har den
mest arbetslivsrelaterade delen - akut sjukvard och dagvard - fatt en starkare stallning.
Omsorgstjanster som inte har samma koppling till arbetslivet har daremot varit tvungna
att anpassa sig till det tryck som depressionen orsakade. Speciellt omsorgstjansterna for
aldringar dr numera sndvare i frdaga om bade omfattning och innehall.

I synnerhet inom aldringsvarden forskots ansvaret pa 1990-talet fran halsovarden till
socialtjansterna utan att dka det offentliga omsorgsarbetet i klientens hem. I Norden har
detta skett bade i Sverige och i Finland. Danmark har daremot lyckats uppratthalla mer
omfattande rattigheter till vard samtidigt som omsorgstjdansterna i klientens hem har fatt
en Okad roll i helheten. Finland och Sverige har minskat betydligt den offentliga finan-
sieringens andel i hdlsovarden, medan Danmark och Norge har bibehallit den offentliga
finansieringen pa tidigare niva. Nar man betraktar utvecklingen av servicen for aldringar
ar det vart att lagga marke till att utbyggnaden av barndagvarden fortgick under depres-
sionsaren i bade Sverige och Finland. Den radande trenden i Norden &r att barndagvarden
ges samma rattigheter som grundutbildningen for barn.

1.6. Socialutgifternas utveckling 1960-2004

Den sociala trygghetens utveckling beskrivs har genom socialutgifternas andel av bruttona-
tionalinkomsten. Enligt den okade socialutgifternas andel av bruttonationalprodukten till
marknadspriser med 18 procentenheter dren 1960-2004 i Finland (figur 1). BNP-andelens
relativt stora konjunkturvaxlingar forklaras i huvudsak av forandringarna i nationalproduktens
tillvaxt. Som sarskilt stor syns effekten av den ekonomiska depressionen i borjan av 1990-talet,
da socialutgifternas andel av bruttonationalprodukten steg till ndstan 35 procent. Fore slutet
av 1990-talet sjonk andelen till ndstan 25 procent dels till f6ljd av bruttonationalproduktens
snabba tillvaxt och dels till foljd av nedskadrningarna av socialutgifterna, tills befolkningens
aldrande bérjande inverka hojande pa socialutgifterna i bérjan av 2000-talet.

Efter en ldngvarig nedatgdende trend borjade socialutgifternas andel av bruttonational-
produkten véxa en aning i bérjan av 2000-talet. I forhallande till bruttonationalprodukten
ar socialutgifterna i Finland av medelniva bland 15 EU-lander. I Finland &r utgifterna for
tjdnster storre dn genomsnittet inom EU, men mindre dn i Sverige och Danmark. Att utgif-
terna for tjanster ar mindre i Finland an i Sverige och Danmark hanfor sig till de offentliga



Figur 1. Socialutgifterna i procent av bruttonationalprodukten till marknadspriser och per invanare
aren 1960-2004.
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utbildnings-, hdlsovards- och socialvardstjansternas sysselsattningsgrad, som i Finland var
4-7 procentenheter ldgre an i de dvriga nordiska landerna, Norge, Sverige och Danmark.

Till en borjan steg socialutgifterna per invanare i en relativt jamn takt. Frdn och
med 1970 blev hojningen snabbare och var som snabbast pa 1980-talet, vilket ndarmast
berodde pa en folkpensionsreform, storre arbetspensioner, en dagpenningreform inom
sjukforsakringen och en reform av utkomstskyddet for arbetslosa samt utvidgade social-
och halsovardstjanster. I borjan av 1990-talet berodde dkningen av socialutgifterna per
invanare narmast pa utbredd arbetsloshet. Okningen planade ut mot slutet av decenniet,
narmast till foljd av nedskdrningarna i den sociala tryggheten och minskad arbetsloshet.
Den 6kning av socialutgifterna per invanare som skett pa 2000-talet hanfor sig i forsta
hand till 6kningen av utgifterna fér omsorg om aldringar och for sjukvard pa grund av att
befolkningen aldras. I Finland dr socialutgifternas andel av bruttonationalprodukten nagot
ldgre @n i Sverige och Danmark.
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2. Utkomstskyddet

I Finland bygger utkomstskyddet pa den s.k. nordiska modellen, enligt vilken alla som ar
bosatta i landet dtminstone dr berdttigade till en garanterad minimiinkomst. Systemet
bestar till sina viktigaste delar av orsaksbaserade forsakringar, som ger trygghet med tanke
pa bl.a. lderdomen, eventuell arbetsoformaga, familjeforsdrjarens franfalle, sjukdom och
arbetsloshet samt moderskap och vard av sma barn.

En stor del av de sociala formanerna i Finland omfattas av EU-férordningen om samord-
ning av den sociala tryggheten (forordning 1408/71), eftersom den galler bl.a. sjukforsak-
ringsformaner, offentlig hélsovard, rehabiliteringsformdner, invalid- och alderspensioner,
familjepensioner, olycksfallsforsakring, arbetsloshetsformaner samt barnbidrag och stod
for hemvard av barn. Utanfor star daremot bl.a. socialvarden med exempelvis utkomststod
och allméant bostadsbidrag.

2.1. Pensionsforsakringen

I Finland bestar pensionsforsakringen i huvudsak av tva lagstadgade pensionssystem,
inkomstrelaterade arbets- och foretagarpensioner samt folkpensionen. Dessa garanterar
att personer som bor i Finland har en trygghet i form av pension nar de blir gamla, om de
blir arbetsoformogna eller om familjeforsorjaren avlider. Aldre arbetstagare har fortfarande
mojlighet att fa arbetsloshetspension. Utover dessa tva system betalas pensioner enligt
arbetsolycksfalls- och trafikskadefdrsikringar (ansvarsforsikring). Aven individuella, fri-
villiga pensionsforsakringar har varit ratt populdra.

I figur 2 presenteras pensionssystemets struktur som en helhet. Arbetspensionen bestams
enligt lonen och antalet ar i arbete.Till dem som statt utanfor arbetslivet eller endast far
en liten arbetspension betalas folkpension.

Vid utgdngen av ar 2004 fanns det 1,3 miljoner pensionstagare i Finland, 24,5 % av
hela befolkningen. Av samtliga pensionstagare fick 43 % bade arbets- och folkpension,
medan 9 % endast fick folkpension och 48 % endast fick arbetspension. Alderspension
betalades till 876 600 personer (21 % av befolkningen dver 16 ar) och invalidpension till
255 000 personer (7 % av 16-64-aringarna). Den genomsnittliga pensionen bland i Finland
bosatta personer som fick egen pension (inkluderar inte familjepensioner) var 1 130 euro
i mdnaden (2004). Det genomsnittliga alderspensionsbeloppet okar fortsdttningsvis, ef-
tersom nya alderspensiondrer far storre arbetspension @n de arbetspensioner som beviljats
eller upphort tidigare.



Figur 2. Pensionsskyddets struktur i Finland.*
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Pensionstagare kan ocksa fa arbetspensionsavhangigt bostadshidrag. Bostadsbidrag for pensionstagare betalades
vid utgangen av ar 2005 till 170 000 personer, dvs. 13 procent av samtliga pensionstagare. Storsta delen av
dem fick folkpension och bodde i en hyresbostad. I slutet av ar 2005 var bostadshidraget i genomsnitt 144
euro i manaden.

2.1.1. Arbetspensionerna

Avsikten med arbetspensionerna ar att de som gar i pension ska kunna bibehdlla den konsum-
tionsniva de uppnatt tidigare. Arbetspensionens belopp paverkas av yrkesbanans langd och
forvarvsinkomsterna. Systemet ar lagstadgat och obligatoriskt och galler alla arbetstagare,
lantbruksforetagare och 6vriga foretagare. Arbetspensionerna finansieras huvudsakligen
(till ca 75 %) genom ett fordelningssystem och vid behov garanterar verkstdllarna av det
decentraliserade systemet utbetalningen av pensioner solidariskt i sista hand.

Arbetspension beviljas som alderspension, invalidpension, arbetsloshetspension och
familjepension samt som fortida alderspension och deltidspension. En omfattande reform
av arbetspensionssystemet tradde i kraft vid ingangen av ar 2005. En motsvarande reform
genomfordes ocksa i den offentliga sektorns pensionssystem och foretagarpensionerna.
Systemet blev avsevart flexiblare dn forut. Det ger en mojlighet att ga i alderspension
mellan 63 och 68 ars alder, men uppmuntrar till fortsatt forvarvsarbete och belonar dem
som arbetar lange med en storre pensionstillvaxt. Bland de fortidspensionsformer som varit
i bruk tidigare gjordes en gallring, endast de som ar fodda fore ar 1950 har nu mojlighet
att fa arbetsldshetspension. Aldersgrinsen for deltidspension hojdes till 58 ar och alders-
grdnsen for fortida alderspension fran 60 till 62 ar.

Fran och med 18 ars alder tjanar de forsakrade in pension for anstdllningar och f6-
retagsverksamhet och pa grundval av studier som leder till examen, vard av sma barn,
alterneringsledighet och inkomstrelaterad arbetsloshetsdagpenning. I aldern 18-52 ér okar
pensionen med 1,5 % av de arliga forvarvsinkomsterna, i aldern 53-62 enligt 1,9 % och i
aldern 63-68 ar enligt 4,5 %.
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En lang yrkesbana kan ge en ratt stor pension jamfort med inkomsterna under den
forvarvsaktiva tiden. Intrddet i arbetslivet fordrojs emellertid ofta pa grund av ldngvariga
studier. Det uppstdr ocksa luckor i yrkeshanan pa grund av familjeledigheter och andra
avbrott i forvarvsarbetet. I praktiken uppgar arbets- och foretagarpensionerna i Finland till
ca 50-60 % av inkomsterna under hela yrkesbanan. P4 grund av den progressiva inkomst-
skatten dr pensionen efter skatt hogre jamfort med de tidigare inkomsterna efter skatt.

Nar pensionen raknas ut hojs de tidigare arens inkomster till nivan for det ar da pen-
sionen bestdms med ett index dar héjningen av inkomstnivadn vager 80 % och hdjningen
av levnadskostnaderna vdger 20 %. Efter pensioneringen hdjs pensionerna arligen med ett
index med ett motsatt viktforhallande: 80 % av justeringen grundar sig pa forandringen
av levnadskostnaderna och 20 % pa forandringen av inkomstnivan.

12005 érs reform ingar en skyddsbestammelse for dem som fore ar 2012 gar i pension
fran en anstdllning som har bérjat fore 2005. Deras pension berdknas bade pa det nya
och pa det gamla sattet. Om pensionen berdknad enligt det gamla sattet blir battre, laggs
skillnaden mellan pensionerna (den skyddade andelen) till den pension som berdknats
enligt den nya lagen.

Decentraliserad verkstillighet

Arbetspensionssystemet grundar sig pa en dverenskommelse mellan arbetsmarknadsparterna
och pa lagar som riksdagen stiftar. Den praktiska skotseln av pensionerna har inom den
privata sektorn anfortrotts privata arbetspensionsbolag, pensionsstiftelser och -kassor. Det
finns ett flertal arbetspensionsbolag, som oftast har formen av 6msesidigt forsakringsbolag.
Beslutandemakten i dem utovas av arbetsmarknadsparternas representanter, som foretrader
bade forsakringstagarna och de forsdkrade. Det finns flera tiotal arbetspensionsstiftelser
och -kassor. Pensionsstiftelserna dr knutna till ett foretag och pensionskassorna till vissa
branscher.

Aktorerna inom omradet 6vervakas av Forsakringsinspektionen och av social- och halso-
vardsministeriet som hdgsta myndighet. Centralorgan for omradet ar Pensionsskyddscentra-
len. Pensionssektorn har gemensamma intjaningsregister, ddr uppgifterna om de forsakrades
forvarvsarbete och inkomster lagras. Pensionen betalas ut av den s.k. sista anstalten, dvs.
den anstalt dar pensionstagaren senast varit forsakrad. Pensionsskyddscentralen raknar ut
och fordelar pensionsanstalternas ekonomiska ansvar for pensionerna i enlighet med hur
pensionstagaren varit forsdkrad under sin yrkesbana.

Pensionsskyddscentralen utfardar anvisningar om tillampningen av arbetspensionsla-
garna, for statistik och bedriver forskning. Den har ocksa en roll som centralorgan bl.a.
vid utvecklingen av gemensamma datasystem.

Finansieringen av pensionerna och beredskapen for 6kade utgifter

Arbetspensionerna finansieras med en forsdakringspremie, som ar 2005 i genomsnitt var
21,9 % av lonen. Arbetsgivarens andel av premien var 17,3 % och arbetstagarens 4,6 %.
Arbetstagare som fyllt 53 betalar en storre andel, 5,8 %, eftersom de har en storre pen-



sionstillvaxt. Arbetsgivarens andel ar i motsvarande grad mindre.

Nastan tre fjardedelar av premien anvdnds enligt ett fordelningssystem till att betala
[6pande pensioner och en dryg fjardedel fonderas for framtida pensioner. For ndrvarande
uppgar den lagstadgade pensionsforsakringens fonder i Finland till nastan 70 % av brutto-
nationalprodukten och dverskrider vardet av finldndarnas bostadsbestdnd. Med fonderingen
forbereder systemet sig for det tryck att hoja pensionspremien som storleksskillnaden mellan
aldersklasserna medfor. Fonderingen av alderspensionerna dkar sedan 2003 med sikte pa att
den ytterligare fonderingen dr 2013 ska vara ca 7,5 % av den forsdkrade lonesumman.

Ungefdr fran ar 2004 ar antalet personer som gar i pension storre dn antalet personer
som trader in pa arbetsmarknaden i Finland. De stora arskullarna som féddes efter kriget
borjar ga i pension under de ndrmaste aren. Totalpensionsutgiftens andel av bruttonatio-
nalprodukten stiger fran nuvarande ca 11 % till 15 % ar 2030.

Till foljd av detta - och trots fonderingen - forutspas den genomsnittliga arbetspen-
sionspremien inom den privata sektorn stiga fran sin nuvarande nivd med ca 6 procent
fram till ar 2030. Enligt uppskattning &r den da nastan 28 % av lGnesumman.

Figur 3. Arbetspensionspremierna och -utgifterna inom den privata sektorn i procent av lénesumman aren
2005-2050.
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Finldndarnas livslangd har 6kat med ca ett ar per varje artionde efter krigen. Utvecklingen
antas fortga i samma riktning. Darfor innehdll 2005 ars pensionsreform ocksa ett beslut
att infora en livslangdskoefficient. Den tas i bruk sa att den for forsta gangen paverkar
pensionsbeloppen ar 2010.

For varje fodelsearskull raknas det ut hur mycket en 62-arings forvantade livslangd har
fordndrats sedan ar 2009. Med den koefficient som fas pa detta satt justeras arskullens
pensionsniva nedat i proportion till livslangdsokningen. Livslangdskoefficienten galler hela
aldersklassen och dr inte beroende av vid vilken alder en enskild forsakrad gar i pension.
Pa detta sdtt far varje arsklass i genomsnitt lika mycket pension under sin livstid och den
Okande livslangden medfor inte dkade pensionskostnader.
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Syftet med koefficienten ar inte i forsta hand att sanka pensionerna, utan att fa
finldndarna att arbeta lingre. Atminstone till en bérjan r det litt att kompensera koef-
ficientens sankande inverkan pa pensionen genom att arbeta nagra manader till. Den
eventuella forlusten ersatts da genom bonustillvaxten pa 4,5 %. Malet med koefficienten
dr att en del av livslangdsokningen ska komma arbetslivet till godo och inte endast utgora
en forldngning av pensiondrstillvaron.

Under de allra senaste aren har finldndarnas forvarvsaktiva tid forlangts sa att de som
gar i alderspension har en medeldlder pa drygt 63 ar. Nar invalid- och arbetsloshetspen-
sionerna raknas med ar nyblivna pensiondrers medelalder 59-60 ar. Sysselsdttningsgraden
bland personer som fyllt 55 &r har héjts betydligt under de senaste aren. Ar 2004 var
sysselsattningsgraden bland 55-aringar 73 % och bland 60-aringar 45 %. Utvecklingen
antas fortga.

2.1.2. Folkpensionssystemet

Personer som dr bosatta i Finland har ratt till folkpension. Finska medborgare har ratt till
folkpension om de efter 16 ars alder har bott minst tre ar i Finland. Med finska medborgare
jamstdlls flyktingar och statslésa personer, liksom medborgare i EU- och EES-lander och
ldnder med vilka Finland har en dverenskommelse om social trygghet. I vissa fall jamstalls
aven medborgare i andra lander med ovan namnda, om de har rort sig mellan EU-landerna.
Ndr det ar frdga om en person som kommer fran EU-ldnderna, kan tva ar ersattas med
forsakringstid i ett annat medlemsland. Utldndska medborgare kan beviljas folkpension
om de bott i Finland de fem senaste aren. Syftet med folkpension ar att garantera en mi-
nimiutkomst for sddana pensionstagare som saknar andra pensionsinkomster eller endast
far en liten arbetspension.

Folkpension betalas som alderspension, invaliditetspension och arbetsldshetspension.
Frdn och med 1997 har det ocksa varit mojligt att endast betala ut bostadsbidrag till pen-
sionstagare, vardbidrag till pensionstagare eller fronttilldgg och fran 2001 dven enbart barn-
tillagg forutsatt att mottagaren far nagon annan lagstadgad pension an folkpension.

Alderspension enligt folkpensionen betalas fran 65 ars alder. Fortida uttag kan beviljas
personer i aldern 60-64 ar. Invaliditetspension kan beviljas personeri aldern 16-64 ar som
egentlig invaliditetspension och personer i aldern 60-64 ar som individuell fortidspension.
Arbetsloshetspension kan beviljas langvarigt arbetslosa i dldern 60-64 ar.

Folkpensionen &r arbetspensionsavhangig, vilket innebdr att folkpensionens belopp &r
beroende av pensionstagarens arbets- eller tjanstepensioner och andra ersattningar som
kan jamstdllas med pensioner. Om pensionstagaren far minst 889-1 046 euro i manaden
(grénsen varierar beroende pad hemort och familjeférhallanden) i arbetspension, betalas
ingen folkpension. Full folkpension ar 432-511 euro i manaden (2006).

Allman familjepension betalas till i Finland bosatta @nkor och dnklingar, som inte
fyllt 65 ar, och barn som forlorat en eller bada fordldrarna. Efterlevandepension betalas
efter makens dod och barnpension efter att barnets mor, far eller annan vardnadshavare
avlidit. Ankan eller dnklingen har ritt till efterlevandepension, om hon eller han och
formanslataren har eller har haft ett gemensamt barn och om dktenskapet hade ingatts



innan formanslataren fyllde 65 ar. Om inga gemensamma barn finns, ar kriterierna for
att fa efterlevandepension strangare. Rdtten till barnpension gadller barn under 18 ar
och studerande barn i dldern 18-20 ar. Pensionen kan besta av ett grundbelopp och ett
tillaggsbelopp. Pensionsbeloppet ar beroende av den efterlevande makens inkomster och
barnets familje- och forsérjningspensioner. Efterlevandepensionen kan ocksa kompletteras
med bostadshidrag. Folkpensionsanstalten skoter utbetalningen av saval folkpensionerna
som den allmdnna familjepensionen.

Bostadsbhidraget och vardbidraget for pensionstagare ingar i folkpensionssystemet, men
de behandlas ndarmare i kapitlen om bostadshidrag och formaner till handikappade.

De formaner som betalas enligt folkpensionssystemet ar bundna vid folkpensionsindex,
som bestdms enligt levnadskostnadsindex.

Den reform som ar 2005 genomfordes i arbetspensionssystemet for den privata sektorn
paverkar ocksa folkpensionerna. Bonustillvaxt av arbetspension minskar inte folkpensionens
belopp, dvs. arbetspension som intjanats efter 63 ars dlder minskar inte folkpensionen.
Pension som efter arbetspensionsreformen intjanas under oavlonade perioder (studier och
barnavard) minskar inte heller folkpensionen. Pensionsaldern for folkpension bibehalls
dock fortfarande vid 65 ar. Det innebdr att 63-64-aringar har ratt till folkpension som
invalidpension och de som dr fodda 1949 eller tidigare har rdtt till folkpension som ar-
betsldshetspension.

2.2. Sjukforsakringens sjukdagpenning

Var och en som dr bosatt i Finland omfattas av den lagstadgade sjukforsakringen. Huruvida
en person anses vara bosatt i Finland definieras sarskilt i lagen om tillampning av lagstift-
ningen om bosattningsbaserad social trygghet (1573/1993). Personer som arbetar minst fyra
manader i Finland ar ocksa sjukforsakrade, om de uppfyller arbetsvillkoret. Sjukforsakringen
skots av Folkpensionsanstalten. Utéver den finns frivilliga sjukforsakringar.
Sjukdagpenning betalas som ersattning for forlust av arbetsfsrmagan. Ar 2004 fick
335 500 personer sjukdagpenning. Ratt till sjukdagpenning har 16-67-aringar som pa grund
av sjukdom ar forhindrade att utfdra sitt vanliga arbete eller annat arbete som &r nara
jamforbart med det. Dagpenningens storlek dr beroende av forvdrvsinkomsternas storlek.
Till personer som saknar inkomster betalas en minimidagpenning, som &r 15,20 euro per
vardag (2005). For ldg- eller medelinkomsttagare dr dagpenningen ca 70 % av arbetsin-
komsten. Sjukdagpenning betalas efter en sjdlvrisktid, som utover dagen for insjuknandet
ar 9 vardagar i fraga om inkomstrelaterad dagpenning och 55 kalenderdagar i fraga om
minimidagpenning. Sjukdagpenning betalas for hogst 300 dagar. Sjukdagpenningen ar
primdr i forhallande till invalidpension enligt arbetspensionslagarna, vilket innebar att
pensionsutbetalningen borjar efter dagpenningperiodens slut. Daremot ar sjukdagpennin-
gen sekundar i forhallande till ersattning enligt olycksfalls- och trafikskadeforsakringen,
rehabiliteringspenning och ersdttning for inkomstbortfall under rehabilitering.
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2.3. Utkomstskyddet for arbetslosa

Arbetsloshetsforsakringen omfattar personer som dr fast bosatta i Finland. Huruvida en
person anses vara bosatt i Finland definieras sarskilt i lagen om tillampning av lagstiftningen
om bosdttningsbaserad social trygghet (1573/1993). Forsakringen omfattar ocksa personer
som arbetar i Finland oberoende av bosdttningsland. Beviljande av arbetsloshetsformaner
forutsatter dock att sokanden ar bosatt i Finland enligt ovan niamnda lag. Arbetsldsas
utkomst tryggas i huvudsak genom arbetsloshetsdagpenning, arbetsmarknadsstéd och
arbetsloshetspension. Arbetsloshetsdagpenning betalas som inkomstrelaterad och som
grunddagpenning. Folkpensionsanstalten betalar grunddagpenning och arbetsmarknadsstod
och arbetsloshetskassorna betalar inkomstrelaterad dagpenning.

2.3.1. Grundtryggheten for arbetslosa

Grundtryggheten for arbetslosa bestdr av grunddagpenning och arbetsmarknadsstod.

Grunddagpenning

Grunddagpenning kan betalas till personer som dr bosatta i Finland, men dven till med-
borgare i andra EU- och EES-lander som arbetar i Finland. Ratt till grunddagpenning har
personer i aldern 17-64 ar som anmalt sig hos arbetskraftsbyran, soker heltidsarbete
och uppfyller arbetsvillkoret. Dessutom forutsdtts att personen ar arbetsfor och star till
arbetsmarknadens forfogande.

Grunddagpenning betalas till arbetslosa arbetssokande som inte dr medlemmar i en
arbetsloshetskassa och som uppfyller arbetsvillkoret. Dagpenning betalas efter 7 dagars
karenstid for 5 arbetsdagar i veckan, for maximalt 500 dagar som arbetslds. Till arbetsldsa
som fyllt 57 ar innan maximitiden gar ut betalas grunddagpenning tills de fyller 60 ar
(ratt till arbetsloshetsdagpenning for tilldggsdagar). Efter det har de kunnat fa arbets-
[6shetspension.

Grunddagpenning betalas for hdgst 5 dagar i veckan och ar 2006 &r dess fulla belopp
505 euro i mdnaden. Grunddagpenningen ar behovsprévad och minskar pa grund av mot-
tagarens egna forvdrvsinkomster och vissa socialformaner som mottagaren sjalv far. Till
grunddagpenning kan betalas barnférhojning, som kan vara 96-181 euro i manaden.

Arbetsmarknadsstod

Syftet med arbetsmarknadsstodet ar dels att trygga den arbetsloses utkomst, dels att genom
arbetskraftspolitiska dtgarder framja hans eller hennes forutsattningar att placera sig pa
arbetsmarknaden. Ratt till arbetsmarknadsstdd har arbetsldsa som har fatt grunddagpenning
eller inkomstrelaterad dagpenning for maximitiden (500 dagar) eller som inte har ratt till
arbetsloshetsdagpenning.

Arbetsmarknadsstod betalas till personer i dldern 17-64 &r som har anmalt sig pa arbets-
kraftsbyran, soker heltidsarbete, ar arbetsfora och star till arbetsmarknadens forfogande.
Arbetsmarknadsstod betalas efter 5 dagars sjdlvrisktid. De som for forsta gdngen kommer
ut pa arbetsmarknaden och saknar yrkesutbildning har en vantetid pa 5 manader. Vid 6ver-



gangen fran arbetsldshetsdagpenning till arbetsmarknadsstod utsatts ingen ny sjalvrisktid,
om personen kontinuerligt har varit arbetslos och dvergar direkt till arbetsmarknadsstod
ndr maximitiden for arbetsloshetsdagpenning gar ut.

Det fulla arbetsmarknadsstodet ar lika stort som grunddagpenningen, och till det
betalas ocksd barnforhdjning. I motsats till grunddagpenning ar arbetsmarknadsstodet
behovsprovat och minskar pa grund av alla inkomster som mottagaren och mottagarens
make eller sambo har, med undantag av vissa sociala formaner.

Vid utgangen av dr 2004 utbetalades utkomstskydd for arbetslosa i form av grunddag-
penning eller arbetsmarknadsstod till sammanlagt 179 600 personer. Det genomsnittliga
beloppet var 521 euro i manaden.

Grunddagpenningen (grunddelen i inkomstrelaterad arbetsloshetsdagpenning) och
arbetsmarknadsstodet ar skattepliktig inkomst. Deras belopp justeras enligt folkpensions-
index.

2.3.2. Inkomstrelaterad trygghet for arbetslosa

Arbetsldsa medlemmar i arbetsldshetskassor, som uppfyller villkoren angaende medlemskap
i kassan och tiden i arbete, har rdtt till inkomstrelaterad dagpenning. Dagpenning betalas
efter 7 arbetsdagars vantetid for 5 arbetsdagar i veckan.

Den inkomstrelaterade arbetsldshetsdagpenningens storlek ar beroende av den ar-
betsldses tidigare inkomster. Dagpenningen bestdr av en grunddel, som &r lika stor som
grunddagpenningen, och en inkomstrelaterad del. Barnforhdjningarna dr desamma som i
grundskyddet. Den inkomstrelaterade delen ar 45 % av skillnaden mellan dagslénen och
grunddelen, dock minst lika stor som grunddelen.

Inkomstrelaterad dagpenning kan betalas for hogst 500 dagar. Dessutom kan dagpen-
ning for tillaggsdagar betalas fram till 60 ars alder till arbetsldsa som fyllt 57 ar innan
maximitiden 500 dagar har gatt ut (tilldggsdagar). Om arbetslosheten fortgdr efter att
utbetalningen av inkomstrelaterad dagpenning upphdrt, kan den arbetslose soka arbets-
marknadsstod.

I slutet av 2004 betalades inkomstrelaterad arbetsloshetsdagpenning till 138 000
personer. I genomsnitt uppgick den till 990 euro i manaden.

Inkomstrelaterad dagpenning ar skattepliktig inkomst.

2.3.3. Andringar i utkomstskyddet for arbetslésa

I samband med arbetspensionsreformen genomférdes ocksa en reform av utkomstskyddet
for arbetslosa. Den tradde i kraft 1.1.2003. I huvudsak medférde den dndringar i arbets-
6shetsdagpenningens niva, utbetalningstiden och arbetsvillkoret.

Dessutom inforlivades avgangshidraget till arbetsldsa i utkomstskyddet for arbetslésa
sa att personer, som efter minst 20 ars yrkesbana blir uppsagda pa grund av ekonomis-
ka och produktionsrelaterade skdl, under 130 dagar fran och med 1.1.2003 kunde fa
inkomstrelaterad arbetsloshetsdagpenning forhdjd med ett avgangsbidragstillagg. Fran
och med 1.7.2005 galler detta dven grunddagpenning. Hjningen kan betalas till bade
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grunddagpenning och inkomstrelaterad dagpenning for hdgst 150 dagar. Fran och med
1.7.2005 kan grunddagpenning och inkomstrelaterad dagpenning héjas med ett tilldgg
for sysselsattningsplan. Forutsattningar for det @r att personen har en sysselsattningsplan
som uppgjorts pa arbetskraftshyran och att han eller hon har arbetat minst tre ar. Tilldgg
for sysselsattningsplan kan betalas for hogst 185 dagar.

Aldersgransen for ritt till dagpenning for tilliggsdagar héjdes fran 57 till 59 ar. Ratt
till dagpenning for tillaggsdagar forutsatter ocksa att personen nar maximitiden 500 dagar
gar ut har forvdrvsarbetat minst 5 ar under de senaste 15 aren. Den arbetsloshetsdag-
penning som betalas for tilldggsdagar hojs sa att den kommer narmare pensionsskyddets
niva. Pa detta satt ska den utokade ratten till arbetsldshetsdagpenning for tillaggsdagar
i fortsattningen ersétta arbetsloshetspensionen.

Arbetsvillkoret for erhallande av arbetsloshetsdagpenning ar fortfarande 10 manader,
men den granskningsperiod under vilken arbetsvillkoret ska uppfyllas forlangdes fran 24
till 28 manader.

Arbetsloshetspension betalas fortfarande till personer som dr fodda 1949 eller tidigare.
Den utdkade ratten till tillaggsdagar ersatter pensionen i fraga om personer som far ratt
till dagpenning for tilliggsdagar efter 1.1.2007, dvs. personer som dr fodda 1950 eller
senare. Andringarna tridde i kraft i borjan av 2003.

2.4. Arbetsolycksfallsforsakring

I Finland omfattas alla l6ntagare och lantbruksforetagare av en lagstadgad olycksfallsfor-
sakring. Enligt olycksfallsforsakringen betalas ersdttningar till arbetstagare som drabbas
av ett arbetsolycksfall eller en yrkessjukdom. Som arbetsolycksfall ersatts ocksa olycksfall
pa vdgen hemifran till arbetsplatsen och tvartom. Arbetsgivarna bekostar den lagstadgade
olycksfallsforsakringen genom att betala forsakringspremier. Lantbruksforetagarna har ett
ersattningssystem som grundar sig pa sarskild lagstiftning och som betalar ersattningar for
olycksfall som intraffat i lanbruksarbete eller omstandigheter som foranletts av det samt
yrkessjukdomar. Vid sidan av lantbruksforetagarna sjélva bidrar staten till finansieringen av
olycksfallsforsakringen for lantbruksforetagare. I Finland ar 6vriga foretagare inte skyldiga
att ordna med en olycksfallsforsdkring for sig sjdlva.

Till arbetstagare som skadats i ett arbetsolycksfall eller fatt en yrkessjukdom betalas
ersattning for bl.a. sjukvardskostnader, inkomstbortfall, bestaende allmdnt men och re-
habiliteringskostnader. Ersdttningarna grundar sig pa lagen om olycksfallsférsakring och
de ar skattepliktig inkomst. De ar primdra i forhallande till Gvriga sociala férmaner, vilket
innebdr att dvriga sociala forméaner utbetalas endast om de ar stérre an ersattningarna
enligt olycksfallsforsakringen. Vid dodsfall betalas familjepension till dnkan eller @nklingen
och barnen samt begravningsbidrag. Ar 2004 betalades ersittning enligt den lagstadgade
olycksfallsforsakringen for 118 000 olycksfall som drabbat arbetstagare.

Full olycksfallspension ar 85 % av den skadades arliga arbetsinkomst. Olycksfallspen-
sion kan ocksa betalas som delpension, om den skadade trots olycksfallet klarar av att



arbeta, men far mindre inkomster av arbetet pa grund av skadan. Nar den som far olycks-
fallspension fyller 65 ar, sjunker beloppet av full olycksfallspension till 70 % av den arliga
arbetsinkomsten.

Den lagstadgade olycksfallsforsakringen skots av privata skadeforsakringsbolag. Det
lagstadgade forsakringsskyddet kan kompletteras med en frivillig olycksfallsforsakring.

2.5. Tryggad inkomst for barnfamiljer

Under rubriken tryggad inkomst for barnfamiljer behandlas moderskapsunderstéd, barn-
bidrag och fordldrapenning. Fastdn stodet for hemvard av sma barn utgor en del av in-
komsttryggheten for barnfamiljer, tas det for enhetlighetens skull upp tillsammans med
Ovrigt stéd for vard av sma barn i samband med sociala tjanster. Folkpensionsanstalten
verkstdller formanerna.

Moderskapsunderstod kan beviljas kvinnor som ar bosatta i Finland och barnbidrag
betalas for barn som ar bosatta i Finland. Ratten till moderskaps-, faderskaps- och forald-
rapenning galler dven personer som arbetar minst fyra manader i Finland, om de uppfyller
arbetsvillkoret.

2.5.1. Moderskapsunderstod

Moderskapsunderstod betalas for att framja moderns och barnets halsa. Ratt till moder-
skapsunderstdd har kvinnor vilkas graviditet har fortgatt 154 dagar och som har genomgatt
en hilsoundersokning fore utgangen av den fjirde graviditetsmanaden. Aven for barn som
adopterats innan de fyllt ett ar kan man f& moderskapsunderstod. Familjer till vilka det
fods eller som adopterar flera barn samtidigt far forhdjt moderskapsunderstod.
Moderskapsunderstddet utbetalas som pengar eller som en moderskapsforpackning, som
innehaller babyklidder och barnavardsartiklar. Ar 2004 var beloppet 140 euro. Dessutom
utbetalas adoptionsunderstdd for kostnader som foranletts av internationella adoptioner. Ar
2006 ar stodet 1 900, 3000 eller 4 500 euro beroende pa fran vilket land barnet kommer.

2.5.2. Barnbidrag

Barnbidrag betalas till forsérjning av barn under 17 &r, och dess storlek ar beroende av
antalet barn i familjen. Ar 2006 &r barnbidraget for det forsta barnet 100 euro i manaden
och for det andra barnet 110,50 euro i manaden. For det tredje barnet ar barnbidraget
131 euro, for det fjarde barnet 151,50 euro och fran och med det femte barnet 172 euro i
manaden. Ensamforsorjare far ett tilldgg pa 36,60 euro per manad och barn.

2.5.3. Fordldrapenning

Moderskaps-, faderskaps- och fordldrapenning betalas pa grundval av graviditet, férlossning
och vard av barn. For att fa fordldradagpenning av nagot slag maste fordldern ha bott i
Finland 180 dagar omedelbart fore den berdknade tidpunkten for nedkomsten. Med denna
tid jamstills boende i de Gvriga EU-landerna. Ar 2004 betalades dagpenning till 145 400
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fordldrar, varav 98 400 var kvinnor och 47 000 man. Moderskapspenning betalas till modern
for de 105 forsta vardagarna. Sedan betalas fordldrapenning for 158 vardagar till modern
eller till fadern. Fader som ar bosatta i Finland har ratt att fa faderskapspenning, som be-
talas for hogst 18 vardagar under den period da moderskaps- eller foraldrapenning betalas.
Om fordldrapenning eller partiell fordldrapenning har betalats till fadern under de minst
12 sista vardagarna under perioden med foraldrapenning, kan ratten till faderskapspenning
forlangas med 1-12 vardagar.

Fordldrapenningens storlek dr beroende av forvdrvsinkomsterna. Till dem som saknar
forvarvsinkomster betalas minimidagpenning, som ar 15,20 euro per vardag. Fordldrapen-
ningen till ldg- och medelinkomsttagare uppgar till ca 70 % av deras forvarvsinkomster.

Ar 2004 var foraldrapenningen i genomsnitt 980 euro i manaden.

De centrala arbetsmarknadsorganisationerna avtalade 17.3.2006 om utveckling av
ersattningarna for kostnader som fdranleds av familjeledigheter. Enligt avtalet hojs
moderskapspenningen for de 56 forsta vardagarna till 90 % av arbetsinkomsterna och
fordldrapenningen som betalas till fader for de 50 forsta vardagarna till 80 procent av
arbetsinkomsten.

2.6. Bostadsbidrag

Stod for boendekostnader betalas i form av allmdnt bostadsbidrag, bostadsbidrag for
pensionstagare och bostadstilldgg till studiestdd. Dessutom kan bostadsunderstdd betalas
som komplement till militdrunderstod. De som deltar i arbetskraftspolitisk utbildning kan
fa ersattning for inkvartering. Dessa stdd betalas av Folkpensionsanstalten.

Boendeformanerna ar beroende av behovsprovning och som kostnadsersattningar ar
de skattefri inkomst.

Allmdnt bostadsbidrag

Bostadsbidraget ar avsett for att minska laginkomsttagares boendekostnader. Bidraget be-
viljas per hushall. Personer som stadigvarande bor i samma bostad anses bilda ett hushall.
Endast personer bosatta i Finland kan hora till hushallet.

Bostadsbidrag kan beviljas hushdll som bor i hyresbhostad, bostadsrattsbostad och
agarbostad. Bidraget dr 80 % av de skdliga bostadskostnader som overstiger hushallets
grundsjalvrisk. Som bostadskostnader betraktas hyra for bostaden, bolagsvederlag och en
del av rdntan for bostadslan samt vatten- och vdrmekostnader som betalas separat och
underhallskostnader for eget egnahemshus.

Bostadsbidrag fér pensionstagare

Bostadshidrag for pensionstagare kan betalas till i Finland bosatta personer som fyllt 65
ar eller som ar i aldern 16-64 ar och far folkpension, efterlevandepension, pensionsstod
till ldngtidsarbetslosa eller sdrskilt stéd till invandrare frdn FPA eller full invalidpension,
arbetsloshetspension eller individuell fortidspension fran en arbetspensionsanstalt. Personer



som far ersattning for fullstandig arbetsoformaga pa basis av arbetsolycksfall, trafikskada
eller militarskada ar ocksa berdttigade till bostadsbidrag for pensionstagare.

Bostadshidraget ar 85 % av godtagbara boendekostnader som dverstiger sjdlvriskan-
delarna.

Bostadstilldgg till studiestod
Med undantag av barnfamiljer omfattas alla studerande som bor i hyres- eller bostadsratts-
bostad av bostadstilldgget. En studerande kan ocksa fa bostadstilldgg till en bostad som
han hyr pd grund av studierna och som dr pa annan ort @n familjens stadigvarande bostad.
De som studerar utomlands kan beviljas bostadstilligg med samma forutsattningar som
de som studerar i Finland.

Bostadstillagget ar 80 % av hyran eller vederlaget, dock hogst 210,60 euro i manaden
(fr.o.m. 1.11.2005). Bostadstilldgget bestdms individuellt enligt behovsprovning.

2.7. Studiestod

Syftet med studiestodet ar att trygga utkomsten under studietiden. Studiestodet verkstalls
av Folkpensionsanstalten.

Studiestdd for studier i Finland kan beviljas finska medborgare, EU- eller EES-arbetsta-
gare och deras makar och barn som de har omvardnaden av. Stod beviljas ocksa andra @n
finlandska medborgare, om de har bott i Finland mer @n tva ar i annat dn studiesyfte och
boendet kan betraktas som stadigvarande.

Studiestdd beviljas for heltidsstudier efter grundskolan: gymnasiestudier, grundstudier
och fortsatta studier till yrke och hogskolestudier.

Studiestddet bestar av studiepenning, bostadstilldgg och statsborgen for studielan
samt maltidsstod, skolresestod och rantebidrag. Studiepenningens storlek dr beroende av
studerandens alder, boende- och familjeforhallanden, ldroanstalt och ekonomiska stallning.
Studiepenningen &r behovsprovad och den ar skattepliktig inkomst.

2.8. Ovrig social trygghet

2.8.1. Militarunderstod

Militarunderstod betalas for att trygga utkomsten for en varnpliktigs anhdriga medan denne
fullgor sin varnplikt. En varnpliktig kan sjdlv fa bostadsunderstéd for sin bostad under
varnpliktstiden. Militdrunderstodet verkstalls av FPA.

Militarunderstod forutsatter att varnplikten har forsvagat den varnpliktiges utkomstmaj-
ligheter och att han @r i behov av bidrag. Anhdriga som kan ha rdtt till understéd ar den
varnpliktiges make, sambo med vilken den varnpliktige har gemensamma barn, samt den
varnpliktiges egna eller makens minderariga barn.
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Militarunderstodet kan besta av grundunderstdod, bostadsunderstdd och sarskilt under-
stod. Fullt grundunderstdd ar lika stort som full folkpension.
Militdrunderstod ar skattefri inkomst.

2.8.2. Sarskilt stod till invandrare

Det sdrskilda stodet tryggar utkomsten i dlderdomen och under arbetsoférmaga for sadana
invandrare som annars skulle vara langvarigt beroende av kommunalt utkomststod. Stodet
kan beviljas personer som har fyllt 65 ar eller dr arbetsoférmdgna. Dessutom forutsatts att
sokanden har bott i Finland i minst fem ar i foljd innan utbetalningen av stddet borjar.
Stodet ar hogst lika stort som full folkpension. Det dr behovsprovat och beroende av den
sokandes och hans makes inkomster samt sdkandens och makens formégenhet. Folkpen-
sionsanstalten har hand om verkstalligheten av det sarskilda stodet. Stodet ar skattefri
inkomst och betalas ur statens medel.

2.8.3. Pensionsstod till langtidsarbetslosa

Pensionsstod till langtidsarbetsldsa betalas fran och med 1.5.2005. Malet &r att dldre per-
soner som varit speciellt lange arbetslosa inte langre ska omfattas av utkomstskyddet for
arbetsldsa utan fa ett bestaende utkomstskydd. Forutsdttningar for att pensionsstod beviljas
ar att sokanden ar fodd 1941-1947 och var langtidsarbetslds 31.12.2004. Pensionsstodet
bestar av en arbetspensionsdel som dr lika stor som de fribrev som stddtagaren tjdnat in
fore 31.12.2004 och en folkpensionsdel som ar lika stor som folkpensionen. Pensionsstod
betalas till utgdngen av den manad da stodtagaren fyller 62 ar. Personer som hade fyllt
62 ar fore 1.5.2005 kunde beviljas alderspension till pensionsstddets belopp fran och med
1.5.2005. Folkpensionsanstalten har hand om verkstalligheten av pensionsstdodet.

2.9. Kommunalt utkomststod

Utkomststdd dr en forman som kompletterar det dvriga utkomstskyddet och det ar avsett
att komma i sista hand. Det dr en behovsprdvad forman som kommunens socialférvaltning
tillfalligt beviljar for att trygga sdkandens och hans familjs utkomst och framja deras
mojligheter att klara sig sjdlvstandigt. Utkomststodets grunddel ar ca 76 % av full folk-
pension. For ensamstaende ar grunddelen hogst 383 euro i manaden i kommungrupp I ar
2006. Ratt till utkomststod har personer som varken genom egna eller familjens inkomster
eller formdgenhet kan fa en tillricklig utkomst. Aven andra an finldndska medborgare
kan beviljas utkomststod. Utkomststodet bestar av grundldggande utkomststod och
kompletterande utkomststod. Dessutom kan utgifter for boende och halsovéard och andra
utgifter ersdttas. Sjdlvrisken for boendekostnader vid utkomststod slopas 1.9.2006. Det
grundldggande utkomststodet ar avsett att tacka utgifter for mat och kldder samt mindre
halsovardsutgifter.

Utkomststdd beviljas ofta pa grund av sokandens arbetsloshet, bostadskostnader och
ldga inkomster. I ca hilften av de hushall som far utkomststdd ar orsaken arbetsloshet.



3. Halsa och social trygghet

Syftet med hadlsovarden i Finland ar att garantera alla medborgare halso- och sjukvards-
tjdnster oberoende av bosattningsort och ekonomisk stdllning. Oberoende av bosdttning
kan en arbetstagare som kommer fran ett EU-land ha rdtt till halso- och sjukvardstjanster.
Grunden utgors av offentliga (statliga och kommunala) halsovardstjanster, som huvud-
sakligen bekostas med skattemedel. De kompletteras av privat hdlso- och sjukvéard som
stods genom sjukforsakringen, som FPA skoter. Dessutom forekommer privata sjukvards-
forsdkringar i nagon man.

Halso- och sjukvardskostnadernas totala andel av bruttonationalprodukten okade pa
1970- och 1980-talet. P4 1990-talet minskade BNP-andelen nagot, och ar 2003 var den
klart ligre 4n i OECD-linderna i genomsnitt. Ar 2003 uppgick de totala halsovardskostna-
derna till 10,7 miljarder euro, dvs. 7,4 % av bruttonationalprodukten, medan genomsnittet
i OECD-ldnderna var 8,8 %.

3.1. Halsovardstjanster

Specialsjukvarden utgor en betydande del av hdlsovardstjansterna. Sjukvardsdistrikten (20)
ordnar specialsjukvarden. Varje kommun maste vara medlem i sjukvardsdistriktet i sin region.
Syftet med de kommunala hdlso- och vardtjansterna, som grundar sig pa folkhdlsolagen,
ar att se till att invanarna i alla delar av landet har tillgang till bashalsovard.

Utvecklingen av hédlso- och sjukvardstjansterna har lett till att skillnaderna mellan
inkomsttagargrupperna i fraga om utnyttjande av halsovardstjanster har minskat sedan
1960-talet. Efter mitten av 1970-talet har den 6ppna varden 6kat mer dn sjukhusvarden.
Trots det bygger den finldndska halso- och sjukvarden internationellt sett i ratt hdg grad pa
sjukhusvard och annan anstaltsvard. Av hdlso- och sjukvardsutgifterna @r 40 % kostnader
for vard pa baddavdelningar, fastdn den oppna varden fraimjades under depressionsaren
pa 1990-talet.

I snitt uppsoker finldndarna lakare fyra ganger om daret. Storsta delen av ldkarbesoken
inom den Oppna varden sker inom den offentliga sektorn, halften av besdken gors pa
halsovardscentraler och en femtedel pa sjukhuspolikliniker. Den offentliga sektorns andel
av besoken okade under 1990-talet.

Vid sidan av de kommunala hdlsovardstjdnsterna finns det privata tjdnster: privata
lakarstationer, sjukhus, laboratorier och fysikaliska institut.

Den storsta tillgangen till privata hdlsovardstjanster finns i Sodra Finland och i synnerhet
i storre stdder, och drygt hdlften av dem utgor ldkar- eller tandldkartjanster. Den privata
sektorn tillhandahaller i huvudsak specialistlakartjanster och spelar ocksa en betydande roll
inom foretagshalsovarden. I samtliga kommuner finns personer som anlitar privatldkare.
Arligen far 28 % av befolkningen ersittning for privata likartjanster.
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3.2. Sjukvard som den allmdnna sjukforsikringen
stoder

Sjukforsakringen ersdtter inkomstbortfall pa grund av sjukdom genom att betala dagpen-
ning for sjuktiden. Sjukforsakringen ersatter ocksa kostnader for anlitande av vissa privata
tjanster. Sadana ar privata lakar- och tandlakartjanster, laboratorie- och radiologiska under-
sokningar och vissa andra undersdkningar som gjorts inom den privata sektorn. Ersattning
betalas ocksa for lakarordinerade behandlingar, sasom fysioterapi, inom den privata sektorn.
Sjukforsakringen ersatter medicin- och resekostnader oberoende av om de hanfor sig till
den offentliga eller den privata halsovarden.

Ersdttningar for anlitande av privata tjdnster
Patienter som anlitar ovan ndamnda tjanster betalar en sjdlvriskandel, vars storlek varierar
enligt typ av tjanst. Sjukforsdkringen ersétter resten av kostnaderna. Vid ersdttning av
kostnader for privata tjanster tilldmpas en sjalvriskprincip, varvid ersattningen bestdams
enligt en viss procentsats av den faststdllda taxan. Ersattningen for privata lakar- och
tandldkararvoden ar 60 % av taxan och for undersékningar och behandling 75 % av ta-
xan. I praktiken ar arvodena och avgifterna for dessa tjanster hogre an taxan, vilket dkar
betalarens sjdlvriskandel.

Storsta delen, dvs. 80 %, av de besok hos privata ldkare som kommer att omfattas av
sjukforsdkringen ar besok hos specialister.

Ersdttningar for ldkemedel

Ersdttningarna for lakemedelskostnader bestdms enligt patientens sjukdom och den la-
kemedelsgrupp med vilken sjukdomen behandlas. Fran och med ar 2006 finns det fyra
ersattningsklasser.

Den hogsta ersattningen, 100 %, beviljas for nddvandig medicinering mot vissa svara
och langvariga sjukdomar. Sadana sjukdomar dr t.ex. diabetes, epilepsi, glaukom och
cancersjukdomar. Denna ersattningsklass kallas den hdgre specialersattningsklassen.
Ersdttningsprocenten i den lagre specialersattningsklassen ar 72 %. I denna klass ingar
mediciner mot bl.a. hogt blodtryck, astma, kranskarlssjukdom och ledgdngsreumatism.
For att fa ratt till specialersattning maste patienten ansdka om det hos FPA och bifoga
ett ldkarutlatande om sjukdomens svarighetsgrad. I allmanhet behdvs ett utlatande av en
specialistlakare.

Normalt far patienten en grundersattning for lakemedelskostnaderna. Fran och med 2006
ar grundersattningen 42 % av priset. Grundersattningsklassen omfattar bl.a. mediciner mot
magsar, antibiotika, inflammationshammande varkmediciner och allergimediciner.

For en del lakemedel betalas ingen ersdttning alls (den s.k. nollersdttningsklassen). Till
den har gruppen hor bl.a. de flesta receptfria egenvardslakemedel, lakemedel som &r av
mindre betydelse for varden och sadana receptbelagda lakemedel som ldkemedelsforetaget
inte vill ha klassificerade som ersattningsgilla lakemedel for att kunna prissatta dem utan



godkannande av myndigheterna.

Patientens arliga sjdlvriskandel har ett tak. Nar takbeloppet har ndtts, far patienten
under resten av aret alla ersattningsgilla mediciner han eller hon behdver genom att endast
betala en receptavgift pa 1,5 euro for dem. Ar 2006 ar taket 617 euro per kalenderar.

Ersdittningar for resekostnader

Sjukforsakringen ersatter en del av de resekostnader som patienten haft i samband
med sjukvard. Ar 2006 &r sjélvriskandelen 9,25 euro per riktning, resten av kostnaderna
ersdtts i sin helhet. Ersdttningen betalas enligt kostnaderna for det billigaste fardsattet.
Det finns ett arligt tak for sjalvrisken, 157,25 euro. Efter detta belopp behdver patienten
inte betala ndgon sjdlvriskandel.

3.3. Foretagshilsovard

Foretagshadlsovard ordnas enligt lagen om foretagshalsovard. Foretagshalsovardens mal ar att
arbetet, arbetsmiljon och arbetsgemenskapen ska vara hdlsosamma och sakra, att forebygga
halsorisker och oldgenheter i samband med arbetet samt att uppratthalla, framja och folja
arbetstagarnas halsa och arbets- och funktionsférmaga i olika skeden av yrkesbhanan.

Enligt sjukforsdkringslagen har arbetsgivare ratt att fa ersattning fran Folkpensionsan-
stalten for nodvandiga och skdliga kostnader for att ordna foretagshdlsovard som avses i
lagen om foretagshalsovard. Om arbetsgivaren har ordnat sjukvard eller annan halsovard
for sina anstdllda, har arbetsgivaren rdtt att fa ersdttning for kostnader som foranleds av
detta. Tjansterna ska vara avgiftsfria for de anstallda.

Enligt en tempordr dndring av sjukforsakringslagen fick arbetsgivarna 1.1.2002-
31.12.2005 ersattning for kostnader for arbetsplatsutredningar och uppgdrande och
revidering av verksamhetsplaner inom ramen for den forebyggande foretagshalsovarden.
Ersattningen uppgick till 60 % av kostnaderna. Syftet med @ndringen var att 6ka foretags-
halsovardens atgdrder pa arbetsplatserna for att utveckla halsan och sdkerheten i arbetet,
arbetsmiljon och arbetsgemenskapen. I borjan av 2006 dndrades sjukforsakringslagen sa
att ersattningen for kostnaderna for hela den forebyggande verksamheten inom foretags-
halsovarden uppgar till 60 %. Malet dr att hojningen av ersdttningsnivan ska effektivare
an forr mojliggora sadan god foretagshalsovardspraxis, som avses i lagen om foretagshal-
sovard, enligt arbetsplatsens behov och for att stodja den arbetande befolkningens halsa
och arbetsformaga. Kostnaderna for sjukvard och 6vrig halsovard ersatts till 50 %.

Foretagare och andra som utfor eget arbete har ratt att fa ersattning for de nédvandiga
och skaliga kostnaderna for sin egen foretagshalsovard. Det ar frivilligt for foretagare att
ordna med foretagshalsovardstjanster for sig sjdlva. Enligt en lagandring kan foretagare fran
och med 2006 fa ersattning inte endast for foretagshalsovard utan ocksa for nédvandiga och
skaliga kostnader for sjukvard och 6vrig halsovard som de ordnat. En viktig forutsattning
for att ersattning ska beviljas ar att foretagaren har ordnat med forebyggande foretags-
halsovardstjanster for sig sjalv. Vid ersattningen foljs bestammelserna om arbetsgivare i
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tillampliga delar. Fran och med ar 2006 far foretagare ersattning for foretagshalsovardens
kostnader till 60 % och for sjukvards- och Gvriga halsovardskostnader till 50 %.

Ar 2002 omfattade foretagshalsovarden ca 82 % av [6ntagarna (1,7 miljoner arbetsta-
gare). Av lantbruksforetagarna omfattades ca 50 % men av de dvriga foretagarna endast
ca 10 % av foretagshdlsovarden. I internationell jamforelse ar siffrorna goda, bortsett
fran foretagarna. Samst tacker foretagshalsovarden dem som arbetar inom byggbranschen
och transportbranschen, pa sma arbetsplatser eller som féretagare. Ar 2002 uppgick de
godkdnda kostnaderna for foretagshdlsovard ordnad av arbetsgivare till ca 340,7 miljoner
euro och ersattningarna for dessa till ca 153,1 miljoner euro. Till foretagare betalades ar
2004 ca 2,2 miljoner euro i ersattning for foretagshalsovard. Av detta belopp utgjordes
ca 1,1 miljoner euro av ersdttningar enligt sjukforsakringslagen och 1,2 miljoner euro av
statens andel av utredningar av arbetsfoérhallandena hos lantbruksforetagare.

FPA betalar ocksa ersattning for grundldggande halsovard som Studenternas halso-
vardsstiftelse (SHVS) ordnar for studerande vid universitet och hdgskolor.

3.4. Rehabilitering

Om bakgrunden till rehabiliteringen

Anda till 1940-talet spelade staten en ansprakslos roll i rehabiliteringsverksamheten. I
forsta hand gick den ut pa att uppratthalla tuberkulossanatorier och nagra sjukhus. Forst
efter andra varldskriget ledde invalidfragan till att staten med helt ny kraft borjade stodja
invalidvarden och darmed ocksa rehabiliteringen. Under de senaste aren har ambitionen
varit att sa detaljerat och tydligt som méjligt lagstifta om rehabilitering som svarar mot
medborgarnas behov. I lagstiftningen framhavs rehabiliteringsklienternas rattigheter och
likvardighet som mottagare av tjanster. Den lagandring som ar 2004 gjordes i fraga om
FPA:s rehabilitering och yrkesinriktad rehabilitering som ordnas av arbetspensionsanstal-
terna innebar att denna verksamhet nédstan uteslutande fordelas mellan dessa tva hall.

Syftet med rehabilitering ar att ge personer med nedsatt funktionsférmaga eller med
handikapp battre mdjligheter att klara sig i arbetet eller atervanda till arbetet, battre
social funktionsformaga och battre mojligheter att reda sig pa egen hand. Rehabilitering
ordnas som en del av den allmédnna servicen och socialforsakringssystemet. Rehabilitering
ar alltsa verksamhet som manga férvaltningsgrenar och sektorer deltar i. Forutsattningarna
for att fa rehabilitering, rehabiliteringstjansterna och —férmanerna bestdms fortfarande
huvudsakligen enligt 1991 ars rehabiliteringslagstiftning. Den mest betydelsefulla reformen
av rehabiliteringslagstiftningen ar den andring av arbetspensionslagarna ar 2004 enligt
vilken arbetstagare har ratt till yrkesinriktad rehabilitering.

Rehabiliteringsverksamheten inom hdlsovdrden
Den kommunala hdlsovardens rehabiliteringsuppgifter definieras i folkhalsolagen, lagen
om specialiserad sjukvard och mentalvérdslagen. Enligt dem ska kommunen se till att kom-



muninvanarna far behovlig medicinsk rehabilitering. Till den medicinska rehabiliteringen
raknas radgivning, undersékningar for utredning av rehabiliteringsbehov och -méjligheter,
terapier och rehabiliteringsperioder, hjdlpmedelstjdnster samt anpassningstraning och
rehabiliteringshandledning.

Rehabiliteringsverksamhet inom socialvdrden

Den kommunala socialvardens 6vergripande uppgift ar att framja och uppratthalla individens,
familjens och gemenskapens trygghet och funktionsférmaga. Om dess sarskilda uppgifter
finns bestammelser i lagstiftningen om barnskyddet, missbrukarvarden och tjansterna
till utvecklingsstorda och handikappade. Socialvdsendet har ocksa som uppgift att ordna
rehabilitering och andra dtgarder som framjar handikappade personers mdjligheter att
komma ut i arbetslivet.

Lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte aldgger kommunerna och arbets-
kraftsbyraerna att gora upp individuella aktiveringsplaner i samarbete med sina arbetsl6sa
klienter och att ordna arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte for langtidsarbetslosa och
personer som far arbetsmarknadsstod eller utkomststdd.

Rehabilitering som ordnas av FPA

Bestammelser om rehabilitering som ordnas av FPA finns i lagen om Folkpensionsanstaltens
rehabiliteringsformdner och rehabiliteringspenningsférmaner, som tradde i kraft 1.10.2005.
FPA ordnar yrkesinriktad och medicinsk rehabilitering.

FPA ordnar yrkesinriktad rehabilitering for personer med nedsatt funktionsformaga, om
deras arbetsformdaga och forvarvsmojligheter har forsvagats vasentligt pa grund av sjukdom,
lyte eller kroppsskada eller om det ar sannolikt att personen i fraga utan yrkesinriktad
rehabilitering skulle beviljas invalidpension pa grund av sjukdom eller skada.

For gravt handikappade personer som dnnu inte fyllt 65 dr kan FPA ordna medicinsk
rehabilitering, om sjukdomen eller skadan i minst ett ars tid medfor betydande svarigheter
eller anstrangningar for honom eller henne att klara sina dagliga funktioner i hemmet,
skolan och arbetslivet samt i andra livssituationer utanfor offentlig slutenvard.

Som provningsbaserad rehabilitering kan FPA ordna bl.a. yrkesorienterad medicinsk
rehabilitering (ASLAK®), psykoterapi, individuella rehabiliteringsperioder, anpassnings-
traningskurser, rehabiliteringskurser for vissa sjukdomsgrupper och rehabiliterande vard
huvudsakligen for personer som ar i arbetsfor alder och personer som arbetar.

Ar 2004 uppgick FPA:s rehabiliteringsutgifter till sammanlagt 287 miljoner euro och
rehabiliteringstjansterna omfattade sammanlagt 86 170 personer. Rehabiliteringspenning
betalades till 60 000 personer.

Rehabilitering som ordnas av arbetspensionsanstalterna

Enligt arbetspensionslagstiftningen har rehabiliteringen som mal att arbetstagaren eller
foretagaren trots sjukdom, lyte eller kroppsskada kan fortsatta eller aterga i arbete. Fran
och med 2004 har de forsakrade rdtt till yrkesinriktad rehabilitering, om de har konstaterats
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[6pa risk for arbetsoforméaga och denna risk kan minskas med andamalsenlig rehabilitering.
Rehabiliteringen dr individuell yrkesinriktad rehabilitering. Arbetspensionsanstalterna
bar huvudansvaret for den yrkesinriktade rehabiliteringen av vuxna som etablerat sig i
arbetslivet.

De som deltar i rehabilitering och har till dess varit i arbetslivet far rehabiliteringspen-
ning under rehabiliteringstiden. Den betalas av arbetspensionsanstalten och ar lika stor
som full invalidpension enligt arbetspensionslagarna h6jd med 33 %.

Ar 2004 deltog nastan 6 300 personer i rehabilitering som arbetspensionsanstalterna
ordnade. Till rehabiliteringen anvandes 36 miljoner euro.

Ovrig rehabilitering
Om rehabiliteringen ersdtts enligt lagen om olycksfallsforsakring, far rehabiliteringsklienten
full dagpenning eller olycksfallsforsakring under den tid da rehabiliteringen pagar. Ersattning
enligt trafikforsdkringslagen betalas fortsdttningsvis pa normalt sdtt under rehabilitering.
Ar 2004 uppgick utgifterna for rehabilitering enligt lagen om olycksfallsforsikring och
trafikforsakringslagen till 31 miljoner euro. Antalet rehabiliteringsklienter var 1800.
Rehabilitering som ordnas av arbetsforvaltningen ar framst avsedd for personer med
nedsatt funktionsformaga som ar arbetslosa eller (6per risk att bli arbetslosa eller star
utanfor arbetslivet.

3.5. Formaner till handikappade

Ersattningar som betalas till handikappade ar vardbidrag for barn, handikappbidrag och
vardbidrag till pensionstagare. Verkstalligheten av dessa bidrag skots av Folkpensionsans-
talten. Barn som &r bosatta i Finland har ritt till vardbidrag for barn. Aven handikappbidrag
och vardbidrag till pensionstagare forutsatter att bidragstagaren ar bosatt i Finland.

3.5.1. Handikappbidrag och vardbidrag for barn

Syftet med handikappbidraget ar att ekonomiskt stédja handikappade i forvarvsaktiv alder
sa att de klarar sig i det dagliga livet, i arbetslivet samt vid studier. I huvudsak galler det
dem som inte far pension. Handikappbidrag beviljas 16-64-driga personer, som har ned-
satt funktionsférméaga pa grund av sjukdom eller skada. Handikappbidraget ar indelat i tre
storlekskategorier: handikappbidrag, forh6jt handikappbidrag eller specialhandikappbidrag.
Ar 2004 fick 26 000 personer handikappbidrag.

Handikappbidrag beviljas inte personer som far invaliditetspension enligt folkpensions-
lagen, full invalidpension eller individuell fortidspension enligt nagon arbetspensionslag.
Personer som far ersdttning for skada med stod av olycksfalls- eller trafikférsakringslagen
eller lagen om skada adragen i militdrtjanst har inte heller ratt till handikappbidrag.

Vardbidrag for barn beviljas handikappade eller langvarigt sjuka barn som inte fyllt
16 ar. Bidraget beviljas ndr varden av barnet medftr sarskild belastning. Det dr indelat
i tre storlekskategorier: vardbidrag, forhdjt vardbidrag och specialvardsbidrag. Ar 2004



betalades vardbidrag for barn till 39 000 personer.

Vardbidrag for barn och handikappbidrag betalas inte till personer som vardas pa
allmdn anstalt.

Vardbidraget for barn och handikappbidraget ar lika stora, och ar 2006 uppgar de till
78-340 euro i manaden. Handikappbidraget kan i vissa fall dessutom utdkas med en kost-
ersdttning som &dr 21 euro i manaden.

Vardbidragets och handikappbidragets belopp dr oberoende av inkomster och férmo-
genhet. Bidragen ar skattefri inkomst och bundna vid levnadskostnadsindexet.

3.5.2. Vardbidrag for pensionstagare

Vardbidraget for pensionstagare utbetalas for att stddja sjuka eller handikappade perso-
ners mojligheter att bo och vardas hemma samt for att ersdtta sdrskilda kostnader som
sjukdomen eller skadan medfér.

Vardbidraget utbetalas till i Finland bosatta personer som fyllt eller som dnnu inte fyllt
65 ar och far invalidpension, rehabiliteringsstod eller individuell fortidspension. Det forut-
satts ocksa att personens funktionsformaga ar nedsatt pa grund av sjukdom eller skada.

Vardbidrag beviljas inte om pensionstagaren far ersattning for att han enligt olycksfalls-
eller trafikforsakringslagen eller enligt lagen om skada adragen i militartjanst far ersattning
for att han stdndigt behdver en annan persons hjalp. Vardbidraget for pensionstagare
beviljas inte heller om pensionstagaren vardas pd anstalt.

Vardbidraget for pensionstagare dr graderat i tre storlekskategorier, beroende pa behovet
av hjalp eller specialkostnadernas belopp. For ar 2006 ar beloppet 53-261 euro i manaden
och ar 2004 betalades bidraget till 181 200 pensionstagare. I vissa fall kan bidraget utokas
med en kostersattning pa 21 euro i manaden. Vardbidraget ar skattefri inkomst.
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4. Socialtjanster

Socialvardslagen forpliktar kommunerna att ordna socialtjanster for sina invanare. Kommu-
nen skoter sitt aliggande genom att ordna socialtjanster sjalvstandigt som egen verksamhet,
genom stodd verksamhet eller andra l6sningar. Socialtjanster ar socialarbete, raddgivning i
uppfostrings- och familjefragor, hemservice och boendeservice, anstaltsvard, familjevard,
barnskydd, barndagvard och stod for narstaendevard samt misshrukarvard. Som alternativ
till barndagvarden betalar Folkpensionsanstalten dessutom stod for vard av sma barn.

Av servicen till familjerna beskrivs barndagvarden och stodet for vard av sma barn
ndrmare har nedan. Tjanster inom dldreomsorgen bestar av serviceboende for dldre, alder-
domshem och vard pa hidlsocentralernas bdddavdelningar samt regelbundna tjanster for
vard i hemmet. Stodet for narstaendevard for att trygga vard i hemmet beskrivs ndrmare
i punkt 4.3.

Kommunerna har ansvaret for finansieringen av tjdnsterna. Kommunerna bekostar sina
socialtjanster huvudsakligen med skattemedel samt med statsandelar och avgifter. I Finland
har kommunerna ratt att ta ut skatt, och kommunalskatten &r en viktig inkomstkalla.

4.1. Barndagvard

Med barndagvard avses vard av barn i form av daghemsvard, familjedagvard, lekverksamhet
eller annan dagvardsverksamhet.

Alla barn under skoldldern har ratt att fd kommunal heldagsvard pa daghem eller i
familjedagvard. Ratten till dagvard borjar nar moderskaps-, faderskaps- och foraldrapen-
ningsperioden har gatt ut, och ratten upphor nar barnet borjar i grundskolan. Om barnet fore
grundskolan deltar i forskoleundervisning, kan dagvard ordnas under en del av dagen.

Dagvérdsavgiften dr inkomstbunden och &r 2006 &r maximibeloppet for ett barn
200 euro i manaden.

Ar 2004 var sammanlagt 185 781 barn (54 % av alla barn i aldern 1-6 &r)? i dagvard,
av dem 128 128 i daghem och 57 653 i familjedagvard. Antalet daghem uppgick till 2 404.
Antalet privata daghem var 603. I forskoleundervisningen deltog 57 199 barn och av dem
fick 44 865 forskoleundervisning i samband med dagvarden.

4.2. Stod for vard av sma barn

Stodet for vard av sma barn dr ett ekonomiskt stod for att ordna varden. Stodet ar ett
alternativ till den kommunala dagvarden. Det utbetalas av Folkpensionsanstalten. Utdver
det lagstadgade stodet kan kommunen betala ett eget stdd till familjen, ett s.k. kommun-
tilldgg. Stodet for vard av sma barn kan betalas antingen som hemvardsstod eller som
privatvardsstod. Familjen kan inte samtidigt fa stod av bada slagen.

2 Forsknings- och utvecklingscentralen for social- och hélsovarden Stakes berdknar numera proportionen for
1-6-dringar, eftersom endast 1- 2 % av 0-aringarna far dagvard utanfor hemmet.



Fordldrarnas ratt att valja mellan kommunal dagvard och stéd for vard av sma barn
borjar nar fordldrapenningsperioden har gatt ut och upphor senast den sista dagen i juli
det ar da barnet borjar i grundskolan.

4.2.1. Stod for hemvard av sma barn

Stodet for hemvard av barn dr en s.k. familjeforman enligt EG-férordningen om social
trygghet (1408/71), vilket innebar att det inte kan stdllas krav pa att barnet de facto bor
i Finland nar stod ska beviljas en person som ror sig mellan EU-ldnderna. I regel betalas
stodet till arbetstagarens familjemedlemmar fran arbetslandet, daven om familjemedlem-
marna bor i ett annat EU-land.

Hemvdrdsstodet kan omfatta vardpenning och vardtilldgg. Vardpenningen betalas
separat for varje barn. Ar 2006 var vardpenningen 294 euro i manaden for ett barn under
tre ar, 84 euro i manaden for varje foljande barn under tre ar och 50 euro i manaden for
ovriga barn under skolaldern.

Vardtillagget ar inkomstbundet och betalas endast for ett barn. Beloppet dr hogst
168 euro i manaden (2006).

Ar 2004 var det genomsnittliga hemvardsstédet 334 euro i manaden per familj.

4.2.2. Stod for privat vard av barn

Stodet for privat vard av barn betalas for varden av ett barn som ar under skolaldern till
en dagvardsproducent, som barnets fordldrar har valt. Stodet betalas for varje barn efter
att foraldrapenningsperioden har gatt ut tills barnet borjar i grundskola. Om familjen har
ett barn som dr under tre ar, kan familjen vélja att ansoka om antingen hemvardsstod
eller privatvardsstod.

Privatvardsstodet omfattar en vardpenning och ett vardtillagg for varje barn under
skolaldern. Vardpenningen dr 137 euro i manaden (2006) for varje barn under skolaldern.
Vardtillagget ar inkomstbundet. Det betalas for varje barn under skolaldern. Beloppet ar
hogst 135 euro i manaden (2006). Ar 2004 var privatvardsstodet i genomsnitt 167 euro i
mdnaden per familj.

4.2.3. Partiell vardpenning

Véardpenning kan ocksd betalas som partiell till beloppet 70 euro i manaden (2006), om
fordldrarna pa grund av barnavarden forkortar sin arbetstid sa att den ar hdgst 30 timmar
i veckan. Stodet kan betalas till fordldrar till barn under 3 ar och till fordldrar med barn i
1-2 arskursen i grundskolan samt fordldrar till barn som deltar i forskoleundervisningen
som laropliktiga.

4.3. Stod for narstaendevard

Med stod for ndrstdendevard avses arvode och tjanster som ges for att trygga vdrden av
och omsorgen om en dldre, handikappad eller sjuk person som vardas hemma. Stod for
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ndrstdendevard kan ges, om en person pa grund av nedsatt funktionsformaga, sjukdom,
handikapp eller andra motsvarande skal behdver vard eller annan omsorg som kan ordnas i
hemfdrhallanden genom att avtala om det med en anhorig eller annan narstaende person
och tillhandahalla behdvliga tjanster. Stod for narstaendevard kan beviljas pa grund av
ett ldngvarigt eller kortvarigt vardbehov.

I Finland &r stodet for ndrstaendevard en officiell, lagstadgad socialtjdnst, som finan-
sieras delvis av kommunerna. For finansieringen kan kommunerna ocksa fa statsandel.

Enligt en ny lag som tradde i kraft i borjan av 2006 avses med ndrstaendevard att vard
av och omsorg om en dldre, handikappad eller sjuk person ordnas i hemforhallanden med
hjalp av en anhdrig eller nagon annan som star den vardbehovande nara. Med stod for
ndrstdendevard avses en helhet som omfattar behdvliga tjanster som tillhandahalls den
vardbehdvande samt vardarvode till ndrstaendevardaren, ledighet och service till stod for
narstdendevarden. Kommunerna finansierar stodet for narstdendevard, som omfattas av
kalkylmdssig statsandel.

Stod for narstaendevard ges oftast i form av pengar och tjanster. Ar 2005 var det ligs-
ta stodbeloppet 233,56 euro i manaden. Enligt den nya lagen ar det ldgsta vardarvodet
300 euro. Om ndrstdendevardaren under en tung behandlingsfas tillfalligt ar forhindrad att
forvarvsarbeta, ar vardarvodet minst 600 euro. Beviljandet av stod ar inte beroende av en
inkomstprévning, utan det avgdorande ar behovet av vard och omsorg.

Ndrstaendevardaren och kommunen ingar ett avtal om stod for narstaendevard. Avtalet
atfoljs alltid av en vard- och serviceplan. Med avtal om ndrstdendevard avses ett upp-
dragsavtal om ordnande av narstdendevard som ingatts mellan vardaren och den kommun
som svarar for ordnandet av varden.

Ar 2004 omfattade stodet for nirstaendevard 28 732 personer, av vilka 65 % var Gver
65 ar. Stodet for narstdendevard ar saledes huvudsakligen ett stéd for vard av aldringar
i hemmet.

4.4. Aldreomsorg

Aldreomsorgen omfattar tgarder och tjanster som ar avsedda att trygga och tillmotesqga den
alderstigna befolkningens (65-aringar och dldre) behov samt att upprétthalla och forbattra
aldres forutsattningar att klara sig pa egen hand. De viktigaste tjansterna inom dldreom-
sorgen dr hemtjansten och anstaltsvarden for dldre (alderdomshem och halsocentralernas
baddavdelningar). Ar 2003 fick 83 790 aldringshushall kommunal hemservice. Antalet 4ldre
inom serviceboende var 25 206 samt i dlderdomshem 19 990 och pa hdlsocentralernas
baddavdelningar 11 334. Under ar 2003 var sammanlagt 6,8 % av dem som fyllt 65 ar
klienter inom anstalts- och boendeservicen.



4.5. Missbrukarvard

Missbrukarvarden har som mal att forebygga och minska missbruket av alkohol, narkotika
och andra rusmedel samt de sociala skadeverkningar som missbruket leder till och att framja
misshrukarens och de ndrstaendes funktionsformaga och trygghet.

Enligt lagen om missbrukarvard dr kommunen skyldig att sorja for att missbrukarvard
ordnas enligt de behov som forekommer i kommunen, bade i fraiga om vardens innehall
och omfattning. Tjdnsterna inom missbrukarvarden ska ordnas saval genom att utveckla
den allmédnna servicen inom social- och hdlsovarden som genom att tillhandahalla sarskil-
da tjanster inom missbrukarvarden. Tjansterna ska i forsta hand ordnas inom den Gppna
varden och sa att klienterna pa eget initiativ kan soka sig till dem. I samband med tjans-
terna ska klienten ocksa fa hjdlp med att l6sa problem som géller utkomsten, boendet och
sysselsattningen.

Missbrukarvdrdens tjanster ges inom den dppna social- och hdlsovarden bl.a. pa halso-
vardscentralerna, socialbyraerna, mentalvardsbyraerna, foretagshalsovarden, elevhdlsovar-
den och pa dagcentraler. Missbrukarvard ges ocksa som anstaltsvard inom den specialiserade
sjukvarden, bland annat pa sjukhusens bdddavdelningar och psykiatriska avdelningar.
Sarskilda tjanster inom missbrukarvarden ges som dppen vard pa A-klinikerna och ungdoms-
stationerna och som anstaltsvard i avgiftnings- och rehabiliteringsenheter. Boendeservice
ordnas bade som allmdnna tjanster inom socialvarden och i vard- och behandlingshem
for missbrukare. Under de senaste aren har man i Finland i synnerhet utvecklat tjanster
for narkotikamissbrukare, medicinsk avgiftning och substituts- och underhallshbehandling
av opiatberoende personer samt lagtroskelinsatser med hdlsoradgivning och méjlighet att
byta ut injektionsinstrumenten.

Ar 2004 uppsokte sammanlagt ca 43 000 personer den 6ppna varden genom A-klinikerna
och ca 5300 personer genom ungdomsstationerna. Lagtroskelinsatserna for narkotika-
misshrukare besdktes av ca 10 400 personer. Avgiftnings- och rehabiliteringsenheterna i
anstaltform hade ca 11 400 klienter. Storsta delen av klienterna var man.
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5. Socialutgifter och finansiering?

5.1. Socialutgifter

I de offentliga socialutgifterna medraknas lagstadgade pensioner och arbetsgivarnas til-
laggspensioner, ersattningar enligt sjukforsakringen, utgifterna for lagstadgad rehabilitering
och foretagshdlsovard, utgifterna for utkomstskyddet for arbetslosa, utkomstskyddet for
barnfamiljer inklusive fordldradagpenning, bostadsbidrag, utkomststod samt produktions-
kostnaderna for social- och hdlsovardstjanster. Den del av kostnaderna som betalas av dem
som anlitar offentliga tjanster medrdknas inte i socialutgifterna.

Studiestodet raknas inte med i socialutgifterna, fastan det ar en del av utkomstskyd-
det. Studiestddet raknas som utbildningsutgifter, sasom givetvis dven produktionen av
utbildningstjanster. De sammanlagda offentliga utbildningsuppgifterna uppgar numera till
ca 6 % av bruttonationalprodukten. I Finland ar utbildningen avgiftsfri fran férskoleun-
dervisningen till hogskolorna.

Nedan studeras socialutgifterna enligt uppgiftsomrade i forhdllande till bruttonational-
produkten. Till exempel utgifterna for alderdom inkluderar alderspensioner och utgifterna
for hemtjanst och langtidsvard for aldringar.

Figur 4. De offentliga socialutgifternas procentuella andel av bruttonationalprodukten enligt uppgifts-
omrade aren 1960-2004. (SHM 2005).
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Ar 2004 uppgick socialutgifternas andel av bruttonationalprodukten till 27 %. Under
de senaste 20 aren har okningen varit 4,3 procentenheter. Befolkningens aldrande har
inte dnnu orsakat ndgon betydlig 6kning av utgifterna. De utgifter som hanfor sig till
alderdom har varit den storsta utgiftsgruppen danda sedan 1970-talets borjan. Utgifterna

* Forfattare: Jorma Jauhiainen, Pertti Pykald ja Reijo Vanne.



for dlderdom var 7,0 % av bruttonationalprodukten ar 1984 och 8,6 % av bruttonational-
produkten ar 2004.

Fore 1970-talet var utgifterna for sjukvard och uppratthallande av hdlsa den storsta
posten bland socialutgifterna, och fortfarande utgor de den nast storsta posten. Dessa
utgifter var 6,6 % av bruttonationalprodukten. P4 20 ar har andelen dkat med endast
0,3 procentenheter.

Okningen av utgifterna for alderdom beror i forsta hand pa att arbetspensionssystemet
har mognat, dvs. att pensionstagarnas forvarvsaktiva tid i allt hdgre grad har sammanfallit
med den tid da arbetspensionslagarna varit i kraft. Till slut har alla pensionstagare tjanat
in pension under hela sin yrkesbana.

Den tredje storsta utgiftsposten ar utgifterna for handikapp, men de har inte 6kat fran
3,4 % av bruttonationalprodukten pa tjugo ar.

Utover utgifterna for dlderdom har endast de sociala utgifterna med anknytning till
arbetsldshet dkat betydligt i forhallande till bruttonationalprodukten under 20 ar. Ar 1984
var utgifterna for arbetsloshet 1,3 % av bruttonationalprodukten medan siffran ar 2004
var 2,7 %. Nivaskillnaden beror i forsta hand pa att arbetsloshetsgraden var storre ar
2004. Arbetsloshetsutgifternas forhdllande till bruttonationalprodukten och deras andel
av socialutgifterna var som hogst ar 1993. Da var deras andel av bruttonationalprodukten
5,4 %.

Utgifter som hanfor sig till familjer och barn dr den fjarde storsta posten bland social-
utgifterna, 3 % av bruttonationalprodukten. Det innebdr en 6kning pa 0,5 procentenheter
under 20 ar.

I figur 5 framstills de offentliga socialutgifterna enligt uppgiftsomrade enligt 2004 ars
penningniva, dvs. deflaterade med konsumentpriserna.

Figur 5. De offentliga socialutgifterna enligt uppgiftsomrade i 2004 ars penningvdrde aren
1960-2004 (SHM 2005).
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Socialutgifternas volym har 6kat 14-falt pa 44 ar. Den reella utgiftsékningen har i gen-
omsnitt varit mer an 10 % per ar fram till mitten av 1970-talet. Efter det har trenden varit
att den relativa 6kningen har avmattats. Helt har 6kningen avstannat endast under den
senare halften av 1990-talet, da arbetsloshetsutgifterna, som blivit stora under depressio-
nen, minskade. Aven efter &r 2000 har den relativa tillvixttakten varit klart ldngsammare
an t.ex. pa 1980-talet.

5.2. Finansieringen av socialutgifterna

Finansieringen av de offentliga socialutgifterna studeras i allmanhet utgdende fran vem
som dr omedelbar eller nominell betalare samt fran finansieringens natur. Staten, kommu-
nerna, arbetsgivarna och de forsakrade ar direkta finansidrer. Statens och kommunernas
andel av finansieringen fordelas naturligtvis via skatterna pa ovriga samhdllsaktorer. Den
nominella betalaren ar inte heller nédvandigtvis den som i sista hand t.ex. drabbas av en
extra belastning i det nuvarande systemet, eftersom nya avgifter leder till att ekonomiska
aktorer dndrar sitt beteende inom de granser som marknadslaget tillater.

De offentliga socialutgifterna finansieras i Finland med skattemedel, avgifter av skat-
tenatur, med forsakringsavgifter och klientavgifter. Alla avgifter utom klientavgifterna
raknas med i skattekvoten, som utgor det sammanlagda beloppet av samtliga (under aret)
uttagna lagstadgade skatter och avgifter till offentligrattsliga samfund i forhallande till
bruttonationalprodukten under samma tidsperiod (ett ar).

Klientavgifter betalas for offentliga tjdnster, och féljdaktligen finns det ett samband
mellan avgift och forman. Daremot finns det nédvandigtvis inte nagot samband mellan
avgiften och kostnaderna for att producera tjansten. A andra sidan finns det ett samband
mellan forsdkringsavgift och forvantad forman, eftersom férmanen ar storre ju mer den
forsakringsskyldige betalar. Aven inom de offentliga systemen betalar arbetsgivaren forsik-
ringsavgifter for sina arbetstagare. I fraiga om avgifter av skattenatur finns det inte nagot
samband mellan individ och formén eller férvantad formdn, men 6ronmarkta avgifter betalas
i varje fall till det offentligrattsliga samfund som har ansvaret for ett givet formanssystem.
Skatter ar ddremot inte Gronmarkta.

Den offentliga lagstadgade socialforsdkringen i Finland fonderar ocksa avgifter med
tanke pa framtida utgifter i betydande grad. Den privata sektorns arbetspensionssystem
har placeringar dels for att tacka pensionsansvaret, dvs. kommande pensionsutgifter, dels
som en buffert mot forsakrings-, placerings- och konjunkturrisker. Den offentliga sektorns
arbetspensionssystem har stora buffertfonder med tanke pa det vdxande antalet pensione-
rade i forhallande till antalet forvarvsaktiva. Det inkomstrelaterade arbetsloshetssystemet
har en buffertfond mot konjunkturvéxlingar och folkpensions- och sjukforsakringssystemet
har en buffert for att uppratthalla sin betalningsberedskap.

Nar socialférsakringssystemen indelas i fonderande och férdelningsbhaserade system,
betraktas inte buffertarna mot risk-, konjunktur- och likviditetsrisker som fondering i
sndv bemdrkelse, och darfor ar dessa system, bortsett fran den privata sektorns arbets-



pensionssystem, finansieringsmassigt rena fordelningssystem enligt en snav definition.
Arbetspensionerna dr delvis fonderade, dvs. nuvardet av de intjanade rattigheterna ar i varje
fall storre &n medlens marknadsvarde. Nedan kallas emellertid dven de system ddr fonderna
endast dr av buffertnatur for fonderade system. Definitionen omfattar da alla system som
inte dr alltigenom finansierade med skattemedel eller klientavgifter. I dessa system baserar
sig atminstone en del av finansieringen pa forsakringsavgifter, som visserligen kan vara av
skattenatur, och alltsa saknar direkt samband med formanen.

Inom varje system finns det en bestdmd eller avtalad malsatt niva eller mélzon for hur
stora tillgangar systemet ska ha. Avgifterna faststills i allmanhet arligen pa forhand sa
att malet uppnas nar formansutgifterna och de administrativa kostnaderna dras av fran
premierna och placeringsavkastningen samt fran eventuella andra intdkter. Grunderna
och reglerna for att bestimma den malsatta nivan och mélzonen varierar betydligt fran
ett system till ett annat. Syftet med fonderingen &r att avgifterna under olika tider ska
vara sa jamnstora som mdjligt och i frdga om fonderingen av arbetspensionerna dven att
avgiftsbelastningen fordelas enligt foranledda kostnader.

I buffertfonderna faststalls avgiften och fonderingsmalet samtidigt, eftersom man alltid
mdste dvervdga om det med tanke pa malet att avgifterna ska vara jamnstora Gver tiden
ar battre att oka eller minska fonderna. Nar socialférsakringsavgifterna har faststillts sa
att fonderna ut6kas, ar summan av intdkterna och de skattefinansierade utgifterna storre
4n socialutgifterna. Ar 2004 utgjorde finansieringsflodena for socialutgifterna en andel
pa 29,2 % av bruttonationalprodukten, dvs. 3,2 procentenheter mer dn socialutgifterna. I
figur 6 beskrivs fordelningen av finansieringen enligt direkt finansiar, dock sa att fondav-
kastningen anges separat. Fondavkastningen har har definierats lika som i nationalraken-
skaperna. Avkastningen inbegriper influten rdanta och utdelning, men inte férandringarna
av vardet pa tillgangar som besitts eller har salts, dvs. exempelvis 6kning eller minskning
av aktieinnehav.

Figur 6. Fordelningen av finansieringen av de offentliga socialutgifterna aren 1960-2004 (SHM 2005,
Nordic Social Statistical Committee 26:2005).
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Efter ingangen av ar 1960 var arbetsgivarnas andel av finansieringen som storst under
aren 1972-1979, da andelen dverskred 50 % (som hogst 52 %). De forsakrades andel for-
dubblades snabbt under aren 1991-1994 och steg fran 7 % till 14 %. Den framsta orsaken
var de arbetspensions- och arbetsloshetsavgifter som infordes for arbetstagare ar 1993.
Statens och arbetsgivarens andelar har i allmanhet rort sig i motsatta riktningar. Fondav-
kastningens andel har varit ratt stabil.

5.3. Pensioner

5.3.1. De totala pensionsutgifterna

De totala pensionsutgifterna innefattar den privata och offentliga sektorns arbetspensioner
samt forutom folkpensionerna ocksa pensionsformaner som betalats enligt olycksfallsforsak-
rings-, trafikforsakrings- och militirskadelagen. Aven lantbruksforetagarnas fortida pensio-
ner, sasom avtradelsestdd, raknas med i den totala pensionsutgiften. I figur 7 presenteras
pensionsutgifterna per system i forhallande till bruttonationalprodukten.

Figur 7. Pensionsutgifternas andel av bruttonationalprodukten aren 1960-2004 (Folkpensionsanstaltens
statistiska arsbocker 1973-2004).

M Ovriga
[ FPA-pensioner

ARBETSPENSIONER
[ Offentliga sektorn

[ Privata sektorn

1960 1'9IG'5' '1'9I7'0' '1'9I7'5' '1'9I8'0' '1'9IS'5' '1'9I9'0' '1'9I9'5' '2'0I0'0'2'0IO4

De totala pensionsutgifternas andel av bruttonationalprodukten uppgick ar 2004 till ca
11,6 %, varav andelen pensioner fran Folkpensionsanstalten stod for ca 1,8 procentenheter
och arbetspensioner ungefdr 9 procentenheter.

Arbetspensionerna tjdnas in pa grundval av tiden i arbetslivet och forvdrvsinkomsterna.
Darfor drojer det mycket lange forran lagandringarnas effekter blir synliga. Exempelvis
ikrafttradelsen av lagen om pension for arbetstagare (APL) utstracker sig till ca & 2040 i
den bemarkelsen att det d@r forst da som alla pensionerade har haft en mgjlighet att tjdna in
full pension enligt APL under sin tid i arbetslivet. APL tradde dock i kraft redan ar 1962.

Arbetspensionsutgifternas andel av bruttonationalprodukten borjade sjunka efter



depressionen pa 1990-talet, som en f6ljd av bade den snabba ekonomiska tillvaxten och
nedskdrningarna av férmanerna. Att andelen efter dr 2000 ater borjat vaxa beror pd en
tamligen langsam ekonomisk tillvaxt och pa forandringarna i befolkningsstrukturen. I al-
dersgruppen 55-59-aringar, som ar relevant med tanke pa tidig pensionering, har andelen
pensionerade av dldersklassen dock kontinuerligt minskat sedan senare halften av 1980-
talet. Riktningen har varit densamma i gruppen 60-64-aringar sedan mitten av 1990-talet.
En viktig orsak, om ocksa inte den enda orsaken, har varit att aldersgranserna for olika
fortidspensionsslag har hojts.

Siffrorna i figur 7 innefattar ocksa tillaggspensioner enligt arbetsmarknadsavtal. Darfor
har ocksa den privata sektorn haft arbetspensionsutgifter redan fore ar 1962. Tilldggs-
pensionerna utbetalas numera till ett belopp som motsvarar ungefdr 0,3 % av bruttona-
tionalprodukten.

Formaner som baserar sig pa frivilliga individuella pensionsforsakringar betalas i mindre
grad @n arbetsgivarnas tillaggspensioner. Frivilliga forsdkringar har blivit mer utbredda
forst under de senaste tio aren. Ungefdr en femtedel av befolkningen i forvarvsaktiv alder
har en frivillig forsakring. Premieinkomsten ar ca 0,5 % av bruttonationalprodukten och
har okat snabbare an bruttonationalprodukten.

5.3.2. Arbetspensionsforsakringen

Vid utgangen av ar 2004 var antalet arbetspensionstagare 1 232 000, av vilka 1 057 000
fick arbetspension fran den privata sektorn och 513 000 fran den offentliga sektorn. En
person kan samtidigt fa pension fran bade den privata och den offentliga sektorn.

De viktigaste bestdmmelserna i frdga om finansieringen av lagstadgade arbetspensioner
galler vilken del av pensionsforsakringspremien som fonderas och vilken del som anvédnds
till fordelningssystemet enligt olika arbetspensionslagar samt hur avgiften fordelas mellan
arbetsgivare och arbetstagare. Tabell 1 visar premiernas niva enligt de olika pensionslagarna
aren 1990-2005.

Ar 1990 var arbetspensionsavgiften for l6ntagarna dnnu inte inférd. Enligt lagen om
statens pensioner (StPL) faststdlldes ar 1990 ingen premie pa basis av [6nesumman, utan
[6pande pensioner bekostades med skattemedel.

Den slutliga APL-forsakringsavgiftens storlek ar beroende av hur manga APL-anstallda
arbetsgivaren har, de anstdlldas alder och premiedterbdringar fran pensionsanstalten.
Premieaterbdringarna beror pa pensionsanstaltens placeringsintdkter och solvens. Siffrorna
i tabellen innefattar bade den fonderade delen och den del som gar till fordelningssys-
temet. Den senare anvdnds for att bekosta l6pande pensioner. Varje pension som betalas
ut innehaller en fonderad del som rdknats ut enligt fonderingsreglerna och som minskar
pensionsfonden i motsvarande grad nar pensionen betalas ut. Resten av pensionen finan-
sieras genom fordelningssystemet.

Den genomsnittliga nivan pa den del av forsdakringsavgiften som gar till fordelningssys-
temet bestdms gemensamt inom den privata sektorn, dvs. i fraga om APL, KAPL, FGPL och
LFGPL. Denna del av avgiften dr nufortiden ca 16 % av lonerna och arbetsinkomsterna, och
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med den bekostas indexférhdjningar, som inrdaknats under olika skeden i pensioner enligt
dessa lagar, tva tredjedelar av de l6pande alderspensionerna som tjdnats in i 18-54 ars
alder, de alderspensioner som tjdnats in i 55-64 ars alder och samt fribrevspensionerna i
invalid- och arbetsloshetspensioner i sin helhet. Aven deltidspensionerna och familjepen-
sionerna bekostas genom fordelningssystemet.

Med den fonderade delen av forsakringspremien bekostas 6vriga delar av pensionen,
dvs. en tredjedel av de pensioner som intjanats i dldern 18-54 ar och begynnelsebeloppet
iinvalid- och arbetsloshetspensioner, dvs. pensionen utan indexjusteringar. Utover fordel-
ningsdelen inbegriper forsakringsavgiften en alders-, en invaliditets- och en arbetsldshets-
del, vilkas storlek bestams forsakringsmatematiskt sa att de fonderade pensionsdelarna i
framtiden kan bekostas med dem och en érlig avkastning enligt den s.k. fondrdntan (3 %
om aret). Den totala avgiften dr olika enligt olika lagar for att riskerna i fraga om livslangd,
arbetsoformaga och arbetsléshet varierar inom olika branscher. Den genomsnittliga livslang-
den beaktas ndr det faststdlls vilken del av premien som fonderas for dlderspensionerna.
Nar livslangden oOkar stiger premien, och sdlunda minskar fonderingsgraden inte.

Den &kning av tillgangarna som uppstar genom avkastningen pa placeringar som
ska tacka de fonderade pensionsdelarna motsvaras av en 6kning av pensionsansvaret.
Pensionsansvaret hdjs med minst 3 % om aret och alderspensionsansvaret dessutom med
en aldersavhangig koefficient som social- och hdlsovardsministeriet faststiller. Med den
aldersavhdngiga justeringen av ansvaret kan takten for upplosningen av pensionsfonderna
regleras. 0m nagon pensionsanstalt har en [dgre avkastning pa sina tillgangar d@n fondrantan
okad med den faststéllda 6kningen av pensionsansvaret, maste anstalten 6verféra medel
fran den buffert mot placeringsrisker som den tidigare samlat, dvs. verksamhetskapitalet
for att tdcka pensionsansvaret. Det innebdr att pensionsanstaltens solvens minskar. Den
okning av alderspensionsansvaren som ska faststdllas ar beroende av den genomsnittliga
solvensen bland arbetspensionsforsdkrarna inom den privata sektorn, dvs. buffertens
storlek i forhallande till pensionsansvaren. Eftersom en hdg avkastning pé kort sikt okar
den genomsnittliga solvensen, foljer pensionsansvarens okningstakt avkastningsgraden
med ett drojsmal.

Om avkastningen rdcker till for 6kningen av ansvaret, kan en storre del av de framtida
pensionerna bekostas med besparingar d@n vad som vore mojligt utan dessa Gverféringar.
Forsakringsavgiften och den del av den som gar till fordelningssystemet minskar i mots-
varande grad i framtiden. I det finlandska systemet anvands avkastningen av pensionstill-
gangarna till att minska premien, inte till att h6ja pensionsnivan som i avgiftsbestamda
system. P& motsvarande sdtt innebdr samre avkastning i forsta hand storre premier, inte
mindre pensioner.

I fraga om pensionerna for l6ntagare inom den privata sektorn ar fonderingsgraden
for narvarande 30 %, berdknad som placeringstillgangarnas andel av nuvardet for de fram
till berdkningstidpunkten intjanade pensionsrdtterna eller de 6pande pensionerna. Vid
berdkningen av nuvardet beaktas nar och hur lange pension sannolikt kommer att betalas
pa grundval av en intjdnad pensionsratt.



Tabell 1. Arbetspensionspremierna i procent av de forsdkrades loner och arbetsinkomster aren 1990-

2005).
. Statsandel
LONTAGARE inom privata
sektorn
2005 %
Pensionslag Total premie i genomsnitt ar Lontagarens andel
1990 1995 2000 2005 1995 2000 2005
APL 16,9 20,6 21,5 21,6 (19,7-23,3) 4,0 4,7 4,6/5,8 -
KAPL 18,1 21,8 22,2 22,7 4,0 4,7 4,6/5,8 -
KoPL 14,8 15,0 17,0 19,6 4,0 4,7 4,6/5,8 -
SjPL 16,0 18,0 20,0 22,0 9,0 10,0 11,0 33
StPL . 23,5 23,5 235 4,0 4,7 4,6/5,8 -
KomPL 18,0 24,1 26,4 28,3 4,0 4,7 4,6/5,8 -
KyPL 12,4 31,0 31,7 31,7 (31,0-32,8) 4,0 4,7 4,6/5,8 -
FORETAGARE
Grundpremie ar I genomsnitt
1990 1995 2000 2005 1995 2000 2005 8
FoPL 16,9 20,2 21,0 21,4/22,6 17,3 19,1 20,1 86
LFGPL 16,9 20,2 21,0 21,4/22,6 8,3 10,4 10,8

Det har inte varit mdjligt att hoja avgifterna for lantbruksforetagares, foretagares och
sjomans pensionsforsakringar sa mycket som proportionen mellan antalet pensionerade och
antalet forvdrvsarbetande skulle krava. Dessa pensioner bekostas darfor delvis av staten,
och statens andel berdknas och faststidlls arligen i samband med statshudgeten.

Inom den offentliga sektorn bestdms den del som fonderas inte forsakringsmatema-
tiskt utgdende fran riskerna, utan enligt langsiktiga strategier for finansiell balans inom
KomPL- och StPL-systemen. Strategierna fokuserar pa att halla avgifterna si jamna som
mojligt eller &tminstone pa att lata dem ho6jas med tiden, ndr proportionen mellan antalet
pensionerade och antalet anstdllda dndras. Den privata sektorns fonderingsbestammelser
siktar ocksa pa en jamn premieutveckling i forhallande till vad den vore i ett rent fordel-
ningssystem. Det storsta osakerhetsmomentet i fraga om premieutvecklingen inom den
offentliga sektorn och dimensioneringen av den fonderade delen hanfor sig till vilken den
offentliga tjansteproduktionens andel kommer att vara t.ex. av det 6kande servicebehovet
hos den aldrande befolkningen.

Vid utgangen av 2005 uppgick arbetspensionsfonderna till sammanlagt 102,7 miljarder
euro, dvs. uppskattningsvis 66 % av bruttonationalprodukten ar 2005. Av pengarna hade
46,4 miljarder euro placerats i obligationer och 38,7 miljarder i aktier. Placeringarna i
Finland uppgick till 31,4 miljarder euro, placeringarna inom det dvriga eurovalutaomradet
till 42,1 miljarder euro och placeringarna utanfor euro-omradet till 29,2 miljarder euro.

De nuvarande tacknings- och solvenshestdammelserna for den privata sektorn har varit i
kraft fran borjan av 1997. Under perioden 1997-2005 var den genomsnittliga reella avkast-
ningen av arbetspensionsfonderna ca 5,5 % om aret. I det kommunala pensionssystemet

Den sociala tryggheten i Finland | Socialutgifter och finansiering

55



56

inleddes fonderingen ar 1988 och den reella avkastningen pé placeringarna har sedan dess
varit ca 4,3 % om aret. Den langsiktiga prognosen for arbetspensionspremien inom den
privata sektorn grundar sig pa en genomsnittlig reell avkastning pa 3,5 % om aret, medan
prognosen inom det kommunala pensionssystemet utgar fran 4 %.

APL-premiens utveckling (figur 8) dterspeglar tva perioder, da avgiften har varit stabil,
de forsta aren pd 1960-talet (5 %) och de senaste 10 dren (ca 21 %). Mellan &ren 1970
och 1996 steg avgiften med ca 16 procentenheter.

Figur 8. Den genomsnittliga forsakringspremien enligt APL (arbetsgivarens och arbetstagarens andel
tillsammans) i procent av lénen aren 1962-2006.
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I samtliga arbetspensionssystem infordes 1993 arbetstagarens pensionsavgift, som till
en boérjan var 3 % av lonen. Arbetsgivarens avgift sanktes i motsvarande grad. Ar 2005 var
arbetstagares pensionsavgift 4,6 % (fore 53 drs alder) eller 5,8 % av lonen (efter 53 ars
alder). I samband med arbetspensionsreformen, som tradde i kraft i borjan av 2005, infor-
des en hdgre arbetspensionsavgift for l[ontagare och féretagare som fyllt 53 ar. For arbete
enligt lagen om sjomanspensioner (SjPL) dr avgiften dock 11 % av lonen for alla lontagare,
dvs. lika stor som arbetsgivarens premie. Arbetsmarknadsorganisationerna har avtalat om
att forandringar av forsakringspremierna enligt APL, KAPL och KoPL i framtiden férdelas
jamnt mellan arbetsgivare och arbetstagare.

5.3.3. Finansieringen av folkpensionsforsakringen

I slutet av ar 2004 var antalet folkpensionstagare 762 000. Av dem fick 664 000 arbets-
pensionsavhangig folkpension. Resten av de knappt 100 000 folkpensionerna utbetalades
enbart i form av bostadsbidrag, vardbidrag for pensionstagare, frontmannatillagg eller
barnfoérhojning. Av de arbetspensionsavhdngiga folkpensionerna var 74 % alderdomspen-
sioner och 23 % invaliditetspensioner och resten arbetsloshetspensioner. Ar 2004 var
folkpensionsforsakringens totalutgifter 2 989 milj. euro.



Tabell 2. Grunderna for folkpensionsférsdkringsavgiften aren 1990-2006 (%).

1990 1995 2000 2005 2006
De forsakrade 1,55 0,55 - -
Arbetsgivare
Privata sektorn*
Avgiftsklass I 3,40 2,40 2,40 1,366 0,898
Avgiftsklass III 4,45 4,00 4,00 3,566 3,098
Avgiftsklass III 5,05 4,90 4,90 4,466 3,998
Offentliga sektorn
Staten 3,95 3,95 3,95 3,966 1,948
Kommunerna och 3,95 3,95 3,15 2,416 1,948

forsamlingarna

*Avgiftsklassen for privata arbetsgivare ar beroende av foretagets avskrivningar.

Folkpensionsforsdkringen bekostades ar 2004 med forsakringsavgifter, statens andelar,
en del av intdkterna av mervardesskatten och med avkastningen av Folkpensionsanstaltens
tillgdngar (tabell 3). Sedan 1993 har ett belopp som riksdagen arligen beviljar dverforts fran
intakterna av mervirdesskatten till folkpensionsfonden. Ar 2004 var denna andel 400 milj.
euro. Fran och med 2006 hanfors inte nagon andel av momsintakterna till FPA.

Ar 2006 bekostar staten bostadsbidraget for pensionstagare, familjepensionerna, front-
mannaférmanerna, handikappbidraget och vardbidraget for barn helt och hallet samt 40 %
av de arbetspensionsavhangiga folkpensionerna.

For att trygga folkpensionsfondens likviditet ska fondens nettofinansieringstillgdngar
vid utgangen av kalenderaret uppga till minst 4 % av fondens totala utgifter. Om intdkterna
inte racker till for att tacka utgifterna, betalar staten den del som fattas, ett s.k. garan-
tibelopp. Aren 1999-2001 och ar 2003 behdvdes inte nagot garantibelopp fran staten,
men ar 2004 behdvdes 102 milj. euro pa grund av att arbetsgivarnas forsakringsavgifter
sanktes. Staten kan ocksa bli tvungen att temporart skjuta till medel for att trygga fondens
likviditet och miniminiva.

Tabell 3. Fordelningen av folkpensionsférsikringens intdkter ar 2004.

Intdkter, milj. euro  Andel av intdkter, i %

Forsakringsavgifter 1335,7 46,3
Statens andel av formanerna 1127,9

Andel av mervadrdes- 400,0 39,1
skatteintdkterna

Avkastning av tillgangar 22,1 0,8
Sammanlagt 2 885,7 100,0
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5.4. Sjukforsakringen

Folkpensionsanstaltens totalutgifter for sjukforsakringen, inklusive rehabiliteringen, uppgick
ar 2004 till 3 372 miljoner euro. I sjukdagpenning utbetalades sammanlagt 670 milj. euro
och i fordldradagpenning 635 milj. euro.

Lakemedelsersattningarna uppgick ar 2004 till 1 015 milj. euro, och antalet sjalvri-
skandelar var ungefar 20,6 miljoner. I genomsnitt var de forsakrades sjalvrisk 34 % av
kostnaderna for de ersdttningsgilla lakemedlen. Av de totala lakemedelskostnaderna ar
2003 betalades 62 % av sjukforsakringen, 21 % av kommunerna och 17 % av anvandarna.
Ca 22 % av lakarbesoken inom den Gppna varden skedde inom den privata sektorn. For
ldkararvoden inom den privata vdrden betalade Folkpensionsanstalten ar 2004 ersdttning till
1 497 000 forsakrade personer till ett sammanlagt belopp av 65 milj. euro, och sjélvrisken
var 70 % av kostnaderna. For tandldkararvoden betalades i ersattning sammanlagt 95 milj.
euro till 1 029 000 personer. Sjdlvrisken var 64 %. Kostnader for privata undersoknings-
och sjukvardsanstalters tjdnster ersattes till beloppet av 56 milj. euro och sjalvrisken var
67 %. I reseersattningar betalades 141 miljoner euro. Ersattningarna for foretagshalso-
varden uppgick till sammanlagt 185 milj. euro och sjdlvrisken var 13 %.

Folkpensionsanstaltens utgifter for rehabiliteringen uppgick ar 2004 till 287 milj. euro.
For den individuella rehabiliteringen anvandes 228 milj. euro och i rehabiliteringspenningar
betalades 59 milj. euro. Antalet personer som fick rehabiliteringstjanster var 86 000. Av dem
fick 17 500 yrkesinriktad rehabilitering for handikappade, 21 300 medicinsk rehabilitering
for gravt handikappade och 49 500 prévningsbaserad rehabilitering. Rehabiliteringspenning
betalades till 60 400 personer. I punkt 5.5 presenteras dvriga bidrag till rehabiliteringen.

Tabell 4 Grunder for sjukférsékringsavgiften dren 1990-2005 (%).

1990 1995 2000 2005
De forsdkrade* 1,70 1,90 1,50 1,50
Arbetsgivarna 1,45 1,60 1,60 1,60
Privata sektorn 1,45 1,60 1,60 1,60
Offentliga sektorn
Staten 2,70 2,85 2,85 2,85
Kommunerna och kommunala 3,95 2,85 1,60 1,60
sammanslutningar
Forsamlingarna 4,20 7,85 1,60 1,60

* Ar 1995 var arbetstagarnas premie 3,8 % av den del av arslénen som dversteg 13 500 euro. Pensionstagarna
betalade en avgift som var 3 % hogre ar 1995 och 1,7 % hdgre ar 2000. Ar 2005 uttogs ingen forhdjning.

Ar 2004 finansierades sjukforsakringen med avgifter fran de forsikrade och arbetsgivarna,
med statsandelar, med en andel frdn mervardesskatteintdkterna, med inbetalningar fran
forsakringsanstalter enligt den s.k. principen om full ersattning och med 6vriga intdkter
(tabell 5).



Staten bekostar i sin helhet utgifterna for férdldradagpenning som betalas till minimi-
beloppet och sjukkostnaderna for finlandare som insjuknat i lander med vilka Finland har
en dverenskommelse om social trygghet.

Av mervirdesskatteintikterna styrdes 600 milj. till sjukférsakringsfonden ar 2004. Aren
1999-2004 har det arligen drivits in 51,6 milj. euro fran forsdakringsanstalterna for att
overforas till sjukforsakringsfonden som ersattning for att personer som varit pa trafik- och
olycksfallsforsakringens ansvar har vardats pa halsocentraler. De 6vriga intdkterna &r bl.a.
avkastning av tillgangar och regresshetalningar.

Till utgangen av ar 2005 maste fondens nettofinansieringstillgangar vid utgangen av
kalenderaret uppga till minst 8 % av fondens totala utgifter for att trygga sjukforsakrings-
fondens likviditet . Vid behov betalade staten den del som fattades, ett s.k. garantibelopp.
Pa grund av det fondunderskott som uppkommit till foljd av att de forsdkrades forsakrings-
premier har sdnkts vaxte garantibeloppet arligen fran och med &r 1998 och uppgick ar 2004
till 711 milj. euro. Nar fonden befinner sig pa miniminiva dr det dessutom nddvandigt att
staten temporart skjuter till medel for att trygga fondens likviditet.

Under de senaste aren har det gjorts dverforingar mellan folkpensions- och sjukforsak-
ringsfonderna, dvs. for att trygga den ena fondens miniminiva har det gjorts dverforingar
av medel som Gverstiger miniminivan for den andra fonden. Aren 1995-1997 dverfordes
medel fran sjukforsakringsfonden till folkpensionsfonden och aren 1999-2001 6verfordes
medel fran folkpensionsfonden till sjukforsakringsfonden. Overforingarna minskade garan-
tibeloppet fran staten.

Tabell 5. Fordelningen av sjukforsdkringens intdkter ar 2004.

Intdkter, milj. euro Andel av intdkterna, %

De forsdkrade 987,5 36,7
Arbetsgivarna 984,0 36,6
Statens andel av férmanerna 38,8 1,4
Andel av mervardes- 600,0 22,3
skatteintdkterna

Forsakringsbolagens inbetalningar 51,6 1,9
Ovriga intikter 18,3 1,1
Sammanlagt 2 690,2 100,0

Ar 2004 var utgifterna for sjukforsikringen 681 milj. euro storre an intakterna.

Finansieringen av sjukforsakringen reformerades i bérjan av ar 2006. Sjukférsakringen
indelades finansiellt i en arbetsinkomstforsakring och en sjukvardsforsakring. Enligt arbets-
inkomstforsakringen betalas sjukdagpenning, fordldradagpenning, rehabiliteringspenning
och kostnaderna for foretagshalsovarden. Enligt sjukvardsforsakringen betalas sjukvards-
ersattningar, rehabiliteringsutgifter och en andel av Studenternas halsovardsstiftelses
kostnader. Ar 2006 uppskattas arbetsinkomstférsikringens kostnader uppga till 1 820 milj.
euro och sjukvardsforsakringens kostnader till 1 980 milj. euro.
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Fran och med 2006 betalas ingen andel av mervardesskatteintdkterna till sjukforsak-
ringen.

Staten bekostar minimidagpenningarna enligt arbetsinkomstforsakringen och en andel av
kostnaderna for foretagarnas foretagshalsovard. Arbetsgivarna bekostar 73 % och l6ntagarna
och foretagarna 27 % av kostnaderna for formanerna. Staten betalar 50 % av kostnaderna
for sjukvardsforsakringen och en andel av kostnaderna for sjukvarden for personer som
kommer fran EU-ldanderna. Lontagarna och foretagarna bekostar 36,9 % och férmanstagarna
13,1 % av kostnaderna for formanerna. Sjukforsakringens verksamhetskostnader fordelas
mellan finansidrerna. I sista hand tryggar staten likviditeten.

Tabell 6. Sjukférsdkringens premiegrunder ar 2006

Forsakringspremier premieprocent 2006

Arbetsinkomstforsdkringen

Arbetsgivare 2,06

Arbetstagare och foretagare 0,77
Sjukvardsforsdkringen

Lontagare och foretagare 1,33

Férmanstagare 1,50

5.5. Rehabilitering

Ar 2000 uppgick utgifterna for rehabiliteringen till 1 213 miljoner euro, varav utkomstskyd-
dets andel var 100 miljoner euro. De stdrsta utgiftsposterna var rehabiliteringsutgifterna
inom hdlsovarden (241 milj. euro), FPA:s rehabiliteringsutgifter (225 milj. euro) och
socialvardens rehabiliteringsutgifter (143 milj. euro). De &vriga rehabiliteringsutgifterna
bestod av specialundervisning i grundskolorna, arbetskraftsforvaltning, yrkesinriktad speci-
alundervisning, rehabilitering av krigsinvalider, rehabilitering av frontveteraner, bidrag fran
Penningautomatforeningen (PAF)%, rehabilitering som ordnas av arbetspensionsanstalterna
samt rehabilitering som bekostas genom olycksfallsforsakringen och trafikforsakringen.

Av de totala kostnaderna for rehabiliteringen ar 2000 stod staten for 40 %, kommunerna
for 38 %, arbetsgivarna for 10 %, de forsakrade for 10 % och kunderna for 2 %.

Ar 2004 uppgick rehabiliteringskostnaderna till ca 1 300 milj. euro.

5.6. Utkomstskyddet for arbetslosa

Ar 2004 betalades sammanlagt 2 884 miljoner euro i ersattning for arbetslshet. Utgifterna
bestar av inkomstrelaterad arbetsloshetsdagpenning (1 470 milj. euro), grunddagpenning (123
milj. euro), arbetsmarknadsstod (1 009 milj. euro), utbildningsformaner (200 milj. euro) och

4 Penningautomatféreningen dr en offentligrattslig forening med uppgift att genom spelverksamhet skaffa medel
for att stodja frivilliga social- och hdlsoorganisationer. Till Penningautomatféreningen hor 97 riksomfattande
medlemsorganisationer som dr verksamma inom social- och hdlsosektorn.



alterneringsersittning mm. (64 milj. euro). Ar 2004 fick 295 000 personer arbetsmarknadsstod
eller grunddagpenning. Inkomstrelaterad dagpenning betalades till 285 000 personer.

Arbetsloshetskassorna tar ut forsakringspremier och skoter verkstdlligheten av de
inkomstrelaterade arbetsloshetsformanerna. Dessutom betalar samtliga lontagare arbets-
6shetsforsakringspremier till arbetsloshetsforsakringsfonden.

Tabell 7. Arbetsldshetsforsakringspremierna i procent av lénerna.

2000 2005 2006
Lontagare 1,0 0,25 0,58

Arbetsgivare 0,9 0,6 0,75
For den del av l6nesumman som
overskrider 0,84 milj. euro.

3,451 2,51 2,951

Med arbetsloshetsforsakringspremien finansieras en andel av arbetsloshetsdagpennin-
garna och uppratthallandet av en konjunkturbuffert. Vid utgangen av ar 2004 uppgick
konjunkturbufferten till 219 milj. euro. Ar 2004 betalade l6ntarna 134 milj. euro och
arbetsgivarna 979 milj. euro i forsakringspremier.

Staten bekostar hela minimiutkomstskyddet for arbetsldsa och den del av inkomstrela-
terade dagpenningar som motsvarar grunddagpenningen. Statens andel av grunddagpen-
ningen minskar dock pd grund av att arbetsloshetsforsakringsfonden betalar en andel som
motsvarar arbetsloshetsforsakringspremien for dem som inte hor till arbetsloshetskassor.
Ar 2004 var denna andel 26 milj. euro. Fran och med &r 2006 ansvarar dven kommunerna
for finansieringen av utkomstskyddet for arbetslosa. Kommunerna finansierar hélften av
kostnaderna for passiv tid vid arbetsmarknadsstod som betalats for mer @n 500 dagar.

Arbetsloshetskassorna bekostar 5,5 % av de inkomstrelaterade dagpenningarna. Den
del som aterstdr efter statens och arbetsloshetskassornas andel bekostas av arbetsloshets-
forsakringsfonden.

Tabell 8. Finansieringsandelar for utkomstskyddet for arbetslosa ar 2004.

Intdkter milj. euro Andel, %
Kassorna 82,3 3,1
Staten 1740,8 65,2
Arbetsloshetsforsakringsfonden 846,3 31,7
Sammanlagt 2 669,5 100,0
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5.7. Barnfamiljernas inkomsttrygghet

Ar 2004 betalades 1 429 milj. euro i barnbidrag och vid &rets slut fanns det 1 040 000
barn som hade ratt till barnbidrag. Stodet for vard av sma barn uppgick till 359 milj. euro
ar 2004 och det genomsnittliga antalet stodtagare under dret var 84 000. Utgifterna for
moderskapsunderstodet var 11,1 milj. euro och antalet mottagare var 57 400 personer,
varav mer an tre fjardedelar valde att ta emot understddet i form av en férpackning som
inneholl barnavardsartiklar.

Staten bekostar barnbidragen och moderskapsunderstoden, och de ar skattefria. Kom-
munerna bekostar stodet for hemvard av barn och stédet for privat vard av barn, med
undantag av hemvardsstdd som betalas for barn som ar bosatta utomlands. Det bekostas
av staten.

5.8. Bostadsbidrag och studiestod

Ar 2004 betalades 436 miljoner euro i allmant bostadsbidrag. I slutet av aret fick samman-
lagt 159 300 hushall bostadsbidrag.

Utgifterna for studiestodet® var 731 milj. euro. I slutet av ar 2004 betalades studiestdd
till 242 700 studerande.

Staten bekostar det allmdnna bostadsbidraget och studiestddet.

5.9. Militarunderstod, sarskilt stod
for invandrare och pensionsstod
for langtidsarbetslosa

Ar 2004 betalades 14,4 milj. euro i militdrunderstod till sammanlagt 12 300 hushall.

Som sdrskilt understod till invandrare betalades 15 milj. euro ar 2004. Vid utgangen
av aret var antalet stodtagare 3 605.

De utbetalda folk- och arbetspensionsandelarna av pensionsstodet till langtidsarbetslosa
uppgick under perioden maj-december 2005 till sammanlagt 16 milj. euro. Folkpensionerna
till dem som gatt i alderspension vid 62 ars alder uppgick till sammanlagt 4 milj. euro ar
2005. I slutet av ar 2005 betalades arbetspensionsandel till 2 789 personer, folkpensions-
andel till 2 672 personer. Folkpension betalades till 777 personer som fatt alderspension
vid 62 ars alder.

Staten finansierar arbetspensions- och folkpensionsandelen i pensionsstddet till lang-
tidsarbetslosa, militdrunderstédet och det sérskilda stodet till invandrare.

5 Studiestodsutgifterna réknas inte som socialutgifter utan som utbildningsutgifter.



5.10. Utkomststod

Ar 2004 betalades utkomststod till 251 000 hushall. Till dessa hushall horde 401 000 per-
soner. Det genomsnittliga antalet stodtagarhushall per manad var 116 000. Hushallen fick
utkomststdd i 5,5 manader i genomsnitt. Utgifterna for utkomststodet var 459 milj. euro.
Kommunerna bekostar utkomststodet.

5.11. Social- och hdlsovardstjanster

Av alla socialutgifters andel (ca 27 %) av bruttonationalprodukten utgdr tjansterna mer
an 9 procentenheter. I tabell 9 presenteras socialutgifterna enligt andamal och tjansternas
andel enligt andamal ar 2004.

Socialutgifterna utan forvaltningskostnader uppgick ar 2004 till ca 39,2 miljarder euro,
varav kostnaderna for tjdnster var ca 13,5 miljarder euro.

Kommunerna spelar en viktig roll vid produktionen och bekostandet av social- och
halsovardstjanster, och skatterna utgdr den viktigaste finansieringskallan. I den offentliga
finansieringen av social- och hdlsovarden tillampas inte fondering, varfor utgifterna ar lika
stora som den finansiering som behdvs och som tas ut.

Ar 2004 var kostnaderna for produktionen av kommunernas social- och halsovardstjanster
sammanlagt 13,5 miljarder euro. Kostnaderna for hdlso- och sjukvard som kommunerna
ordnade var 6,7 miljarder euro. Anstaltsvard, hemservice och andra tjanster for aldringar och
handikappade producerade kommunerna for 2,7 miljarder euro. Kostnaderna for barndagvard
och dvriga tjanster for barnfamiljerna var 2,8 miljarder euro. Kostnaderna for kommunernas
dvriga socialtjanster var 1,4 miljarder euro.

Halften av utgifterna for kommunernas social- och halsovardstjanster hanfor sig till
halsovarden, 20 % till service for aldringar och handikappade och 20 % till tjanster for barn-
familjer. Utdver den tjansteproduktion som syns i de offentliga socialutgifterna produceras
social- och hélsovardstjanster ocksd av organisationer inom den s.k. tredje sektorn och pa
marknadsvillkor. Privata tjansteproducenter, dvs. organisationer och foretag, producerade
ndstan en fjardedel av social- och héalsovardstjansterna ar 2004.

Med klientavgifter finansierades 6 % av utgifterna for kommunernas social- och hal-
sovardsvdsende. For finansieringen av social- och hdlsovardstjanster far kommunerna en
statsandel, som tackte 25 % av utgifterna.
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Tabell 9. Socialutgifterna och tjdnsternas andel enligt dndamal ar 2004 (Social- och hédlsovards-

ministeriet).
Miljarder euro Tjansternas andel, %
Sjukdom och hilsa 10,0 81
Handikapp 51 26
Alderdom 13,0 11
Efterlevande make och anhoériga 1,4 0
Familj och barn 4,5 44
Arbetsloshet 4,0 12
Boende 0,4 100
Ovrig social trygghet 0,8 44
Forvaltning 1,3 -
Sammanlagt 40,5 35

Figur 9. Fordelningen av finansieringen av utgifterna for offentliga social- och hilsovardstjanster aren
1990-2005 (SOMERA-kommittén 2002).
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6. Framtidsutsikterna for den sociala
tryggheten

Den helhet som den sociala tryggheten bildar i Finland fick sina former efter andra varldskri-
get. Det hade stor betydelse vid dvergangen fran ett agrarsamhalle till ett tjanste- och
industrisamhalle. Finland utvecklades ratt snabbt till en nordisk valfardsstat och den sociala
tryggheten hdr uppnadde den nordiska nivan i slutet av 1980-talet. I borjan av 1990-talet
drabbades Finland av den varsta ekonomiska depressionen sedan kriget. Tack vare den om-
fattande sociala tryggheten kunde ett socialt integrerat samhille, en skdlig utkomst och
tillrdckliga tjanster for medborgarna bibehdllas. Trots 1990-talets nedskarningar @r den
sociala och halsorelaterade tryggheten i Finland fortfarande pa europeisk medelniva. Syftet
med den sociala tryggheten ar att trygga en minimiutkomst och en skalig konsumtionsniva
trots sjukdom, arbetsloshet, arbetsoformaga, alderdom eller familjeforsorjarens dod, samt
tillracklig social och halsovardsservice.

Den nordiska valfardsmodellen, som grundar sig pa medborgarnas gemensamma ans-
var, har statt som utgangspunkt for socialférsakringsreformerna i Finland. De dndringar
som sker i omvarlden paverkar ocksa den sociala tryggheten och hur den ska finansieras i
framtiden. De mest betydande forandringarna ar befolkningens aldrande, globaliseringen
av omvdrlden, de strukturella fordndringarna i hushdllen och arbetsmarknaden och den
europeiska integrationens verkningar.

Figur 10. Finlands befolkning efter alder och kon aren 2003 och 2030 (EUROSTATs befolkningsprognos
2005.)
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Nar man studerar hur befolkningens aldersstruktur forandras fran 2001 till 2030 kan
man konstatera att Finlands befolkningsstruktur andras avsevart. De stora arskullarna som
foddes 1945-1955 uppnar pensionsdldern under perioden 2010-2020. Andelen personer
som fyllt 65 okar fran 16 % till 28 % fram till &r 2030. Aven andelen personer som fyllt
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80 ar mer an fordubblas fore 2030, eftersom livslangden okar. Aven i framtiden kommer
kvinnorna att leva langre @n mannen. Den s.k. SOMERA-kommittén har utrett de sociala
utgifternas utveckling och hur finansieringen av den sociala tryggheten kan tryggas pa lang
sikt och presenterat en baskalkyl enligt vilken befolkningsutvecklingen kommer att leda
till att socialutgifternas BNP-andel 6kar med ca 5 procentenheter fran nuvarande inom de
ndrmaste 30 aren och stabiliseras pa den nivan. Den arbetspensionsreform som tradde i
kraft 2005 minskar 6kningen med ca en procentenhet, dvs. till 4 procentenheter.

Figur 11. Aldreforsorjningskvoten dren 2004, 2025 och 2050 i de nuvarande EU-ldnderna. Antalet 65-aringar
och dldre i forhallande (%) till antalet 15-64-aringar (EUROSTAT).
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Det dr tydligt att befolkningen i hela Europa aldras under de narmaste decennierna
(Figur 11). Enligt EUROSTATs kalkyler véxer andelen 65-aringar och aldre i forhallande till
15-64-aringarnas andel (dldreforsorjningskvoten) inom det nuvarande EU-omradet frdn 24 %
till 36 % pa 25 ar och sedan till 49 % fram till 2050. Takten &r olika i olika l@nder. Finland
ar emellertid ett undantag. Fram till 2025 Gkar aldreforsorjningskvoten mest i Finland och
sedan, fram till 2050, minst jamfort med resten av de nuvarande EU-landerna.

Globaliseringen av ekonomin - varornas, tjansternas och kapitalets globala rorlighet
- har 6ppnat nya mojligheter for det finska naringslivet. Samtidigt medfor globaliseringen
betydande osdkerhetsfaktorer. For att samhadllet ska kunna gardera sig mot dem behdvs
forberedelser pa bred bas. Det forutsatter att den sociala tryggheten dndras i hogre grad
till ett redskap for anpassningen till forandringar. Globaliseringen ser ocksa ut att paverka
skatteunderlaget, i synnerhet strukturerna for kapital- och foretagsbeskattningen, vilket
kan leda till en sdndervittring av vidlfardsstatens finansieringsunderlag i synnerhet i fraga
om beskattningen. En fraga av mer principiell art ar i vilken man globaliseringens sociala
dimension bor starkas genom politisk styrning och gemensamma 6verenskommelser.

Pa 1990-talet var strukturomvandlingen i arbetslivet mindre dn férmodat, om det mats



med atypiska anstdllningar, t.ex. visstids- och deltidsavtal. Trots en tydlig forskjutning
ser det inte ut att vara en kontinuerlig trend att arbetsmarknaden dndras i en atypisk
riktning. Den har emellertid lyft fram fattigdomsproblemet bland forvarvsarbetande man-
niskor. Utdver det verkar en lang yrkeshana forutsatta langsiktigare och mer kontinuerlig
utbildning dn tidigare och effektivare atgarder for sammanjamkningen av arbetsliv och
familj. Andelen ensamforsorjarhushall och en persons hushall torde 6ka, vilket medfor en
okad efterfraga pa tjanster.

Den regionala flyttningsrorelsen har avtagit nagot jamfort med utvecklingen pa 1990-
talet, men inflyttningen fran landsbygden till tatorter ser ut att fortsatta. Flyttningsrorelsens
betydelse for den demografiska utvecklingen i regionerna framhavs ytterligare i framtiden,
ndr den naturliga befolkningsutvecklingen i regionerna vander nerat. Invandringen har 6kat
snabbt pa 1990-talet, da antalet invandrare fyrfaldigades. I borjan av 1990-talet berodde
invandringen narmast pad humanitdra skal, mest pa att landet tog emot flyktingar, men i
borjan av 2000-talet har den dndrat karaktar. Vid sidan av humanitart betingad invandring
finns det nu ocksa arbetsmarknadsrelaterad invandring, som kommer att 6ka i betydelse.
Det vore mdjligt att svara pa en del av den 6kning av efterfragan pa arbetskraften, som
orsakas av forandringen av aldersstrukturen, genom en arbetslivsinriktad invandrarpolitik.
En utmaning hdrvid dr att dven andra l@nder med en aldrande befolkning gar in for en
liknande strategi. Integreringen av invandrarbefolkningen medfor dessutom betydande
kostnader for den offentliga ekonomin pa medellang sikt. Dessa forandringar i invandringen
och flyttningsrorelsen inom landet medfor ocksa ett tryck pa den sociala tryggheten, i
synnerhet den bosattningsbaserade socialférsakringen och hdlsovarden. Det ar emellertid
fraga om kostnader under en dvergangsperiod. Pa lang sikt stdrker fordndringarna den
offentliga ekonomins barkraft och socialpolitikens finansiella grund genom att effektivera
arbetsmarknadens funktion och dkar produktiviteten.

Genom arbetspensionsreformen kan arbetspensionspremierna hallas jamna trots for-
andringar i befolkningens aldersstruktur och den 6kande livslangden. Pensionsreformen
gor det mojligt att skapa en tydligare pensionslagstiftning, bidrar till storre rattvisa och
Okade valmojligheter for manniskorna samt stavjar trycket att hdja pensionspremierna.
Malet &r att bibehalla den nuvarande proportionen mellan pensiondrers och forvarvsar-
betandes inkomster. Dessutom far de férsakrade en mojlighet att genom att stanna langre
kvar i arbetslivet forbédttra proportionen mellan l6nen och pensionen jamfort med vad
bestammelserna skulle leda till utan reformen. Genom dessa atgdrder anses det finlandska
pensionssystemet kunna svara pa de utmaningar som en aldrande befolkning innebar.

De boendebaserade minimiférmdnerna har varit pa en ratt ansprakslos nivd internatio-
nellt sett. Mot slutet av forra decenniet gjordes dessutom sadana nedskarningar i minimi-
formanerna som ledde till att dessa har halkat efter l6nenivans och de inkomstrelaterade
formanernas utveckling. Deras reella vdrde har ocksd minskat. Samtidigt har behovet av
utkomstskydd, i synnerhet arbetsmarknadsstod, fortsattningsvis varit stort pa grund av
den langvariga stora arbetslsheten. Pa grund av arbetsloshet och nedskadrningar i social-
formanerna har de som far minimiférmaner ofta varit tvungna att ansoka om kommunalt
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utkomststod, som ar avsett att komma i sista hand.

Den europeiska integrationen kan ha tre sortens konsekvenser for det sociala trygghets-
systemet i Finland. For det forsta kan regleringen av arbetskraftens fria rorlighet och
EU-medborgarnas och deras familjemedlemmars ratt att fritt réra sig och vistas inom
medlemsstaternas omrade 6ka utnyttjandet av den sociala tryggheten i Finland. Vid en
tilltagande flyttningsrorelse garanterar de bosdttningsbaserade, dvs. nordiska, sociala
trygghetssystemen invandrarna mer vidstrackta sociala rattigheter, och darfor innebar det en
utmaning att garantera tryggheten for hela befolkningen. For det andra kan verkstadlligheten
av tjdnsternas fria rorlighet paverka det satt pa vilket produktionen och organiseringen
av offentliga tjanster regleras i Finland. For det tredje kan den ekonomiska och monetdra
unionen i vissa fall ha en inverkan pa hur den offentliga ekonomin stabiliseras ndr den
uppvisar underskott. I en avgdorande position i samtliga fall star de nationella 6sningarna
for att stabilisera och samordna de europeiska processerna och strategierna och sardragen
i den nationella sociala tryggheten.

Enligt regeringsprogrammet hojdes barnbidraget i borjan av ar 2004 och folkpensionerna,
stodet for hemvard av barn och minimibeloppen for sjukdagpenningen och moderskaps- ,
faderskaps- och fordldrapenningen ar 2005. I samband med beredningen av statsbudgeten
for 2006 avtalade regeringen om atgarder for att forbattra de minst bemedlades stdllning.
Den sju procent stora sjalvrisken for boendekostnader i utkomststodet avskaffas 1.9.2006
och vid samma tidpunkt gors en fem euros nivahdjning av folkpensionen. Héjningen gagnar
bade dem som endast far folkpension och de pensionstagare med laga inkomster som far
bade folkpension och arbetspension.

Till de viktigaste utmaningarna i fraga om minimitryggheten hor att den gors klarare
och enklare och far en hallbar finansiell grund. Under de senaste aren har malet varit att
formaner som inte ar inkomstrelaterade bekostas med skattemedel, medan finansieringen
av forsdkringsformanerna grundar sig pa socialforsakringsavgifter som arbetsgivarna och
arbetstagarna betalar. Enligt denna riktlinje har bade olika aktdrers finansieringandelar
och bestamningsgrunderna for vissa inkomstrelaterade formaner justerats.

I vissa fall har forsakringsavgifterna emellertid inte rackt till for att garantera en ba-
lanserad finansiering, vilket har lett till att statens garantibetalningar okat. For att rada
bot pa obalansen i sjukforsakringen reformerades finansieringen av den i borjan av ar 2006.
Reformen innebdr att sjukforsakringen finansieringsmassigt indelas i en inkomstforsakring
och en sjukvardsforsdakring. Dagpenningsutgifterna, som hanfor sig till inkomstforsakring-
en, ska enligt forslaget finansieras sa att staten bekostar minimidagpenningarna och ar-
betsgivarna och de forsakrade bekostar de dvriga dagpenningarna. Sjukvardsforsakringen
bekostas av de forsdkrade och staten tillsammans.

Finldndarnas halsa har blivit battre under de senaste 20 aren. Nar befolkningen aldras
och de stora arskullarna uppnar pensionsaldern, innebar det ett dkat behov av social- och
halsovardstjanster. Okningen fortsitter till 2020-talet. Nar livslingden okar och halsotill-
standet forbattras dkar dven sjukdomarna och vardbehovet, trots att utvecklingen i Gvrigt
4r positiv. Okande vilstand leder ocksa till stérre efterfrigan pa tjinster, eftersom kraven



blir hdgre och de individuella behoven dkar.

Den offentliga sektorn kommer fortfarande att std for merparten av social- och halso-
vardstjdnsterna. Staten och kommunerna ser till att invanarna far social- och hdlsovards-
tjanster i samma utstrackning oberoende av var de bor. Det ar statens uppgift att se till att
kommunerna har tillrackliga forutsattningar att ordna med servicen. Kommunernas uppgift
ar att se till att det finns tjanster av rdtt slag och kvalitet att tillga.

I framtiden kommer den privata sektorn, den tredje sektorn och forsakringsformade
tjdnster att spela en allt storre roll. Med hjdlp av dem ar det mojligt att stdrka det finansiella
underlaget for tjansterna, oka tillgangen pa tjdnster och gora dem flexiblare och forbattra
social- och hdlsovardstjansternas funktion.

Den privata och den offentliga sektorns formaga att tillgodose behovet av social- och
halsovardstjanster beror pa om personalresurserna racker till, hur val den offentliga sektorn
fungerar, vilka verksamhetsforutsattningar det finns for privata tjanster samt hur samarbetet
mellan primdrvdrden och specialtjansterna fungerar.

Adresser

Folkhalsoinstitutet
www.ktl.fi

Forsknings- och utvecklingscentralen for halsovarden
www.stakes.fi

EUSO
www.stakes.info/euso

Statistikcentralen
www.stat.fi

Arbetshalsoinstitutet
www.occuphealth.fi
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