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i TIVISTELMA

Katsaus aikasarjoihin 1970 - 1999 on osittain jatkoa edellisen kerran vuonna
1997 julkaistulle katsaukselle. Sarjojen alkamisvuodeksi on valittu 1970 siksi,
ettd tuolloin nykyiset eldkelait TaEL:a lukuun ottamatta olivat jo voimassa.
Sarjojen pituus on siten 30 vuotta (muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta) ja
niista heijastuu pakostakin lahivuosikymmenien elékepolitiikan kehitys. Katsa-
us poikkeaa aikaisemmasta, silla sinanséd mielenkiintoiset tiedot alkaneista ja
paattyneista eldkkeista puuttuvat vuosilta 1998 ja 1999. Aikasarjat kasittelevéat
yksityisen sektorin tydelakkeiden lisdksi jonkin verran muita jarjestelmia seké
koko maan lakisaateista eldkejarjestelmaa. Vahimmalle huomiolle jaa kansan-
elakejarjestelma.

Katsauksessa on joukko keskeisia elékejarjestelmaa kuvaavia suureita ja ne
esitetddn taulukkoina ja osa taulukoiden tiedoista my6s graafisesti. Lukusarjoja
tai niiden graafisia esityksid kommentoidaan jonkin verran hyvin yleisella &-
solla, silla sarjojen pituuden vuoksi ei ole mahdollista niiden kaikkia nousuja ja
laskuja tai kayrien mutkia kovin yksityiskohtaisesti selvittdd. Tama suppea kat-
saus on pikemminkin informatiivinen, tietoa jakava, kuin sita analysoiva.

Yhteenvedoksi tiivistaen voi sanoa, ettd 1970-luvulla yksityisen sektorin ela-
keturvan piiria laajennettiin vakuuttamalla yrittgjat ja lisdamalla etuihin tyotto-
myyselake. Elakkeiden tavoitetasoa nostettiin puolitoistakertaistamalla karttu-
minen ja korottamalla vahimmaistasoja. Toisaalta indeksisuojaa heikennettiin
siirtymall& ns. puolivali-indeksiin.

1980-luvulla etuja paaosin lisattiin: varhennetut eldkemuodot ja osa-
aikaeldke tulivat vuosikymmenen jalkipuoliskolla, samoin esiintyvien taiteilijoi-
den elakelaki.

Seuraavan vuosikymmenen alussa syva taloudellinen lama pakotti etuuksi-
en leikkauksiin, jotka koskettivat kaikkia elékelakeja ja -lajeja. Tarkoituksena oli
hillitd elakemenon kasvua. Siina onnistuttiinkin: vuodesta 1993 elakemeno ver-
rattuna bruttokansantuotteeseen on laskenut ja samalla koko eléketurvan a-
kenne on muuttunut siten, ettd kansanelakkeen merkitys on vahentynyt ja ela-
keturvan perustaksi ovat tulleet ansiosidonnaiset elakejarjestelmat.

Eldaketurvakeskus, 29.9.2000
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AIKASARJOISTA 1970 - 1999

1. Elakkeiden lukumaarat

Taulukko 1. Yksityisen puolen tytelékkeiden lukumaarat vuosina 1970 -1999

: vanhuus  tyokywvytt. tyottom.  perhe-el. osa-aika yhteensa)satyokyv. varh.vanh. yks.varh.:
i 1970 61 125 56 673 - 16 910 - 134 708 0 - -i
1971 81913 76 642 249 23191 - 181 995 0 - -
i 1972 104 528 98 389 487 30421 - 233825 0 - -1
1973 126 321 123176 942 37541 - 287 980 2990 - -
1974 150 186 145710 1209 45510 - 342615 5163 - -1
i 1975 173 694 157 082 1263 52 883 - 384 922 7024 - -
1976 197 140 166 848 1523 61 460 - 426971 11520 - -
i 1977 220 261 174 085 2287 70270 - 466 903 14 227 - -1
1978 242 455 175 259 4721 78 552 - 500987 16212 - -
i 1979 262 721 173935 8071 86 693 - 531420 17373 - -
i 1980 282 508 173 379 14 805 95 008 - 565700 18214 - -i
i 1081| 303744 174099 17612 103612 - 599067 17895 - -3
i 1982 322 265 170 624 23 057 112 373 - 628319 17 066 - -1
1983 340172 171 056 32619 119883 - 663730 16537 - -
1984 352 727 175351 43 355 126 889 - 698322 15813 - -
1985 372 857 176 267 51748 134 261 - 735133 14793 - -
i 1986 395 643 185 445 63 332 141 291 - 785711 12971 4 358 7445 :
i 1987 414 888 195 277 66 271 148 264 142 824842 11562 6661 15056
1988 434 690 202 132 64 764 154 908 174 856 668 10468 8783 20714
1989 453 374 209 133 59 988 160 824 199 883518 9581 10845 27137
1990 471 861 217938 52 874 166 688 218 909 579 8902 13045 35683
i 1991 494 030 226 199 45774 176 276 256 942 535 8 366 15730 41643:
1992 511 874 229 843 41921 184 731 284 968 653 7979 18635 46195
i 1993 530172 231980 41120 192 057 328 995 657 7764 21789 49312:
1994 547 646 233723 41 256 198 460 1284 1022369 7784 24577 51868
1995 564 846 233244 37477 204 219 1918 1041704 8192 27057 52086
i 1996 580 157 225683 39562 209 523 2347 1057272 8 444 29669 46832:
1997 594 179 217974 42 924 214 517 2796 1072390 9 067 32306 41194
i 1998 605 302 211 246 47 520 217 027 4867 1085962 9622 34998 36145:
i 1999 617852 206463 . 50560 220610 9520 1105095 954l 37419 31321}

Taulukosta voi tarkkaan lukien seurata eldkelainsd&ddannon kehitysta: uusi-
na elake-etuuksina tulivat v. 1971 tyottomyyselake, v. 1973 osatyokyvytto-
myyseléke, v.1986 varhennettu vanhuuselake ja yksildllinen varhaiseldke ja v.
1987 osa-aikaelake. Yhtalailla joidenkin elékelajien ikarajojen muutokset hei-
jastuvat lukusarjoissa.

Elékelajeista ovat toistaiseksi jatkuvasti kasvaneet vanhuus-, perhe- ja osa-
aikaelakkeet. Osa-aikaelakkeiden kasvuvauhti on nopeaa, silla ikérajaa, mista
sen voi saada alennettiin 56 vuoteen v. 1998. Vanhuus - ja perhe-elakkeiden
kasvuvauhti on jo selvésti hidastumassa.



Kymmenvuotiskaudella 1970 - 1979 kasvu oli nopeinta, silla yrittajien ja
maatalousyrittgjien eldkelait olivat tulleet voimaan 1970 ja naiden lakien alai-
suuteen siirtyi kerralla noin puoli miljoonaa vakuutettua.
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Kuva 1. Eldkkeiden lukumaéarat vuosina 1970 -1999

Tarkastelujakson viimeisella vuosikymmenella elakkeiden lukumé&aran kas-
vuvauhti on jo selvasti hidastunut ja tdma johtuu yksinkertaisesti siita, etta jar-
jestelméan ns. voimaantulovaihe lahenee loppuaan ja samoin vuosittain alkau-
en ja paattyvien elakkeiden maarat lahenevat toisiaan.

Yksityisen puolen elékejarjestelma on jo lukumaaraltaankin maamme laajin :
kansanelakkeiden lukuméaara ylitettiin toukokuussa 1999.

2. Yksityisen sektorin elakemeno 1970 - 1999

Maksettujen eldkkeiden muutokset tarkastelujaksolla ovat samansuuntaiset
kuin eldkkeiden lukumaarienkin, paitsi ettd ne ovat huomattavasti rajumpia.
Tama johtuu siita, etta elakemenon muutos riippuu paljon useammasta teki-
jasta kuin lukumaaran muutos, joka sekin on yksi elakemenoon vaikuttava te-
kijd. Muita ovat mm. indeksiturva, johon vaikuttavat ansiotason nousu ja inflaa-
tio, ns. vahimmaistasojen korotukset, kokonaan uusien etuuksien liittaminen
elakelakeihin ja ennen kaikkea elakkeiden tason nousu yha pidentyneen kart-
tumisajan vuoksi.

Kun elakkeiden lukumaarad aikana 1970 - 1999 kasvoi noin 8,2-kertaiseksi,
samana aikana nimellinen eldkemeno kasvoi n. 129-kertaiseksi.

Jaksolla 1990 -1999 nakyy harjoitetun politiikan eldkemenon kasvua hidas-
tava vaikutus. Tyokyvyttomyyseldkemeno jopa laskee.



Taulukko 2. Eldakemeno vuosina 1970 - 1999 lajeittain , milj. mk.

: vanhuus  tyokyvytt. tyottdm. perhe-el. osa-aika perusturva lisaturva yhteensa :
1970 1240 122,8 - 30,1 - 276,9 9,6 286,5:
1971 173,3 175,4 0,1 44.8 - 393,6 13,1 406,7
1972 246,5 266,9 0,6 65,5 - 579,5 18,7 598,2 :
1973 324,8 364,4 1,3 87,9 - 778,4 25,2 803,6 :
1974 436,0 491,8 2,3 119,5 - 1049,6 38,4 1088,0
1975 637,2 651,3 3,3 172,7 - 1464,5 57,8 1522,3
1976 921,4 927,3 5,0 2514 - 2105,1 85,2 2190,3:
1977 1278,0 12444 9,6 346,5 - 28785 110,21 2988,6 :
1978 1536,2 1415,6 20,4 419,9 - 3392,1 134,7 3526,8
1979 1871,7 1583,7 52,8 513,1 - 4021,3 162,5 41838 :
1980 2230,9 1784,1 127,1 618,7 - 4760,8 195,7 4956,5 :
1981 2685,2 2020,9 168,4 750,1 - 5624,6 244,2 5 868,8
1982 3270,7 2205,1 2442 918,4 - 6 638,4 268,2 6 906,6 :
1983 3829,5 2455,0 420,6 1079,0 - 7784,1 312,0 8096,1
1984 4 360,0 2811,2 690,2 12417 - 9103,1 361,4 94645 :
1985| 49724 31756 9620  1416,5 - 105265 408,77 109352
1986 5728,4 3640,1 1317,4 1603,9 - 12 289,8 464,4 12754,2:
1987 6 454,0 4 250,4 1633,4 1780,9 2,4 14121,1 5175 14638,6:
1988 7 226,7 4 858,3 1785,2 1976,5 4.4 15851,1 569,2 16420,3
1989 8282,7 5588,6 1859,2 2230,6 55 17 966,6 630,6 18597,2
1990 9412,6 6417,1 1829,1 2503,6 6,5 20 168,9 692,0 20860,9
1991| 10996,3 7440,9 1747,1 2879,5 8,8 23072,5 796,5 23869,0:
1992 12362,1 8287,0 1671,8 3174,8 10,7 25 506,5 862,3 26368,8
1993| 13228,4 8671,1 1690,0 3314,4 12,5 26 916,5 8855 27802,0:
1994 | 14 045,2 8919,3 1755,3 3430,4 36,0 28 186,2 902,5 29088,7
1995 15118,2 9195,8 1767,9 3586,7 64,0 29732,6 925,7 30658,3
1996 16 249,5 9 353,6 1811,7 3751,7 84,0 31 250,5 958,7 32209,2:
1997| 17 359,3 9202,9 2044,8 3897,3 99,9 32604,3 971,2 335755
1998*| 18482,3 9127,6 2 368,2 4020,4 135,1 34133,6 1019,7 35153,3:
LA 197720 | 90492 26938 L ALT87 ... 2794....359732, 10321 370053

Vuodet 1998 ja 1999 perustuvat elékelaitosten ilmoituksiin ja ovat siten en-
nakollisia, muut vuodet ovat rekisteripohjaisia.

Eldkemenon kasvu 1970-luvulla oli todella nopeaa, jos vertaa vaikka vuosia
1974 ja 1976, jona aikana maksettujen eldkkeiden maard kaksinkertaistui.
Tuolloin elakkeet olivat sidoksissa pelkastddn ansiotasoindeksiin ja kovat pal-
kankorotukset nakyivat lahes valittomasti eldkkeiden tason ja elakemenon
kasvuna. Pian tdman jalkeen (v. 1977) elakkeet sidottiinkin palkkojen ja hinto-
jen nousun keskiarvoon ns. puolivali-indeksiin.

1980-luvulla eldke-etuuksia lisattiin (varhennettu vanhuuseléake, yksildllinen
varhaiseldke ja osa-aikaelake) ja eldkemeno kasvoi edelleen varsin nopeasti,
kunnes 1990-luvun taloudellisen taantuman my6ta etuuksiin oli pakko puuttua.
Leikkauksista mainittakoon: Vuoden 1994 indeksitarkistus jatettiin tekematta,
yksilollisen varhaiselakkeen ikéraja alkoi nousta v. 1994, tulevan ajan lasku-
saantéa heikennettiin, eldkepalkan laskutapaa muutettiin ja yli 65-vuotiaiden
indeksiturvaa heikennettiin ns. taitetulla indeksilla.

Tyontekijoille maaréattiin vakuutusmaksu ensimmaisen kerran v. 1993 ja @-
ma saattaa pienentaa elakkeen perusteena olevaa palkkaa.



Taulukon 2 mukainen eldkemeno on perusturvan osalta esitetty seuraavas-
sa kuvassa.
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Kuva 2. Vuosina 1970 - 1999 maksetut tyoelakkeet, milj. mk

Kuvasta 2 voi silmamaaraisesti todeta elakemenon kasvuvauhdin kdantyvan
hitaammaksi noin vuoden 1990 tienoilla.

3. Kaikki elakkeensaajat v. 1980 - 1999

Taulukko 3 Elakkeensaajat vuosina 1980 - 1999 ja heidan vaestbosuutensa, %

vanhuus  tyOkywytt.  tyottom. leskenel.  kaikki vaestoos. i
: 1980 610 095 274751 14797 121435 1023513 214:
1981 621 042 269 310 18 724 128538 1029596 21,4}
: 1982 631 607 261751 24372 137529 1036282 21,4}
1983 642 143 260 309 34338 145899 1054 167 216}
: 1984 648 140 262 962 45517 154918 1066 778 2181
1985 661 013 261 277 54 033 162229 1081889 22,0}
: 1986 680 429 270 287 66 318 169413 1117123 22,7}
: 1987 694 198 279 361 69 330 176118 1141961 231}
1988 709 106 284 364 67 756 182810 1159535 234}
1989 723937 291 572 62 838 188821 1149211 2311
1990 737 154 300 932 55 486 194784 1160983 232
: 1991 750 903 305 407 47 764 203718 1171324 2331
1992 762 566 308 537 43719 212427 1182934 234}
: 1993 776 810 309 732 42793 220037 1198607 2361
1994 789 392 310 627 42 962 225045 1210986 2381
1995 804 061 309 504 39 147 230827 1219747 2381
: 1996 822515 301 788 41411 238382 1232653 24,0
1997 836 701 294 951 44 862 243445 1244233 242}
: 1998 846 863 288 047 49 389 247005 1254866 243}
o 19990 858216 .......282039 ....22240 ... 220288 ..1269981 ... 246}

Taulukko 3 poikkeaa muista aikasarjoista siten, ettd se on 20 vuoden pituinen
ja se kasittda kaikki maamme lakisaateiset elékejarjestelmat. Kyse on elak-
keensaajista toisin kuin taulukossa 1, jossa kyse oli elakkeistd. Taulukko pe-



rustuu Elaketurvakeskuksen ja Kansanelédkelaitoksen yhteiseen tilastoon, jota
on tuotettu vasta vuodesta 1980 alkaen. Vertailun vuoksi on viimeiseen sarak-
keeseen laskettu kaikkien elakkeensaajien suhde koko vakilukuun.

On huomattava, etta taulukon 3 lukuja ei voi laskea yhteen sarakesuunnas-
sa, silla yksi elakkeensaaja voi saada useammanlajista etuutta. Taulukon kaik-
ki-sarakkeeseen sisaltyvat lisaksi ns. erityiselakkeet, joita ovat mm. maatalou-
den luopumiselékkeet, osa-aikaelakkeet seka silloin, kun niita viela oli, van-
huudentuet ja rintamasotilaselakkeet.
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Kuva 3. Kaikkien lakisaateisten elédkkeensaajien lukumaara vuosina 1980 - 1999

Aikasarjassa nayttaisi olevan notkahdus alaspéin v. 1989, mutta se on osit-
tain naennéinen, silla tuolloin sairaan lapsen hoitotuet jatettiin tilastosta pois.

Vaikka kysymyksessd ovat hieman eri asiat kuin taulukossa 1, pikainen
vertailu osoittaa, ettd kaikkien eldkkeensaajien lukumaard on kahden viime
vuosikymmenen ajan kasvanut huomattavasti hitaammin kuin yksityisen puo-
len elékkeiden (lukumaard). Tama johtuu siita, etta kaikkien elakkeensaajien
muodostama jarjestelma on vanhempi kuin pelkastaan yksityisen puolen ela-
kejarjestelma ja se sisaltda myds lukumaaraltaan vahenevia jarjestelmia kuten
kansanelakkeet ja julkisen sektorin ns. vanhat elakejarjestelyt.

4. Koko lakisaateinen elakemeno 1970 - 1999, milj.mk

Seuraavaan taulukkoon on koottu nimellismaaraisiné kaikki lakisdateiset elak-
keet ja eldkkeenluonteiset jatkuvat etuudet, joita maassa on vuodesta 1970
lahtien maksettu. Pois taulukosta jaavat elékesaatioiden ja -kassojen ns. re-
kisterdimattomat lisdetuudet seka vakuutusyhtididen yksilolliseen tai ryhmaek-
kevakuutukseen perustuvat elakkeet.



Taulukko 4. Vuosina 1970 - 1999 maksetut lakisdateiset elakkeet, milj.mk
ja niiden osuus bruttokansantuotteesta

: yksityiset julkiset muut kansanelakk. kaikki % BKT:sta :
: 1970 295 757 275 1368 2695 5,89
1971 417 896 304 1680 3298 6,56
: 1972 613 1107 388 1936 4044 6,90 :
: 1973 822 1329 444 2 360 4 955 6,94 :
1974 1112 1643 512 3188 6 455 7,171
: 1975 1554 2124 659 3831 8 167 7,70 ;
1976 2233 2699 800 4 467 10199 8,50
: 1977 3043 3259 871 5051 12 224 9,25
1978 3590 3630 1012 5522 13754 9,45
: 1979 4 255 4039 1053 5863 15210 8,98
: 1980 5038 4568 1174 6841 17 621 9,02
1981 5964 5310 1360 7 865 20499 9,26
: 1982 7015 6 052 1563 8 739 23370 9,39:
1983 8 222 6 816 1886 10 509 27 433 9,90
: 1984 9609 7 548 2160 11988 31 305 10,07 :
: 1985 11 098 8401 2336 13224 35060 10,37
1986 12 938 9322 2611 13935 38 807 10,74
: 1987 14 847 10 224 2810 14 562 42 443 10,81
1988 16 654 11157 3090 14 998 45 899 10,33
1989 18 858 12534 3182 15678 50 252 10,13
1990 21152 14 301 3303 16 685 55440 10,60
: 1991 23 869 16 122 3457 17 816 61 264 12,27 :
1992 26 369 17 689 3727 18 540 66 325 13,62
: 1993 27 802 18 532 3884 18 808 69 025 14,01:
1994 29 089 19432 3973 18 569 71063 13,61
1995 30 658 20 407 3852 18714 73 631 13,04
: 1996 32209 22 358 3847 18 322 76 736 13,10:
1997 33575 22194 3804 17 889 77 463 12,19
: 1998 35153 23143 3810 17 189 79 295 11,47 :
e 999 37005.......... AL — 3780 ... 16296.........e. 81esl....... 11,28

Yksityinen jarjestelma: TEL, LEL, YEL, MYEL, TaEL ja MEL-elékkeet

Julkinen jarjestelma: valtion, kuntien, ev.lut. kirkon, Suomen pankin, Ahvenanmaan maakuntahallituksen, kan-
sanelékelaitoksen toimihenkildiden ja Postipankin (vuoteen 1988) elékkeet

muut: SOLITA-elakkeet, maatalouden luopumiselakkeet ja rintamaveteraanien varhaiselakkeet

Bruttokansantuoteosuus vuosille 1998 ja 1999 on vield ennakollinen. Sa-
moin eldkemeno vuodelle 1999 on osittain ennakollinen.

Taulukosta on luettavissa muutama Suomen elakejarjestelmélle ominainen
kehityslinja: kun kansanelékkeet viela 1970-luvun alussa olivat laajin ja tarkein
elakejarjestelmistamme, niin jo 1980-luvulla yksityinen jarjestelma ja myo-
hemmin myo6s julkinen jarjestelma oli maksetuilla elakkeilla mitaten sivuuttanut
sen. Syita tahan on useitakin, mutta mainitaan vain kolme: ansiosidonnaiset
elakkeet ovat tasoltaan kansaneléakkeita korkeampia, niilla on parempi indek-
sisuoja ja lopulta 1990 luvulla koko kansanelake tuli ns. elakevahenteiseksi
siten, ettd riittdvan suuri tydeldke pudotti pois koko kansaneldkkeen. Niinpa
maksettujen kansanelékkeiden maara on ruvennut laskemaan jopa nimellises-
ti, mita ei ole tapahtunut ennen 1990-lukua.

Edelleen kokonaiselédkemenon osuus bruttokansantuotteesta on k&antynyt
laskuun ja tdma johtuu 1990-luvulla harjoitetusta elékepolitiikasta ja laman jal-
keisesté talouden nopeasta kasvusta.
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Kuva 4. Eri elakejarjestelmien osuus bruttokansantuotteesta 1970 - 1999, %

Kuvasta kay havainnollisesti ilmi, miten yksityisen puolen eldkejarjestelma
on kasvanut kaikkien muiden ohi.

5. Keskimaaraiset elakkeet

Seuraavassa kuvataan keskimaaraisen vanhuuselakkeen (VE) ja tyokyvytto-
myyselakkeen (TK) kehitys neljan maamme keskeisen eldkelain piirissa:
TEL:n, VEL:n, KVTEL:n ja kansanelékelain. Vanhuus- ja tyokyvyttémyyselak-
keet on valittu siksi, etta ne jarjestelmasta (ja myos ajankohdasta) riippuen
kattavat maksetuista elakkeista 80 - 90 prosenttia ja voimassa olevien elakkei-
den lukumaarastéakin lahes saman verran.

Mainitut nelja jarjestelmaa antavat vain sen keskimaaraisen elakkeen, min-
k& kyseinen jarjestelma maksaa, riippumatta siitd onko eldkkeensaajalla mah-
dollisesti muista jarjestelmista tulevia elékkeita. Taman vuoksi mukaan on viela
liitetty keskimaarainen kokonaiselake, joka on elakkeensaajan kaikkien omien
elakkeiden, kansanelakkeen ja mahdollisen perhe-elékkeen yhteisméara. Ta-
ma tieto on saatu samasta lahteesta kuin tiedot kaikista elédkkeensaajista el
Eléketurvakeskuksen ja Kansanelédkelaitoksen yhteisesta tilastosta ja samasta
syysta tdméa sarja on muita lyhyempi.

Myds valtion keskielakkeita kuvaava sarja on muita lyhyempi, mutta se ei
esta sarjan loppuvuosien vertailua.

11



Taulukko 5. Keskimaaraiset vanhuus- ja tyokyvyttoémyyselékkeet 1970 - 1999, mk/kk

TEL VEL KVTEL KEL KOK.EL

VE TK VE TK VE TK VE TK VE TK
1970 232 206 510 479 178 185
1971 260 244 . 563 538 212 217
1972 295 285 1088 572 653 614 227 226
1973 329 321 1156 584 730 671 296 286
1974 379 374 1263 621 830 773 358 352
1975 496 486 1468 729 1016 941 419 409
1976 609 631 1699 862 1214 1120 462 443
1977 760 815 1925 1002 1424 1298 514 487
1978 822 906 1965 1040 1486 1346 542 508
1979 927 1027 2094 1136 1609 1450 576 533 1254 1204

Yleisena huomiona taulukkoon 5 voi sanoa, etta tarkastelujakson alussa
valtion ja kuntien molemmat eléakelajit olivat selvasti korkeammalla tasolla kuin
TEL-laitosten ja se johtui julkisen sektorin paremmista elake-eduista (alemmat
elékeiat, karttuminen vuodessa 2 % tai 2,2 % tai jopa enemman ja siten lyhy-
empi tayden elakkeen karttumisaika). Vasta 1980-luvun lopulla yksityisen
puolen tyokyvyttomyyselakkeet tasoltaan ohittivat vastaavat julkiset, vanhuus-
elakkeet sen sijaan eivat. Tama johtuu osaksi siita, etta julkisella sektorilla tyd-
kyvyttomyyseléakkeista suurempi osa on vapaakirjoina myonnetty kuin yksityi-
sella.

Koko tarkastelujakson julkisen puolen vanhuuseldkkeet ovat olleet suurem-
pia kuin tyokyvyttomyyselakkeet ja ero on sailynyt huomattavan selvana. Ero ei
selity kokonaan vapaakirjojen suurella maaralla. Sen sijaan TEL-laitosten tyo-
kyvyttomyyselakkeiden taso ylitti vanhuuselakkeiden v. 1976 ja tdma johtuu v.
1975 toteutetusta tyoeldkkeiden ns. tasokorotuksesta, jolloin eléakkeiden va-
himmaistasoja korotettiin ja karttuma nousi 1,5 prosenttiin vuodessa. Muutos
toi tulevan ajan kautta kertaheitolla alkaviin tyokyvyttémyyselakkeisiin huo-
mattavan korotuksen.
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Keskielakkeiden kasvu hidastuu tai jopa kaantyy laskuun tultaessa 1990-
luvulle ja graafisessa esityksessa kayrien kulku on jossain maarin samanlai-
nen kuin maksettujen elakkeiden. Taulukon 5 sarjoista esitetdan selvyyden
vuoksi vain tyokyvyttomyyselakkeet.
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Kuva 5. Keskimaaraiset tyokyvyttomyyselakkeet, mk/kk

6. Vakuutusmaksutulo ja maksun taso

Taulukko 6. Yksityisen puolen vakuutusmaksutulo 1970 - 1999, milj.mk, laitoksittain

: TEL LEL YEL MYEL TaEL MEL YHT
11970 494 94 55 25 - 9 669
11971 632 126 73 33 - 16 863
11972 915 141 72 41 - 20 1169
$1973 1324 200 80 45 - 24 1650
11974 1590 307 101 54 - 28 2050
:1975 2157 423 143 58 - 39 2781
11976 2985 420 201 87 - 46 3693
11977 4004 502 251 117 - 58 4875
$1978 3662 475 262 135 - 66 4535
11979 4931 580 286 141 - 75 5938
$1980 6 686 778 342 160 - 83 7 966
1981 7 655 888 411 176 - 115 9131
11982 7 600 893 577 191 - 125 9260
1983 7874 910 573 186 - 127 9543
11984 8532 1031 637 203 - 140 10 403
$1985 10 206 1166 719 230 - 145 12 320
11986 11798 1147 863 266 23 147 14 096
11987 13291 1347 1017 301 35 148 15991
1988 15416 1593 1198 331 49 141 18587
:1989 17 873 2087 1476 382 62 177 21880
£1990 22992 2513 1888 469 79 195 27 940
11991 21975 2161 2006 639 76 217 27073
:1992 17 467 1451 1950 610 58 188 21723
1993 19819 1393 1985 634 62 213 24105
$1994 21482 1402 2022 648 69 218 25841
1995 24 863 1564 2108 646 85 238 29504
11996 26 955 1697 2134 759 92 251 31888
11997 28 214 1921 2311 754 105 267 33572
11998 32100 2155 2447 754 293 285 38034
11999 34272 2351 2597 731 392 303 40 643
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Taulukon sarakkeiden lyhenteet tarkoittavat vastaavia eldkelakeja hoitavia
laitoksia. Merimieselakekassa on laskettu mukaan yhteensa-sarakkeeseen
vasta vuodesta 1991, jolloin se liittyi mukaan yhteisesti kustannettavien elak-
keiden tasausjarjestelmaan.

Taulukosta voi todeta, ettd lama 1990-luvulla kouraisi syvalta ja laajalti: se
ei saastanyt tyontekijoita, yrittdjia eika esiintyvia taiteilijoita, vaan kaikissa ryh-
missa maksutulo laski. Tasta voi paatella, ettd myos sen perusteena olleet pal-
kat ja ty6tulot ovat laskeneet. Pari huomiota lukusarjojen kulusta: 1.7.1990
maatalousyrittgjien tyotulo muuttui pinta-alaperusteiseksi ja se nakyy maksu-
tulon nousuna; vuonna 1998 ns. patkatyott tuli vakuuttaa esiintyvien taiteilijoi-
den eldkekassassa, mikad sekin nékyy valittbmasti. Taulukon 6 lukusarjoista
kuvataan graafisesti vain TEL-laitosten maksut ja koko maksutulo.
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Kuva 6. TEL-laitosten maksutulo ja koko yksityinen maksutulo, milj.mk, 1970 -1999

Seuraavassa taulukossa 7 on maamme keskeiset ansioelékelait ja lisdksi
viimeisessa sarakkeessa on tyontekijdin eldkevakuutusmaksu, joka vuodesta
1993 alkaen sisaltyy kaikkiin muihin paitsi YEL:n, MYEL:n ja MEL:n maksuihin.
Merimiesten osuus MEL-maksusta on aina puolet.

Taulukkoa voi lukea joko ylhaalta alas, jolloin saa kuvan historiallisesta ke-
hityksesta tai vasemmalta oikealle, jolloin tulee vertailleeksi jarjestelmia keske-
naan. Talloin on kuitenkin huomattava, etta YEL-, MYEL-, MEL- ja VEL-
jarjestelmat ovat valtion tukemia. Valtion eldkkeet rahoitettiin aikaisemmin suo-
raan budjettivaroin ja vasta 1990-luvulla méariteltiin ns. VEL-tyonantajien ylei-
nen vakuutusmaksu. Julkisen sektorin maksun taso on tarkastelujakson lop-
pupuolella korkeampi kuin yksityisella ja se johtuu ainakin kahdesta syysta :
elaketurvan taso on korkeampi ja nama jarjestelmat aloittivat rahastoinnin
mydhemmin.
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Taulukko 7. Keskimaarainen vakuutusmaksu prosentteina palkoista tai ty6tuloista
vuosina 1970 - 1999

TEL  LEL YEL MYEL TaEL MEL VEL KVTEL KiEL TYONTEK.:
i 1970| 5,15 5,0 5,0 2.3 - 8 - 29 124 -
i 1971| 5,65 6,0 5,6 2,6 - 8 - 34 12,4 -
i 1972 6,1 6,0 5,6 2,7 - 8 - 43 124 -
i 1973 6,4 7,0 5,8 31 - 8 - 48 12,4
i 1974 6,9 8,0 6,4 34 - 8 - 52 12,4
i 1975 79 10,0 7.2 32 - 10 - 56 12,4
i 1976 99 10,0 9,0 4,0 - 10 - 62 12,4 i
{1977 120 12,0 10,8 49 - 12 - 71 124 -
! 1978 100 110 108 4.9 - 12 - 82 12,4
i 1979 11,7 117 108 49 - 12 - 80 12,4
i 1980| 133 133 116 5,3 - 12 - 76 124
{ 1081 133 13,3 11,6 5.3 - 14 - 79 124 i
! 1982 124 123 113 5,2 - 14 - 82 12,4
i 1083 11,1 11,2 9,9 46 - 14 - 82 12,4 -
i 1984| 111 116 9,6 4.4 - 14 - 84 12,4
! 1985 115 116 100 47 - 14 - 91 12,4
{1086 122 12,2 111 51 12 14 - 97 124 -
i 1987 130 130 11,7 55 12,8 14 - 10,3 124
{ 1088 138 14,0 12,0 58 13,4 14 - 12,5 124 o
i 1989| 149 159 131 63 13,5 16 - 144 124
: 1990 169 181 1572 73 148 16 - 18,0 12,4
{ 1001| 16,9 182 153 76 139 16 25,0 185 21,5 -
i 1992 144 157 152 69 12,0 16 25,0 19,2 225
{ 1003 185 19,8 16,1 75 140 18 25,0 202 28,0 30
! 1994| 186 198  17.2 80 14,0 18 25,0 22,0 30,0 301
i 1905 206 21,8 17,3 83 150 18 23,5 241 31,0 40}
i 1996| 211 222 172 101 150 18 235 248 31,3 43}
i 1007 212 222 178 103 150 19 235 252 315 451
: 1008 215 222 186 105  16.0 19 235 259 317 47
;1999|215 222 185 104 160 20 235 262 BLT e 47,

Kaikki jarjestelmat ovat olleet kyseisella 30 vuoden tarkastelujaksolla viela
voimaantulovaiheessa ja vakuutusmaksun pitikin kasvaa, vaikkei mitdén
etuuksien parannuksia olisi tehtykaan.

Seuraavassa tarkastellaan l[ahemmin TEL-vakuutusmaksun kehitysta. Ai-
kaisemmin on jo mainittu elakkeiden ns. tasokorotus 1.7.1975. Tamé& on mer-
kittavin koko jakson uudistuksista ja se nakyy myds vakuutusmaksun nousuna:
vuodesta 1974 maksu nousi 6,9 %:sta 12,0 %:iin v.1977. Kuitenkaan vakuu-
tusmaksu ei ole noussut tasaisesti, kuten voisi olettaa, vaan sitd on myos las-
kettu. N&in tapahtui taloudellisen laman vuosina 1978, 1979, 1982 ja 1992.
Talléin syntynyt vastuuvajaus sovittiin tietyssé aikataulussa kuoletettavaksi.
Niinp& vuosien 1980 ja 1981 maksut siséaltavat 0,3 prosenttiyksikkod kahden
edellisen vuoden vastuuvajauksen kuoletusta. Vuoden 1982 vastuuvajauksen
kuoletusta kuitenkin lykattiin ja se jakautui useammalle seuraavalle vuodelle.
Vuoden 1992 vastuuvajausta kuoletetaan edelleen vuonna 2000. 1990-luvun
elaketurvaan tehdyt leikkaukset ja palkkasumman voimakas kasvu nakyvat
vuosikymmenen lopulla maksun kasvuvauhdin tasaantumisena.
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7. Rahastoinnista

Tarkastellaan yksityisen puolen TEL-, LEL-, TaEL- ja MEL-jarjestelmien (yksit.)
seka valtion, kuntien ja kirkon elédkejarjestelmien rahastointia. Yrittajaelakejar-
jestelmat ovat niin vahvasti valtion tukemia, ettd toistaiseksi niihin ei ole mer-
Kittavia rahastoja syntynyt.

Tarkasteltavat ansioeldkejarjestelmét ovat ns. osittain rahastoivia ts. osa
maksutulosta kaytetaan juokseviin elakkeisiin ja osa rahastoidaan. Maksutulon
tulee toisin sanoen olla vuotuista elakemenoa suurempi.

Tal.,llukkO 8. Erédt yksityiset jajulkiset rahastot, mmk ja niiden suhde eldkemenoon

Yksit. R/E  Kunnat R/E Valtio R/E Kirkko R/E:
1970 3174 9,35 5 :
1971 3794 8,42 4
1972 4585 7,32 5
1973 5749 7,15 9
1974 7 399 6,88 11
1975 9 325 6,24 12
1976 11 832 5,56 18
1977 14 986 5,24 26
1978 17 738 5,27 35
1979 21 467 54 41
1980 26 680 5,69 42
1981 32475 5,86 46
1982 38490 5,9 51
1983 44 540 5,83 63
1984 50 689 5,65 77
1985 57 733 5,55 90
1986 65 759 5,42 108
1987 73 860 5,29 135
1988 83 952 5,37 1551 166
1989 95 980 5,41 3212 198 i
1990| 112861 6,4 6 426 1,24 5977 0,69 230 0,88§
1991 127 734 6,3 10 279 1,75 8576 0,88 295 1,02§
1992 135 959 6,06 14 279 2,19 10 447 0,98 384 1,22§
1993 147 525 6,23 18 203 2,63 12 261 1,11 537 1,62§
1994| 158 848 6,39 22 331 3,01 13 462 1,18 711 2,05§
1995 169 076 6,45 28170 3,58 14 382 1,2 890 2,43§
1996 184 714 6,69 35040 3,75 15062 1,22 1 086 2,86§
1997 201 990 7,01 42 206 4,81 15921 1,25 1321 3,36§
1998| 222781 7,37 50 398 5,45 16 898 1,28 1582 3,84§
1999| 247801 7,77 59 242 6,03 16 885 1,23 2 057 4,76§

Taulukkoon laskettu suhdeluku R/E on rahasto jaettuna vastaavan vuoden
elakemenolla ja se nain ollen kuvaa karkeasti kuinka monen vuoden elékeme-
no kulloinkin on rahastoituna. Julkisen sektorin suhdeluku R/E on laskettu vain
kymmenvuotiskaudelle 1990 - 1999, koska vasta tuolloin rahastointi todella
alkoi.
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Yksityisen sektorin rahasto verrattuna elakemenoon oli aluksi korkea, silla
vakuutusmaksuja keréttiin huomattavasti elakkeita enemman. Sitten etujen
parantuessa rahasto vakiintui pitkéksi aikaa 5 - 6 vuoden eldkemenoa vastaa-
vaksi, kunnes tehtyjen leikkausten ja taloudellisen nousukauden ansiosta a-
hasto on jalleen alkanut kasvaa elakemenoon verrattuna aivan 1990-luvun b-
pulla.

Kuntien ja kirkon tavoitteena on samantasoinen rahastointi kuin yksityisella
puolella ja siind ne ovat hyvaa vauhtia onnistumassa.

Valtiolla on sen sijaan niin raskas entisten eldkkeiden taakka ja valtion lai-
tosten yksityistamisesta johtuva vakuutettujen vaheneminen, etta valtion ra-
hastointi ei onnistu pelkédn maksutulon perusteella nykyisella vakuutusmaksun
tasolla.
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