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Uudet EU-maat ja rahastoel 8kejarjestel mien maihinnousu

1 Johdanto

Euroopan unioni lagjeni 1.5.2004 kymmenella uudella jasenmaalla, kun Kypros, Latvia,
Liettua, Malta, Puola, Slovakia, Slovenia, Tshekki, Unkari ja Viro liittyivét unioniin. Ky-
seessd oli EU:n viides ja samalla historian suurin lagjentuminen. Tamankertaista lagj entu-
mista voidaan sen lagjuuden lisdksi pitéa haasteellisena myos siksi, etté suurin osa uusista
jasenmaista on kdynyt [8pi mittavan yhtei skunnallisen murroksen ja maat eroavat viela seka
talous- et yhtei skuntarakenteel taan melkoisesti vanhoista EU-maista’.

Y hteiskunnallisten taustatekijoiden erilaisuuden liséksi uudet jésenmaat tuovat oman li-
sénsa EU:n eldkegarjestelmien kirjoon. Kyseisissd maissa on viimeisten reilun kymmenen
vuoden aikana toteutettu varsin perustavanlaatuisiakin elékejarjestelmien uudistuksia. N&
kyvin muutos on ollut siirtyminen jakojarjestel méarahoitteisista jérjestel misté osittain rahas-
toiviin jarjestelmiin ottamalla kayttoon rahastoel 8kej drjestelmié.

Tassd katsauksessa luodaan yleiskuva siita toimintaympéristostd, jossa kunkin maan
eldkejarjestelma toimii. Katsauksen alussa tuodaan esille uusien jésenmaiden vaestollisia ja
taloudellisia taustatekijditd. Tavoitteena on kuvata missi méaérin maat eroavat toisistaan ja
miten ne sijoittuvat vanhoihin EU-maihin verrattuna. Téman jalkeen kuvataan elékeuudis-
tusten nakyvimman osan, rahastoel akkeen osuutta ndiden maiden vanhuusel &kej érjestelmis-
si. Lisdks tarkastellaan viime vuosina yleistyneen lisdel&keturvan kattavuutta uusissa j&
senmaissa. Y ksityiskohtaisempi katsaus lakisaéteisista vanhuusel ékkeista seka niiden maa-
réytymisestd ja tasosta on |8ydettavissa Eldketurvakeskuksen katsauksia numerosta 8/2004
(Bach 2004). Lisaks Elaketurvakeskuksen Internet-sivuilla on julkaistu maakohtaiset ku-
vaukset néiden maiden el akejarjestel mista.

! Vanhat jasenmaat = EU-15 maat: Alankomaat, Belgia, Britannia, Espanja, Irlanti, Italia, Itavalta,
Kreikka, Luxemburg, Portugali, Ranska, Ruotsi, Saksa, Suomi, Tanska
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Uudet EU-maat ja rahastoel 8kejarjestel mien maihinnousu

2 Vaestollisia taustatekijoita

Unionin vékiluku kasvoi noin 74,1 miljoonalla noin 454,9 miljoonaan. Uudet j&senmaat
ovat vaestoltéan pieniatai keskikokoisia valtioita lukuun ottamatta Puolaa, joka on vaesto-
maardtéan EU:n kuudenneksi suurin valtio.

Syntyvyys on uusissa jasenmaissa ahaisempi kuin vanhoissa jdsenmaissa keskimaarin.
Uusista jasenmaista valtaosassa hedelmallisyysluku oli noin 1,2 naista kohti, kun se van-
hoissa EU-maissa oli keskiméérin 1,5 vuonna 2002. V anhoissa jasenvaltioissakin hedelmal -
lisyysluku on selvésti alle luonnollisen uusiutumisen: naista kohden pitdisi syntya 2,1 lasta,
jotta véestbn maard pysyis entisena syntyvyyden kautta. Suomessa kokonai shedelmalli-
syysluku ali 1,72 ja se on Euroopan kérkitasoa. EU:n korkein syntyvyys on Irlannissa, jossa
kokonai shedelméllisyysluku oli 1,97 vuonna 2002.

Uusissa jasenmai ssa odotettavissa oleva eliniké jaa alle vanhojen EU-maiden keskimaa-
réisen tason. Naiset elavét selvasti pidempaan kuin miehet, samoin kuin vanhoissakin j&
senmaissa. Uusista jasenmaista korkein odotettavissa oleva elinikd on Kyproksellaja Mal-
talla. Latviassa puolestaan elingjanodote on EU:n ahaisin. Baltian maat muodostavat oman
ryhménsa mita tulee odotettavissa olevan einidn ahaisuuteen. Suomessa naisten odotetta-
vissa oleva eliniké oli 81,5 vuotta, |8hella Euroopan keskitasoa vuonna 2002. Sen sijaan
miesten odotettavissa oleva elinika oli 74,9 vuotta eli noin vuoden alempi kuin vanhoissa
jasenmai ssa keskimaarin.

Uusissa jasenmai ssa vanhushuoltosuhde (yli 65-vuotiaiden suhde 15-64-vuotiaisiin) on
matalampi kuin vanhoissa EU:n jasenmaissa keskimaarin. "Nuorinta’ vaesté on Slovakias-
sa, Kyproksella, Puolassa ja Maltalla. Vanhoista EU-maista alin vanhushuoltosuhde on
Irlannissa, korkein puolestaan Ruotsissa ja Italiassa. Suomessa vanhushuoltosuhde on vield
jonkin verran alhaisempi kuin EU:ssa keskiméaarin.

8 ELAKETURVAKESKUKSEN KATSAUKSIA



Uudet EU-maat ja rahastoel 8kejarjestel mien maihinnousu

Taulukko 1. Vaestdllisia tunnuslukuja uusissa EU-maissa.

Vakiluku | Odotettavissa oleva | Hedelmallisyysluku Huoltosuhde
1.1.2004 | elinika (2002) (keskiméaarainen (>65/15-64)
(milj.) Naiset Miehet lapsiluku/nainen) (2002) (2001)
EU-15 380,8 81,9 75,8 1,50 24,3
Kypros 0,7 81,0 76,1 1,49 17,3
Latvia 2,3 76,0 64,8 1,24 22,6
Liettua 3,4 77,5 66,3 1,24 20,2
Malta 0,4 81,2 76,1 1,46 18,1
Puola 38,2 78,3 70,4 1,24 17,8
Slovakia 5,4 80,5 72,7 1,19 16,5
Slovenia 2,0 77,8 69,9 1,21 20,2
Tshekki 10,2 78,7 72,1 1,17 19,8
Unkari 10,1 76,6 68,3 1,30 21,4
Viro 1,3 77,1 65,3 1,37 22,7

Lahde: Eurostat 2004a; 2004b.

V &eston ik&antyminen asettaa haasteita my0s uusissa jdsenmaissa ja vanhushuoltosuhteen
on ennakoitu heikkenevan tulevina vuosikymmenia vanhoja jésenmaita nopeammin. Kaik-
kien uusien jasenmaiden lukuun ottamatta Kyprosta, Maltaa ja Viroa arvioidaan saavutta-
van jajopa ohittavan EU-15 maiden arvioidun keskiméaéraisen tason vuoteen 2050 mennes-
sa (ks. taulukko 2).

Taulukko 2. Vanhushuoltosuhteen (65+/15-64) kehitys vuosina 2025-2050.

2025 2050
EU-15 36 49
Kypros 29 39
Latvia 31 50
Liettua 29 51
Malta 37 47
Puola 31 50
Slovakia 27 50
Slovenia 38 66
Tshekki 36 61
Unkari 33 51
Viro 30 47

Lahde: EPC 2003.
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Uudet EU-maat ja rahastoel 8kejarjestel mien maihinnousu

3  Taloudellisia taustatekijoita

3.1 BKT:n kasvu

Maiden taloudellista kehittyneisyytta ja elintasoa osdtaan kuvaava BKT asukasta kohti
osoittaa, efta uudet j&senmaat asettuvat 35-76 prosentin tasolle verrattuna vanhojen EU-
maiden keskimaaraiseen tasoon. Slovenia ja Kypros ovat 18himpéna EU:n keskiméaréista
tasoa, kun taas Baltian maat yhdessé Puolan kanssa ovat kauimpana EU:n keskitasosta.

Kuvio 1. Bruttokansantuote asukasta kohti (ostovoimakorjattu) uusissa jasenvaltioissa
suhteessa vanhojen jasenvaltioiden keskimaaréiseen tasoon (EU-15), vuosi 2002.

EU-15 _ 100
Kypros | 176
Slovenia | | ] 70*
Malta | | |69*
Tshekki | ‘ | 62+
Unkari | | ] 53*
Slovakia | | | 47+
Puola | | |42
Viro | 40*
Liettua | 40*
Latvia | 35*
0 5000 10000 15000 20000 25000 30000
BKT/asukas (ostovoimakorjattu)

* Ennakkotieto. Lahde: Eurostat 2004c.

Vakka uusien jdsenmaiden bruttokansantuote jé& selvasti jdlkeen vanhojen EU-maiden
keskimaaradisesta tasosta, on niiden talouskasvu nopeampaa kuin vanhoissa jasenmaissa
keskimaarin. Vuonna 2003 vanhojen jasenmaiden BKT kasvoi keskimaérin 0,8 prosenttia.
Eurostatin ennusteen mukaan kasvun arvioidaan olevan 1,9 prosenttia vuonna 2004 ja
2,3 prosenttia vuonna 2005. Uusien jasenmaiden kasvu oli keskimaarin 3,8 prosenttia
vuonna 2003 ja Eurostatin ennusteen mukaan kokonaistuotanto kasvaa noin 4 prosenttia
vuonna 2004 ja 4,3 prosenttia vuonna 2005. Erityisen nopeaa tal ouskasvun arvioidaan ole-
van Baltian maissa.
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Uudet EU-maat ja rahastoel 8kejarjestel mien maihinnousu

Taulukko 3. BKT:nreaalikasvu, prosenttia.

2000 2001 2002 2003 2004* 2005*
EU-15 3,6 1,7 1,0 0,8 1,9 2,3
Suomi 51 1,1 2,3 1,9 2,6 2,7
Kypros 5,0 4,0 2,0 2,0 3,4 4,1
Latvia 6,9 8,0 6,4 7,5 6,2 6,2
Liettua 3,9 6,4 6,8 9,0 6,9 6,6
Malta 6,4 -1,2 1,7 0,4* 1,4 2,0
Puola 4,0 1,0 1,4 3,8 4.6 4.8
Slovakia 2,0 3,8 4.4 4,2 4,0 4,1
Slovenia 3,9 2,7 3,4 2,3 3,2 3,6
Tshekki 3,3 3,1 2,0 2,9 2,9 3,4
Unkari 5,2 3,8 3,5 2,9 3,2 3,4
Viro 7,8 6,4 7,2 51 5,4 5,9

* Ennuste. Lahde: Eurostat 2004d.

3.2 EMU-kriteerit

Uudet jdsenmaat ovat liittyessddn EU:n jaseniksi my@s sitoutuneet Euroopan yhteisen raha
liiton (EMU:n) tavoitteiden tayttamiseen. EMU-kriteerien mukaan mm. maan julkisen ta-
louden alijd8ma saa olla korkeintaan 3 prosenttia bruttokansantuotteesta, valtion velka kor-
keintaan 60 prosenttia bruttokansantuotteesta ja inflaatio enintddn 1,5 prosenttiyksikkod
korkeampi kuin keskiarvoinflaatio niissd kolmessa jasenvaltiossa, joissa inflaatio on mata-
lin.

maat ndyttavét olevan kaikkein [ahimpana EM U-kriteerien tayttamistd. Kuten alla olevista
taulukoista on havaittavissa vuoden 2003 tietojen perusteella kaikki Baltian maat tayttivét
julkisen talouden alijédmalle ja valtion velan osuudelle asetetut kriteerit. Inflaatio oli riitta-
van adhaallaVirossaja Liettuassa, mutta Latviassa viela liian korkealla tasolla.

Uusista jasenmaista vain Viron julkinen talous on viime vuosina ollut ylijaaméinen. Vi-
ron julkisen talouden ylijédma (+2,6 %) vuonna 2003 oli samalla EU:n suurin. Tshekin
tasavallalla oli puolestaan EU:n suurin julkisen talouden alijédma (-12,9 %) vuonna 2003.
Suurimpia vajemaita Tshekin liséksi ovat Malta, Kypros ja Unkari. Vanhoista jasenmaista
suurin julkisen talouden alijdama oli Ranskalla (-4,1 %) ja Seksalla (-3,9 %). Suomessa
julkisen talouden ylijd@ma oli 2,3 prosenttia BKT:sta. (ks. taulukko 4.)
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Uudet EU-maat ja rahastoel 8kejarjestel mien maihinnousu

Taulukko 4. Julkisen talouden ali- tai ylijdadma, prosenttia BKT:sta.

Uusista jasenmaista korkein julkinen velka suhteessa BKT:hen oli Kyproksella (72,2 %) ja
Maltalla (72,0 %) vuonna 2003. Vahiten velkaantuneita olivat Baltian maat. Virossa julki-
sen talouden velan osuus (5,8 %) oli EU:n toiseks matalin heti Luxemburgin jakeen
(4,9 %). Vanhoissa jdsenmaissa kuuden jasenmaan julkinen velka ylitti 60 prosentin EM U-
rgan vuonna 2003: Italia (106,2 %), Kreikka (103,0 %), Belgia (1005 %), ltavalta
(65,0 %), Saksa (64,2 %) ja Ranska (63,7 %). Suomessa julkisen talouden velan kansan-

2000 2001 2002 2003
EU-15 1,0 -1,0 -2,0 -2,6
Suomi 7,1 5,2 4.3 2,3
Kypros -2,4 -2,4 -4,6 -6,3
Latvia -2,7 -1,6 -2,7 -1,8
Liettua -2,6 2,1 -1,6 -1,7
Malta -6,5 -6,4 -5,7 -9,7
Puola -1,8 -3,5 -3,6 -4,1
Slovakia -12,3 -6,0 -5,7 -3,6
Slovenia -3,0 -2,7 -1,9 -1,8
Tshekki -4,5 -6,4 -6,4 -12,9
Unkari -3,0 -4.4 -9,3 -5,9
Viro -0,3 0,3 1,8 2,6

Lahde: Eurostat 2004d.

tuoteosuus oli 45,3 prosenttia.

Kuvio 2. Julkisen talouden velka (% BKT:sta) uusissa EU-maissa ja EU-15-maissa kes-

kimé&arin vuonna 2003.

80

% bkt:sta
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Latvia

Lahde: Eurostat 2004d.
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Uudet EU-maat ja rahastoel 8kejarjestel mien maihinnousu

Kuluttgjahinnat olivat vield 1990-luvulla nopeassa housussa lahes kaikissa uusissa jasen-
maissa. Poikkeuksen muodostivat Kypros ja Malta, joissa inflaatio on ollut maltillisempaa.
2000-luvulle tultaessa uusien jdsenmaiden inflaatio on hidastunut. Liettuassa ja Tshekissa
inflaatio kéantyi deflaatioksi vuonna 2003. Baltian maissa inflaatio on ollut alhaisempi kuin
usel mmi ssa mui ssa Uusi ssa j asenmai ssa vuosituhannen vaihteen ja keen.

Taulukko 5. Kuluttajahintojen nousu (inflaatio), prosenttia.

2000 | 2001 | 2002 [ 2003 | 2004
EU-15 1,9 2,2 2,1 2,0 2,0
Suomi 3,0 2,7 2,0 1,3 0,1
Kypros 4,9 2,0 2,8 4,0 19
Latvia 2,6 2,5 2,0 2,9 6,2
Liettua 0,9 1,3 0,4 -1,1 1,1
Malta 3,0 2,5 2,6 1,9 2,7
Puola 10,1 5,3 1,9 0,7 3,6
Slovakia 12,2 7,2 3,5 8,5 7,4
Slovenia 8,9 8,6 7,5 5,7 3,6
Tshekki 3,9 4,5 1,4 -0,1 2,6
Unkari 10,0 9,1 5,2 4,7 6,8
Viro 3,9 5,6 3,6 1,4 3,0

Lahde: Eurostat 2004d.

3.3 Tyollisyys

EU:ssa on asetettu tavoite 15-64-vuotiaiden tydllisyysasteen nostamisesta 70 prosenttiin ja
naisten tyollisyysasteen nostamisesta vahintéén 60 prosenttiin vuoteen 2010 mennessa.
Uusista jasenmaista Kyproksen naisten ja miesten kokonaistydllisyysaste (15-64-vuotiaat)
oli vuoden 2003 tilastojen perusteella jo hyvin l8hella EU:n asettamaa tavoitetta, ylittéen
my6s vanhojen jasenmaiden keskimaardisen tason. Kyprosta ja Tshekkia lukuun ottamatta
kokonaistydllisyysaste oli uusissa jasenmaissa jonkin verran alhaisempi kuin vanhoissa
jésenmai ssa vuonna 2003. Kauimpana vanhojen jasenmaiden keskima&rai sesta tasosta sekéa
EU:n asettamasta tavoitteesta ovat Puola ja Malta. Puolassa tyollisyysasteen kehitys on
viime vuosina ollut muita uusia jésenmaita selvasti heikompaa, silla tydllisyysaste on las-
kenut vuosien 1998-2003 aikana 7,1 prosenttiyksikkoa (Eurostat 2004d).

Naisten tydllisyysasteet ovat kaikissa uusissa jésenmaissa selvasti alempia kuin miesten.
toissd. Maltan tydllisyysaste on samalla EU:n alhaisin. Uusista jédsenmaista korkein naisten
tydllisyysaste on Kyproksella. Kypros on jo saavuttanut EU:n naisten tyéssakaynnille aset-
taman tavoitetason. Baltian maat seka Slovenia ja Tshekki ylittéavét vanhojen jasenmaiden
keskimaéaraisen tason ja ovat 18hell& EU:n tavoitetasoa.
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Uudet EU-maat ja rahastoel 8kejarjestel mien maihinnousu

Taulukko 6. Tydllisyysaste, 2003 (15-64-vuotiaiden tyollisten osuus samanikéi sesta
vaestosta, %0).

Yhteensa Naiset Miehet
EU-15 64,4 56,0 72,6
Suomi 67,7 65,7 69,7
Kypros 69,2 60,4 78,8
Latvia 61,8 57,9 66,1
Liettua 61,1 58,4 64,0
Malta 54,2 33,6 74,5
Puola 51,2 46,0 56,5
Slovakia 57,7 52,2 63,3
Slovenia 62,6 57,6 67,4
Tshekki 64,7 56,3 73,1
Unkari 57,0 50,9 63,5
Viro 62,9 59,0 67,2

Lahde: Eurostat 2004d.

EU:n asettama tavoitetaso 55-64-vuotiaiden tyollisyysasteelle on 50 prosenttia vuonna
2010. Ikéantyneiden (55-64-vuotiaiden) tydllisyysasteen vertailu osoittaa, ettd Baltian
maat, Kypros ja Tshekki ylittivéat vanhojen jasenmaiden keskimaarai sen tason vuonna 2003.
Viro jaKyprosylittivét jopa EU:n tavoitetason.

Virossa ikdantyneiden naisten tyollisyysaste (47,3 %) on jopa léhella Pohjoismaiden ta
soa. Suomessa 55-64-vuotiaiden naisten tyollisyysaste (48,3 %) on EU-maiden kolman-
neksi korkein. Naisten tydllisyysaste on korkeampi vain Ruotsissa 66,3 prosenttia ja Tans-
kassa 52,9 prosenttia. Slovakiassa puolestaan naisten tydllisyysaste (11,2 %) on EU:n ahai-
sin. Ikééntyneiden naisten alhaiseen tyollisyysasteeseen uusissa jasenmaissa vaikuttaa mm.
nai sten miehia alhaisempi vanhuusel 8keika.

Ik&dntynei den miesten korkein tydllisyysaste on Kyproksessa. Kyproksen tydllisyysaste
(68,9 %) on EU:n toiseks korkein. Korkein tydllisyysaste on Ruotsissa (70,8 %). Sloveni-
assa miesten tyollisyysaste (33,2 %) on koko EU:n alhaisin.
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Uudet EU-maat ja rahastoel 8kejarjestel mien maihinnousu

Taulukko 7. Ikédantyneiden tydllisyysaste, 2003 (55—64-vuotiaiden tyollisten osuus
samani kéi sesta vaestostd, %).

Yhteensa Naiset Miehet
EU-15 41,7 32,2 51,6
Suomi 49,6 48,3 51,0
Kypros 50,4 32,7 68,9
Latvia 44,1 38,8 51,3
Liettua 447 36,7 55,3
Malta 32,5 13,0 53,8
Puola 26,9 19,8 35,2
Slovakia 24,6 11,2 41,0
Slovenia 23,5 14,6 33,2
Tshekki 42,3 28,4 57,5
Unkari 28,9 21,8 37,8
Viro 52,3 47,3 58,9

Lahde: Eurostat 2004d.

3.4  Tyottomyys

Tyo6ttdmyys on yksi keskeisimmista haasteista myds uusissa jasenmaissa. Erityisesti Puo-
lassa ja Slovakiassa ty6ttomyysaste on pysynyt korkeana viime vuosina, 1&hell& kahtakym-
ment& prosenttia. My6s Baltian maissa tyottémyysaste on korkea, noin kymmenen prosent-
tia. Liettuassa ja Latviassa ty6ttdmyys on viime vuosina ollut laskusuunnassa nykyistéa sel-
vasti korkeammalta tasolta. Sen sijaan Virossa tyottomyysaste on jo useamman vuoden
pysytellyt 10 prosentin tasolla. Ty6ttdmyys on uusissa jdsenmaissa luonteeltaan rakenteel-
listaja aueelliset erot ovat huomattavia. Esimerkiksi Puolassa ty6ttémyys on suurinta maa-
seudulla. Ty6ttdmyys oli vanhoissa EU-maissa keskiméarin 8 prosenttia vuoden 2004 alus-
sa. Suomessa tyottomyysaste on viime vuosina ollut noin 9 prosenttia.

Taulukko 8. Tyo6ttdmyysaste uusissa jasenmai ssa vuosina 2003 ja 2004 (%0).

2003 2004
EU-15 8,1 8,1
Suomi 9,0 8,8
Kypros 45 5,0
Latvia 10,4 9,8
Liettua 12,7 10,8
Malta 8,0 7,4
Puola 19,2 18,8
Slovakia 17,5 18,0
Slovenia 6,5 6,0
Tshekki 7,8 8,3
Unkari 5,8 5,9
Viro 10,2 9,2

Lahde: Eurostat 2004d.
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Uudet EU-maat ja rahastoel 8kejarjestel mien maihinnousu

3.5 Lakisaateiset elakemenot

L akisééteisten eldkemenojen BKT-osuus oli alhaisin Liettuassa, kun taas Sloveniassa el&
kemenot ylittivét vanhojen EU-maiden keskimaaraisen tason (12,5 %) vuonna 2000. Suo-
messa | aki séétei set el 8kemenot olivat 10,6 prosenttia BKT:sta (ks. kuvio 3).

Kuvio 3. Lakisaateiset eldkemenot vuonna 2000, prosenttia BKT: sta.

14

EU-15

FIN
10 —

Lietua Malta UWikari Viro  TSekkd Slovakia Kypros Latvia  Puola Slovenia

Lahde: EPC 2003; Eurostat 2003.

Véeston ikééntyminen aiheuttaa paineita eldkemenojen kasvulle kaikissa uusissa EU-
maissa, mutta erityisesti Sloveniassa, jossa lakisdédteiset eldkemenot ylittivat vanhojen j&
senmaiden keskimaardisen tason vuonna 2000. Vanhushuoltosuhteen tulevan kehityksen
arvioidaan olevan heikointa juuri Sloveniassa (ks. taulukko 2). Lisdksi Sloveniassa ikaanty-
neiden tyollisyysaste on EU:n ahaisin.

Elékemenojen kasvun hillitsemiseksi ja samalla ikéantyneiden tydllisyysasteen nostami-
seksi uusissa jasenmaissa on nostettu lakisdéteisia vanhuusel 8keikid, poistettu tiettyjen eri-
tyisryhmien muita adempia elékeikia ja karsittu varhaisel ékevaihtoehtoja. Esimerkiksi Slo-
veniassa | akisadteinen vanhuuselékeika on ollut erittdin alhainen. Uudistusten jalkeen nais-
ten eldkeikd nousee asteittain 61 vuoteen ja miesten eldkeikd 63 vuoteen. Aikaisemmin
naisten elékeika on ollut 53 vuotta ja miesten 58 vuotta. Naiset saavuttavat 61 vuoden el&
keidn vuonna 2022 ja miehet 63 vuoden eldkeidan vuonna 2008 (ks. liitetaulukko 1).

Liséks useat uudet jédsenmaat ovat vastanneet vaeston ikééntymisen asettamiin haastei-
siin lisédmalla rahastointia. Téama on toteutettu ottamalla kayttoon yksildllisia eldketilgja
vanhuusel 8kej arjestel mien yhtena osana.
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4  Kohti maksuperusteisia ja rahastoivia
elakejarjestelmia — rahastoelakkeiden
"maihinnousu”

Useat uusista jasenmaista ovat viime vuosikymmenen aikana tehneet merkittavia uudistuk-
sia elékgjarjestelmiinsd. Vahvana suunnannayttdana uudistuksissa on ollut Maailmanpank-
ki ja sen markkinoima elékemalli, jossa ensimmaéinen pilari rakentuu jakojérjestelmaperi-
aatteella rahoitettavasta ansaintael 8kkeestd, toinen pilari téysin rahastoidusta rahastoel 8k-
keesta ja kolmas pilari vapaaehtoisesta joko tydnantgjan tai yksilon itsensa jarjestdmasta
lisael akkeest&’. Etenkin Keski- ja Itd-Euroopan maissa kokonai sel kej érjestelmé on pitkélti
muodostunut edel1& mainitun mallin mukai seksi.

Suurimmat rakenteel liset uudistukset on tehty Latviassa ja Puolassa, joissa molemmissa
|aki sdétei nen, etuusperusteinen vanhuusel 8kej érjestelma on kokonaan korvattu maksuperus-
teisdla jarjestelmalla. Puolassa ja Latviassa lakisdéateinen vanhuusel 8ke maaréytyy samoin
kuin Ruotsissa: jakojérjestelméperiaatteella rahoitettavasta ansaintael akkeesta ja taysin
rahastoidusta rahastoel 8kkeestd. Ansaintaeldkkeen vakuutusmaksuja e rahastoida vaan
eldke madraytyy laskennallisen vakuutusmaksukertyman mukaan, kun taas rahastoel 8ketta
varten perityt maksut rahastoidaan. Elékkeelle siirryttéessa karttunut eldkepddoma jaetaan
odotettavissa olevallaelingalla

Sen sijaan Mdta ja Kypros eivét ole merkittavasti uudistaneet etuusperusteisia elékejar-
jestelmidan. Muut maat asettuvat ndiden kahden a&riryhman vdlille. Unkarissa, Virossa,
Liettuassa ja S ovakiassa ansaintael 8ke magraytyy edelleen etuusperusteisesti ja sité tayden-
té& maksuperustei nen rahastoel éke.

Kun verrataan uusien ja vanhojen EU-maiden vanhuusel 8kejérjestelmia toisiinsa, on
suurin rakenteellinen ero ndiden maiden vailla elékeérjestelmien rakentuminen rahas-
toel akejarjestelmien varaan. Voitaneen puhua jopa rahastoel akkeiden maihinnoususta, silla
sen verran lagjalti ndma jarjestelmét ovat rantautuneet uusiin EU-maihin.

Vanhoissa EU-maissa yksildllisiin eldketileihin perustuva rahastoel &kejérjestelma on
otettu kayttdon vain Ruotsissa. Sen sijaan uusista jasenmaista rahastoel 8kejarjestelma on
otettu kayttdon Unkarissa (1998), Puolassa (1999), Latviassa (2001), Virossa (2002), Liet-
tuassa (2004) ja Slovakiassa (2005). Tshekeissd puolestaan suunnitellaan parhaillaan el&ke-
uudistusta ja rahastoel akejarjestelman kayttéonottoa. Uudistuksen odotetaan tulevan voi-
maan aikaisintaan parin vuoden sisdlla. Rahastoelékejarjestelma on em. maissa Liettuaa
lukuun ottamatta pakollinen méaréatyille ikaryhmille. Liettuassa jarjestelmaan liittyminen
on vapaaehtoista, vaikka jérjestelman rahoitus hoidetaan |akisdateisin el ékemaksuin.

2 Tarkemmin Maailmanpankin mallistajamallin modernisoinnista: Holzmann et a., 2004.
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Rahastoel &kkeiden hallinto on hgjautettu yksityisille yhtidille. Latviassa rahastoel 8kejérjes-
telman sijoituksista vastas vuoden 2002 loppuun asti keskitetysti Valtion eldkerahasto
(Valtiokonttori). Vuoden 2003 alusta markkinat avautuivat myds yksityisille €ldkerahasto-
yhtigille ja vuoden 2003 lopussa Latviassa toimi Valtion elékerahaston lisdksi 6 yksityista
rahastoyhtiétd (FCMC 2004). Liettuassa vakuutetulla on valittavanaan 12 el 8kerahastonhoi-
tgjaa ja Virossa toimii 6 eldkerahastoyhtitta (Pensijusistema 2004; Pensionikeskus 2004).
Unkarissa elékerahastoyhtitta on 18 ja Puolassa elékevaroja halinnoi 16 rahastoyhtioté
(HFSA; KNUIFE). Slovakiassa rahastoel akkeita hoitavia yhtidita on 8 (MPSVR SR). Ra-
hastonhoitgjilla on kullakin tarjottavanaan 14 eri riskitason rahastoa.

4.1 Rahastoelakemaksujen suuruus uusissa jdsenmaissa

Rahastoel 8kejarjestelmien rahoitus on Viroa lukuun ottamatta jarjestetty siten, ettd rahas-
toel&kemaksu on osa lakiséétei sta el dkemaksua. Lakisaiteisten eldkemaksujen taso on ndin
sdilytetty muuttumattomana. Virossakin tydnantajan maksu (4 %) on osa lakisaéteista elé-
kemaksua, mutta vakuutetun rahastoeldkkeeseen sijoittama maksu (2 %) muodostaa lisa
kustannuksen vakuutetulle. El&kemaksujen sdilyminen samana, mutta rahoituksen jakautu-
minen kahteen eri jarjestelmddn on muodostanut alijédmaa jakojérjestelméperiaatteela
toimiviin elékegarjestelmiin. Lakisééteiset kokonaiselékemaksut (vanhuus-, tyokyvytto-
myys- ja perhe-el &kkeen sisdltavat maksut) janiille asetetut katot on esitetty taulukossa 9.

Taulukko 9. Lakisaéatei set kokonaiselakemaksut 2004, prosenttia palkasta.

Lakisééteiset eldkemaksut
Rahastoeldakemaksun
Yhteensa Tybnantaja | Palkansaaja | osuus eldkemaksusta, | Ansiokatto
prosenttiyksikkda
Kypros 16,6 6,3 6,3 - n. 2 900 e/kk
Latvia 33,09° 24,09 9,0 2,0>10,0 (2010) n. 2 390 e/kk
Liettua 25,9 23,4 2,5 2,5->5,5 (2007) -
Malta 30,0° 10 10 - n. 1 220 e/kk
Puola 32,52 16,26 16,26 7,3 n. 1 200 e/kk
Slovakia | 28,75 21,75 7,0 —9,0 (2005) n. 1 010 e/kk
Slovenia 24,35 8,85 15,5 — —
Tshekki 28,0 21,5 6,5 — (suunnitteilla) —
Unkari 26,5 18,0 8,5 7,0 n. 9 330 e’
Viro 20,0 (22)° | 20,0 -(2,0)° 2,0+4,0° —

! Sosiaalivakuutusmaksu, jolla katetaan myds muut sosiaalimenot. Valtion osuus 4 prosenttiyksikkéa kokonais-
maksusta.

?gosiaalivakuutusmaksu, jolla katetaan myos muut sosiaalivakuutusetuudet. Elakkeisiin 25,51 prosenttiyksikkoa.
3Sosiaalivakuutusmaksu, jolla katetaan myds muut sosiaalimenot. Valtion osuus 10 prosenttiyksikkoa kokonais-
maksusta.

“Palkansaajan elakemaksukatto. Elakemaksu on 8,5 prosenttia palkasta ja enintaan n. 9 330 e/v. Tyonantajalla
kattoa ei ole.

®Palkansaajan maksu ainoastaan rahastoelakkeessa. Tyonantajan rahastoeldkemaksu on osa lakisdateista ela-
kemaksua.

18 ELAKETURVAKESKUKSEN KATSAUKSIA



Uudet EU-maat ja rahastoel 8kejarjestel mien maihinnousu

Puolassa vanhuusel&kemaksu on 19,52 prosenttia, josta 7,30 prosenttiyksikkoa kartuttaa
rahastoel akettd. Slovakiassa vuoden 2005 alusta sijoitettavan rahastoel 8kemaksun osuus on
puolet 18 prosentin vanhuusel 8kemaksusta. Unkarissa rahastoel &kemaksun osuus on 7 pro-
senttiyksikkoa kokonai sel akemaksusta (26,5 %).

Baltian maista Liettuassa 25,9 prosentin elékemaksusta 3,5 prosenttiyksikkoa kerryttada
rahastoel 8ketta vuonna 2005. Liettuassa rahastoel akemaksun osuutta nostettiin prosenttiyk-
sikdlla vuodesta 2004 ja sitd nostetaan edelleen vuosittain kunnes se on 5,5 prosenttia
vuonna 2007. Latviassa puolestaan vakuutetun sijoittama osuus on talla hetkella 2 prosent-
tiaja se nousee asteittain 10 prosenttiin vuoteen 2010 mennessa. Latviassa kokonai ssosiaa-
livakuutusmaksusta on 25,51 prosenttiyksikkéa korvamerkitty eldkkeisiin. Virossa rahas-
toeldkemaksun osuus on 6 prosenttiyksikkdd 22 prosentin eldkemaksusta. Tydnantajan
osuus (4 %) on osa | aki séétei sti el 8kemaksua.

Maksuihin sovellettavat ansiokatot ovat euromadréisesti matalia vanhoihin EU-maihin
verrattuna, mutta suhteessa uusien jasenmaiden ansiotasoon melko korkeat. K eskipa kkaan
verrattuna ansiokatto on Kyproksessa noin kaksinkertainen, Puolassa 2,5-kertainen, Slova-
kiassa kolminkertainen ja Latviassa noin 7,5-kertainen keskipalkka. Maltalla katto on vain
jonkin verran maan keskipalkkaa korkeampi. Unkarissa puolestaan palkansagjan el 8kemak-
sulle on asetettu forinttimddrdinen enimmaisméara, joka on korkea maan keskipalkkaan
verrattuna. Liettuassa, Sloveniassa, Tshekissd ja Virossa pakansagjien elékemaksulla e ole
ansiokattoa. Maksuihin sovellettavan ansiokaton puuttuminen e kuitenkaan tarkoita sitg,
ettd eldkettd karttuisi vastaavasti koko palkasta. Viroa lukuun ottamatta kyseisissa maissa
on asetettu joko elékekatto tai muuten rajoitettu elakepal kkaan |askettavien ansioiden méaa-
réd. Esmerkiksi Liettuassa elékemaksut peritéan koko palkasta, mutta elékkeen perusteena
oleva palkkavoi ollakorkeintaan viis kertaa maan keskipalkka.

Kuten edell& olleista maksuluvuista on havaittavissa, rahastoel éke tulee muodostamaan
suhteellisen suuren osan vakuutetun tulevasta vanhuuseldkkeesta. Esimerkiksi Ruotsissa
vakuutetun sijoittama osuus on vain 2,5 prosenttiyksikkéa 18,5 prosentin vanhuusel &ke-
maksusta. Elékkeen tuleva taso on téten pitkalti riippuvainen vakuutetun omista sijoitusva
linnoista ja vakuutetun sijoituksilleen valitsemasta riskitasosta. Vakuutetun valinnan mah-
dollisuudet ovat kuitenkin vield melko rgatut. Rahastoel 8kkeiden hoitgjia on vain muuta-
mia ja rahastojakin vain toistakymmenta kussakin maassa. Ero on melkoinen Ruotsiin ver-
rattuna, missa rahastonhoitajia on Idhes 90 ja rahastoja [ahemmas 700. Ruotsissa tosin tus-
kaillaan télla hetkellaliialisista valinnanmahdol lisuuksi sta.

4.2 Rahastoelakejarjestelmien kattavuus

Rahastoel &kejérjestelmét ovat pakollisia paésdantdisesti vain tyossékayvan vaeston nuo-
remmille ik&luokille. Sen sijaan tétd vanhemmilla rahastoel 8kejérjestelmédn osallistuminen
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on vapaaehtoista lukuun ottamatta |&hempéna el &keikéd olevia, joilla el yleensa ole mahdol-
lisuutta osallistua néihin jarjestelmiin. Rahastoel akejarjestelmét ovat osoittautuneet 18hes
kaikissa uusissa jasenmaissa ennakkoarviointgja suositummaksi ja tdma on vaikuttanut
siihen, etté toteutuneet siirtymékustannukset rahastoeldke arjestelmiin siirryttéessa ovat
olleet ennakoitua suuremmat. Erityisesti vapaaehtoisesti jarjestelmaén liittyvien osuutta on
ollut vaikea arvioida. Esimerkiksi Unkarissa uuteen elékejarjestelmaan liittyi noin 2 mil-
joonaa henkil 88, noin 50 prosenttia palkansagjista. Naista rahastoel 8kej arjestel méén vapaa-
ehtoisesti liittyneita oli 93 prosenttia. Lopullinen médra oli huomattavasti suurempi kuin
maan hallituksen ennakkoarvio, noin 1,3-1,5 miljoonaa henkil6a. Vastaavasti Puolassa
uuteen el akejarjestelmaan liittyi vapaaehtoisesti 18hes 90 prosenttia valintaan oikeutetuista®
L okakuussa 2004 el 8kerahastoissa oli reilut 11,9 miljoonaa jasentd (KNUIFE).

Virossa osdllistujien madraksi oli arvioitu 100 000—120 000 henkil & jarjestelman tulles-
sa voimaan vuonna 2002, mutta vuoden 2002 lopussa yli 200 000 aoli liittynyt rahastoel 8ke-
jarjestelmaan. Vakuutettuja oli jo yli 420 000, |dhes 70 prosenttia tyévoi masta vuoden 2004
lokakuun lopussa.

Latvia muodostaa poikkeuksen eddllisistd, silla sielld rahastoel 8kejérjestelmaan liittyi
kahtena ensimmaéi send vuonna vapaaehtoisesti vain murto-osa ennalta arvioidusta maérasta.
Vuoden 2002 lopussa vapaaehtoisesti liittyneitd oli 28 131, noin 8 prosenttia kaikista jérjes-
telméén osallistuneista. Téman jakeen vakuutettujen méaran kasvu on kuitenkin ollut no-
peaa, silla vuoden 2003 loppuun mennessa rahastoel 8kej érj estel méssa oli 495 000 vakuutet-
tua ja néi sté vapaaehtoi sesti liittyneita oli 28 prosenttia. (FCMC 2004.)

Liettuassa, jossa koko jarjestelmé on vapaaehtoinen, oli vuoden 2003 loppuun mennessa
reilut 441 000 henkilda, yli 20 prosenttia tydvoimasta liittynyt rahastoel 8kejérjestelmaén
(Pensijusistema 2004). Slovakiassa puolestaan ministerit arvioi, ettd 40 prosenttia palkan-
sagjistadoittais rahastoel ékesééstémi sen vuoden 2005 loppuun mennessa (MPSVR SR).

Vakuutettujen lukuméaéria rahastoel ékejarjestelmissa on esitetty taulukossa 11 (luvus-
sab).

4.3  Siirtyméaajan kustannukset 0,5-2,5 prosenttia BKT:sta vuosittain

Rahastoel 8kejarjestelmien kéyttéonotto on aiheuttanut ja aiheuttaa viela tulevina vuosi-
kymmenin& rahoitusva etta jakoj arjestelmaperiazatteella toimiville elékejarjestelmille, kun
osa nykyisten elakkeiden maksuun tarkoitetuista varoista siirretdan yksilollisille el &ketilell-
le. Arvioidut kustannukset vaihtelevat maittain eika siirtymakustannuksista ole saatavilla
vertail ukel poista tietoa kaikista uusista jasenmaista. Yleisarvio sirtymaajan kustannuksista

% Uuteen jarjestelmaan kuuluvat pakollisesti vuoden 1968 jéalkeen syntyneet tydntekij&t. Ennen vuot-
ta 1949 syntyneet kuuluvat puolestaan vanhaan etuusperusteiseen eldkejéarjestelméén. Palkansagjat,
jotka ovat syntyneet 1949-1968, saivat vuoden 1999 aikana vapaaehtoisesti valita liittymisestéan
rahastoel 8kej arj estel maan.
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vaihtelee 0,5-2,5 prosenttia BK T:sta vuosittain vuosikymmenien gjan (esim. Fultz 2003, 7,
Country Studies 2003). Epavarmuutta siirtymagjan kustannusten arvioinnille on aiheuttanut
muun muassa se kuinka moni loppujen lopuksi liittyy uuteen jarjestelmaan.

Puolassa el&keuudistuksen siirtyméajan kustannuksiksi on arvioitu 0,8-2,2 prosenttia
BKT:sta vuosittain vuosien 1999-2004 aikana (Country Study Poland 2003, 45). Puolassa
on arvioitu, ettéd jarjestelmé ssavuttaa budjettitasapainon vuosien 2010 ja 2012 vdilla
(Country Study 2003, 51; Chlon, Gora, Rutkowski 1999, 46-49). Latviassa puolestaan on
arvioitu, ettd jarjestelman budjettitasapaino saavutetaan vuosien 2007 ja 2010 aikana.

Erdiden ulkopuolisten arvioiden mukaan (esim. Casey 2004; Schmahl 2003) tasapainoa
e saavuteta ndin nopeasti. Esimerkiksi Latvian siirtyméajan kustannuksiksi on arvioitu 2
prosenttia BKT:sta vuodessa vuosien 2010 ja 2020 vélilla. Tasapainon saavuttaminen |&hi-
vuosina saattaakin olla liian optimistinen arvio, kun ottaa huomioon, etta rahastoel akemak-
sun osuus | akisadtei sestd el 8kemaksusta tulee viela nousemaan nykyisesta 2 prosenttiyksi-
kosta 10 prosenttiyksikkoon (ks. taulukko 9). Caseyn (2004) arvion mukaan kumulatiivinen
siirtymakustannus olisi jopa 22 prosenttia BK T:sta vuonna 2020.

Virossa siirtyméajan kustannusten on arvioitu olevan noin 0,6 prosenttia BKT:sta vuo-
dessa vuoteen 2010 asti. Taman jalkeen vajeen arvioidaan kasvavan vuosittain 0,7-0,8 pro-
senttia BKT:sta vuoteen 2020 asti. (Casey 2004; Country Study Estonia 2003, 54, 59; Mi-
nistry of Finance.) Virossa siirtymaajan kustannukset j8avét alussa pienemmiksi, sillé vajet-
ta tasataan osittain vakausrahaston varoilla. Rahaston suuruus oli noin 4 prosenttiaBK T:sta
vuoden 2003 lopussa (Ministry of Finance). Virossa kumulatiivinen kustannus on Caseyn
(2004) arvion mukaan 10 prosenttia BKT:sta vuonna 2020. Kustannuksen on esim. Latvi-
aan verrattuna arvioitu jédvan ahaisemmaksi jo senkin takia, etta jarjestelmaan tulee lisdra-
hoitusta pal kansagjan maksun myoéta (ks. taulukko 9).

Slovakiassa, jossa rahastoel 8keuudistus tuli voimaan vuoden 2005 alusta on tehty poliit-
tinen padtos dita, etta sirtymagjan kustannukset saavat vuosittain olla korkeintaan 1 pro-
sentin maan BKT:sta. Taman seurauksena mm. alkuperdisesta 10 prosentin rahastoel 8ke-
maksusta pdadyttiin nykyiseen 9 prosenttiin. (Golias, 2003.)
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5 Vapaaehtoisen lisdelaketurvan kattavuus

Viimeaikaiset uudistukset eivét ole rgoittuneet pelkastéan lakisaéteisiin eldkejarjestelmiin,
vaan uudistuksilla on pyritty lisdksi edistamaan myo6s vapaaehtoista lisdel 8keturvaa. Lisé
elkesdastaminen on monissa maissa vield alkuvaiheissaan, kuten seuraava taulukkokin
li sl 8kel ai nséadannon voimaantul ovuosista osoittaa.

Taulukko 10. Lisael akesaastamista koskevan lainsaadannon voi maantulovuosia uusissa
jAsenmaissa.

Kypros 1982
Latvia 1998
Liettua 2000
Malta 2002
Puola 1999
Slovakia 1996
Slovenia 2000 (1992)
TSekki 1994
Unkari 1994
Viro 1998

Kypros, Tshekki ja Unkari ovat maita, joissa lisdelékejarjestelmid koskeva laki on ollut
voimassa pisimpadan. Naissa maissa myos lisael akkeiden merkitys eléketurvan kokonai suu-
dessa on suurempi kuin muissa uusissa jasenmaissa (ks. taulukko 11). Sloveniassa lisael&
kevakuuttaminen on periaatteessa ollut mahdollista vuodesta 1992 |dhtien. Kaytdnntssa
tosin liséeldkkeet ovat Sloveniassa saavuttaneet suosiota vasta niité koskevan uudistuksen
tultua voimaan vuonna 2000. Tata pidetdankin lisdel ékelainsdadanntn varsinaisena voi-
maantul ovuotena (ks. taulukko 10). Samalla veroetuja lisdttiin merkittavasti. Lisdel8kejar-
jestelmét kattoivat 18hes 20 prosenttia tyévoimasta vuonna 2002, kun ennen vuotta 2000
niissaoli vain reilut 700 jasentd (Slovenia country study 2003, 54).

Taulukossa 11 on esitetty vakuutettujen lukumaaria vapaaehtoisissa lisdel ke érjestel -
missa kaikkien muiden maiden paitsi Kyproksen jaMaltan osalta. Kyproksella vapaaehtoi-
nen lisdel &keturva kattaa noin 111 000 yksityisen sektorin palkansagjaa eli noin kolman-
neksen koko ty6voimasta. Julkisella sektorilla ja pankkisektorilla on liséksi omia lisdel 8ke-
jarjestelmidan. Kyproksella liselékejarjestelmét ovat enimmakseen maksuperusteisia pro-
vident fund -j&rjestelmid, joista maksetaan kertasuoritteita el8ketapahtumahetkella. Jarjes-
telmien ehdoista sovitaan tydehtosopi musneuvottel uissa.

Maltalla puolestaan ei ole ollut tydnantajakohtaisia tai tydmarkkinaperusteisia lisael dke-
jarjestelmia sen jalkeen kun ne lakkautettiin vuonna 1979. Ainoastaan ennen vuotta 1979
palkatut julkisen sektorin palkansagjat séilyttivét oikeuden tyonantaakohtaisiin eldkkeisiin.
Muille vakuutusmaksuja maksaneille maksettiin kertakorvaus. Tavoitteena on kuitenkin
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edistéd lisdel8kejarjestelmien kehittymista ja vuoden 2002 erityisrahastolaki mahdollistaa
jalleen tydnantgj akohtai sten el 8kejarjestelmien perustamisen.

Taulukko 11. Vakuutettujen lukumaarié rahastoel ke érjestelmiss ja vapaaehtoisissa
listel &kej &rjestelmissa (2002).

Vakuutettujen Ikm Rahastoeléake, Llskaelake,_
Tydvoima vakuutettujen Ikm ;’k?nutu(.tj?/t(t)lijrjﬁgsta

Rahastoelake Liséeladke tybvoimasta, % % y ’
Latvia 335 037 20 064 1 425 100 235 1,4
Liettua - (440 000)* 0 2 000 000 -(22,00* 0
Puola 11 468 446 81000 | 17 097 000 67,0 0,5
Slovakia - 457 432 2 628 300 - 17,4
Slovenia - 136 129 781 932 - 17,4
T3ekki -| 2597364 5200 000 - 50,0
Unkari 2225400 | 1180000 4109 400 54,2 28,7
Viro 207 200° 49 009° 646 000 32,1° 7,6°

Lahde: FI-AD 2003.

1 2003 (Liettuan sosiaalivakuutuslaitos, www.sodra.lt).

? Rahastoelakejarjestelméassa oli 424 000 vakuutettua, lahes 70 prosenttia tydvoimasta marraskuussa 2004 (Pen-
sionikeskus 2004).

® Alkuperaisessé lahteessa vakuutettujen maaraksi on ilmoitettu 2 309. Tama luku siséltaa vain elakerahastojen
jasenet. Henkivakuutusyhtidissa vakuutettuja oli samanaikaisesti 46 700 (Estonia country study 2003, 56). Lisa-
elaketté oli noin 66 000 henkildlla, yli 10 prosentilla tydvoimasta lokakuussa 2004 (VM 2004).

Tshekki erottuu muista uusista jasenmaista, silla siella vapaaehtoinen lisael éketurva kattaa
noin puolet tydvoimasta. Tshekissa lisael 8kesddstdminen rakentuu henkil 6kohtai sten el dke-
tilien varaan. Kyseessa on henkiltkohtainen lisdeldke, jonka kartuttamiseen tosin myds
tyonantgjat osallistuvat hyvin yleisesti. Tala hetkella yli puolet tydnantgjista maksaa lisé-
elakemaksuja vakuutetun puolesta (Mercer 2003). Valtio osalistuu eldketilin kartuttami-
seen maksamalla suoraa tukea vakuutetun el &ketilille. Valtion osuus on pieni ja sen maard
vaihtelee vakuutetun oman vakuutusmaksun mukaan. Tuella on kuitenkin pyritty jarjestel-
méan alusta saakka kannustamaan erityisesti pienempituloisia hankkimaan lisdel &keturvaa.
Liséks maksut ovat verovahennyskelpoisia seké vakuutetulle etté tyonantgjalle. Veroetuu-
det tulivat voimaan vasta vuonna 2000.

Baltian maissa ja Puolassa vapaaehtoiset |liséelakkeet ovat vield melko harvinaisia. Toi-
sin kuin Tshekissg, Puolassa liséel 8kesddstdminen on rakentunut tydnantgakohtaisille lisi-
eldkejdrjestelyille. Puolassa vain tydnantajien perustamia pal kansagjien el 8kejarjestelmia on
tuettu verotuksen kautta. Naihin jarjestelmiin oli liittynyt vain 81 000 palkansagjaa, vajaa
prosentti tyévoimasta vuonna 2002. Palkansagjat eivét ole olleet halukkaita liittyméaéan liss-
dakgarjestelmiin, silla tyonantgjalle verovahennyskelpoiset vapaaehtoiset el dkemaksut
lasketaan palkansagjalle verotettavaks tuloksi. Palkansagja el ole my©sk&dn voinut vahen-
té& maksamiaan maksuja verotuksessa. Rahastojen tuotto ja niistd maksettavat el akkeet ovat
kuitenkin verottomia.
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Liséel8keturvan suosiota pyritéén Puolassakin kasvattamaan ja sielld otettiin ka&yttoon
syyskuun a usta vuonna 2004 vapaaehtoiset yksildlliset IKE-eldketilit (indywidualne konta
emerytalne), joita esm. pankit, henkivakuutusyhtict ja sijoitusrahastot voivat perustaa ja
jotka ovat avoimia kaikille 16 vuotta tayttaneille puolaaisille. Puolassa arvioidaan, etta
ensimmaisen vuoden aikana | K E-jarjestelméan liittyisi noin 2 miljoonaa puolalaista.

Virossa tyonantgan jarjestdma vapaaehtoinen lisael8keturva e ole yleista, silla tyénan-
tajien lisdelakeg arjestelmét eivéat saa samoja veroetuja kuin yksilolliset eldkevakuutukset.
Vakuutetun itselleen jarjestama lisdeldketurva on kasvattanut suosiotaan viime vuosina
Liséel&keturvaa oli hankkinut itselleen reilut 10 prosenttia tydvoimasta vuonna 2004 (VM
2004).

Liettuassa puolestaan verotuskaytantd suosii henkivakuutustuotteita®. Lissks alhainen
palkkataso yhdessa korkeiden |akisdéteisten maksujen kanssa ovat osaltaan laimentaneet
kiinnostusta lisael &keturvan hankkimiseen. (Morkuniene 1998, 9-10; AP Information Ser-
vices & IPE 2003, 891; ibid. 2004, 880.)

Latviassa vapaaehtoiset lisdelakkeet kattavat noin 2 prosenttia tyévoimasta. Vuoden
2003 lopussa Latviassa toimi 5 el8kerahastoa joista yks oli ns. suljettu rahasto ja loput ns.
avoimia rahastoja. (FCMC 2004.) Avoimiin eakerahastoihin voivat liittya seka yksityis-
henkil 6t etta tietyn tydnantgjan tai alan tyontekijéat.

Slovakiassa lisdel dkesaéstéminen on yleistynyt vasta viime vuosina. Vakuutettuja oli
vuoden 2002 lopussa lahes puoli miljoonaa (noin 20 % tydvoimasta), kun niita oli 282 000
vuonna 2001 ja 183 000 vuonna 2000 (FIAD 2003, 12). Slovakiassa vapaaehtoisia pal kan-
sagjien liséel 8kkeita koskeva lainsdddant® koski alkuun vain yksityisen sektorin palkansaa-
jia, joilla ainoana ryhmana oli mahdollisuus osdlistua jarjestelméaan. Vuonna 2001 tuli
voimaan lakimuutos, joka mahdollistaa kaikkien taloudellisesti aktiivien osallistumisen.
(MLSAF 2004; Vagac & Haulikova 2003, 40.)

* Henkivakuutussopimuksia oli reilut 220 000 vuonna 2004 (1SC 2004).
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6  Lopuksi

Useat uusista EU-maista ovat tehneet suuria rakenteellisia uudistuksia el 8kej érjestel miinsa.
Jakojarjestelmérahoitteisia elékgdrjestelmia on muutettu rahastoivampaan suuntaan otta-
malla kayttdon rahastoel akejarjestelmia. Lakisdéteista el dkejarjestelmaa koskevien uudis-
tusten lisaksi on pyritty luomaan entistd parempia edellytyksia liséel 8kejérjestelmien toi-
minnalle.

Vakuutetun kannalta uudistukset tarkoittavat yksilon vastuun lisddmistd. Entista suu-
rempi osa vakuutetun eléketurvasta tulee maardytymaan yksilollisesti vakuutetun omien
sijoitusvalintojen mukaan. Talla hetkella tosin vakuutetun valinnan mahdollisuudet el éke-
rahastojen suhteen ovat uusissa jasenmaissa melko rajalliset verrattuna esimerkiksi Ruotsin
vastaavaan jarjestelméén. Viela on turhan aikaista sanoa miten uudistukset lopulta tulevat
vaikuttamaan tulevien elékkeiden maardan nykyiseen tilanteeseen verrattuna. Kaikissa
maissa, joissa uudistuksia on tehty, on pitkdt siirtyméasaénnokset, joten eldkejarjestelmien
muutosten vaikutukset ndkyvét vasta vuos kymmenien péasta.

Samoin on liian aikaista arvioida miten hyvin nykyiset uudistukset takaavat elékejarjes-
telman rahoituksen riittéavyyden. Kuten edelld on tullut esille, tehdyilla uudistuksilla el ole
hal uttu nostaa maksutasoa. Tavoitteena on ollut sdilyttd4 maksutaso samana ja suuntana on
pikemminkin maksujen aentaminen kuin niiden nostaminen. Uudistetun jérjestelman toi-
votaan itse asiassa kannustavan palkansagjia ja tyonantgjia maksamaan maksuja entista
enemman. Aiemmin el&kejérjestelmien on katsottu lisédvan harmaata taloutta, kun maksut
eivét ole vastanneet tulevaa el dketta.

Vaeston nopea vanheneminen yhdessa erittdin matalan syntyvyyden kanssa aiheuttaa
paineita jarjestelman rahoituksen riittévyydelle. Samoin rahastoel 8kej drjestelméan kayttéon-
otosta syntyvat sirtymakustannukset ovat rasite valtion taloudelle |ahivuosikymmeniné
Maksujen nykytasolla séilyttdminen yhdessi EM U-kriteerien tavoitteiden tayttémisen kans-
sa asettaa omat rgjansa vastata taloudellisiin haasteisiin. Taloudellisten raamien venyttami-
nen e ndyttaydy kovinkaan houkuttel evana vaihtoehtona vastata ikéantyvan vaeston aiheut-
tamiin haasteisiin silla julkisen talouden on pysyttava kunnossa ja julkisen velanoton kas-
vattamisen on tapahduttava maaréttyjen rgojen sisdlla. Talouskasvu on uusissa jasenmaissa
ollut viime vuosina nopeaa ja sen ennustetaan jatkuvan sellaisena myos lahivuosina. Tama
tarjoaa vélineita vastata mahdollisiin rahoitusongelmiin. Lisdksi uudet jasenmaat ovat il-
moittaneet kdyttavansa valtionyritysten yksityistamisestd saatavia tuloja eldkeuudistusten
rahoittamiseen. Mikéi edella mainitut keinot ovat riittdmattomid vastata tulevaisuuden
haasteisiin, jaa jadljelle eldke-etujen leikkaaminen.
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Liite

Liitetaulukko 1. Naisten ja miesten vanhuusel 8kei &t uusissa jasenmaissa, tyoel akejar -
jestelméa (2004).

Maa Nykyinen elékeikd Tuleva elakeikd

Miehet Naiset Miehet Naiset
Kypros 65 65 - -
Latvia 62 59,5 - 62 (2008)
Liettua 62,5 59 - 60 (2006)
Malta 61 60 - -
Puola 65 60 - 65 (2009—) *
Slovakia 60 v. 9 kk 57v. 9 kk® 62 (2006) 62 (2015)
Slovenia 60° 55° 63(228(;408) 61(5%())%2)
Tshekki 61,5 60° 63 (2012) 63 (2012)
Unkari 62 59,5 - 62 (2009)
Viro 63 59 - 63 (2016)

! paatos elakeian nostamisesta tehdaan v. 2004 aikana.
% Lapsettoman naisen elakeika. Lapset alentavat naisten elakeikaa enintaan neljalla vuodella uudistukseen asti.
® Elakeika voi olla tatd matalampi tai korkeampi vakuutusajan pituudesta riippuen.
* Mikali vakuutusaikaa vahintaan 40 vuotta (miehet) tai 38 vuotta (naiset).

® Lapsettoman naisen elakeika. Lapset alentavat naisten elakeikaa enintaan neljalla vuodella.
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