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TYOELAKKEIDEN INDEKSITURVAN JA
ELAKEPALKAN KEHITYSPIIRTEET VUOSINA

1962-2005

Tassa artikkelissa selvitetaan tytelakkeiden indeksiturvassa ja elakepalkan lasken-
nassa tapahtuneita muutoksia ja niiden perusteita vuodesta 1962 vuoteen 2005 asti.
Artikkelissa tarkasteltavat muutokset on toteutettu yleensé osana eléakkeen tason mui-
ta muutoksia. Artikkelissa muita muutoksia on vain sivuttu ikdan kuin ymparistona
tarkasteltaville muutoksille. On taysin mahdollista, etta ilman samanaikaisia muita
toimenpiteitd osa tarkasteltavista muutoksista olisi jaanyt tekematta tai olisi ollut toi-
senlainen.



1 MUUTOSTEN PAAPIIRTEET

Tybeldkkeen maéara on muodostunut vuoden 2004 loppuun asti I&hinna kolmen tekijan
yhteisvaikutuksena. Nama ovat

- elakkeen prosentuaalinen alkumaara

- eladkkeen perusteena oleva palkka (elakepalkka) ja

- indeksiturva eli ansioiden ja elakkeiden tarkistusmenettely eléketta laskettaes-
sa ja maksettaessa.

Naita tekijoita ei voida mitoittaa toisistaan riippumattomasti. Jos eékkeen alkumaara
olisi esimerkiksi palkan suuruinen, elakeajan indeksitarkistuksia ei ehka tarvittaisi lain-
kaan ainakaan vanhuuselakkeissa. Tallainen Suomessakin runsaat kaksisataa vuotta
sitten erdilla virkamiehilla kaytdssa ollut menettely ei vastaa enda nykyista ajattelua,
mutta sopii esimerkiksi.

Kustannusvaikutukset on luonnollisesti otettava huomioon sitd painavammin mita
kypsempi tydeldketurva on. Mitdédn elakemuutosta ei kymmeniin vuosiin ole tehty il-
man mahdollisimman luotettavaa kasitystd muutosten kustannusvaikutuksista. Muu-
tostrendi on ollut elakemenoja selkeasti saastava.

Tyb6elaketurvan alkuvaiheessa elakkeet olivat vain harvoilla tavoitetasoisia, jolloin jon-
kin tekijan mitoitus saattoi olla lilankin hyva. Nama loysyydet on kuitenkin jouduttu
tarkoin inventoimaan ja poistamaan kuluneen runsaan 40 vuoden aikana. Taytyy toi-
voa, etta lamavuosien jalkeinen eldkekehityksen harmaa tunnelma saa kirkastuksen-
sa siita, etta toteutettu eléketurva kestaa tulevaisuudessa aikaisempaa aulimpaa ela-
keturvaa paremmin.

Tyo6elakkeen alkumaaran tavoitteeksi on muodostunut suuruusluokkaa 60 % palkasta.
Maaré ei ole maksimaalinen ja edellyttad, ettd vahintdankin turvataan elédkkeen osto-
arvo. Maksussa olevien tytelakkeiden indeksitarkistuksissa lahtokohtana on alusta
pitaen ollut, etté vuotuisiin indeksitarkistuksiin taytyy sisaltya myos elékkeita reaalises-
ti kehittava osa. Kansanelakkeissa eldkkeen parantaminen toteutetaan erillislaeilla.

Karttuneet elakeoikeudet on ennen elakevaihetta jollakin tavalla turvattava, mika on
vahintaankin yhté tarkeata kuin maksussa olevien elékkeiden indeksitarkistukset. h-
deksitarkistuksia tarvitaan myds elakepalkan laskennassa.



llman maksettavan eldkkeen indeksitarkistuksia ja karttuneen eléakeoikeuden suo-
jausmekanismia eléakkeen ostoarvo inflaation johdosta romahtaisi. Nykyisten tulevai-
suutta koskevien olettamusten valossa (inflaatio 2 %l/v, palkkojen reaalikasvu
1,75 %l/v) indeksiturva kattaa noin puolet maksussa olevista eldkkeista. Toteutuva
osuus on suurempi, jos kasvuluvut ovat suuremmat, mikd ainakin inflaation osalta on
hyvin mahdollista.

Vuodesta 2005 ladhtien uusissa tyodelakkeissa kaksi ensimmaista alussa mainituista
elakkeen maaratekijoistd yhdistyvat. Vanhoja TEL-saanndksia sovelletaan kuitenkin
suojausmenettelyn piiriin kuuluvissa tapauksissa vuoteen 2011 asti. Julkisilla aloilla
ovat omat suojausmenettelynsa.

Vuoden 2005 alusta eldkkeeseen vaikuttavat asteittain kaikki lakien piiriin kuuluvat
ansiot. Elake kertyy jokaisen kalenterivuoden ansioista iasta riippuvan kertyméavauh-
din mukaan ja ty6eldke on naiden eurokertymien yhteisméaéara. Muutoksen yhteydessa
eldkevaihetta edeltavien ansioiden indeksiturvaa parannettiin aikaisemmasta puolivali-
indeksista ja otettiin kayttdon 80 prosenttisesti yleisen palkkakehityksen reaalikasvun
siséltava indeksi (palkkakerroin).

Indeksikeskustelu on viime vuosina vaatinut argumentoimaan sitd menettelya, etta
elakeajan indeksitarkistukset ovat aktiivivaiheen indeksitarkistuksia huonommat. Muu-
tos jouduttiin aikanaan tekemé&an, kun lamavuosina oli etsittava elakemenojen keven-
nysmahdollisuuksia. Kun elakkeiden indeksiturva edustaa eldkekustannuksissa mer-
kittdvaa osaa, jouduttiin siindkin saastdmaan. Elakevaihetta edeltdva indeksiturva oli
paremminkin liilan niukka kuin aulis, joten siihen ei puututtu. Paadyttiin heikentamaan
ensin maksussa olevien vanhuuselédkkeiden indeksitarkistuksia ja vuoden 2005 alusta
kaikkien maksussa olevien elakkeiden indeksitarkistuksia.

TyoOeldkkeen mitoittamisessa on kysymys my0s siitd, miten kaytettavissa olevat ela-
kevarat kohdennetaan elakevaiheessa. Luonnollista on pyrkia sellaiseen elakkeen
mitoitukseen, ettd eldke seuraisi vakuutetun Kkulutustarvetta. Kun kulutustarve on
yleensa suurimmillaan elédkkeelle siirtymisen alkuvuosina, pitaisi elakkeen alkumaaran
olla mahdollisimman korkea suhteessa henkilon aikaisempaan palkkatasoon ja sen
myo6téa hanen kulutustasoonsa. Tasta ndkokulmasta vuonna 2005 voimaan tuleva wi-
distus on uuden palkkakertoimen vuoksi oikean suuntainen. Nykyista pitempaéan tyos-
sa olevilla myos elékkeen kokonaiskertymda saattaa olla aikaisempaa suurempi.

Elakejarjestelman hallinnoiminen on vaikuttanut ratkaisuihin seka indeksiturvaa etta
elakepalkan laskusaantda harkittaessa. Alkuaikoina ratkaisuja saatettiin tehda ajatte-
lematta aina selkeasti myds ratkaisujen toteuttamiskysymyksia.



Indeksiturvan tavoitteet ovat elédkeajan indeksitarkistusten osalta muuttuneet jopa ra-
dikaalisti. Tyoeldkkeen alkuaikoina ajatuksena oli, ettd maksussa olevien elakkeiden
vuotuiset tarkistukset seuraisivat palkkakehitysta. Tanaan tavoitteeksi on muodostu-
nut, ettd maksussa oleviin elékkeisiin annetaan vain osa eli viidennes palkkojen reaa-
likasvun antamasta hyvinvoinnin lisdyksesta.

Tyo6eldketurvan ensimmaisina vuosikymmenina korostettiin tydelékkeiden yksilollisyyt-
ta ja sidonnaisuutta henkilon omaan palkkatasoon. Elédkepalkka maaraytyi loppupalk-
ka-ajattelun mukaisesti. Nain elakkeen katsottiin sailyttavan likimain sen kulutustason,
johon vakuutettu oli tottunut ennen elékkeelle siirtymista. Tulevaisuudessa eléke ker-
tyy jokaisen tydvuoden ansioista tietyn euromaaran. Vuotuiset eurokertymat sailyte-
tdan kollektiivisesti laskettavan palkkakertoimen avulla. Yksildllinen palkkasidonnai-
suus on taman vuoksi vahentynyt — ei kuitenkaan poistunut.

Uusi euroajan tybelake on pyritty rakentamaan aikaisempaa tasapuolisemmaksi ja
toteuttamaan nyt tarpeellisiksi todettuja tavoitteita. On mielenkiintoista nahda, toteutu-
vatko tavoitteet, mitka eldketurvan monista piirteista tyydyttavat tulevaisuudessa eni-
ten ja mika taas jyrsii mielta eniten.



2 TYOELAKKEIDEN INDEKSITURVA

2.1 Maksussa olevien elakkeiden tarkistaminen

Menneet korkean inflaation kaudet konkreettisesti osoittivat, etta ilman eldkkeiden
tarkistusmekanismia elékeldiset joutuisivat tuuliajolle. Paadyttiin siihen, etta elakkeet
on turvattava vahintaankin inflaation ostoarvoa heikentavaltad vaikutukselta.

Suomessa kansaneldkkeet tarkistetaan hintojen nousun mukaisesti. Kansanelakkei-
den tasokorotukset tehdaan erillisilla paatoksilla.

Tybelakkeiden indeksitarkistuksiin on koko ajan sisaltynyt hintojen nousun turvaami-
sen lisdksi myos elakkeita reaalisesti korottava osa. Tama indeksitarkistuksen osa ei
vaikuta kansanelakkeen maaraan.

TyoOelédkkeissa kaytettiin vuoteen 1995 asti samaa TEL-indeksia sekéd karttuneiden
elékeoikeuksien tarkistamisessa, eldkepalkan laskennassa ettd maksussa olevissa
elékkeissa. Tahan asti koko tydeldketurva oli sidottu "maan yleiseen palkkatasoon” ja
seurasi "palkkatasossa tapahtuvia muutoksia” kuten asia ilmaistiin alku TEL:n saan-
noksissa. Vuoden 1995 jalkeen elakevaihetta edeltdva ja elékeajan indeksiturva on

eriytynyt.

Vuonna 1962 voimaan tulleet tydeldkkeet tarkistettiin indeksilld, joka maaraytyi suo-
raan yleisen ansiotasoindeksin vuotuisen kehityksen mukaan. Menettely oli yksityis-
aloilla tarpeellinen modifikaatio julkisen puolen silloisesta menettelysta. Julkisilla aloil-
la elakkeet oli perinteisesti tarkistettu sen vakanssin palkkakehityksen mukaisesti,
josta henkilo jai elakkeelle. Uusissa VEL- ja KVTEL-elékkeissa otettiin elaketarkistuk-
sissa alusta pitden kayttoon sama TEL-indeksi. Julkisen puolen vanhoissa elékkeissa
otettiin TEL-indeksi kayttoon vasta 1970-luvun alkupuolella.

Heindkuussa 1975 tydelakkeiden kertymavauhti 1,5-kertaistettiin ja tavoitetaso koro-
tettiin 42 %:sta 60 prosenttiin. Siihen liittyen ryhdyttiin vuoden 1977 alusta l&ahtien
kayttamaan sellaista TEL-indeksia, joka sisalsi puolet palkkatason reaalimuutoksesta.

Vuoden 1974 tulopoliittisen ratkaisun sosiaalipoliittiseen osaan oli kirjattu, etta "---
indeksi on erdissa tapauksissa johtanut tuloksiin, joita ilmeisesti ei ole tarkoitettu niita
luotaessa” ja etté TEL-indeksin tulisi seurata "l1&ahinna sopimuspalkkojen kehitysta”.



Yhtena syynd muutostarpeeseen olivat 70-luvun ensimmaisen vuosipuoliskon aikana
sattuneet hyvin korkean inflaation vuodet, jolloin hinnat kohosivat 10-15 %/v. Kun
erityisesti julkisilla aloilla sovellettin samanaikaisesti usean vuoden ajan ns. solidaa-
rista palkkapolitikkaa, elake saattoi korkeammissa palkoissa lahestya ja jopa saavut-
taa vastaavan palkan. Muutoinkin tuolloin keskusteltiin vilkkaasti ylielakkeistd, eivatka
tyOeléketurvan kaikki piirteet olleet saaneet kaikkien vaestéryhmien vakaata kanna-
tusta.

Asiaa selvittdneen TEL-indeksikomitean mielesta kaytettavissa ollut sopimuspalkkain-
deksi ei perustunut riittavan hyvaan materiaaliin, jotta se olisi tullut kysymykseen TEL-
indeksin perusteeksi (Komiteanmietinté 1975:44) Komitea paatyi arvioimaan uuden
perusteen hinta- ja palkkaindeksia kayttamalla, jotka tuolloin ja myéhemminkin olivat
luotettavuudeltaan maamme korkeatasoisimmat indeksisarjat.

Sopimuksen maininta "lahinnd” sopimuspalkkojen kehityksen seuraamisesta johti ko-
mitean tarkastelemaan TEL-indeksin perustetta laajasti ja monesta nakdkulmasta.
Komitea paatyi esittamaén TEL-indeksin perusteeksi sellaista yleista palkkatason ke-
hitystd, jonka reaaliosa’ on 50 prosenttia yleisen ansiotasoindeksin mukaisesta reaa-
likehityksesta.

Komitea katsoi, etta sen esittama indeksi vastasi myos TEL-indeksille alusta pitaen
tarkoitettua tasoa, joten kyseessa sen mielesta ei ollut indeksin huononnus vaan tar-
kennus. TyoOeldkkeen ostovoimaan muutos vaikutti tietysti merkittdvasti ja oli vuosit-
tain 1-2 prosentin suuruusluokkaa. Tama maara kumuloituu vuosi vuodelta. Seuraus
oli, ettd hallituksen eduskunnalle antamaan esitykseen (124/1975 Il valtiopaivat) sisal-
tyi prosentuaalisesti pienié elakkeitéd koskeva korotus, jolla kompensoitiin indeksimuu-
toksen vaikutus néissa elakkeissa.

Ratkaisussaan komitea kiinnitti huomion myds siihen, ettéd elakevaihetta edeltava
palkkatason kehitys oli hitaampaa kuin palkkakehitys nuorilla ja keski-ikaisilla, koska
elakkeelle siirrytaan yleensa varttuneessa idssé. Myos tassa suhteessa komitea piti
esitystdan hyvana. Komitea siis katsoi, ettd TEL-indeksin tuli seurata elékevaihetta
edeltavaa keskimaaraista palkkakehitysta.

Vuodesta 1996 lahtien vanhuuselakkeiden indeksitarkistuksissa irrottauduttiin entises-
ta tavasta seurata yleistad palkkakehitysta. Tuolloin elakeikaisilla otettiin kayttdon me-
nettely, joka merkitsi, ettd eldkeikaisten indeksitarkistukset sisaltavat vain osan tydssa

! Tassa selvityksessa korvataan TEL-indeksin peruste usein pelkalla TEL-indeksin reaaliosan maininnal-
la, vaikka lakitekstissé indeksin peruste saadetaén palkkojen ja hintojen nousun painotettuna keskiarvo-
na. Tama johtuu siitd, ettd TEL-indeksin peruste saadaan lisaamalla hintatason muutokseen maara, joka
on painokertoimen osoittama osuus palkkatason ja hintatason muutoksen erotuksesta (reaalikasvu).
Erotus voi olla myds negatiivinen. Vuodesta 2005 I&htien osuus on kaikissa elakkeissa 20%.



kayvan vaeston reaalisesta palkkakehityksestd. Maara mitoitettiin edelleenkin palkko-
jen reaalikasvun avulla ja on viidenneksen reaalikasvusta. Vuodesta 2005 lahtien sa-
ma menettely laajenee kaikkiin tydelakkeisiin.

Vaikka Suomen ty6eléketurva on hallinnon puolesta hajautettu, sovellettiin tydelakkei-
siin tiettyja yhteisia periaatteita. Naista yksi oli se, ettd maksussa olevat elakkeet pitaa
tarkistaa samalla indeksilla kaikkien tydelakelakien mukaan. TAma periaate mainittiin
my0s vuoden 1974 TUPO-ratkaisun sosiaalisopimuksessa.

2.1.1 Eraita nédkokohtia

Edelld jo mainittiin, ettd tydeldketurva ei ollut 70-luvulla vield taysin vakaa. Elakepoli-
tikassa keskusteltin mm. tyoelakkeen ja kansanelékkeen roolista, ylielékkeista, elak-
keiden voimaantulovauhdista jne. Vuoden 1974 TUPO-ratkaisun mukaankin tuli selvit-
ta, "voidaanko indeksitarkistukset suorittaa erilaisina erisuuriin eldkkeisiin”. Elakein-
deksikomitea selvitti taman kysymyksen ja paatyi yksimielisesti kielteiseen tulokseen
— ei eriytyvia indekseja. Muun ohella komitea totesi, etté indeksijarjestelma ei "teoreet-
tisestikaan voi soveltua elakkeiden suhteita muuttavaksi aktiivisen elékepolitikan vali-
neeksi’. Tata ajatusta on pyritty noudattamaan myéhemminkin indeksimuutosten yh-
teydessa.

Indeksikysymyksid oli pari vuotta aikaisemmin selvittdnyt myds indeksitoimikunta
(Komiteanmietintd 1972. B87). Toimikunta esitti, etta viidessa vuodessa siirryttaisiin
asteittain kayttamaan kaikissa elakkeissa, mm. tyo- ja kansanelakkeissa, kuluttajahin-
tojen muutoksen mukaista eldkeindeksid. Automaattisesta tarkistusjarjestelmasta va-
pautuvat varat kaytettaisiin elaketurvan muuhun parantamiseen. Esitysta ei toteutettu.
Nyt tarkasteltuna esitys saattaa vaikuttaa erikoiselta, kun on totuttu varsinaisiin eléke-
leikkauksiinkin. Tuolloin tydeldketurva oli kuitenkin kehitysvaiheessa, milta pohjalta
esityksen voi hyvin ymmartéda. Tasoltaan vajaita eldkkeita ei haluttu huonontaa, vaikka
osa elakkeesta olikin tullut virheellisella tavalla. Vastaavaa ajattelua nakyy esimerkiksi
eduskunnan vastauksessa, jossa eduskunta hyvaksyi TEL:iin puolivali-indeksin.

Indeksitarkistukset tehdaan nykyisin kerran vuodessa. Vuosina 1977-1984 osa eli 40
prosenttia vuotuisesta TEL-indeksitarkistuksen maarasta annettiin edellisvuoden hei-
nakuussa. Yhtend syyna di korkea inflaatio ja halu jakaa indeksitarkistukset useam-
paan osaan. Menettely liittyy myds osin keskusteluun siitd, onko TEL-indeksitarkistus
etu- vai jalkikateinen.

Kunkin vuoden TEL-indeksin muutos maaraytyy kaytannon syista edellisen vuoden
kolmanteen neljgnnekseen paattyvan vuoden mittaisella jaksolla havaittujen hinta- ja
palkkatasomuutosten perusteella ja siis viipeellisesti. Tallbinkin palkkatasoindeksi



perustuu osittain arvioon. Yksittdisind vuosina arviosta ja viipeesta aiheutuu sovelta-
misvuonna toteutuvaan muutokseen verrattuna eroa suuntaan tai toiseen. TEL-
indeksin vahvistamismenettely on rakennettu siten, ettd mahdolliset erot aina korjau-
tuvat lahinnéd jo seuraavana vuonna. Elakeindeksikomitea selvitti myos indeksitarkis-
tuksen etu- ja jalkikateisyytta ja paatyi siihen, ettd pitemmalla jaksolla TEL-
indeksitarkistukset ovat palkkatason nousuun verrattuna etukateisia.

Vuoden 1996 indeksimuutosta valmisteltaessa oli esilla ns. sopeutusindeksi, joka tar-
koittaa indeksitarkistusten joustamista talouskehityksen mukaisesti. Hyvan reaalikehi-
tyksen vuosina elakkeitakin tarkistettaisiin selkeasti enemman kuin huonon talouske-
hityksen aikoina. Yksi malli olisi sellainen, ettd indeksitarkistuksiin sisaltyisi reaalista
korotusta vain silloin, kun palkkataso kohoaisi jotakin sovittua maaréa (sopeutustaso)
enemman. Sopeutustaso voisi olla esimerkiksi yhden prosenttiyksikén suuruusluok-
kaa. Palkkakehityksen jaddessé alle sopeutustason, indeksitarkistus olisi esimerkiksi
hintaindeksin mukainen.

Nykyinen tapa mitoittaa indeksitarkistusten reaaliosa vakio-osuutena palkkojen reaali-
kasvusta ei talousjouston kannalta ole ehkd paras mahdollinen. Hitaan talouskasvun
aikanakin elakkeita tarkistetaan, joskin vahaisella reaaliosalla. Hyvan, esimerkiksi 4
%:n vuotuisen reaalikasvun aikana nykyinen menettely antaa elékkeisiin 0,8 %. Ensin
mainitussa tilanteessa sopeutusindeksi ei antaisi elékkeisiin valttamatta lainkaan re-
aalista nousua. Nopealla kehitysjaksolla korotus voisi olla selvastikin enemman kuin
em. 0,8 %. Toteutuvat maarat riippuvat siitd, miten sopeutusindeksin yksityiskohdat
maaritellaan.

Ajatus sopeutusindeksistd ei ole kuitenkaan toistaiseksi saanut riittdvaa kannatusta
perinteiseen malliin verrattuna. Perinteiselle mallille on omat sita tukevat perustelun-
sa.

Lansinaapurissa annetaan indeksin reaaliosa koko vanhuuselékkeen ajalta paaomitet-
tuna heti vanhuuselékkeen alkaessa, jos elake maaraytyy 90-luvun lopussa toteutetun
uudistuksen mukaisesti maksettujen vakuutusmaksujen perusteella. Menettely perus-
tuu olettamukseen, etta tuleva reaalikasvu olisi koko elékeajan 1,6 %l/v. Jos tulojen
reaalikasvu aina olisi tamén olettamuksen mukainen, vuosittain tehtavat tarkistukset
sisaltaisivat vain hintojen nousun. Todellinen kehitys luonnollisesti voi erota oletetusta,
mika otetaan Ruotsissa huomioon asianomaisen vuoden indeksitarkistukseen sisalty-
vana korjauksena.

Ruotsin menettely on yksi tapa kohdistaa elédkkeen maaréé elékeaikana sen alkuvuo-
siin. Vastaavan suuntaista voidaan aikaansaada myds karttumisvauhtia korottamalla.
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Jalkimmainen menettely ei kuitenkaan sopeudu talouskehitykseen yhta joustavasti
kuin lansinaapurin valitsema tapa.

Ruotsissa samaa indeksia sovelletaan myos vanhanmallisiin ATP-elékkeisiin. Naihin
padomitusta ei sovelleta.

Indeksitarkistusten kustannusvaikutukset ovat merkittdvia. Jos tydeldkkeissa edel-
leenkin sovellettaisiin alkuTEL:n mukaista tapaa, jolloin tarkistukset seurasivat sata-
prosenttisesti yleistd palkkatasoindeksia, olisivat eldkekustannukset tulevaisuudessa
palkka- ja tydtulosummasta suuruusluokaltaan 10 prosenttiyksikkda korkeammat. Ny-
kynéakymilla tallainen jaanee unelmien joukkoon. Muutoinkin on néhtavissa perusteita
siille, ettd tydssé olevan vaeston tulokehitys on parempaa kuin elakkeiden automaatti-
set indeksitarkistukset.

Vield nytkin joissakin maissa indeksitarkistukset ovat harkinnanvaraisia esimerkiksi
siind suhteessa, etta tarkistuksen maaraavan ilmion on muututtava vahintdan sovitun
rajamé&aran verran, jotta tarkistus tehtéisiin. Myos tytelakkeissa vastaava menettely
oli kirjattu ensimmaiseen TEL-lakiin ja edellytti, ettd palkkatason muutos on olennai-
nen. Olennaisuuden vaatimus poistettiin vuonna 1963 (22.11.1963/525), eika aikai-
semmalla saannoksella ehtinyt olla kaytannossa vaikutusta. Kaytannossa tyoelakkei-
den indeksitarkistukset ovat koko ajan olleet automaattisia.
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Kuva 1. Indeksitarkistettu eldke suhteessa palkkatason reaalikasvuun.
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TyoOeldkkeiden indeksitarkistusten reaaliosa on kaikissa elékkeissa vuodesta 2005
alkaen hyvin niukka ja johtaa siihen, ettd vuosi vuodelta tydelékkeensaajien kulutusta-
so jaa jalkeen muun vaeston tulokehityksestéa. Tilannetta kuvaa kuva 1.

Esimerkiksi 15 vuodessa kumuloitunut elaketarkistus jaa noin viidenneksen jalkeen
vastaavasta palkkojen noususta. 30 vuodessa vastaava jalkeenjddneisyys on noin
kolmanneksen. Tallainen elakeaika ei ole tavatonta esimerkiksi tyokyvyttomaksi keski-
idssa joutuneilla. On my6s muistettava, ettéa tydelake on jo alkaessaan noin kolman-
neksen palkkaa matalampi. Lisaksi niilla ty6elakkeensaajilla, joiden tydelékkeen pie-
nuuden vuoksi maksetaan tueksi kansanelakettd, osa kokonaiselakkeesta tarkistetaan
pelkastdan hintaindeksilla.

Hintaindeksi mittaa tietysséd kulutusrakenteessa, itse asiassa kiintedssa hyddykeko-
koelmassa tapahtuvan hintamuutoksen. Se ei mittaa kyseisen hyotdykekokoelman
korvautumisesta mahdollisesti syntyvien muutosten hintaa. Jos kady niin, etta tarjolla
oleva hyddykevalikoima muuttuu olennaisesti kallimmilla hyodykkeilla elékkeen alka-
misajankohtaan verrattuna, elakeldisen kulutusmahdollisuudet niukkenevat. Tiedam-
me menneisyydesta, ettd esimerkiksi tekniikka halpenee suhteessa hytdykkeen omi-
naisuuksiin, mutta silti uusi tuote voi olla euromaaraltaan kallimpi kuin vanha. Seura-
us on, etta eldkeldisen kulutus niukkenee.

Ennen "vaarilla oli jaguaari”, joka oli hankittu usein jo tydssa oltaessa. Vaari saattoi
polkea pyorallaan eldkeaikanakin lahikauppaan. Nyt lahikauppaa ei ole ja vaari joutuu
kuluttamaan eldkerahojaan julkiseen liikennevéalineeseen. Jos kauppa on kaukana, voi
kustannus olla nékyva. Tamé on vain vahainen esimerkki. Jotakin vastaavaa jopa
merkittdvampaakin voi tulevaisuudessakin tapahtua usean kymmenen elékevuoden
aikana.

Hyodyketarjonta seuraa kysyntaa. Jos markkinat seuraavat lahinna tydossa kayvan
kulutusrakennetta, saattaa se aiheuttaa pitkdan elékkeelld olleille ongelmia, varsinkin

pienituloisille. Toisaalta tydsséa kayvissakin on matalatuloisia.

Niukka indeksiturva velvoittaa eldkejarjestelméaa tarkkailemaan kehitysta, jotta edella
mainittuja pitkédan elakkeelld olevia koskevaa ongelmaa ei syntyisi.

2.2 Elakevaihetta edeltava indeksitarkistus

Yksityisalojen tytelékkeet rakentuivat menneisyydessa kustakin tydsuhteesta erik-
seen. Lopullinen tydeldke oli ndiden eldkepalojen eli vapaakirjojen summa. Mygs va-
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paakirjojen arvo oli turvattava sopivalla tavalla. TEL-elakkeissa vapaakirjat on sdilytet-
ty elakkeen alkamiseen asti TEL-indeksilla.

Myos elakepalkan laskentatavalla on merkitysta eldkevaihetta edeltavassa indeksitur-
vassa. Kun tyosuhteen elakepalkalla on tavoiteltu tydsuhteen loppupalkan tasoa, on
eléketurva seurannut tydsuhteen sisalla henkilon omaa palkkakehitysta. Jos sama
tybsuhde on kestanyt koko tyduran ajan, on sen aikainen indeksiturva seurannut tay-
dellisesti yksilon omaa palkkakehitysta.

Julkisella puolella eldkepalkka laskettiin vuoteen 1989 asti viimeisen palvelussuhteen
ansioiden perusteella, vaikka palvelus olisikin muodostunut erillisistéa tydskentelyjak-
soista. Seuraus oli, etta julkisen puolen elakevaihetta edeltdva indeksiturva maaraytyi
vuoteen 1989 asti henkilon yksildllisen palkkakehityksen mukaisesti.

LEL:ssa ja mydhemmin TaEL:n piirissa elake on maaraytynyt kaikkien lakien piiriin
kuuluneiden palkkojen summasta. Palkat on tarkistettu elékkeen alkamisvuoteen TEL-
indeksilla. Samaa menettelyd on sovellettu sekd MYEL- ettd YEL-yrittgjiin. LEL-
TaEl:ssa syyné kaikkien ansioiden kayttdmiseen oli se, etta tyésuhteet niiden piirissé
olivat yleensa lyhyitd. YEL-MYEL:ss& keskeisin peruste oli toinen. Yrittdjat maksavat
eldketurvansa kustannukset vuosittaisten tyotulojen mukaan, joten on perusteltua,
ettd my0os elake maaraytyy naista samoista tuloista. Sama menettely on siis ollut hyva
ratkaisu kahteen taysin erilaiseen ilmioon.

Vuosi 1976 oli vimeinen vuosi, jolloin TEL-indeksi maaraytyi sataprosenttisen palk-
kasidonnaisuuden mukaan. Sen jalkeen TEL-indeksissa otettiin kayttoon aikaisemmin
selostettu puolivali-indeksi. Tuolloin samaa indeksia sovellettiin tytelékkeiden kaikkiin
indeksitarkistuksiin, siis myds elakevaihetta edeltaviin tarkistuksiin.

Vuodesta 2005 alkaen vuosittain kertyneet eldke eurot tarkistetaan palkkakertoimella
elakkeen alkamisvuoden tasoon. Palkkakertoimessa hintojen muutoksen lisdksi ote-
taan huomioon 80 prosenttia palkkatason reaalisesta vuotuismuutoksesta. Menettely
on valttdmaton, kun tyotulojen painotus siirtyy tyduran loppumisvuodesta aikaisempaa
kauemmaksi.

2.2.1 Eréaita ndkokohtia

Perati yli 40 vuoden ajan indeksitarkistukset ovat palkkakehityksen osalta maarayty-
neet tydpanosyksikon hintamuutoksia kuvaavan indeksin avulla. Téllainen indeksi on
Tilastokeskus laatima palkansaajien ansiotasoindeksi (aikaisemmin yleinen ansiota-
soindeksi). Syy on se, ettd kyseinen indeksi on laadukkain ja systemaattisimmin toteu-
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tettu indeksi. Muitakin palkkakehitysta eri tavoin kuvaavia indekseja on laskettu, mutta
niihin sisaltyy enemman arvioita.

Kuvassa 2 on esitetty erdiden indeksisarjojen vuotuinen kehitys vuosina 1976—2002.
Keskiansioiden indeksi ja yleinen ansiotasoindeksi kulkevat kohtalaisen lahella toisi-
aan. Hintaindeksi eroaa naista selkeésti poikkeusvuosia lukuun ottamatta.

Keskiansioiden, ansiotason ja kuluttajahintojen kehitys 1976-2002
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Kuva 2. Keskiansioiden, ansiotason ja kuluttajahintojen kehitys 1976—2002.

Antaessaan eduskunnalle puolivali-indeksia koskevan esityksensa, totesi hallitus pe-
rusteluissaan, ettd "olisi viela perusteellisesti tutkittava kysymys, onko tarkoituksen-
mukaista soveltaa samaa indeksia juokseviin elékkeisiin ja eldkkeen perusteena ole-
viin palkkoihin. ”

Naita selvityksia varten Elaketurvakeskus ryhtyi kerddmaan otokseen perustuvaa \va-
kuutettukohtaista ja pysyvaa aineistoa, joka sisélsi yksityisalojen palkansaajien ansio-
tiedot vuodesta 1963 lahtien (ansiokehitysaineisto). Ansiokehitysaineistoa on tayden-
netty viisivuotisvalein. Aineiston avulla haluttiin tutkia, miten i&n suunnassa tapahtuva
palkkakehitys suhtautuu puolivali-indeksiin ja yleensa ansiotasoindeksin mukaiseen
kehitykseen

Aineistosta tehtiin kaksi raporttia (Eléketurvakeskuksen tutkimuksia 1983:2 ja Katsaus
29.11.1989, Laesvuori, Lundqvist). Raporttien tietoja kaytettiin hyvéaksi seka vuoden
1996 ettd vuoden 2005 muutoksia suunniteltaessa.
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Aineisto osoittaa oikeaksi Elékeindeksikomitean toteaman palkkakehityksen ikériippu-
vuuden. Ehka tarkedmpdaa olivat tulokset ansiokehityksen tasosta tarkasteltuna ian
suunnassa. Jalkimmaisen raportin mukiaan ansiokehitys hajautuu laajasti keskiarvo-
kehityksen molemmin puolin. Koko tarkastelujakson (1964—-1984) tydsuhteessa olleis-
ta 71 prosenttia oli sellaisia, joiden ansiokehitys oli ansiotasoindeksia parempi. 87
prosentilla ansiokehitys oli parempi kuin puolivali-indeksin mukainen kehitys. Tama
viittaa siihen, ettéa ainakin yksityisaloilla uusi palkkakerroinkin voi olla tasoltaan niukka.
Eri aikoina yo. prosenttiosuudet vaihtelevat huomattavasti.

Aineisto ei sisaltanyt tietoja julkisen puolen palkansaajista eika yrittdjien tyotuloista.
Lisaksi ETK:n rekisteriuudistukset aiheuttivat katkon aineistoon. Naista syista vuoden
2005 uudistuksen selvitysty6ta varten luotiin kertaluonteisesti taysin uusi, ns. ELPA-
aineisto.

Muutosten lopputulos on, etté elakevaihetta edeltdva indeksiturva on eriytetty eldkeai-
kana sovellettavasta indeksiturvasta. Vuoden 1975 hallituksen esityksen maininnasta
ehti ajatuksen toteutumiseen kulua 30 vuotta. Arvattavissa on, etta vakuutetut edel-
leenkin tarkoin seuraavat, miten palkkakerroin kuvaa palkkojen ianmukaista kehitysté:
onko 80 prosenttia sopiva, vai tulisiko sitd muuttaa.
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3 ELAKEPALKKA

Julkisella puolella eldke oli 60-luvulle tultaessa jo perinteisesti maaraytynyt loppupal-
kan perusteella. Ajatuksena oli, etta tytelake on palveluksen pituuden mukaan maa-
raytyvan prosentin ilmoittama osuus tasté loppupalkasta. Elaketavoite oli 66 prosent-
tia. Samaa ajattelutapaa sovellettin myds alkuTEL:iin kuitenkin siten, ettd eléakepro-
sentti laskettiin tydsuhdekohtaisesti ja elakepalkka tydsuhteen loppupalkasta. Tydela-
ke oli nain syntyvien elakepalojen (vapaakirjojen) summa.

AIKUTEL:ssa elakepalkka laskettiin tyosuhteen kahden viimeisen kalenterivuoden
keskipalkkana kuukautta kohti. Elakepalkkaa laskettaessa ansioita ei lainkaan korjattu
indeksilla. Ansiot otettiin huomioon vain saanndlliselta tybajalta. Vuoden 1966 alusta
l&htien siirryttiin kayttdmaan bruttoansioita samojen perusteiden mukaan kuin veron
ennakkoa pidatettaessa.

Alusta pitden padsaantda taydennettiin harkinnanvaraisella menettelylla. Sita sovellet-
tiin silloin, kun palkka oli poikkeuksellisesta syysta matalampi tai korkeampi kuin va-
kiintunut palkkataso. Edellytyksena oli, etta poikkeuksellisen syyn vaikutus palkka-
tasoon oli olennainen.

Vuoden 1967 alusta padasaantd muuttui siten, etté elédkepalkkaa laskettaessa otettiin
huomioon tydsuhteen nelja viimeista kalenterivuotta. Ansiot tarkistettiin TEL-indeksilla
tybsuhteen paattymisvuoden tasoon ja valittin keskipalkkatasolta kaksi korkeinta
vuotta. Elakepalkka oli ndiden ansioiden keskipalkka laskettuna kuukautta kohti.

Uusi saanto turvasi aikaisempaa paremmin sen, etta elakevaihetta edeltavat ansiota-
son alentumiset eivét vaikuttaneet elakkeeseen.

Samoja laskusaantdja sovellettiin myos julkisen puolen uusien elékelakien mukaisissa
elakkeissa. Loppupalkka laskettiin kuitenkin vuoteen 1989 asti viimeisen palvelussuh-
teen ansioista. Tahan asti julkisella puolella loppupalkka-ajattelu oli siis hyvin selva-
piirteistd, kun elake maaraytyi koko tyohistorian osalta viimeisen palvelussuhteen pe-
rusteella.

Jos palkkataso vaihteli, johti uusi saanté viimeisten vuosien parhaaseen ansiotasoon.
Elakepalkka saattoi talldin muodostua liian korkeaksi. Toinen ongelma aiheutui siita,
ettd joillakin aloilla sovellettiin systemaattisesti palkkaeroja supistavaa palkkapolitiik-
kaa usean vuoden ajan. Yleinen ansiotasoindeksi seurasi keskimaaraista palkkatason
kehitysta, jolloin elédkepalkan laskusaéntd saattoi johtaa systemaattiseen vinoutu-
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maan. Ongelmat kasautuivat 70-luvun alussa nakyviksi julkisilla aloilla, missa tavoit-
teellinen 66 %:n elaketaso oli yleinen. Saattoi jopa kayda niin, ettd maksettava elake
ylitti henkilon tavanomaisen ansiotason. Yhtend syyné oli myds 70-luvun alun korkea
inflaatio, jolloin hinnat ja myds palkat nousivat 10—15 prosenttia.

Elékepolitikkaan oli 70-luvulla juurtunut muistakin syistd keskustelu ns. ylielakkeista.
Tyoelaketurvan modernit piirteet, mm. tydeldkkeen katottomuus, eivat olleet viela
saavuttanut kaikkien vaestoryhmien hyvaksymista. Myos koko tydeldkkeen suhde
kansaneldkkeeseen aiheutti keskustelua.

Ratkaisua julkisella puolella etsi Eldketasotoimikunta, joka esitti mietintbnsa vuonna
1973 (Komiteanmietintd 1973:125), ja Eléketoimikunta 1976 (Komiteanmietintd
1976:76. Molemmat toimikunnat esittivat, etta elakepalkkaan vaikuttavat ansiot tarkis-
tettaisiin julkisen puolen taulukkopalkkoja vastaavalla tavalla laskettaessa julkisen
puolen perusturvaa parempaa eli lisaturvan mukaista eldkettd. Naita ehdotuksia ei
toteutettu.

Eléketoimikunta 76 oli saanut tehtdvékseen ratkaista ylielakekysymyksen kokonai-
suudessaan. Elakepalkan suhteen toimikunta pyrki I0ytamaéan laskusdannon, joka
johtaisi elakkeelle siirtymisen l&heisyydessa henkilblle vakiintuneeseen ansiotasoon.
Lisaksi haluttiin, etta laskusaanto ei olisi hallinnon kannalta kovin raskas. Toimikunta
esitti, ettd kahden parhaan vuoden asemesta loppupalkka maaréattaisiin valitsemalla
neljasta viimeisesta vuodesta palkkatasoltaan kaksi keskimmaista vuotta. S&anto johti
keskimaaraisesti tarkasteltuna melko tarkoin samaan palkkatasoon, kuin kaikkien nel-
jaltd viimeiselta vuodelta laskettujen indeksitarkistettujen ansioiden keskiarvo ja Kkui-
tenkin eliminoi kohtalaisen hyvin dariheilahtelut. Esitys toteutettiin vuoden 1979 alusta
[ahtien.

Tahankin ratkaisuun liittyi matalatasoisimpia eldkkeita koskeva kompensaatio. Erityi-
sesti yksityisaloilla tavoitetasoiset elékkeet divat viela poikkeuksellisia. Vaikka uusi
elékepalkan laskentatapa oli perusteltua toteuttaa kaikissa tyoeldkkeissa, katsoi laki-
esityksen antanut hallitus ja eduskunta, etta heikennys piti kompensoida matalimmis-
sa tyoelékkeissa.

LEL-, YEL-, MYEL:ssé on alusta pitaen otettu huomioon kaikki asianomaisen lain pii-
rin kuuluneet ansiot. Ansiot tarkistetaan eldkkeen alkamisvuoden tasoon TEL-
indeksilla. LEL-tyyppinen elékepalkka vastaa periaatteessa keskipalkkaa, mutta laki
on muotoiltu niin, etta elake lasketaan lain piiriin kuuluvien ansioiden yhteismaarasta.

Vuoden 1996 alusta otettiin TEL-tyyppisesséa eldkepalkassa asteittain kaytt6on kym-
menen vuoden saant6. Jo tuolloin esitettiin, etta eldke maaraytyisi tyduran kaikkien
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ansioiden perusteella. Valittu ratkaisu oli erdénlainen kompromissi ja merkitsi loppu-
palkka-ajattelun hamartymista entisestdan. Jo tuolloin monien henkildiden kaikki tyo-
ja palvelussuhteet alittivat kestoltaan 11 vuotta. Nailla henkilGilla tydeldke maaraytyy
jo 10 vuoden saannon perusteella tyburan keskipalkan mukaisesti.

Kun TEL -tyyppiset eldkkeet maaraytyvat kustakin tydsuhteesta erikseen asianomai-
sen tyo- tai virkasuhteen loppupalkan perusteella, elakkeen maara vaihtelee siita riip-
puen,mink& pituisista tydsuhteista tydura muodostuu. Tallainen variointi on perustee-
ton ja oire laskusaantdon sisaltyvasta virheesta. Virhe poistuu, kun kaikilla vakuutetuil-
la otetaan kayttoon LEL-tyyppinen elékkeen maaraytyminen.

Loppupalkkaperiaate on edullinen silloin, kun ansiokehitys on véhintaankin sen indek-
sikehityksen mukainen, jolla ansiot korjataan eldkkeen alkamisvuoteen. Vastaavasti
loppupalkka on epaedullinen, kun yksilon palkkakehitys alittaa kaytettavan indeksin
kehityksen.

Ratkaisuun vaikuttaa my0ds kasitys tai arvio tydsuhteiden pituudesta tulevaisuudessa.
Yleisesti arvellaan, etta tydsuhteet lyhenevat.

Elaketurvan pitaisi olla sellainen, ettd ihmiset kokevat sen oikeudenmukaiseksi. Tal-
I6inkin elaketason muutokset ovat vaikeasti toteutettavissa, jos muutos toisilla korot-
taa ja toisilla alentaa elékettd. Yleinen mielipide nayttaa kallistuvan siihen, etta koko
tyburan keskipalkka on loppupalkkaa oikeudenmukaisempi. Tata vastaava eldkkeen
maaraytymissdantd Suomessakin valittin vuodesta 2005 lahtien. Sama menettely
nayttaa olevan yleisin tapa my6s muissa maissa, kun tarkastellaan lakisédateisia tyo-
eldkkeita. Loppupalkka-ajattelua sovelletaan enédé harvoissa maissa.

Vuodesta 2005 alkaen varsinaista elakepalkkaa ei enda lainkaan lasketa. Vuosittain
elaketta kertyy kunkin vuoden palkoista i&n mukaisten kertymavauhtien perusteella
(1,5%, 1,9%, 4,5%) tietty euromaard, joka tallennetaan palkkakertoimella eldkkeen
alkamiseen asti.

3.1 Erityiskysymyksia

Lahes poikkeuksetta lamavuosina ja sen jalkeen tehdyilla muutoksilla on haluttu \&-
hent&& tulevia elakemenoja ja tukea tata kautta eléketurvan pysyvyytta. Vuoden 2005
elakepalkan laskusddnnén muutos on iso periaatteellinen muutos, jolla haluttiin pois-
taa aikaisemmin mainittu laskusaanndsta aiheutuva vinoutuma. Samalla loppupalkka-
ajatus oli tullut tiensa paahan.
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Jos elaketurva vuodesta 2005 lahtien olisi toteutettu tyhjaltéa pdydaltad, olisi muutospa-
ketin arvosana varmaankin parempi kuin nyt. Nyt osa vakuutetuista sai eléketta liséa
jopa huomattavasti ja oli tyytyvéisia. Osa saa vahemman kuin ennen, eivatka liene
taysin tyytyvaisia. Sotilashenkildille uusi eldkepalkan laskentatapa ei ole lainkaan so-
veltunut.

Melkein kaikissa maissa lakisaateinen ansioihin suhteutettu eléke on rahamaaraltaan
rajoitettu mm. eldkepalkan avulla. Suomessa tallaisia kattoja ei ole, mik& on siis kan-
sainvdlisesti harvinaista. Suomessa tydelake on niin pieni- kuin suuripalkkaisellakin
saman kertymavauhdin ilmoittama osa palkkaa.

Asia konkretisoituu myds siina, ettd tydeldketurva ja sen kehittdminen on ollut koko
ajan leimallisesti tydmarkkinajarjestojen asia.

AlkuTEL nojautui silhen ajatukseen, etta tyteldke on maaraprosentin tietysta palkasta,
joka kuvaa henkilon vakiintunutta palkkatasoa elaketapahtuman laheisyydessa. Silloi-
nen elékepalkka kuvasi samalla valillisesti vakuutetun tydssaoloajan kulutustasoa,
jota tydeldkkeen avulla halutaan sailyttaa.

Vuoden 2005 alusta varsinaista aikaisemman tapaista elékepalkkaa ei enaa lasketa.
Sidonnaisuus vakuutetun yksil6lliseen ansiokehitykseen vahenee, kun jo ennen ela-
kevaihetta suuri osa elakkeesta maaraytyy kollektiivisen keskimaarakehityksen mu-
kaan. Lisaksi juoksevien eldkkeiden indeksitarkistukset vaikuttavat samaan suuntaan.
Elékekertyma voidaan tulkita vuosittaiseksi saastoksi. Tama saattaa vahvistaa sita
ajatusta, etta elake on elékeaikaan saastettya palkkaa. Taman tulkinnan mukaan
palkkakerroin ilmoittaisi sé&astélle laskettavan koron, mik& on muihin korkokantoihin
verrattuna kohtuullista tasoa.

Jos palkkakerroin katsotaan tydsséoloajan palkkakehityksen kompensaatioksi, lienee
kerroin niukka.

Vuodesta 1996 alkaen vuotuisista ansioista vahennetédén palkansaajan tytelakemak-
su ennen elékkeen laskemista. Harva enda muistaa, miksi nain tehdaan, vaikka toi-
menpiteelle oli noin 10 vuotta sitten perusteita. Tyoelékkeen selkeys olisi parantunut,
jos palkansaajan tydeldkemaksun vaikutus eldkkeeseen olisi jo vuoden 2005 ratkai-
sussa voitu korvata esimerkiksi vastaavalla elakekertyman alennuksella.

Eldkepalkan laskusdanndn muutokset on toteutettu siten, ettd niilla ei puututa taan-

nehtivasti eldkepalkan laskentaan. Nytkin elakepalkka muuttuu vuodesta 2005 eteen-
pain.
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Varsinaisen paasaannon ohella on eldkepalkan laskennassa alusta pitden sovellettu
my0ds harkinnanvaraista menettelya poikkeuksellisissa tilanteissa. Nain jalkeenpain
voidaan arvioida, etta vuonna 1967 voimaan tullut poikkeussddnnén muutos oli hal-
linollisen toimivuuden kannalta lipsahdus huonoon suuntaan. Aikaisemman saannon
mukaan harkinnanvaraisen menettelyn laukaiseva olennaisuus rajautui asianomai-
seen tydsuhteeseen, ja se voitiin todeta kyseisesta tydsuhteesta muodostuvan eléke-
oikeuden laskennassa. Vuoden 1967 sadnnén mukaan olennaisuuden toteaminen
edellytti koko tyoelékkeen laskemista. TAma oli mahdollista vasta eldketapahtuman
yhteydessa, mika saattaa olla vuosikymmenia myohemmin kuin se syy, joka on olen-
naisen vaikutuksen aiheuttanut.

Vuoden 2005 muutokseen sisaltyva poikkeussaantd on rajoitettu lasta huoltaviin ja
tulevan ajan ansioiden laskentaan. Ongelmat vahenevat.

Vuoden 2005 muutos ei ole pelkké elakepalkan laskukaavan ja indeksiturvan muutos-
kokoelma. Eldkkeen maaraytymistda on haluttu kehittdd myos siten, ettd se omalta
osaltaan tukisi ihmisten halua pysya tyoeldmasséa nykyista pitempéaén. Jaa néhtavak-
si, miten nuo tavoitteet toteutuvat. Niiden toteutuminen riippuu paaasiassa muusta
kuin elédketurvasta, nimittain tydelaman muutoksista.
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Elaketurvakeskuksen ajankohtaiskatsaukset vuonna 2004

1/2004  Elake- ja muun sosiaaliturvan kehittaminen
2/2004 Katsaus vuoden 2002 kustannustenjakoon
3/2004  Vakuutettujen arvioita tyoeldkejarjestelméan palvelujen tasosta
4/2004  Elaketurva Suomessa vuonna 2003
5/2004  Tydelakkeiden indeksiturvan ja elakepalkan kehityspiirteet
vuosina 1962—2005
Eldaketurvakeskus
PENSIDNSSEYDDSCENTRALEN
oon6s Eldketunvakeskus oo0&s Pensionsskyddscentralen FIN-oD065 Eldketurvakeskus Finland

Puh. 010 7511 # Faksi(09) 148 1172 Tim 010 7511 # Fax (09) 1481172 Tel. +358 10 7511 & Fax +358 9 1481172

www . ath fi



	TYÖELÄKKEIDEN INDEKSITURVAN JA ELÄKEPALKAN KEHITYSPIIRTEET VUOSINA 1962–2005
	1 MUUTOSTEN PÄÄPIIRTEET
	2 TYÖELÄKKEIDEN INDEKSITURVA
	2.1 Maksussa olevien eläkkeiden tarkistaminen
	2.2 Eläkevaihetta edeltävä indeksitarkistus
	2.2.1 Eräitä näkökohtia
	3 ELÄKEPALKKA
	3.1 Erityiskysymyksiä



