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LUKIJALLE

Kédessdsi on Suomen eldkejéarjestelmid kuvaava teos. Kirjassa valotetaan suo-
malaisen eldketurvan rakennetta ja toimintaa eri ndkokulmista. Péépaino on la-
kisddteisessd eldketurvassa, mutta teoksessa kerrotaan myos tyomarkkinoilla
sovittavasta ja yksilollisestd eldketurvasta, joilla tiydennetién lakisdéteisté tur-
vaa. Kirjassa pyritddn jarjestelmén kuvauksen lisdksi arvioimaan myds tulevai-
suuden ndkymid ja tuomaan esille tutkimuksiin, tilastoihin ja laskelmiin pohjau-
tuvaa tietoa eldkejéarjestelmin vaikutuksista. Teos siséltdd erdin osin hyvinkin
yksityiskohtaista tietoa eldkejarjestelmésti, mutta siitd huolimatta toivomme, ettéd
se antaa hyvén yleiskuvan jarjestelméasta.

Vuoden 2007 alusta tehtiin erityisesti yksityisen puolen elékelakeihin laki-
teknisid muutoksia, kun kolme palkansaajalakia yhdistettiin yhdeksi Tyonteki-
jén elédkelaiksi. Vuonna 2007 koko lakisddteisen elédketurvan siséltoon tehtiin
myos joitakin siséllollisid muutoksia, jotka on otettu huomioon kirjan sisallossé.

Kirjan kirjoittajat ovat yhtd lukuun ottamatta Eldketurvakeskuksesta. Lu-
vun 1 eldketurvan kattavuudesta ovat kirjoittaneet Mika Vidlund ja Seija Lehto-
nen. Kirjan luvun 2 elidke-etuuksista ovat tehneet Arto Laesvuori ja Kalle Elo.
Lukuun 3 hallinnosta ja valvonnasta suurimman panoksen ovat antaneet Mika
Vidlund ja Suvi Ritola sekd Mari Rehn-Kiukkonen. Eldkkeiden rahoitus -luvun 4
ovat kirjoittaneet Christina Lindell, Seija Lehtonen ja Eliisa Ryynénen. Tydela-
kejérjestelmén sijoitustoiminta -luvusta 5 vastaavat Reijo Vanne Telasta ja [smo
Risku. Luvun 6 lisdeldketurvasta ovat kirjoittaneet Kati Ahonen ja Juha Knuuti.
Verotuksesta luvussa 7 on kirjoittanut Suvi Ritola ja eldkkeensaajien tulotasosta
luvussa 8 Marjukka Hietaniemi. Luvun 9 eldketurvan kehitysnékymié on pohti-
nut Ismo Risku. Eléketurvan historiaan Suomessa on paneutunut Kimmo Kontio
luvussa 10. Liitteen 1 on koonnut Marjukka Hietaniemi ja liitteen 2 tilastotiedot
Marja Kiviniemi. Kirjan on taittanut Merja Raunis.

Teos ilmestyy myds englanninkieliseni. Se on saatavissa etk.fi-sivuilta mo-
lemmilla kielilld. Samoilta sivuilta kohdasta Eldkejérjestelma 10ytyy myos kir-
jan lukujen ympdrille rakennettu kokonaisuus, josta on mahdollista tutustua ai-
heita sivuaviin muihin julkaisuihin.

Kiitdimme kaikkia kirjan valmistumista edesauttaneita kirjoittajia ja kom-
mentoijia arvokkaasta tydpanoksesta.

Helsingissd, kesdkuussa 2007
Toimittajat
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Suomen eldkejarjestelma lyhyesti

Suomen elakejarjestelma lyhyesti

Suomen eldketurva koostuu padasiassa ansiotyohon perustuvasta tyoelakkeestd
ja vihimmadisturvan tarjoavasta, asumiseen perustuvasta kansaneldkkeestd. Tyon-
antajakohtaista tai tydmarkkinasopimuksiin perustuvaa seka yksil6llisiin vakuu-
tuksiin perustuvaa eldketurvaa on Suomessa viahén verrattuna moniin muihin Eu-
roopan maihin. Tdma johtuu muun muassa siité, ettd lakisdéteisessa tyoeldkejér-
jestelmassa ei ole elikkeen perusteena olevien ansioiden tai eldkkeen yldrajaa.

Vuoden 2005 alusta tuli voimaan tydeldkkeiden suurin uudistus jarjestel-
min syntyvaiheiden jilkeen. Mittavassa tyoeldkeuudistuksessa merkittdvimpia
muutoksia olivat koko tyduran ansioiden huomioon ottaminen elédkkeen perus-
teena olevassa palkassa, vanhuuseldkeiin muuttuminen joustavaksi ikavalilla 63—
68, varhaiseldkkeiden ikdrajojen nosto, tyottomyys- ja yksilollisen varhaiselédk-
keen poisto kokonaan seké elinajan pitenemisen vaikutuksen huomioon ottami-
nen eldkkeen madréssd. Lisdksi eri tyoeldkelakien mukaisia laskentasdéntojé
yhdenmukaistettiin entisestaén.

Uudistuksen jatkona tehtiin vuoden 2007 alusta voimaan tullut kokonais-
uudistus, jossa kolme yksityisen sektorin palkansaajia koskevaa eldkelakia yh-
distettiin yhdeksi Tyontekijin eldkelaiksi (TyEL). Uudistuksella ei ole juurikaan
vaikutusta eldketurvan sisaltoon.

Suomessa ldhes kaikki ansiotyd kuuluu elédketurvan piiriin. Omat elikela-
kinsa on yrittdjilld, maatalousyrittéjilld, merimiehill4 ja julkisen sektorin tyonte-
kijoilld. Lait tarjoavat pitkdlti Tyontekijan eldkelakia vastaavan elédketurvan.
Vuoden 2005 alusta tehdyt laajennukset palkattomien aikojen huomioon ottami-
sessa parantavat erityisesti naisten tyoeldketurvaa.

Ty0- ja kansaneldkejérjestelmén etuuslajit ovat pitkilti samat. Kansaneldke
turvaa vahimmaiselidkkeen, jos tydeldketti ei ole tai se jdd pieneksi. Jarjestelmét
turvaavat toimeentulon vanhuuden, tyokyvyttdémyyden, perheenhuoltajan kuo-
leman ja ikdéntyneen henkildn tyottomyyden varalta. Tydelékelait mahdollista-
vat myds tyoskentelyn osa-aikaisesti ja osa-aikaeldkkeen saamisen poisjddneen
palkan tilalle.

Tyoeldkejirjestelmé on hallinnoltaan hajautettu. Tydeldketurvaa hoitavat
yksityiselld sektorilla tydeldkevakuutusyhtiot, eldkekassat ja eldkesédatiot seka
maatalousyrittdjien ja merimiesten erityiseldkelaitokset, joita koordinoi Eldke-
turvakeskus ja valvovat sosiaali- ja terveysministerid sekd Vakuutusvalvontavi-
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rasto. Lisdksi julkisella puolella on omat tydelékelaitoksensa. Kansaneldkejér-
jestelmdd hallinnoi eduskunnan valvonnan alainen Kansanelédkelaitos.

Tyoeléketurvan rahoittavat tyonantajat ja tyontekijit yhdessa. Liséksi valtio
osallistuu yrittdjien ja merimiesten eldketurvan rahoitukseen. Kansaneldkkeet
rahoitetaan pelkéstédén tyonantajan maksuin sekd verovaroin.

Yksityisalojen tyoeldkejérjestelméssé on ollut jo jérjestelmén alkuvaiheista
1960-luvulta léhtien kéytdsséd osittain rahastoiva jérjestelmd. Tama tarkoittaa
sitd, ettd noin neljannes eldkemaksuista rahastoidaan tulevia eldkkeitd varten.
Loput kolme neljannesté kiytetddn maksussa olevien elikkeiden rahoittamiseen.

Valtio, tyOntekijét ja tyOnantajat sekd yrittdjat ovat kaikki vaikuttamassa
eldkelainsdddannon kehittdmiseen. Tyodeldketurva perustuu lakiin, mutta sen eh-
doista sovitaan pitkdlle tydmarkkinajarjestdjen keskindisin neuvotteluin. Tyo-
elakejirjestelmén perustaminen tapahtui aikanaan tydmarkkinajérjestéjen myo-
tavaikutuksella ja tyoeldketurva on edelleen niiden erityisen huomion kohteena.

Vieston ikddntyminen asettaa haasteita myos Suomen elikejirjestelmalle.
Suuret ikdluokat ldhestyvét vanhuuseldkeikdd ja seuraavien vuosikymmenien ajan
tydeldmain tulevat ikdluokat ovat pienempié kuin sieltéd poistuvat. Kokonaisela-
kemenojen suhde bruttokansantuotteeseen kasvaa noin 11 prosentista vuon-
na 2005 runsaaseen 14 prosenttiin 2030-luvulla.

Eldkemenojen kasvua on pyritty hillitseméin etenkin vuoden 2005 eldkeuu-
distuksella. Eldkkeisiin vuodesta 2010 alkaen vaikuttava elinaikakerroin sééte-
lee eldkemenoa sen mukaan, miten odotettavissa oleva elinikd kehittyy. Pitkalla
aikavililld elinaikakerroin vahentdd oleellisesti vieston vanhenemisen vaikutuksia
eldkemenoon.

Alkavien vanhuuselidkkeiden suhde keskipalkkaan on nyt noin 50 prosentin
tasolla. Suhde siilyy likimain samassa tasossa kunnes seuraavan vuosikymme-
nen loppupuolelta ldhtien alenee lievésti lahinna elinaikakertoimen vuoksi.

10 ELAKETURVAKESKUKSEN KASIKIRJOJA



1 Eldkejarjestelmien kattavuus

1 Elakejarjestelmien kattavuus

Suomessa ldhes kaikki yksityinen tai julkinen ansioty0 sekd yrittdminen kartut-
tavat pienin rajoituksin ansioihin tai tydtuloon seké tydsuhdeaikaan verrannol-
lista eldketurvaa. Lakisdéteisen eldketurvan kattavuus on laajentunut 1960-lu-
vulta ldhtien siten, ettd uusia elékelakeja on sdddetty ja vakuutukseen kuulumi-
sen ehdot ovat lieventyneet. Uusin laki on vuoden 2007 alusta voimaan tullut
TyEL, joka yhdistié entiset palkansaajien elédkelait TEL:n, LEL:n ja TaEL:n.

Vuoden 2005 uudistuksen jalkeen eldketurvan ulkopuolelle jé4 entistd har-
vempi. Edelleenkddn eldketurvaa ei kartu ase- ja siviilipalveluksen ajalta, eiké
palkattoman kotitaloustyon ajalta lukuun ottamatta alle 3-vuotiaan lapsen ko-
tihoidontukiaikaa. Myoskddn peruspéiviraha- ja tydmarkkinatukiajat eivit kar-
tuta tyoeldketurvaa. My0ds apurahansaajat ovat edelleen tydeldketurvan ulko-
puolella.

1.1 Elakelait

Suomen ensimmaéinen tydeldkelaki on vuonna 1956 sidddetty merimieselékelaki
(MEL), jonka jélkeen tulivat voimaan tyontekijdin eldkelaki (TEL) ja lyhytai-
kaisissa tyOsuhteissa olevien tyontekijdin eldkelaki (LEL) vuonna 1962. Vuon-
na 1964 tuli voimaan kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijdin eldkelaki
(KVTEL), joka muuttui vuonna 2003 kunnalliseksi eldkelaiksi (KuEL). Vuonna
1966 evankelisluterilainen kirkko sai oman lakinsa (KiEL) ja seuraavana vuon-
na tuli valtion eldkelaki (VEL, 1.1.2007 alkaen VaEL). Yrittdjat ja maatalous-
yrittdjat saivat omat eldkelakinsa (YEL ja MYEL) vuonna 1970. Viimeisend
voimaan tuli esiintyvien taiteilijoiden eldkelaki (TaEL) vuonna 1986. Lisdksi
eldketurvan kattavuutta on parannettu vield mychemmin, kun urheilijat on saa-
tettu pakollisen eldketurvan piiriin. Urheilijoiden eldketurva on jérjestetty erilli-
selld lailla urheilijoiden tapaturma- ja eléketurvasta vuonna 2000 (575/2000).

Valtion ja kuntien viranhaltijoiden ja tyontekijoiden eldketurva oli tosin jo
ennenkin jérjestetty, mutta vasta edelld mainittujen lakien sdétdmisen jilkeen
julkisen sektorin eldkelait kattoivat kdytdnnossa kaikki julkisen sektorin tyonte-
kijét. Lisdksi Suomen Pankin ja Kansanelédkelaitoksen toimihenkil6illd sekd Ah-
venanmaan maakuntahallituksen tyontekijoillda on omat eldkesdéntonsa, jotka ovat
etuuksiltaan valtion elékelain kaltaisia.

ELAKETURVAKESKUKSEN KASIKIRJIOJA 11
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Tyoelédkettd karttuu myos erdilté tyoelédkelaeissa mainituilta palkattomilta ajoil-
ta, kuten ansiosidonnaisilta ty6ttomyys-, kuntoutus- ja koulutusetuusajoilta seka
vanhempainpéiviraha- ja sairausajoilta. Liséksi eldkkeen yhteydessd maksetta-
vaa etuutta karttuu erillislain mukaan lapsen vanhemmalle alle 3-vuotiaan lap-
sen kotihoidontukiajalta sekd suoritetusta tutkinnosta (VEKL). Vuoden 2005
alusta tehdyt laajennukset palkattomien etuuksien huomioon ottamisessa tyo-
elakkeessé parantavat erityisesti naisten eléketurvaa aikaisempaan verrattuna.

Edelld lueteltujen ansioperusteisten lakien liséksi Suomessa on vield vé-
himmaiseldkkeen takaava kansanelékelaki (KEL) ja siihen liittyvi yleinen per-
he-eldkelaki (PEL). Kansaneldkelain mukaan vakuutettuja ovat maassa asuvat
16 vuotta tdyttaneet. Suomen kansalaisella ja toisen EU/ETA-maan kansalaisel-
la on oikeus kansaneldkkeeseen, kun hidn on asunut maassa vahintdan kolme
vuotta 16 vuotta tiytettyddn. Asumisajaksi lasketaan my0s toisessa EU/ETA-
maassa asuttu aika. Aina vaaditaan kuitenkin vahintddn yhden vuoden asumis-
tai tyoskentelyaika Suomessa. Muiden kuin edelld mainittujen maiden kansalai-
silta vaaditaan viisi vuotta asumisaikaa.

Kansanelédke on koko vieston kattava elike ja siten vakuutettujen lukuméa-
rdlld mitaten kattavuudeltaan kaikkein laajin eldkejarjestelma. Kansaneldke on
kuitenkin kokonaisuudessaan muista eldketuloista riippuva, ja sithen ovat oikeu-
tettuja kokonaan vailla ansioeldkettd olevat tai verraten pientd ansioelakettd saa-
vat henkil6t. Kansaneldkkeeseen kuuluu my®os erilaisia lisid, joita voivat saada
sdddetyin edellytyksin my0s pelkén tydeldkkeen saajat. Suomessa asuvia kan-
saneldkkeen saajia vuonna 2005 oli noin 50 prosenttia kaikista eldkkeensaajista.
Uusista eldkkeensaajista vastaava prosenttiosuus on noin 40 prosenttia.

1.2 Yksityisen sektorin vakuutetut

Yksityisen sektorin palkansaajia koskevat eldkelait ovat 1.1.2007 alkaen TyEL
ja MEL seka yrittdjid koskevat lait YEL ja MYEL. Yksityisen sektorin vakuutet-
tujen lukumaérét vuoden 2005 lopussa on kerrottu taulukossa 1.1. Vakuutettuna
voi olla samanaikaisesti useamman elikelain mukaan.

Vuoden 2005 lopussa yksityisen sektorin vakuutetuista 60 prosenttia oli mie-
hié ja 40 prosenttia naisia.

Tyontekijén eldkelain (TyEL) mukaan vakuutettuja ovat tydsuhteessa ole-
vat 18—-68-vuotiaat tyontekijét, joiden tydansio on vahintdin laissa sdddetty méara
(46,08 euroa kuukaudessa vuonna 2007).

12 ELAKETURVAKESKUKSEN KASIKIRJOJA



1 Eldkejarjestelmien kattavuus

Taulukko 1.1. Yksityisen sektorin vakuutetut vuoden 2005 lopussa.

Elakelaki Vakuutetut
Palkansaajat
TEL " 1223 000
LELY? 98 000
TaEL" 74 000
MEL 5000
Yrittajat
YEL 175 000
MYEL 89 000
Kaikki 1 609 000

D TEL, LEL ja TaEL yhdistettiin TyEL:ksi vuoden 2007 alusta alkaen.
2 Koska kysymyksessd on vuodenvaihteen poikkileikkaustilanne, LEL-vakuutettujen lukumédré on tavan-
omaista pienempi. Kalenterivuoden aikana LEL:n mukaan vakuutetuiksi tulee noin kaksinkertainen maara.

Merimieseldkelain (MEL) mukaan vakuutettuja ovat ulkomaankauppaliikenteessa
suomalaisessa kauppa-aluksessa ja merelld ansiotarkoituksessa toimivassa pe-
lastus- tai kalastusaluksessa taikka jaddnmurtajassa palvelevat merimiehet ja muu
laivalla tyoskentelevad henkilokunta. Sen sijaan rannikko- ja sisdvesiliikenteessa
tyoskentelevit ovat TyEL:n alaisia ja jadnmurtajien pééllystoon sovelletaan
VaEL:a. MEL:a ei sovelleta mydskddn vain Itdimeren alueella tapahtuvaan kalas-
tusty6hon.

Yrittdjien eldkelain (YEL) mukaan vakuutettuja ovat Suomessa asuvat 18—
68-vuotiaat itsendiset yrittdjit, joiden yritystoiminta jatkuu vihintéédn nelja kuu-
kautta 18 vuoden idn tiyttdmisen jdlkeen ja joiden yrittdjatulo on véhintdin
6 054,55 euroa vuodessa (vuonna 2007). My®ds yrittdjén perheenjésen on yritté-
ja, jos hin tyoskentelee yrityksessé olematta kuitenkaan tydsuhteessa. Avoimen
yhtion yhtidmies ja kommandiittiyhtion vastuunalainen yhtidmies ovat yrittéji.

Maatalousyrittdjien elikelain (MY EL) mukaan vakuutettuja ovat Suomessa
asuvat 18—68-vuotiaat maatalousyrittdjét sekd heiddn perheenjésenensd, jotka
tyoskentelevit viljelmélld. Viljelijan tulee harjoittaa maataloutta vahintdan vii-
den hehtaarin tilalla itse tyotd tehden. Viljelmén kokoa mééritettéessé otetaan
maatalousmaana huomioon my0s sijaintikunnasta riippuva madrdosa metsdmaa-
ta. MYEL:n mukaisen vakuutuksen edellytyksié on liséksi, ettd yritystoiminta
on jatkunut ainakin neljd kuukautta 18 vuoden idn tdyttdmisen jdlkeen ja ettd
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yrittdjatyotulo on véhintéén 3 027,28 euroa vuodessa (vuonna 2007). Maatalous-
yrittdjien eldkelain mukaan vakuutettavana maatalousyrittdjand pidetddn myos
kalastajaa, joka olematta tyOsuhteessa harjoittaa ammattimaista kalastusta, seké
poronomistajaa, joka tekee poronhoitoty6td omaan, perheenjdsenensai tai palis-
kunnan lukuun.

1.3 Julkisen sektorin vakuutetut

Julkisen puolen eldkelait ja elikesddanndt sekéd niiden kattavuus vuoden 2005
lopussa on esitetty taulukossa 1.2. Julkisen sektorin vakuutetuista 30 prosenttia
oli miehid ja 70 prosenttia naisia vuoden 2005 lopussa.

Taulukko 1.2. Julkisen sektorin vakuutetut vuonna 2005.

Elakelaki Vakuutetut
KuEL 480 000
VEL 175 000
KiEL 16 000
Muut 8 000

Kunnallisen eldkelain (KuEL) mukaisen eldketurvan piiriin kuuluvat kuntien ja
kuntayhtymien viranhaltijat ja tyontekijét sekd kunnan tai kuntayhtymén kanssa
toimeksiantosopimuksen tehneet perhehoitajat ja omaishoitajat. KuEL:n piiriin
voivat kuulua my0s sellaiset osakeyhtiot, joiden osakkeista kunnat omistavat
vahintddn 90 prosenttia. KuEL:n ikérajat ovat samat kuin TyEL:ssa, mutta ansi-
oiden alarajaa ei ole.

Valtion eldkelain (VEL, 1.1.2007 alkaen VaEL) mukaan vakuutetaan val-
tion palveluksessa olevat viranhaltijat ja tydsuhteiset henkildt. Peruskoulujen ja
lukioiden henkilokunnasta vakuutetaan se osa, joka oli palveluksessa 31.12.1998,
kun taas 1.1.1999 tai sen jélkeen palvelukseen tulleet 31.12.1969 jélkeen synty-
neet vakuutetaan koulutuksen jarjestéjan elédkelain mukaisesti (KuEL tai TyEL).
Valtion eldkelain mukaan vakuutetaan my0s osa yksityisten valtionapulaitosten
henkilokunnasta.

Valtion eldkelaissa on samat ikédrajat kuin TyEL:ssa, mutta ansioiden alara-
jaaei ole. Vuoden 1998 alusta tuli voimaan laki kuukautta lyhyempien palvelus-
suhteiden eléketurvan jérjestamisestd (LY VEL) ja tdlld lailla saatettiin valtion
patkatyot eldketurvan piiriin. Vuoden 2007 alusta voimaantulleessa VaEL:ssa
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sdddetddn myos lyhyiden palvelusuhteiden elidketurvasta. Kansanedustajien elak-
keistd on sdddetty oma lakinsa, ja my6s Suomesta Euroopan parlamenttiin vali-
tun edustajan eldke-edut méaédrdytyvit soveltuvin osin sen perusteella. Valtioneu-
voston jisenten eldkkeet perustuvat omaan lakiinsa.

Evankelisluterilaisen kirkon eldkelain (KiEL) mukaan vakuutetaan virka-
tai tyosuhteessa evankelisluterilaiseen kirkkoon, seurakuntaan, seurakuntain liit-
toon tai muuhun seurakuntain yhtyméén olevat tyontekijét. Liséksi erdiden mui-
den laitosten palveluksessa oleva pappi tai lehtori, joka toimii tuomiokapitulin
luvalla kyseisissé tehtévissd, seké diakonissalaitoksen opetustehtivissé toimiva
diakonissa vakuutetaan KiEL:n mukaan. My0s pitkddn ulkomaan ldhetystydssa
toiminut voidaan kirkkohallituksen padtoksell liittdd KiEL:n mukaiseen vakuu-
tukseen. Soveltuvin osin KiEL:ssa ovat voimassa samat ehdot kuin VaEL:ssa.

Ortodoksisen kirkon korkeimman johdon, arkkipiispan, piispojen, lainoppi-
neen asessorin ja kirkkohallituksen toimihenkildiden eldketurva madrdytyy
VaEL:n mukaan. Ennen 1.1.1994 palvelukseen tulleiden pappien, diakonien ja
kanttoreiden eldketurva madraytyy Ortodoksisen kirkon eldkekassan sdéntojen
mukaan, jotka ovat soveltuvin osin VaEL:n kaltaiset. 1.1.1994 ja sen jilkeen
palvelukseen tulleet on vakuutettava TyEL:n mukaan.

Ryhmé muut siséltdd Suomen Pankin ja Kansanelédkelaitoksen henkildston
elakesddnnot sekd Ahvenanmaan maakuntahallituksen ja ortodoksisen kirkon
elakejarjestelmat.
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2 Elake-etuudet

2.1 Elaketurvan kokonaisuus

Lakisditeinen eldketurva muodostuu tydeldkkeestd ja asumiseen perustuvasta
kansaneldkkeestd. Tydeldkkeen tarkoituksena on turvata tydssdoloaikana saavu-
tetun kulutustason kohtuullinen sdilyminen elékkeelle siirryttidessa ja eldkeaika-
na. Kansaneldkkeen tarkoituksena on taata vihimmaiseldke sellaiselle elikkeen-
saajalle, jonka tyoeldke on lyhyen tyburan tai matalan ansiotason vuoksi jadnyt
véhiiseksi tai jolla ei ole oikeutta tydeldkkeeseen lainkaan.

Kuviossa 2.1 on esitetty tyoeldkkeen ja kansaneldkkeen muodostama eldk-
keensaajan kokonaiseléke tyouran aikaisen palkan mukaan. Kansaneléke on las-
kettu olettaen, ettd eldkkeensaaja on yksindinen ja asuu toisessa eli halvemmas-
sa kuntaryhméssa (ks. luku 2.3). Kokonaiselédketté tdydentdd kuviossa kansan-
eldkelaitoksen maksama eldkkeensaajien asumistuki, joka on laskettu 328 euron
kuukausittaisia asumiskustannuksia vastaavasti.

Kuvio 2.1. Kokonaiselike vuonna 2007 tyouran aikaisen tulotason mukaan,
euroa/kk.

1800

1600
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1200

0 300 600 900 1200 1500 1800 2100 2400 2700 3000
OTyodeléke EKansaneldke B Asumistuki

Lakisédteisen tyoeldkkeen madradn vaikuttavat tyduran aikaisten vuotuisten palk-
kojen ja yrittdjien tyStulojen méaérd ja elédkkeen karttumisprosentti, jonka suu-
ruus riippuu muun muassa henkilon iistd. Karttunut tyoelédke lasketaan erikseen
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kultakin kalenterivuodelta ja kunkin elédkelain alaisesta tyoskentelysté. Eri laki-
en mukaisesta tyoskentelystd karttuneet eldkkeet lasketaan yhteen. Kuvio 2.2
havainnollistaa tydeldkkeen médrdytymisen yleisperiaatetta.

Kuvio 2.2. Tyoeldikkeen mddrdytyminen.

TULOT, e/ kk
4000

3000

| KuEL-eldke
KUEL- YEL-eldke
YEL- palvelu-

toiminta suhteet TyEL-eldke

25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 IKA

1000 -
TyEL-
tyosuhteet

Tydeldke koostuu eri tyo- ja yrittdjdsuhteiden vuotuisista ty0ansioista karttu-
neista eldkkeistd. Kuvassa vuotuiset tydansiot ovat nimellishinnoin, eldkkeen
alkumaéira palkkakertoimella laskettuna ja sen jdlkeen maksussa oleva tyoeldke
tyoelakeindeksilla tarkistettuna (tarkemmin asiasta luvussa 2.2.4).

2.2 Tyoelake-etuudet

Tyoeléke-etuudet vuoden 2005 alusta voimaan tulleiden tydeldkelakien mukaan
ovat vanhuuseldke, varhennettu ja lykétty vanhuuseldke, osa-aikaeldke, tyoky-
vyttomyyselike, osatyokyvyttomyyseldke, kuntoutusraha, osakuntoutusraha,
kuntoutusavustus ja perhe-eldke (leskeneléke ja lapsenelike) sekd maatalous-
yrittdjilla liséksi luopumistuki. Kaikki eldke-etuudet ovat kuukausittain makset-
tavia jatkuvia suorituksia. Hyvin pienet kuukausielédkkeet voidaan kuitenkin tie-
tyin ehdoin maksaa kertasuorituksina.

Ennen vuotta 2005 voimassa olleisiin tyoeldkelakeihin siséltyi eldke-etuuk-
sina myos tyottomyyseldke ja yksilollinen varhaiseldke. Pitkdaikainen tyotto-
myysturva siirretddn eldkejarjestelméstd tyottomyysturvajarjestelmain, jolloin
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tyottomyyseldkejarjestelmad asteittain lakkautetaan. Myos yksildllinen varhais-
eldke etuusmuotona lakkautettiin. Tyottomyyseldkkeitéd ja julkisella sektorilla
myos yksilollisid varhaiseldkkeitd voi kuitenkin tulla vield myOnnettaviksi eri
laeissa médriteltyjen siirtymédkausien ajan.

Tyoeliketurvan keskeiset periaatteet:

Kaikki ansioty6 on vakuutettava jossain eldkejirjestelméssa* ja se kar-
tuttaa eldkettd (ansaintaperiaate). Eldkkeen saamiseksi ei ole asetettu
mitdén tyouran pituudesta riippuvia karenssiehtoja.

Karttunut eldkeoikeus sdilyy tyoskentelyn péétyttyd tai tydonantajan
vaihduttua.

Tyouran aikana karttuneet eldkkeet ja eldkkeelle siirtymisen jélkeen
maksussa olevat eldkkeet tarkistetaan automaattisesti indeksilld, joka
madrdytyy ansiotasossa ja kuluttajahinnoissa tapahtuneiden muutos-
ten perusteella.

Aika tyokyvyttomyyden alkamisesta 63 vuoden iin tayttimiseen kar-
tuttaa elékettd, jos henkildlld on tyokyvyttomyyttd edeltdneiden 10 vuo-
den aikana ansioita véhintddn 13 824 euroa (vuonna 2007).

Eldkkeen méérille tai eldkkeen laskemisessa huomioon otettaville an-
sioille ei ole asetettu mitédén euroméddréistd yldrajaa (katottomuus)™*.

Eri tydsuhteista karttuneiden eldkkeiden yhteismééréd sovitetaan yhteen
lakisddteisten tapaturma-, litkenne- ja sotilastapaturmavakuutuslain
mukaisten etuuksien kanssa (LITA-vihennys). Ne ovat tydeldkkeisiin
ndhden ensisijaisia, joten tyoelidkettd maksetaan vain silti osin kuin se
on nditd suurempi.

Tyduran ajalta karttuneen elikkeen maksaa padsdédntoisesti se eldkelai-
tos, jossa vakuutetun viimeinen tyosuhde oli vakuutettuna (viimeisen
laitoksen periaate).

*Alle 46 euron palkkioille ei tarvitse ottaa eldkevakuutusta. Myoskdén alle neljd kuukautta kestdvéa tai
tyotuloiltaan véhiistd yritystoimintaa ei tarvitse vakuuttaa.

** Yrittdjan eldkelain (YEL) tydtuloa ei voi kuitenkaan vahvistaa korkeammaksi kuin 137 500 euroa vuo-
dessa (vuoden 2007 tasossa).
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2.2.1 Eldkkeen mééardytyminen ja oikeus elékkeeseen
Eldkkeen méairé riippuu tyduran aikaisten vuotuisten tydansioiden yhteismia-
risté. Liséksi tyokyvyttomyyseldkkeissé luetaan hyviksi tydansiot tulevalta ajalta
eli eldketapahtumasta 63 vuoden ikdin lasketulta ajalta. Eldkettd karttuu myos
niin sanotuilta palkattomilta ajoilta vakuutetun saamien sosiaalietuuksien perus-
teena olevien ansioiden perusteella.

Eldkettd karttuu 1,5 prosenttia kunkin tydssdolovuoden tydansioista 18 vuo-
den idstd 53 vuoden ikddn. Tdmaén jalkeen karttumisprosentti on 1,9 prosenttia
63 vuoden ikiiseksi, jonka jilkeen karttumisprosentti tydansioista on 4,5 pro-
senttia 68 vuoden ikddn asti. Viimeksi mainittua kutsutaan kannustinkarttumaksi
ja sen tavoitteena on saada vakuutettuja pidentdméén tyduriaan.

Tyokyvyttomyyseldkkeeseen liittyvéan tulevan ajan ansioista, siltd osin kuin
tulevaan aikaan siséltyy aikaa ennen 50 vuoden ién tayttdmista, eldkettd karttuu
1,5 prosenttia vuotta kohti. 50 vuoden idn tiyttimisen jilkeen tulevan ajan ansi-
oista eldkettd karttuu 1,3 prosenttia sen kalenterikuukauden loppuun, jona va-
kuutettu tayttad 63 vuotta.

Sosiaalietuuksien perusteena olevista ansioista (palkattomilta ajoilta) eld-
kettd karttuu 1,5 prosenttia. Myds elidkkeen kanssa rinnakkaisista tydsuhteista ja
yrittdjatoiminnasta karttuu eldkettd. Talloin eldkkeen karttumisprosentti on va-
kuutetun idsta riippumatta 1,5 prosenttia.

Eldke miératddn kunkin kalenterivuoden eldkkeen alkamisvuoden tasoon
palkkakertoimella tarkistetuista ansioista. Palkansaajien vuotuisista ansioista vé-
hennetdin kuitenkin kutakin vuotta vastaava palkansaajan tydeldkemaksu.

Tydeldkkeet yhteensovitetaan lakisdéteisten tapaturma-, litkkenne- ja sotilas-
tapaturmavakuutuslain mukaisten etuuksien kanssa. Ne ovat tydeldkkeisiin néh-
den ensisijaisia, joten tyOeldkettd maksetaan vain siltd osin kuin tyoelédke on
nditd suurempi. Vuoteen 2004 asti myds tydeldkkeet yhteensovitettiin keskendin
60 prosenttiin tyduran korkeimmasta palkasta. Vuodesta 2005 alkaen tyoelak-
keiden yhteensovituksesta luovuttiin, jotta mm. edelld mainitun kannustinkart-
tuman ajalta (63—68-vuotiaana) ansaittavat elékkeet eivét yhteensovituksen vuoksi
leikkautuisi eldkkeestd pois.

Tyokyvyttomyyselédkkeeseen tai kuntoutustukeen tehddén kertakorotus, kun
elike on jatkunut viisi taytti kalenterivuotta. Kertakorotuksen mééara riippuu elék-
keensaajan idstd korotusvuoden alussa. Korotusprosentti on 21 niillé, jotka ovat
idltdan 24-26-vuotiaita. Korotusprosentti laskee 0,7 prosenttiyksikkod ikdavuot-
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ta kohden. Korotusvuoden alussa yli 55 vuoden ikdisille ei kertakorotusta endé
tule. Kertakorotus tuli voimaan vuoden 2005 alusta ja se koskee myds ennen
vuotta 2005 alkaneita eldkkeitd kuitenkin niin, ettd ensimmaisen kerran kertako-
rotus tehdddn vuoden 2010 alussa.

Vanhuuseldkkeen alkaessa tai tyokyvyttomyyseldkkeen muuttuessa vanhuus-
elakkeeksi elikkeen mééra tarkistetaan elinaikakertoimella, jonka avulla alkavat
vanhuuseldkkeet sopeutetaan automaattisesti elinajanodotteen muutoksiin. Van-
huuseldkkeen alkaessa ansaittu tai maksussa oleva eldke muunnetaan (kerrotaan)
elinaikakertoimella, joka elinajanodotteen ollessa nousussa pienentééd kuukau-
sittain maksettavaa eldkettd, mutta ei kavenna eldkkeensaajan koko vanhuusela-
keajalta maksettavaa eldkekertymaéi, jos eldkkeensaaja eldé elinajanodotteen pi-
dentymisté vastaavaan ikdan. Elinajanodotteen vertailutaso koskee vuotta 2009,
jolloin elinaikakerroin saa arvon yksi (1,000). Elinaikakerroin méérétééan kulle-
kin syntyméavuosiluokalle 62 vuoden idssd. Ensimmaéisen kerran elinaikakerrointa
sovelletaan vuonna 2010 alkaviin vanhuuseldkkeisiin.

Vanhuuseldke

Vanhuuselédkkeelle vakuutettu voi siirtyé valintansa mukaan 63 ja 68 vuoden idn
tayttdmisen vélisend aikana. Lisdksi edellytetddn, ettd tyontekija ei ole enéa sii-
né tyosuhteessa, josta hén jda eldkkeelle.! Vanhuuseldkkeend maksetaan eldk-
keen alkamiseen mennessd vakuutetulle karttunut eldke. Vakuutettu voi myos
siirtyd varhennetulle vanhuuseldkkeelle 62 vuotta tiytettydén. Varhennettu van-
huuseldke on pysyvésti matalampi kuin normaali vanhuuselédke. Sen méérd muo-
dostuu eldkkeen alkamishetkeen mennessé karttuneesta eldkkeestd, jota alenne-
taan 0,6 prosentilla kultakin kuukaudelta, jolla eldkettd varhennetaan 63 vuoden
idstd. Vastaavasti eldkettd voidaan lykétd yli 68 vuoden idn. Lykéttyd vanhuus-
elakettd korotetaan 0,4 prosentilla jokaiselta kuukaudelta, jolla eldkkeen alkami-
nen lykkéytyy yli 68 vuoden ién.

Osa-aikaeléke

Osa-aikaeldkkeen voi saada 58—67-vuotias, viimeisten vuosien aikana varsin
pysyvésti tydeldmassa ollut vakuutettu, joka ei saa muuta omaan tyduraan perus-
tuvaa eldketti ja joka siirtyy kokoaikatyOstd osa-aikatyohon. Tydajan tulee ly-

"'Vanhuuseldkkeelle siirtyneet yrittdjat voivat jatkaa yritystoimintaansa.
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hentyé siten, ettd osa-aikatydstd saadut ansiot ovat 35—70 prosenttia kokoaika-
tyon vakiintuneesta ansioista. Osa-aikaelidkkeen mairéd on 50 prosenttia kokoai-
katyon ja osa-aikatydn ansioiden erotuksesta (tydansioiden alenemasta), kuiten-
kin enintdén 75 prosenttia osa-aikaeldkkeen alkamiseen mennessa karttuneesta
vanhuuseldkkeesté.

Ty6ttébmyyseléke

Tyottomyyseldkkeen voi vield saada ennen vuotta 1949 syntynyt pitkdaikaistyo-
ton 60 vuotta taytettyéddn, jos hdn on saanut enimmdisajan tyottomyyspdivarahaa
eli vahintdén 500 paivalta. Lisdksi edellytetddn, ettd hakija on ollut ansiotydssa
véhintddn viiden vuoden ajan viimeisten 15 vuoden aikana. Edelleen edellyte-
tdén, ettd hakijalle ei ole voitu osoittaa sellaista tyotd, josta kieltdytyessdan hin
olisi menettéinyt oikeutensa tyottomyyspéivarahaan.

Tybkyvyttémyyseléke

Tyokyvyttomyyseldke voidaan myontédd 18 vuotta tiyttineelle mutta alle 63-vuo-
tiaalle vakuutetulle, jolla on tyokykya heikentéva sairaus, vika tai vamma ja jon-
ka tyokyvyttdomyyden voidaan arvioida jatkuvan yhtéjaksoisesti véhintdén vuo-
den ajan.

Laéketieteellisten seikkojen liséksi otetaan huomioon vakuutetun kyky hank-
kia ansiotuloja sellaisella saatavissa olevalla ty6ll4, johon hdnen kohtuudella
odotetaan kykenevin, kun otetaan huomioon hinen koulutuksensa, aikaisempi
toimintansa, ikd, asuinpaikka ja muut niihin rinnastettavat seikat.

Tyokyvyn ja ansiotason vahenemisestd riippuen tyokyvyttomyyseldke mak-
setaan joko tdytena tai osaeldkkeend. Taysi tyokyvyttomyyseldke myonnetéén,
mikéli tydokyvyn katsotaan vdahentyneen ainakin kolme viidesosaa, ja osatyoky-
vyttomyyseléke, jos tydkyvyn katsotaan viahentyneen vihemman kuin kolme vii-
desosaa mutta ainakin kaksi viidesosaa. Osatyokyvyttomyyseldke on puolet va-
kuutetun tdydesté tyokyvyttomyyseldkkeestd. Jos tyokyvyttomyyselédkkeelld oleva
saa ammatillista kuntoutusta, tyokyvyttomyyseldkkeeseen myonnetddn 33 pro-
sentin suuruinen kuntoutuskorotus ammatillisen kuntoutuksen kestoajalta.

Tyokyvyttomyyselidke koostuu tyburan ajalta karttuneesta eldkkeestd sekd
elakkeeseen myonnettivéltd tulevalta ajalta karttuvasta eldkkeesté, joka laske-
taan eldkkeen alkamisvuoden alusta 63 vuoden tdyttdimiseen asti. Ehtona tulevan
ajan saamiseksi on, ettd vakuutetulla on eldkkeen alkamista edelténeiltd 10 ka-
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lenterivuodelta yhteensd ansioita vdhintdén laissa méadritellyn rajan verran
(13 823,37 euroa vuonna 2007). Tulevan ajan palkka miérdytyy palkkakertoi-
mella tarkistettujen, eldketapahtumavuotta edeltévien viiden kalenterivuoden tyo-
ansioista ja vakuutetun saamien sosiaalietuuksien ansioperusteista. Jos vakuute-
tulla ei ole lainkaan tydansioita viiden vuoden tarkasteluaikana, hén ei saa eld-
kettd tulevalta ajalta.

Yksilollinen varhaiseldke voi tulla vield myonnettéviksi julkisella sektoril-
la alle 63-vuotiaalle ennen vuotta 1948 syntyneelle vakuutetulle tietyin ehdoin.
Yksilollinen varhaiselidke on luonteeltaan tyokyvyttomyyseldke, mutta sitd myon-
nettdessd ladketieteellisten syiden merkitys tyokykya arvioitaessa on pienempi
kuin normaalissa tyokyvyttomyyseldkkeessd. Terveydentilan ohella tyokykyé
arvioitaessa otetaan huomioon mm. ammatissaolon pitkdaikaisuus ja ikdantymi-
sestd johtuvat tekijét.

Elakkeen myontdminen edellyttdé, ettd vakuutetulla on oikeus tulevaan ai-
kaan eli tydnteon pééttymisestd ei ole kulunut yli vuotta. Eldkkeen méira vastaa
tayttd tyokyvyttomyyseldkettd. Jos elikkeensaajan tydansiot ylittdvét 252,27 eu-
roa kuukaudessa (2007), mutta ovat alle 60 prosenttia eldkepalkasta, eldke mak-
setaan osatyokyvyttomyyseldkkeen suuruisena. Jos tyOansiot ylittdvit 60 pro-
sentin rajan, eldke jai lepddméadn tyonteon ajaksi.

Kuntoutustukea maksetaan tyokyvyttomaille, jonka vamman tai sairauden
arvioidaan paranevan kuntoutuksella. Sen mydntdminen edellyttds, ettd hakija
on tydkyvyttomyyseldkkeeseen oikeuttavalla tavalla tyokyvyton ja tyokyvytto-
myyden voidaan arvioida kestdvén vihintddn vuoden. Lisdksi edellytetddn, ettéd
hénelle on tehty hoito- tai kuntoutussuunnitelma. Tyokyvyttomyyseldkkeen suu-
ruinen kuntoutustuki myonnetdédn aina maéraajaksi, jonka ajan vakuutetun arvi-
oidaan tyokyvyttomyytensa vuoksi olevan estynyt tekemasti ansiotyOta.

Kuntoutusrahaa voidaan maksaa tydssd olevalle vakuutetulle, jota uhkaa
sairaudesta aiheutuva tyokyvyttomyys ja jolle elédkelaitos antaa ammatillista kun-
toutusta. Méaaraltddn kuntoutusraha on tiysi tyokyvyttomyyseldke korotettuna
33 prosentilla. Sitd maksetaan ajalta, jonka vakuutettu on kuntoutuksen vuoksi
estynyt tekemadsta tyotddn. Jos tyontekija ansaitsee ammatillisen kuntoutuksen
aikana enemman kuin puolet vakiintuneesta ansiosta, kuntoutusrahaa maksetaan
osakuntoutusrahana, jonka mééra on puolet tdyden kuntoutusrahan maérasta.

Harkinnanvaraista kuntoutusavustusta voidaan myontédd tyokyvyttomyyselak-
keen suuruisena kuntoutuspédédtoksen antamisen ja kuntoutuksen alkamisen seka
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kuntoutusjaksojen vilisiltd ajoilta. Padsdantdisesti kuntoutusavusta maksetaan
enintddn kolmelta kuukaudelta kalenterivuotta kohden erikseen kuntoutuspéa-
toksen ja kuntoutuksen alkamisen vililtd ja kuntoutusjaksojen vélisiltd ajoilta.

Perhe-eldke

Perhe-eldkettd voidaan maksaa tydeldkelakien mukaan ennen kuolemaansa va-
kuutettuna olleen henkilon eli edunjéttédjan jalkeen leskelle, entiselle puolisolle
sekd lapsille. Eldke jakaantuu leskeneldkkeeseen ja lapsenelédkkeeseen.

Oikeus leskeneldkkeeseen méérittyy avioliiton ja toisaalta yhteisten lasten
perusteella. Samaa sukupuolta olevien rekisterdity parisuhde rinnastetaan avio-
liittoon, mutta yhteisié lapsia ei rekisterdidyssé parisuhteessa elineilld voi olla
elakeoikeutta arvioitaessa. Leskelld on eldkeoikeus, jos

1) leskelld on tai on ollut yhteinen lapsi (oma tai ottolapsi) edunjéttéjén kanssa;
tai

2) leski oli edunjattdjan kuollessa tayttinyt 50 vuotta tai oli tyokyvyttomyys-
elakkeelld, joka oli jatkunut vahintdan kolmen vuoden ajan, ja jos avioliit-
to oli solmittu ennen kuin leski oli tayttanyt 50 vuotta ja edunjéttdja 65 vuot-
ta ja avioliitto oli kestéinyt véhintdén viisi vuotta.

Edunjéttdjan entisen puolison oikeus leskeneldkkeeseen madrdytyy kuten les-
kell4, jos edunjittéjé oli lainvoimaisen paétdksen perusteella velvollinen maksa-
maan elatusapua entiselle puolisolleen.

Oikeus lapsenelidkkeeseen on lapsella, joka edunjittdjan kuollessa on alle
18-vuotias. Lapselle maksetaan lapsenelédkettd aina lapsen oman vanhemman
jilkeen. Ottolapsella on oikeus lapseneldkkeeseen ottovanhempiensa jilkeen.
Lesken lapsella tai ottolapsella voi olla oikeus lapsenelédkkeeseen edunjéttdjan
jélkeen, jos lapsi asui yhdessa lesken ja edunjéttdjén kanssa samassa taloudessa.
Lapsella on kuitenkin oikeus lapsenelidkkeeseen vain kahden edunjattdjan jal-
keen samanaikaisesti.

Leskeneldke lakkaa, jos leski solmii uuden avioliiton ennen kuin hén on
tayttanyt 50 vuotta. Lapsen eldke lakkaa, kun lapsi tdyttdd 18 vuotta tai jos hinet
annetaan ottolapseksi muulle kuin edunjittdjan leskelle tai timéan puolisolle.

Perhe-eldkkeen perusteena on edunjittdjin saama vanhuus-, varhennettu
vanhuus-, tdysi tyokyvyttomyys-, yksilollinen varhaiseldke tai tyottomyyseléke.
Ellei edunjittdja ollut vield eldkkeelld tai hdn sai osatyokyvyttdmyys- tai osa-
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aikaeldkettd, on perhe-elédkkeen perusteena se elike, jonka edunjéttdja olisi saa-
nut, jos hin olisi kuolinpédivanéan tullut tyokyvyttomaksi.

Leskeneldkkeen ja lapseneldkkeiden yhteensovittamaton yhteisméérd on
taulukossa 2.1 esitetty osuus edunjéttijin elédkkeesta.

Taulukko 2.1. Lesken ja lasten perhe-elikeosuudet.

Lasten lukumaara
0 1 2 3 4—
Leskenelake 6/12 6/12 512 312 2/12
Lapsenelakkeet | — 4M12 712 912 1012
Yhteensa 6/12 1012 1212 12112 12/12

Leskeneldkkeen ja lapsenelidkkeiden summa on siis enintddn edunjattijén elék-
keen suuruinen. Jos leski on yksin edunsaajana, hinen elédkkeensd on puolet edun-
jattdjan eldkkeesta.

Leskeneldakkeen méérdd voi vihentdd lesken saamat omat eldkkeet. Vihen-
nys tehdéédn, kun nuorin lapsi tdyttdd 18 vuotta. Jos edunsaajina ei ole lapsia,
vahennys tehddin kuuden kuukauden alkuelédkkeen jilkeen, jos leski on alle 65-
vuotias tai vélittomasti, jos leski on eldkkeelld edunjittijén kuollessa.

Viéhennyksen tarkoituksena on mitoittaa lesken toimeentulo vastaamaan
edunjittdjan kuolemaa edeltinytti tasoa. Tatd madrittdessd otetaan huomioon
lesken saamat omat elidkkeet, tai jos hén ei ollut edunjéttdjén kuollessa elédkkeel-
14, se laskennallinen tyokyvyttomyyseléke, jota hén saisi, jos olisi tullut tyoky-
vyttoméksi edunjittijan kuollessa. Leskenelidke pienenee, jos lesken omat tyo-
elakkeet ylittdvat laissa sdddetyn rajan 714,66 euroa/kk (vuonna 2007).

Luopumistuki

Luopumistukea voi saada luopumistavasta ja -vuodesta riippuen 56—60 vuotta
tayttdnyt, mutta alle 63-vuotias maatalousyrittdjd, joka pysyvisti luopuu maata-
louden harjoittamisesta ja luovuttaa tilan peltomaat tilanpidon jatkajalle tai vuok-
raa ne lisdalueeksi muulle luovutuksen saajalle. Luopumistuen voi saada tilan
omistaja, hdnen aviopuolisonsa tai leski, jolla on avio-oikeus tilaan. Luopujan
aviopuoliso voi saada puolisonsa rinnalla oikeuden luopumistukeen enintdin viisi
vuotta ennen vahimmaisidn saavuttamista, mutta tilloin etuuden maksaminen
alkaa vasta hinen téytettydén ehtona olevan iin.
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Luopumistuki muodostuu perusméérésté ja tdydennysosasta. Luopumistuen pe-
rusmddrd vastaa viljelijdlle MYEL-tyotulonsa perusteella maksettavaa tyoky-
vyttomyyselakettd. Luopumistuen tdydennysosa on yhtéd suuri kuin se kansan-
eldke, joka luopujalle olisi mydnnetty, jos hinelld olisi ollut luopumisen tapah-
tuessa oikeus tyokyvyttomyyselidkkeend myonnettdvaan kansanelédkkeeseen.

2.2.2 Tybeldkkeen karttuminen palkattomilta ajoilta

Tyoeldkettd karttuu tydansioiden lisdksi my0s palkattomilta ajoilta, joiden aika-
na vakuutettu on saanut laissa méériteltyjd sosiaalietuuksia tai on suorittanut
tutkinnon. Siten eldkettd karttuu ansiosidonnaisilta tyottomyysajoilta, eriiltd
kuntoutus- ja aikuiskoulutusajoilta. Samoin elékettd karttuu &itiys-, isyys- ja van-
hempainraha- seki sairauspdivéraha-ajoilta. Valtion rahoittamina eldkkeeseen
oikeuttavat alle kolmivuotiaan lapsen kotihoidon tukiajat seké tutkintoon johta-
vat opiskeluajat.

Eldkkeen karttumat palkattomilta ajoilta lasketaan sosiaalietuuksien perus-
teena olleiden ansioiden perusteella, joista elakettd laskettaessa otetaan huomioon
etuudesta riippuen 65—117 prosenttia. Kotihoidontuen ajalta ja tutkinnon suorit-
tamisesta karttunut etuus lasketaan kiintedn ansioperusteen mukaan.

2.2.3 Elédkeoikeuden séilyttdminen tybnteon pééattyesséa
ennen eléketapahtumaa

Jos vakuutetun tyoeldkelakien mukainen tyosuhde tai yrittdjatoiminta paéttyy

ennen eldkkeeseen oikeuttavaa tapahtumaa, siilyttda hin oikeuden ansaitsemaansa

tyoeldketurvaan. Vakuutetulla on aikaisempien tydansioiden perusteella oikeus

vanhuus- tai tyokyvyttomyyseldkkeeseen tai hdanen edunsaajillaan perhe-eldk-

keeseen.

Eri tydsuhteisiin liittyva eldketurva voi olla vield erilainen esimerkiksi ela-
keién osalta. Kun eldke myonnetién, elikeoikeudet aiemmista tydsuhteista ja
yrittdjatoiminta-ajoilta muunnetaan samalla viimeisen tydsuhteen ehtoja vastaa-
viksi siten, ettd eldkeoikeuksien pddoma-arvot sdilyvéit. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterié on vahvistanut kaikille eldkelaitoksille yhteiset vapaakirjan ehdot ja ne
kertoimet, joilla elike muunnetaan.
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2.2.4 Indeksiturva

Ennen vuotta 2005 karttuneet eldkeoikeudet eli vapaakirjat® ja tyduran aikaiset
ansiotulot tarkistetaan elidkettd madrattiessa eldkkeen alkamisvuoden tasoon palk-
kakertoimella, jota laskettaessa palkansaajien ansiotason vuotuismuutoksen pai-
no on 0,8 ja kuluttajahintojen vuotuismuutoksen paino 0,2. Palkkakertoimella
tarkistetaan vuosittain myds tyoelidkelaeissa mééritellyt rahamaarét, jotka siéte-
levdt muun muassa eldkelakien mukaisen vakuuttamisen ja karttumisen ehtoja.

Maksussa olevia eldkkeitd tarkistetaan vuosittain tammikuun alussa tyela-
keindeksill4, jossa ansiotason muutoksen paino on 0,2 ja kuluttajahintojen muu-
toksen paino 0,8.

Palkkakerroin ja tyoelédkeindeksi maératadn Tilastokeskuksen laskemien
virallisten ansiotaso- ja kuluttajahintaindeksisarjojen perusteella. Ansiotasoin-
deksi mittaa kaikkien palkansaajien sddnndllisen tydajan ansioiden kehitysté, ja
se kattaa sopimuskorotusten lisdksi palkkaliukumat ja jossain méérin kansanta-
louden rakennemuutosten vaikutuksia ansiotasoon. Palkkakerrointa ja tydeldke-
indeksid laskettaessa ansiotasoindeksin muutoksesta vihennetiin alle 53-vuoti-
aan palkansaajan tydeldkemaksun kasvun osuus. Hintaindeksind kaytetdan kan-
sallista kuluttajahintaindeksii, joka on kattavuudeltaan viahén laajempi kuin EU-
yhdenmukaistettu kuluttajahintaindeksi.

Sosiaali- ja terveysministerio vahvistaa palkkakertoimen ja tyoeldkeindek-
sin vuosittain lokakuun loppuun mennessa eli kaksi kuukautta ennen niiden kayt-
toon ottoa. Niitd laskettaessa ansiotason ja kuluttajahintojen toteutunutta vuo-
tuismuutosta mitataan kolmannesta vuosineljanneksestd kolmanteen vuosinel-
jannekseen eli ldhes siihen asti, jolloin ministerid vahvistaa seuraavan vuoden
alusta sovellettavat palkkakertoimen ja tyoeldkeindeksin pisteluvut.

2.3 Kansanelakejarjestelman mukaiset etuudet

Kansaneldkejérjestelma takaa vahimmaiseldkkeen, jos omien ansio-eldkkeiden
maérd jaé pieneksi. Sen etuuksiin kuuluvat vanhuus-, tyokyvyttomyys- ja tyotto-
myyselidke sekd leskille ja lapsille maksettava yleinen perhe-eldke. Liséksi voi-

2Vuoden 2005 alusta tyoelikejérjestelmassé siirryttiin eldkkeen laskennassa ns. vuositek-
niikkaan, jossa eldke méadratdan kultakin vuodelta erikseen, kun aiemmin elakkeet maarattiin
kultakin tydsuhteelta ja yrittdjatoiminta-ajalta erikseen. Ennen vuotta 2005 karttuneista elak-
keistd muodostettiin rekisteriin vapaakirjat.
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daan maksaa asumistukea ja eldkkeensaajan hoitotukea seki lapsikorotusta. Rin-
tamasotilastunnuksen omaaville sotien veteraaneille voidaan maksaa rintamali-
sdd ja ylimaérdistd rintamalisdd. Myos leskelle maksettavaan perhe-elédkkeeseen
voidaan maksaa asumistukea. Kansaneldke myonnetdédn yleensé yhté aikaa tyo-
elakkeen kanssa. Kansaneldkkeen méérad pienentdd tydeldkkeen madara.

Oikeus kansaneldkkeeseen syntyy asumisen perusteella. Kansaneldkettd voi
saada Suomessa asuva Suomen kansalainen, jos hidn on 16 vuotta tiytettydén
asunut Suomessa vahintdidn kolmen vuoden ajan. Sosiaaliturvasopimusmaan ja
EU- tai ETA-maan kansalaiseen sovelletaan samoja aikarajoja kuin Suomen kan-
salaiseen. Muun maan kansalaisella on oikeus kansaneldkkeeseen, jos hdn on
16 vuotta tdytettyddn valittomaésti ennen elédkkeen alkamista asunut Suomessa
yhtdjaksoisesti viisi vuotta.

Asumisaikaa laskettaessa otetaan huomioon myos EU-, ETA- tai sopimus-
maissa asuttu aika. Eldkkeen saamiseksi pitdd asua kuitenkin vahintédn yksi vuosi
Suomessa.

Kansaneldkkeen merkitys elikkeensaajan toimeentulossa on vidhentynyt
vuosien myo6td, kun tydeldkejarjestelma on kehittynyt. Vuoden 1996 uudistuk-
sen jilkeen kansaneldketti ei endd makseta jokaiselle eldkkeensaajalle, vaan elak-
keen tdydennykseksi vain, jos muu eliketaso jai alle tietyn rajan. Kansaneldk-
keen saajia vuonna 2005 oli 50 prosenttia kaikista eldkkeensaajista. Uusista eldk-
keensaajista vastaava prosenttiosuus on noin 40 prosenttia. Tdysiméardisen kan-
saneldkkeen taso on noin 20 prosenttia Suomen palkansaajien keskiansioista.

2.3.1 Etuuslajit
Kansaneldke ja yleinen perhe-eldke késittdvat samat etuuslajit kuin lakisdétei-
nen tydeldkejérjestelmai eli elakkeen vanhuuden, tyokyvyttomyyden ja tyotto-
myyden perusteella sekd leskeneldkkeen ja lapsen eldkkeen. Myos eldkkeiden
saamisen edellytykset ovat tyo- ja kansanelékejérjestelmédssé varsin pitkélle yh-
tenevét. Osa-eldkkeitd (osatyOkyvyttomyys- ja osa-aikaeldke) ei kuitenkaan kan-
saneldkejarjestelmésté makseta ja yleistd perhe-elékettd maksetaan vain alle 65-
vuotiaalle leskelle, joka ei saa kansanelédketta.

Tyoeldkelainsdddannon muutos vuoden 2005 alusta ei vaikuttanut kansan-
eldkejarjestelmédn vanhuuseldkeikérajaan, joka sdilyi edelleen 65 vuotena. Kan-
saneldkkeen médrai ei kuitenkaan vdhenni 63 ikdvuodesta alkaen tyonteosta
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ansaittu tydeldkekarttuma. Myoskaan tyoeldkelakien mukaiseen tyokyvyttomyys-
eldkkeeseen idn perusteella viiden vuoden maksun jélkeen tehtivédd korotusta
sekd lapsenhoitoajalta ja opiskeluajalta maksettavaa etuutta ei oteta huomioon
kansaneldkettd maarattaessa.

Varhennetun vanhuuselidkkeen ikdraja nousi 62 vuoteen eli vastaamaan tyo-
elakelainsdddannon varhennetun vanhuuseliakkeen ikérajaa. Varhennusvihennys
on kuitenkin edelleen 0,4 prosenttia jokaiselta varhennuskuukaudelta ennen
65 vuoden ikaa.

Jos hakija haluaa lykdtd vanhuuseldkkeen alkamaan mydhemmin kuin
65 vuoden idn tdyttdmistd seuraavan kuukauden alusta, eldkettd korotetaan
0,6 prosentilla. Korotus lasketaan jokaiselta kuukaudelta, jolta eldkkeen alkami-
nen lykkddntyy eikd silld ole yldrajaa. Kansaneldkettd ei kuitenkaan koroteta
niiltd kuukausilta, joilta hakijalla ei 65 vuotta taytettyddn ole oikeutta saada kan-
saneldkettd (esimerkiksi ulkomailla asumisen takia).

Kansanelédkejérjestelmdssé vain ennen vuotta 1950 syntyneilld on oikeus
tyottomyyselidkkeeseen 60—64-vuotiaana. Liséksi vuosina 1941-1947 syntyneil-
le ja vuoden 2004 lopussa pitkdaikaistyottominé olleille voidaan tietyin edelly-
tyksin myontéd ns. elédketukea, johon oikeutetuille kuuluu vanhuuseléke 62 vuo-
den idn tdyttdmistd seuraavan kuukauden alusta ilman varhennusvahennysté seka
ty0- ettd kansaneldkejarjestelmasta.

Vuonna 1950 syntyneet ovat siis ensimmaéinen ikdluokka, joka jad tyottomyys-
eldkkeen ulkopuolelle. Heidén toimeentulonsa turvataan tulevaisuudessa tyo6tto-
myysturvan kautta. Kuitenkin vuonna 1950 tai sen jalkeen syntyneilld, niin sano-
tuilla ty6ttomyysturvalain lisdpaivilla olevilla henkil6illd on oikeus saada kansan-
eldke samoin kuin tyoeldke ilman varhennusvihennysti 62 vuoden idsti alkaen.

Tyottomyysturvalain lisdpdiviin on oikeus, jos henkild on tdyttanyt 59 vuot-
ta ennen tyottomyyspdivirahan 500 pdivin enimmaiskeston tayttymista. Tyotto-
myyspdividrahaa maksetaan tilloin eldkkeen alkamiseen tai 65 vuoden ikédén asti.
Kela voi myontéa tyottomyyseldkkeen vain silloin, kun hakija asuu tai on asunut
Suomessa ja tdyttdd laissa edellytetyn asumisajan.

Tyokyvyttomyyseldkettd voi hakea 16—64-vuotias ja se myonnetéddn toistai-
seksi tai kuntoutustukena méérdajaksi. Yli 65-vuotiaan tydeldméssé olevan hen-
kilon lyhytaikaisen sairauden ja kuntoutuksen aikainen toimeentulo on turvattu
sairauspdivérahan ja kuntoutusrahan avulla 68 ikdvuoteen asti.
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2.3.2 Kansaneldke-etuuksien méaérét vuonna 2007
Kansaneldkkeen médra riippuu eldkkeensaajan ansioeldketuloista, perhesuhteis-
ta ja asuinkunnasta. Tdysi kansaneldke myonnetédn 40 asumisvuoden perusteel-
la. Kansaneldke pienenee ansioeldketulojen kasvaessa siten, etté siitd vahenne-
téddn puolet eldkkeensaajan tydsuhteeseen perustuvan elikkeen alemman rajatu-
lon ylittdvastd maarastd. Kun ansioeldke ylittdd méératyn rajan, kansaneldkettd
ei makseta (taulukko 2.2).

Vapaachtoinen tydsuhteeseen tai yrittdjatoimintaan perustuva lisdeléke rin-
nastetaan lakisddteiseen tydelédkkeeseen ja ne vaikuttavat siis kansanelékejérjes-
telmén mukaisen eldkkeen madrdytymiseen. Sama koskee tapaturma- ja liiken-
nevakuutusten perusteella myonnettévia elakkeita.

Hakijan ulkomailta saamat eldkkeet ja korvaukset pienentdvit tietyin edel-
lytyksin kansanelédkettd. Kuitenkaan EU/ETA-maista saadut, henkilén omaa tyo-
ja kansanelékettd vastaavat EU:n sosiaaliturva-asetuksen 1408/71 piiriin kuulu-
vat lakisdateiset eldkkeet eivit padsadntoisesti pienennd kansaneldketta®.

Vuoteen 1995 saakka kansaneldkkeessd oli kaikille vakiomdardinen pohja-
osa sekd muiden eldketulojen méédrésté riippuva lisdosa. Kansanelédkkeen pohja-
osa maksettiin kaikille sithen oikeutetuille tyoeldkkeen suuruudesta riippumatta.
Vuodesta 1996 lahtien eldkkeelle siirtyville kansanelékettd ei endd makseta, jos
tyoelake ylittdd madratyn rajan (taulukko 2.2). Ennen vuotta 1996 eliakkeelle
jadneiden, pelkkdd pohjaosaa saaneiden, pohjaosa poistettiin asteittain vuo-
teen 2001 mennessd. Pohjaosan poisto kuitenkin kompensoitiin osittain tydela-
kejérjestelmén kautta lokakuussa 2003, koska ennen vuotta 1996 pohjaosa vi-
hennettiin tyoeldkkeen enimmaiismadristd rajattaessa tyoeldkettd 60 prosentin
rajaan.

Kansaneldke on verotettavaa tuloa. Verotuksessa myonnettidvin eldketulo-
viahennyksen johdosta tdyden kansaneldkkeen suuruisesta eldketulosta ei kuiten-
kaan peritd veroa. Verottomia etuuksia puolestaan ovat Kelan maksamat lapsi-
korotus, elikkeensaajien asumistuki, elikkeensaajien hoitotuki, rintamalisi seké
yliméérdinen rintamalisa.

3 Kansaneldkkeessé otetaan huomioon vain puolison vakuutuskausiin perustuvat eldkkeet,
sosiaaliturvasopimusmaista saadut omat ja puolison vakuutuskausiin perustuvat eldkkeet ja
EU/ETA-maiden lisdeldkkeistd ne, jotka eivdt kuulu asetuksen 1408/71 piiriin sekd mm.
LITA-korvaukset.
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Taulukko 2.2. Kansaneldkkeen mddrd 1.1.2007, e/kk. Pienin maksettava kan-

saneldkkeen mddrd vuonna 2007 on 11,58 euroa kuukaudessa.

Ansioelakkeet, joilla saa

Perhesuhteet ja | Kansaneldkkeen ... A Ansioelakkeet, joilla ei
N R tayden kansanelakkeen . -
kuntaryhma taysi maara oo saa kansanelaketta
(alempi rajatulo)

Yksindinen

1. kuntaryhma 524,85 48,12 1 074,63

2. kuntaryhma 503,53 48,12 1 031,96
Naimisissa

1. kuntaryhma 463,28 48,12 951,46

2. kuntaryhma 445,12 48,12 915,21

Lihde: Kela.

Kuvio 2.3 havainnollistaa kansaneldkkeen riippuvuuden tydeldkkeen méarasta

vuonna 2007. Kuvio esittédd sellaisen lapsettoman, yksindisen elidkkeensaajan

tilanteen, joka asuu ensimmadisessd kuntaryhméssd. Eldkkeensaaja, joka ei saa

lainkaan tydelédkettd tai jonka tydeléke on hyvin pieni, saa tdyden kansaneldk-

keen. Mikali tydeldke on vihintdan runsaat 1 000 euroa kuukaudessa, eldkkeen-

saajalla ei endd ole oikeutta kansaneldkkeeseen. Kuviosta 2.3 ilmenee liséksi
kansaneldkejérjestelmidn maksaman asumistuen maard, kun asumiskustannuk-
siksi on oletettu 328 euroa kuukaudessa (asumistukea saavien elikkeensaajien
asumiskustannusten arvioitu keskiméérd vuonna 2007). Eldkkeensaajalle voi-
daan lisdksi maksaa muita lisia.

Kuvio 2.3. Kansanelikkeen mdcdrd suhteessa tyoeldikkeen mdcdrddn.
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Taulukko 2.3. Kansaneldkkeen lisct vuonna 2007.

Rintamalisa

Rintama-alueella sota-aikana sotilaina tai
muussa palveluksessa seka sodan jalkeen
miinanraivaajina toimineille.

42,57 euroa/kk

Ylimaardinen rintamalisa

Suomessa asuville rintamalisaa ja
kansanelaketta saaville eldkkeensaaijille,
25-45 prosenttia siita eldkkeensaajan
kansanelékkeesta, joka on suurempi kuin
88,02 euroa kuukaudessa.

196,57-160,70 euroal/kk enintdan

Asumistuki

85 prosenttia elakkeensaajan
omavastuuosuuden ylittavista hyvaksyttavista
asumismenoista, jos asumiskustannukset
yiittavat tietyn maaran. Tulojen lisaksi
asumistuen saamiseen ja maaraan
vaikuttavat hakijan asumiskustannukset,
perhesuhteet seka omaisuus.

378,90 euroal/kk enintdan lapsettomalle

Eldkkeensaajien hoitotuki

Erisuuruinen hakijan avuntarpeen, ohjauksen
ja valvonnan tarpeen seka erityis-
kustannusten maarasta riippuen.
Hoitotukeen eivat vaikuta elakkeensaajan ja
hanen perheensa tulot eikd omaisuus.

Hoitotuki 53,47 euroa/kk
Korotettu hoitotuki 133,11 euroa/kk
Erityishoitotuki 281,46 euroal/kk

Elédkkeensaajan lapsikorotus

Jos eladkkeensaajalla elatettavanaan alle 16-
vuotias lapsi, myonnetdan elakkeensaajalle,
joka saa kansanelakettd, tydelaketta tai
tapaturma- ja liikennevakuutuksen mukaisia
elakkeita.

19,00 euroa/kk lasta kohden

Leskeneldkettd maksetaan Suomessa asuvalle alle 65-vuotiaalle mies- tai nais-
leskelle hinen Suomessa asuneen aviopuolisonsa kuoleman jilkeen. Leskenelé-
ke muodostuu alku- ja jatkoeldkkeestd. Yleiseen perhe-elikkeeseen oikeutettu
saa alkueldkettd kuuden kuukauden ajan puolison kuoleman jélkeen. Alkuelék-
keeseen kuuluu vakioméérdinen osa lesken tuloista ja omaisuudesta riippumatta
ja sen lisdksi pienituloinen leski voi saada alkueldkkeen tulosidonnaista osaa.
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Enintéén leskelle maksettava alkueléke on kuitenkin samansuuruinen kuin téysi-
médrdinen kansaneldke. Lisdksi leski voi hakea asumistukea.

Alkueldkkeen jélkeen yleisen perhe-elidkkeen ehdot téyttidva leski saa les-
ken jatkoeldkettd, jos hinelld on huollettavanaan oma tai kuolleen puolison alle
18-vuotias lapsi. Jatkoeldke on silloin vihintdén perusméérén suuruinen eli noin
17 prosenttia tdydestd kansaneldkkeestd, ja sithen voidaan lisdksi maksaa lesken
tuloista riippuen tdydennysmaédrdd (yhteensé enintdén tiyden kansanelédkkeen
suuruinen) ja asumistukea. Jos leskelld ei ole endé huollettavanaan alle 18-vuo-
tiasta lasta, hidn voi saada jatkoeldkettd vain, jos hinen tulonsa jadvét alhaisiksi.
Silloin jatkoeldkkeeseen kuuluu ainoastaan lesken omien tulojen mukaan maa-
rdytyvi osa (enintddn noin 83 prosenttia tdydestd kansanelékkeestd) ja mahdolli-
sesti asumistuki.

Lapsenelidkettd maksetaan alle 18-vuotiaalle edunjittdjan omalle lapselle,
ottolapselle tai lapselle, joka asui edunjattdjan kuollessa hinen kanssaan samas-
sa taloudessa ja jonka elatuksesta edunjittdja vastasi. Lapseneldkkeeseen kuu-
luu lapsen tuloista riippumatta perusmaéréd, joka on noin 10 prosenttia tdydesti
kansaneldkkeestd. Jos lapsen molemmat vanhemmat tai huoltajat ovat kuolleet
(tdysorpo), lapseneldkettd maksetaan kummankin jilkeen erikseen eli kaksi pe-
rusméadrai. Jos lapsi opiskelee, voidaan eldketti jatkaa 21 vuoden ikddn. Koko-
naisuudessaan lapseneldke yhden vanhemman jélkeen voi olla noin 23 prosent-
tia tdydestd kansaneldkkeesta.

2.3.3 Indeksiturva
Kaikki kansaneldkejarjestelmén etuudet ja tulorajat on sidottu elinkustannusin-
deksiin. Elinkustannusindeksi (perusvuosi 1951=100) on uusimman kuluttaja-
hintaindeksin (tilld hetkelld perusvuosi 2005=100) mukaan laskettu pitki aika-
sarja. Se kehittyy siis samalla tavalla kuin kuluttajahintaindeksi (ks. tarkemmin
edelld tyoeldkkeiden indeksitarkistus). Kansaneldkkeiden indeksitarkistus teh-
déén vuosittain tammikuussa. Kerran maérittya kansanelékejérjestelméin etuut-
ta ei tyoeldkkeen indeksitarkistuksen vuoksi lasketa uudelleen, vaan maksetta-
vaa médrdé ainoastaan tarkistetaan kansaneldkejérjestelmén indeksilla.
Kansaneldkkeisiin tehddin aika ajoin eduskunnan péaétdkselld tasokorotuk-
sia, jotta kansanelédkkeiden taso ei jéisi liikaa jélkeen tydeldkkeiden kehitykses-
td. Téllainen tasokorotus on viimeksi tehty syyskuussa 2006.
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2.3.4 Kansaneldkejérjestelméan uudistaminen
Kansaneldkelainsdddantdd koskevan uudistuksen on tarkoitus tulla voimaan
1.1.2008 (HE 90/2006). Uudistuksen tarkoituksena on ajanmukaistaa ja selkeyt-
tdd toimeentuloturvaa koskevaa lainsdadéntoa.

Perhe-elédkkeisti sdddettiin aikaisemmin omassa laissaan ja elakkeensaajien
hoitotuesta kansanelédkelaissa. Nyt uudessa kansanelikelaissa sdddetdan kansan-
elakkeistd, perhe-elékkeistd ja lapsikorotuksesta, mutta eldkkeensaajien hoitotu-
esta sdadetddn uudessa laissa vammaisetuuksista.

1.1.2008 alkaen luovutaan toisesta kuntakalleusryhmésté kansanelédkkees-
sé, leskeneldkkeessd ja muissa etuuksissa, joiden maird on sidottu kuntien kal-
leusluokitukseen. Tama tarkoittaa etuustason nousua niille kansaneldkkeensaa-
jille, jotka asuvat toisen kuntakalleusryhmén kunnissa eli suurelle osalle kansan-
elakkeen saajista.
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3 Elakejarjestelman hallinto ja valvonta

3.1 Tyoelakejarjestelman hallinto ja valvonta
paapiirteissaan

3.1.1 Tyobelédkejérjestelmén toimijat

Lakisdateistd tyoelédkevakuutusta hoitavat yksityisella sektorilla tyoeldkevakuu-
tusyhtiot, eldkekassat ja eldkesdatiot, jotka ovat itsendisid vakuutuslaitoksia. Lailla
tiettyjd ryhmié varten perustettuja erityiseldkelaitoksia ovat Maatalousyrittdjien
elikelaitos ja Merimieseldkekassa. Vuoteen 2007 asti LEL- ja TaEL-vakuutettu-
jen eldketurva jérjestettiin omassa elékelaitoksessaan. Vuoden 2007 alusta pal-
kansaajia koskevat tydeldkelait (TEL, LEL ja TaEL) yhdistettiin yhdeksi Tyon-
tekijén eldkelaiksi (TyEL). Silloin my6s LEL:n ja TaEL:n vakuuttaminen omas-
sa monopolieldkelaitoksessaan paattyi, ja jatkossa se toimii kuten muut tydela-
kevakuutusyhtiét. Yksityisten alojen tyoelékelaitokset ovat sosiaali- ja terveys-
ministerion ja sen alaisen Vakuutusvalvontaviraston valvonnassa.

Kunta-alan henkildston tyoeldketurvasta huolehtii erdin poikkeuksin Kun-
tien eldkevakuutus, joka on itsendinen julkisoikeudellinen yhteisé. Se toimii si-
sdasiainministerion valvonnan alaisena. Valtiokonttori hoitaa valtion tydeldke-
asiat ja se toimii valtiovarainministerion valvonnan alaisena. Kirkkohallitus kir-
kolliskokouksen ja opetusministerion alaisena vastaa puolestaan Suomen evan-
kelisluterilaisen kirkon KiEL-eldkkeistd. Ndiden julkisen sektorin eldkelaitos-
ten sijoitustoimintaa valvoo kuitenkin Vakuutusvalvontavirasto.

Niiden lisdksi Suomen Pankin ja Kansaneldkelaitoksen palveluksessa ole-
vien sekd Ahvenanmaan maakuntahallituksen elékejérjestelmén piiriin kuulu-
vien eldketurva on jirjestetty niiden omissa laitoksissa.

Suomen sosiaaliturvan ja vakuutusmarkkinoiden merkittévi erityispiirre on
se, ettd yksityiset vakuutuslaitokset hoitavat lakisddteiseen sosiaalivakuutukseen
kuuluvaa yksityisen sektorin tydeldkevakuutusta ja tapaturmavakuutusta. Koska
tyoeldkejarjestelmén hallinto on hajautettu usealle eldkelaitokselle, hoidetaan
eréitd toimintoja keskitetysti tyoeldkejérjestelmén yhteiselimessd, Eldketurva-
keskuksessa.

Kuviossa 3.1 on esitetty tydeldkejédrjestelmin hallinto-organisaatio erikseen
yksityiselld ja julkisella sektorilla.
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Kuvio 3.1. Yksityisen ja julkisen sektorin tyoeldkkeiden hallinto vuodesta 2007
alkaen.

Yksityinen sektori Julkinen sektori
Sosiaali- ja terveysministerio Sisaasiain- Valtio- Muut
Vakuutusvalvontavirasto ministerié varain-
ministerio
Elaketurvakeskus
Kuntien Valtio- -Ev.lut. kirkko
Elakevakuutus- Merimieseléke- elakke-t konttori (KIEL)
yhtiét TyEL, YEL kassa MEL vaKuutus — f vaEL Kela
KuEL -Suomen
o arin - Pankki
Elakesaatiot Maatalo.usyrlttajlen -Ahvenan-
TyEL elakelaitos MYEL maan maa-

kuntahallitus

-Ortodoksi-
nen kirkko

Eldkekassat
TyEL, YEL

3.1.2 Kolmikantainen hallinto

Suomessa lakisditeisen tydeldkejarjestelmén sisdllostd sdddetddn laissa, mutta
jarjestelmédn ehdoista on pitkalti sovittu tyomarkkinajérjestéjen valisissd neu-
votteluissa. Tyoeldkejérjestelmiassa vallitsee niin sanottu kolmikantainen hallin-
totapa. Valtio, tyontekijdt ja tyOnantajat sekd yrittdjat ovat kaikki vaikuttamassa
elakelainsdddidnnon kehittdmiseen.

Yksityisen sektorin tyoeldkelainsdddannon koordinointi ja valmistelu kuu-
luu sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaan. Eléketurvakeskus, tydeldke-
laitokset ja tydomarkkinajarjestot osallistuvat lakien valmisteluun. Muodollisesti
tyoeldkelaitoksia edustaa tdlloin niiden etujérjestd Tydeldkevakuuttajat (TELA).
Lopullisesti tydeldkelakien muutokset késitellddn eduskunnassa, joka sddtda ja
muuttaa tydelékelakeja. Tasavallan presidentti vahvistaa lait allekirjoituksellaan.

Tydeldketurvan perustaminen tapahtui aikanaan tyomarkkinajirjestdjen
myotévaikutuksella ja tydeldketurva on edelleen tydmarkkinajirjestdjen erityi-
sen huomion kohteena. Se ilmenee edustuksena tydeldkelaitosten ja Eldketurva-
keskuksen hallinnossa ja osallistumisena jérjestelmén kehittdmiseen. Tydelédke-
jarjestelman yhteiselimessa Eldketurvakeskuksessa etujirjestoilld on omat kiin-
tionsd. Samoin eldkeyhtididen pédttavissd elimissd tyomarkkinajirjestoilla on
edustuksensa. Osa tyoeldkelaitoksista toimii alakohtaisesti. Niinpd tyonantaji-
en, tyontekijoiden tai yrittdjdjarjestojen asiantuntemus ja edustus ovat luonnol-
linen osa ndiden laitosten toimintaa.
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3.2 Tyoelakelaitokset

Eldkelaitosten tehtévind on myontdd ja maksaa eldkkeensaajien eldkkeet. Eldke-
laitokset myds pddasiassa neuvovat vakuutettujaan eldkeasioissa. TyOnantajat
tilittavét tyoeldkemaksut elékelaitoksille. Eldkelaitokset sijoittavat eldkemaksu-
jen rahastoitavat osuudet, joita ei kdytetd sen hetkisten eldkkeiden maksuun. El&-
kelaitokset osallistuvat yhdessd ETK:n kanssa soveltamisohjeiden ja lainsdi-
dénnén valmisteluun.

Hajautetusta hallinnosta huolimatta tydelédkkeen ja mahdollisen kansaneldk-
keen hakemiseen riittdd yksi hakemus. Hakemuksen voi jéttda tai ldhettdd mihin
tahansa elidkelaitokseen, Kelan toimistoon tai Eldketurvakeskukseen.

Palkansaajien ja yrittdjien tydeldkkeen myontdéd ja maksaa se eldkelaitos,
jossa tyontekijan viimeinen tydsuhde tai yrittdjatoiminta on vakuutettu (ns. vii-
meisen laitoksen periaate). Vakuutetun viimeisen tyosuhteen vakuuttanut eldke-
laitos laskee eri tydsuhteista kertyvén eldkkeen kokonaismédréan, huolehtii eldk-
keen maksamisesta eldkkeensaajalle ja veloittaa muiden eldkelaitosten osuudet
eldkkeestd Eldketurvakeskuksen hoitaman kustannusselvittelyn kautta. Viimei-
nen laitos (yksityisen tai julkisen puolen eldkelaitos) hoitaa koko eldkkeen mak-
sun, joka voi olla ansaittu eri sektoreilla.

Yksityisen sektorin tydeldkelaitosten, kuten muunkin vakuutustoiminnan
valvontajérjestelmdn muodostavat vakuutuslaitoksen hallinto, siséiset valvonta-
jarjestelmat ja tilintarkastus sekd julkinen vakuutusvalvonta. Sosiaali- ja terveys-
ministerion sekd Vakuutusvalvontaviraston antamat péatokset ja maéraykset vel-
voittavat ja ohjaavat vakuutuslaitoksia ja niiden toimintaa.

Vaikka lakisdéteisen tyoeldkejarjestelmén siséllostd sdéidetddn laissa, hajau-
tetussa jarjestelmassi eldkelaitokset paéttavat tietyissd rajoissa itsendisesti muun
muassa eldkevarojen sijoittamisesta. Ministerion vahvistamat lasku- ja muut pe-
rusteet pyrkivét varmistamaan eldkelaitosten toiminnan turvaavuusniakokohdat.

TyEL-tyonantaja voi valita, missé eldkelaitoksessa tyontekijoiden tyoeldke-
vakuutus jéarjestetddn. Se voidaan jarjestdd jossakin nykyisistd kuudesta eldke-
vakuutusyhtiostd, joilla on valtioneuvoston toimilupa lakisdateisen tyoelékeva-
kuutuksen harjoittamiseen, tai eldkeséétiossa tai eldkekassassa. Eldkeyhtiot kuu-
luvat usein konserniin, jossa hoidetaan muutakin vakuutusta. Konsernin paikal-
liskonttorit palvelevat ndin ollen myds eldkeyhtion vakuutettuja kautta maan.
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Eldkesiddtiot toimivat yleensé yhden yrityksen tai yritysryhmaén puitteissa. Elé-
kekassan piiriin kuuluu tavallisesti useita saman alan yrityksid. Eldkesdatioita
oli vuoden 2005 lopussa toiminnassa 30 ja eldkekassoja kahdeksan. Eldkelaitos-
tyypeittdin tarkasteltuna TEL-vakuutetut jakautuivat vuoden 2005 lopun arvion
mukaan siten, etti 85 prosenttia oli vakuutettuna eldkevakuutusyhtidissa, 12 pro-
senttia eldkesddtioissd ja kolme prosenttia eldkekassoissa.

YEL-elékelain mukaan vakuutettavat yrittdjit jérjestdvat henkilokohtaisen
tyoeldkkeensi elakevakuutusyhtiossa tai eldkekassassa. Vuonna 2005 yrittédjista
noin 99 prosenttia oli jérjestényt tydeldkkeensd eldkevakuutusyhtidssé ja noin
yksi prosentti eldkekassassa.

Yksityisen puolen tyoelakelaitosten hoitokulut vuonna 2005 olivat 382 mil-
joonaa euroa eli vajaat 0,01 prosenttia kyseisten laitosten palkkasummasta.

3.2.1 Tybeldkevakuutusyhtié
Tyoeldkevakuutusyhtioon sovelletaan tydeldkevakuutusyhtidistd annettua lakia
(354/1997) seka vakuutusyhtidlakia (1062/1979).

Suomessa tydeldkevakuutusyhtion voi perustaa yksi tai useampi luonnolli-
nen henkild tai oikeushenkild (mm. yritys tai yhteisd). Vahintdén puolelle perus-
tajista on oltava asuinpaikka (oikeushenkildlld kotipaikka) Euroopan talousalu-
eella, ellei sosiaali- ja terveysministerid myonna tastd poikkeusta.

Tyoeldkevakuutusyhtid voi olla yhtiomuodoltaan joko vakuutusosakeyhtio
tai keskindinen vakuutusyhtid. Se voi olla my0s osakeyhtidlaissa tarkoitettu jul-
kinen vakuutusyhti6. Tydeldkevakuutusyhtioltd vaadittava peruspdéoma on vi-
hintdén viisi miljoonaa euroa. Tydeldkevakuutusyhtion yhtidjarjestykselle ja sen
muutoksille on saatava Vakuutusvalvontaviraston vahvistus.

Lakisddteistd tyoeldkevakuutusta harjoittavalla tydeldkevakuutusyhtiolla
tulee olla valtioneuvoston myontdma toimilupa. Valtioneuvosto voi liittéd anta-
maansa toimilupaan ehtoja, jotka ovat tarpeen vakuutuksenottajien ja vakuutet-
tujen etujen turvaamiseksi, yhtion vakaan toiminnan varmistamiseksi seké tyo-
eldakevakuutustoiminnan terveen kehityksen edistamiseksi.

Suomen tydelidkeyhtidihin ei sovelleta EU:n henkivakuutusdirektiivid, min-
ka vuoksi lakisddteisen tyoeldkevakuutuksen on oltava oikeudellisesti eriytetty
konsernin muusta vakuutustoiminnasta. Tydeldkevakuutusyhtio ei voi harjoittaa
muuta vakuutustoimintaa kuin tyontekijan eldkelain ja yrittdjén eldkelain mu-
kaista toimintaa ja siihen liittyvai jélleenvakuutusta.
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Tyoeldkevakuutusyhtidlle kuuluvat varat on pidettiva erilldén tydeldkevakuu-
tusyhtion kanssa samaan konserniin kuuluvan yhtion varoista. Tydeldkevakuu-
tusyhtion tilinpaatosté ei voida siséllyttdd toisen yhtion konsernitilinpdétokseen.
Liséksi tyoeldkevakuutusyhtion varainhallinta ja maksuliikenne on jarjestettava
siten, ettd varoja ei kéytetd tyoeldkevakuutusyhtion kanssa samaan konserniin
kuuluvan yhtion varainhallinnan jarjestdmiseen tai maksuliikenteen hoitamiseen.

Ulkomaiset vakuutusyhtiot eivét voi suoraan harjoittaa Suomessa lakiséa-
teistd eldkevakuutusta, mutta ulkomainen yhteisé tai luonnollinen henkild voi
perustaa Suomeen tydeldkevakuutusyhtion. Yhtiotd koskevat samat toimiala- ja
toimiluparajoitukset kuin suomalaistenkin perustamia tyoeldkevakuutusyhtiota.
Toistaiseksi yksikdén ulkomainen vakuutusyhtio ei harjoita tydeldkevakuutus-
toimintaa Suomessa.

Tyoeldkevakuutusyhtididen hallintoa koskevia sdénnoksid on selkeytetty ja
uudistettu vuoden 2007 alusta vastaamaan yleistd yhtidlainsdddantod. Pyrkimyk-
send on my0s korostaa tydeldkevakuutusyhtididen itsendisyytté ja riippumatto-
muutta muuta liiketoimintaa harjoittavista yhtidista.

Yhtididen hallintorakennelma on normaalin yhtiomallin mukainen. Yhtio-
kokouksessa paitosvaltaa kayttdvat yhtion osakkaat vakuutusyhtidlain mukai-
sesti. Hallintoneuvosto valitaan yhtiokokouksessa ja hallintoneuvoston tehtivat
madritelldén osakeyhtidlainsddddanndssé olevien periaatteiden mukaisesti. Hal-
lintoneuvosto nimittéé hallituksen jésenet.

Hallintoneuvostossa ja hallituksessa on oltava sellaisia vakuutuksenottajien
ja vakuutettujen edustajia, jotka valitaan keskeisten tyonantajia ja palkansaajia
edustavien keskusjérjestdjen ehdottamista henkiloistd. Naitd edustajia on oltava
yhtd monta ja heiddn yhteisméérénsa on oltava vahintién puolet hallintoneuvos-
ton ja vastaavasti hallituksen koko jasenméérasta.

Tyoeldkeyhtiolld tulee olla erityinen vaalivaliokunta, joka koostuu puoleksi
vakuutuksenottajien ja puoleksi vakuutettujen edustajien ehdottamista henkilGista.
Vaalivaliokunta tekee hallintoneuvoston jdsenten palkkioita ja nimittdmisti kos-
kevat ehdotukset yhtiokokoukselle ja hallituksen jasenten palkkioita ja nimitté-
mistd koskevat ehdotukset hallintoneuvostolle.

Hallitus valitsee normaalin osakeyhtiokdytdnnon mukaan toimitusjohtajan
ja valvoo tdmén toimintaa. Tydeldkevakuutusyhtion toimitusjohtaja ei saa olla
vakuutusyhtion kanssa samaan konserniin tai rahoitus- ja vakuutusryhmittyméén
kuuluvan luottolaitoksen tai sijoituspalveluyrityksen toimitusjohtajana. Toimi-
tusjohtaja ei saa olla mydskadn yhtionsa hallintoneuvoston tai hallituksen jasen.
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3.2.2 Eldkekassa

Eldkekassaan sovelletaan vakuutuskassalakia (1164/1992). Eldkekassalla voi
vakuutuskassalain mukaan olla yksi tai useampi perustaja. Perustajan tulee olla
Suomen tai muun Euroopan talousalueeseen kuuluvan valtion kansalainen, tai
yhteiso tai séétio, jonka kotipaikka on Suomessa tai muussa Euroopan talousalu-
eeseen kuuluvassa valtiossa. Henkiloyhtid (avoin yhtio, kommandiittiyhtid) voi
olla perustajana tietyin edellytyksin.

Eldkekassan tarkoituksena on myontdd eldkkeiti kassan jédsenille ja muille
kassassa vakuutettuina oleville. Eldkekassan toimintapiirin voivat muodostaa
esimerkiksi yhden tai useamman tyonantajan tyontekijét, joilla on taloudellinen
tai toiminnallinen yhteys tai samaan konserniin kuuluvien tyonantajien tyonte-
kijat. Kassankokouksessa pdédtosvaltaa kassan asioissa kédyttavét kassan jdsenet
(tyontekijit) ja osakkaat (tyonantajat). Lakiséddteistd eldkevakuutusta hoitavan
elakekassan vihimmadisjasenmadra on 300.

Eldkekassatoiminnan harjoittaminen edellyttdd, ettd kassan sdénndille ja
niiden muutoksille haetaan Vakuutusvalvontaviraston vahvistus ja kassa ilmoi-
tetaan rekisterditdvéksi sdddetyssd ajassa vakuutuskassarekisteriin. Sééntdjen ja
niiden muutoksen vahvistamisen ehdoksi virasto voi asettaa riittdvén takuupda-
oman tai pohjarahaston hankkimisen.

Uuden eldkekassan perustaminen on ollut mahdollista 1.7.2003 lukien myds
siten, ettd tyoeldkevakuutusyhtio luovuttaa tyOnantaja- tai osakaskohtaista TyEL-
vakuutuskantaa katevaroineen ja maarityn toimintapddoman uuteen eldkekassaan.

3.2.3 Eldkeséaatio
Eldkesédatioon sovelletaan eldkesditiolakia (1774/1995). Eldkeséétio on yhden
tai useamman tydnantajan perustama siétid, jonka tarkoituksena on eldkkeiden
myOntdminen elékesdétiossa vakuutetuille henkil6ille. Eldkesdédtion perustami-
nen edellyttdd vahintddn 300 vakuutettua. Eldkesédation sddnndissa olevan maa-
rdyksen perusteella toimintapiiriin voi kuulua myos tiettyjd muita henkildita.
Eldkesdatio on juridisesti itsendinen yksikkd, jonka hallinnossa tydnantaja on
edustettuna.

Eldkesidatio voi myontdd sekd vapaaehtoisia lisdeldkkeitd (A-elakesddtiot ja
-osastot) ettd lakisdateisia elakkeité (B-eldkesatiot ja -osastot) tai molempia (AB-
eldkesdétio).
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Eldkesadtiotoiminnan harjoittaminen edellyttid, ettd eldkesddtion sddanndille ja
niiden muutoksille haetaan Vakuutusvalvontaviraston vahvistus, ja lisdksi sdétio
ilmoitetaan séédetyssé ajassa rekisteroitivéksi eldkesaétiorekisteriin.

Samoin kuin uuden eldkekassan perustaminen, on uuden eldkesddtion pe-
rustaminen mahdollista 1.7.2003 lukien my®s siten, ettd tydeldkevakuutusyhtio
luovuttaa tyonantaja- tai osakaskohtaista TyEL-vakuutuskantaa katevaroineen
ja madrdtyn toimintapddoman uuteen elékekassaan.

3.2.4 Tydbeldkelaitosten vakuutuskannan siirto

Jotta hajautetussa tyoeldkejarjestelmassa toimisi riittdvésti eldkelaitoksia, on lain
turvattava tyonantajan vakuutuskannan siirron eldkelaitoksesta toiseen mahdol-
lisimman yhdenmukaisin perustein.

Tyontekijdin eldkelain mukaista vakuutuskantaa voidaan luovuttaa koko-
naan uudelle perustettavalle eldkesditiolle tai eldkekassalle, tai tydeldkevakuu-
tusyhtiostd jo toiminnassa olevaan eldkesditioon tai elikekassaan ja eldkekas-
sasta elikesdétioon.

Lain mukaan vakuutuskannan luovuttamisen yhteydessi siirretdén toimin-
tapddomaa, eli vastuut ylittdvid varoja, méérd, joka mahdollistaa vastaanottavas-
sa eldkelaitoksessa sellaisen sijoitusjakautuman, jolla voidaan odottaa pidem-
malld aikavélilld saavutettavan laskuperustekoron mukainen tuotto.

Siirtyvén toimintapddoman tasoa on muutettu muutamaan otteeseen. Taso
oli 1.7.2003 alkaen 12,4 prosenttia siirtyvéstd vastuuvelasta ja 1.4.2005 se las-
kettiin 11,8 prosenttiin. Témaé liian alhainen taso johti spekulatiivisiin kannan-
siirtoihin, kun eldkesddtiotd yllapitdnyt tydnantaja saattoi vakuutustoiminnasta
luopuessaan pitédd siirtyvén toimintapadoman ylittdvén osuuden itselldén. Uuden
laitoksen perustavalla vakuutuksenottajalla ei puolestaan ollut tasavertaisia mah-
dollisuuksia kilpailla luovuttavan laitoksen kannattavuuden kanssa.

Huhtikuussa 2006 sddnndst6d muutettiin siten, ettd siirtyvan toimintapaa-
oman taso nousi. Muutos koskee 7.10.2005 ja sen jélkeen sovittuja vakuutuskan-
nan siirtoja. Tarkemmin médriteltynd siirtyvén toimintapddoman méird on laki-
sadteistd eldkevakuutustoimintaa harjoittavien elékelaitosten vakavaraisuusrajo-
jen mediaani kaksinkertaisena. Sosiaali- ja terveysministerid vahvistaa siirtyvan
toimintapddoman tason kaksi kertaa vuodessa asetuksella Vakuutusvalvontavi-
raston esityksestd. Joulukuussa 2006 tasoksi vahvistettiin 22,5 prosenttia.
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Tason noston tarkoituksena on varmistaa, ettei lainsdadénto tarpeettomasti esté
eldkelaitoksen joustavaa vaihtamista. Vilittdména tarkoituksena on vihentdd
yritysten halukkuutta purkaa omia elidkesdétiditdén ja eldkekassojaan.

Siirtyvén toimintapddoman tason madrittelyssd on pyritty siithen, ettei se
kannustaisi spekulatiivisiin kannansiirtoihin ja samalla my0s siihen, etti siirty-
vin toimintapddoman taso turvaa vastaanottavan laitoksen yhdenvertaisen koh-
telun suhteessa muihin eldkelaitoksiin. Toimivan hajautetun jérjestelmén kan-
nalta on tirkedd, ettd jarjestelméssd toimii riittdvasti eldkelaitoksia ja ettd eri
laitokset ovat toisiinsa ndhden kilpailukykyisia.

3.3 Elaketurvakeskuksen rooli tyoeldkejarjestelman
hallinnossa ja toiminnassa

Eldketurvakeskus (ETK) toimii yksityisten alojen tyoeldkejarjestelmén yhteis-
elimend muuten hajautetussa tyoeldkejarjestelméssi. Sen tarkoituksena on edis-
tdd eldkejrjestelmin tdytdntoonpanoa ja kehittdmistd. Eldketurvakeskuksessa
hoidetaan tehtivid, joita on jarkevdd hoitaa keskitetysti. Téllaisia tehtévid ovat
muun muassa koko maan kattavan eldkerekisterin ylldpito, eldkekustannusten
vastuunjako elikelaitosten kesken, lakien soveltamiseen liittyvit ratkaisut, tilas-
to- ja tutkimustoiminta sekd tydeldketurvan kehittdmiseen liittyvét tehtavat. Li-
saksi Eldketurvakeskus hoitaa kansainvilisid yhdyslaitostehtdvid, myos julkisen
sektorin laitosten puolesta.

Eldketurvakeskuksessa on vuoteen 2007 asti ylldpidetty koko maan katta-
vaa tyosuhderekisterid. Vuodesta 2007 alkaen ansiotietojen rekisterdintid varten
on perustettu oma Elédketurvakeskuksen ja tydeldkelaitosten omistama yhtio,
AREK. Rekisteritietoja kdytetddn eldkkeitd myonnettidessd. Omien rekisteritie-
tojensa tdydennykseksi eldkelaitos saa AREKista ja Eldketurvakeskuksesta muut
eldkkeen laskemiseen tarvitsemansa tiedot.

Keskitetysti hoidetut rekisterit mahdollistavat vakuutettujen palvelun myos
ennen eldketapahtumaa. Vuosittain suuri osa vakuutetuista saa automaattisesti
tiedot rekistereihin merkityistd tyOsuhteistaan ja karttuneista eldkkeistddn.
ETK ldhettdd vuosittain noin 400 000—500 000 tyontekijélle eldkeotteen, ja li-
saksi eldkelaitokset 1dhettdvét otteita omille vakuutetuilleen. Vakuutettu voi myos
milloin hyvénsa pyytdéd nahtdvikseen tai Internetin valitykselld padstd nakemédn
omat tyosuhdetietonsa. Ndin vakuutetut voivat varmistaa, etté rekisteritiedot ovat
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heidén osaltaan oikein. Tdméd onkin samalla tirked vakuuttamisen valvonnan
véline. Vuodesta 2008 ldhtien eldkelaitokset ldhettdvit rekisteritiedot kaikille
tyontekijoille vuosittain tarkistettavaksi.

Eldketurvakeskuksen tehtdviin kuuluu valvoa, ettd tyonantajat ottavat tyon-
tekijoilleen ja yrittdjit itselleen eldkevakuutuksen. Jos tyOnantaja tai yrittdj kiel-
tdytyy ottamasta vakuutusta, Eldketurvakeskus ottaa sen vakuutuksen laimin-
lydjan kustannuksella jostakin eldkeyhtiosté (pakkovakuutus).

Eldketurvakeskus my0s ohjeistaa eldkelaitoksia soveltamisohjeillaan ja te-
kee tulkintaratkaisuja. Soveltamisohjeissa annetaan tulkintoja ja tdsmennetdan
laissa sdddettyja periaatteita, jotta kaikki eldkelaitokset toimisivat samalla taval-
la lakisdéteisid eldkkeitd myOntdessdén. Soveltamisohjeita valmistellaan usein
eldkelaitosten ja toisinaan myos tyomarkkinajérjestéjen kanssa yhteistyossa.

Eldketurvakeskuksen tirkedna tehtdvéni on jakaa eldkkeistd syntyneet kus-
tannukset eldkelaitosten kesken. Tdma keskitetty kustannusten selvittely ja jako
mahdollistaa hajautetun jérjestelmén toiminnan. Liséksi Eldketurvakeskus yh-
dessé tyoeldkelaitosten ja tyomarkkinajirjestdjen kanssa osallistuu lakien val-
misteluun ja kehittdmiseen.

ETK ei ole keskusvirasto, vaan omaa laatuaan oleva laitos, joka kuuluu osa-
na vililliseen julkishallintoon kuten julkisen sektorin elékelaitokset (Valtiokont-
tori ja Kuntien eldkevakuutus Keva). Eldketurvakeskus ei kuitenkaan hoida yk-
sityisalojen tyontekijoiden vakuuttamista, ei myonné eikd maksa elékkeitd kuten
julkisen sektorin eldkelaitokset.

3.4 Vakuutusvalvontavirasto

Tyoelédkelaitosten valvonta ja tarkastus kuuluu sosiaali- ja terveysministerion
alaiselle Vakuutusvalvontavirastolle. Vakuutusvalvontaviraston valvontaoikeus
koskee my0s erityiseldkelaitoksia, Eldketurvakeskusta ja julkisen sektorin eld-
kelaitosten sijoitustoimintaa.

Vakuutusvalvontavirasto valvoo ja tarkastaa, ettd eldkelaitokset noudatta-
vat lakia ja hyvdd vakuutustapaa sekd kayttévit toiminnassaan asianmukaisia
menettelytapoja. Virasto valvoo erityisesti eldkelaitosten talouden ja vakavarai-
suuden kehitystd. Vakuutusvalvontavirasto vahvistaa myos eldkeséddtioiden ja
-kassojen sddnnot sekd pitdd eldkesddtio- ja -kassarekisterid sekd vakuutusyh-
tididen toimiluparekisteria.
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Vakuutusvalvontavirasto voi antaa eldkelaitokselle huomautuksen, kehottaa sita
korjaamaan asian maérdajassa tai kieltda sitd jatkamasta virheellistd menettelya.
Kehotuksen tai kiellon tehosteeksi Vakuutusvalvontavirasto voi asettaa uhkasa-
kon. Valtioneuvosto voi rajoittaa tydeldkevakuutusyhtion toimilupaa tai peruut-
taa sen.

Eldkelaitos on velvollinen toimittamaan Vakuutusvalvontavirastolle vuosit-
tain tilinpdétostietonsa, Vakuutusvalvontaviraston maédraysten mukaisen kerto-
muksen toiminnastaan ja tilastaan sekd muitakin tarvittavia tietoja. Vakuutus-
valvontavirastolla on oikeus suorittaa tarkastuksia eldkelaitoksen tiloissa seké
osallistua niihin kokouksiin, joissa pditdsvaltaa kdytetdédn, ei kuitenkaan paa-
toksentekoon.

Vakuutusvalvontaviraston itsendisyyttd suhteessa sosiaali- ja terveysminis-
terioon on lisétty vuoden 2007 alusta voimaan tulleella lailla. Témé merkitsee
Vakuutusvalvontaviraston hallinnollisen ja myds taloudellisen suhteen hollenta-
mistd sosiaali- ja terveysministerioon.

3.5 Elaketurvan saantelymekanismit

3.5.1 Eldkevakuutusta sééatelevét lait, perusteet ja ohjeet
Lakisééteisen eldketurvan siséltd méadritellddn asianomaisissa eldkelaeissa, jo-
ten yksityisen sektorin elédketurvan sisdllossé ei ole eldkelaitoskohtaisia eroja.
Vakuutusehtojen ja laskuperusteiden tulee lisdksi olla sosiaali- ja terveysminis-
terion vahvistamat.

Perusteissa madrdtdan vakuutusmaksujen ja vastuuvelan laskemisesta, va-
paakirjasta ja takaisinostosta, vakuutusmaksun laiminlyonnin seuraamuksista seké
vakuutuksenottajan oikeuksista, kun vakuutus lakkaa ennen sovittua aikaa tai
vakuutusyhtié muuten vapautuu vastuustaan.

Vakuutusmaksujen ja vastuuvelan laskemista koskevat perusteet on laadit-
tava kiinnittden huomiota erityisesti vakuutettujen etujen turvaamiseen eli sen
varmistamiseen, ettd yhtio kykenee selviytymédin vastaisista eldkesuorituksis-
taan (turvaavuusperiaate). Muita ylld mainittuja perusteita laadittaessa taas on
kiinnitettdvd huomiota erityisesti perusteiden kohtuullisuuteen (kohtuullisuus-
periaate).

Sosiaali- ja terveysministerion tehtdvand on vakuutuslaitoksia ja vakuutus-
toimintaa koskevan lainsdédédnnon valmistelu ja merkittédvi osa alemmanastei-
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sesta norminannosta. Vakuutusvalvontavirasto antaa eldkelaitoksille tarkempia
madrayksii ja ohjeita, jotka koskevat muun muassa kirjanpitoa ja tilinpdatosta,
vastuuvelan katetta ja laskemista sekd vakavaraisuusvaatimuksia.

Tyoeldkeyhtioihin, eldkesddtidihin ja -kassoihin sovelletaan 1dhtokohtaises-
ti my0s kilpailulainsidédéntod, koska ne harjoittavat kilpailulainsdddanndssé tar-
koitettua taloudellista toimintaa. Tydeldkelaitosten asema on kilpailulainsdddantoa
sovellettaessa kuitenkin poikkeuksellinen, koska ne toimeenpanevat pakollista
lakisdateistd eldketurvaa, joka perustuu suuremmalta osaltaan yhteisvastuun pe-
riaatteelle.

TyEL:ssa eldkelaitokset velvoitetaan yhteistyohon vakuutusehtojen ja las-
kuperusteiden valmistelussa seké tilastotietojen kokoamisessa ja muissa tydeld-
kelakien toimeenpanoon ja kehittdmiseen liittyvissé asioissa.

Tyoeldkelaitoksiin sovellettavaa kilpailulainsddddntdd ovat ensisijaisesti
EU:n perustamissopimuksen sdédnnokset ja toissijaisesti kansallinen kilpailunra-
joituslaki. Jalkimma&inen on pyritty yhdenmukaistamaan EU-oikeuden kanssa.

Soveltamisohjeet ovat Eldketurvakeskuksen (ETK) suosituksia tyoeldkela-
kien soveltamisesta tyoeldkelaitoksille. Ne ETK tekee yhteistyOssi eldkelaitos-
ten ja muiden yhteistydkumppaneiden kanssa. Ohjeet kertovat muun muassa,
miten tydeldkelakeja ja eldkekustannusten jaossa kéytettivid perusteita sekd muita
tyoeldkkeiden toimeenpanoon vaikuttavia saannoksiéd sovelletaan.

Lakien soveltamisohjeissa ja niiden kouluttamisessa tehtévé eldkelaitosten
ja ETK:n yhteistyd on my0s kilpailulainsddddnnon nakokulmasta sallittua. Oh-
jeistusyhteistyo ei kuitenkaan saa ulottua alueelle, joka koskee eldkelaitoksen
asiakaspalvelua tai sisdisid kasittelyprosesseja.

Eri maiden vililld liikkuvien henkildiden oikeuksista sosiaaliturvaan ja
maiden vastuusta turvan toteuttamisessa maéritiadn valtioiden véliselld sosiaali-
turvasopimuksella. Euroopan unionissa jasenvaltioiden valillé liikkuvien henki-
16iden sosiaaliturvaa sdételee asetus 1408/71. Taméan asetuksen maardyksid nou-
datetaan EU-maissa, ETA-maissa ja Sveitsissd. Suomella on lisdksi kahdenvéli-
nen sosiaaliturvasopimus Israelin, Kanadan, Quebecin ja USA:n kanssa.

Sopimusten ja EU-asetuksen tavoitteena on turvata sosiaaliturvan jatkuvuus
maasta toiseen siirryttdessd ja estdd tilanteet, joissa henkildilld olisi kaksinker-
tainen sosiaaliturva tai kaksinkertaiset sosiaaliturvamaksut. Toisaalta niilld pois-
tetaan sosiaaliturvan saamista koskevia rajoituksia.
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3.5.2 Tybelékelaitosten varainhoitoa koskevat méaéréaykset
Lain sd@anndksilld ja ministerion ja Vakuutusvalvontaviraston antamilla mé&ra-
yksilld ja ohjeilla pyritddn varmistamaan eldkevakuutuslaitosten kyky selviytyé
vakuutussitoumustensa tayttdmisestd. Lain mukaan eldkelaitoksen varat on si-
joitettava tuottavasti ja turvaavasti (katso tarkemmin luku 5).

Turvaavuusvaatimus pyritddn varmistamaan myds siten, ettd sosiaali- ja ter-
veysministerid vahvistaa etukéteen tydeldkelaitosten laskuperusteet. Laskupe-
rusteilla sdddetddn vakuutusmaksun ja vastuuvelan laskemisesta.

Tyoeldkeyhtioilld, eldkesdétioilld ja -kassoilla seka erityiseldkelaitoksilla on
omat laskuperusteensa. Vakuutusyhtion tai eldkekassan on haettava laskuperus-
teille sosiaali- ja terveysministerion vahvistus, kun taas elédkeséétidille sosiaali-
ja terveysministeri0 antaa perusteet asetuksella. Eldkelaitosten on toimittava
yhteistydssé vakuutusehtojen ja laskuperusteiden valmistelussa. Perusteissa ei
saa olla laitostenvilisid eroja, jotka vaikeuttaisivat tydeldkelakien mukaisten
yhteisten asioiden hoitamista.

Sijoitussuunnitelmista sdddetdén laissa. Eldkelaitosten hallitukset hyvaksy-
vit sijoitussuunnitelman, joka on toimitettava Vakuutusvalvontavirastolle. Si-
joitusten varmuus, tuotto, realisoitavuus, monipuolisuus ja riittdvd hajauttami-
nen pyritddn varmistamaan. Tydeldkelaitoksen sijoitustoiminnan tulee olla itse-
ndistd ja muista tahoista riippumatonta.

Sijoitusriskien puskurointia varten tydelikelaitoksilla on toimintapddoma,
jolla tarkoitetaan varojen ja velkojen erotusta. Toimintapddoman turvin voidaan
liséta sijoituksia korkeamman tuotto-odotuksen, mutta suuremman riskin instru-
mentteihin. Toimintapddoma toimii vakavaraisuuden ylldpidossa ja sen valvon-
tarajat valvontamekanismina.

Vuoden 2007 alusta lukien eldkelaitosten vakavaraisuusrajaa laskettacssa
otetaan huomioon tydelékevarojen sijoittamiseen liittyvét riskit aikaisempaa tés-
mallisemmin. Liséksi tehostetaan mahdollisuutta sijoittaa varat tuottavasti ja tur-
vaavasti sijoitustoiminnan kehityksen mukaisesti. Vakavaraisuusrajan laskemi-
seksi sijoitukset jactaan ryhmiin niiden todellisten riskien mukaan ja vakavarai-
suusraja lasketaan sijoitusten riskejd kuvaavien arvojen avulla.

Toimintapddomamekanismin eli vakavaraisuussdédnnoston ohella tydeldke-
laitosten sijoitustoimintaa sddnnellddn vastuuvelan katetta koskevalla sdannos-
tolld. Kattamisessa on huolehdittava katteeseen kuuluvien varojen varmuudesta,
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tuotosta, rahaksi muutettavuudesta ja hajauttamisesta. My0s vastuuvelan kattee-
na olevien varojen sijoittamista koskevia sddnndksid on uudistettu vuoden 2007
alusta.

3.6 Kansaneldkejarjestelman hallinto ja valvonta

Kansanelédkejérjestelmén hallintoa hoitaa itsendinen julkisoikeudellinen laitos,
Kansanelékelaitos (Kela). Kansanelédkelaitoksen hoidettavaksi kuuluu kansan-
elakkeiden lisdksi my6s muu perusturva, kuten sairausvakuutus, tyottomyystur-
va, perhe-etuudet ja opintotuki.

Kansanelédkelaitoksesta annetun lain (731/2001) mukaan sen hallintoa ja
toimintaa valvovat eduskunnan valitsemat 12 valtuutettua. Valtuutettujen valit-
semat kahdeksan tilintarkastajaa suorittavat Kelan tilintarkastuksen. Kelan toi-
mintaa johtaa ja kehittdd 10-jdseninen hallitus, jonka jdsenistd valtuutetut valit-
sevat kahdeksan. Heidén lisékseen hallitukseen kuuluu Kelan padjohtaja ja ha-
nen sijaisensa. Kelan padjohtajan nimittidd presidentti.

Sosiaaliturvaetuuksia koskeva pdédtoksenteko on hajautettu vakuutuspiirien
paikallistoimistoihin, joita oli vuonna 2005 yhteensd 263. Ne tekevit padtokset
lahes kaikista etuuksista. Tyokyvyttomyyseldkkeet ratkaistaan keskitetysti kes-
kushallinnossa. Kansaneldkkeen myontié ja maksaa Kansaneldkelaitos.

TyOnantajan kansaneldkemaksu maksetaan verottajalle, joka tilittdd mak-
sun edelleen Kansaneldkelaitokselle.

Kela toimii myds ulkomailta Suomeen tulevien eldkehakemusten yhteyslai-
toksena, kun taas ETK:n tehtdvind on késitelld ja vélittdd Suomessa asuvien
elakehakemukset ulkomaille. Kela ja ETK tekevét ldheistd yhteistyotd ja ne kéyt-
tavit toistensa rekisteritietoja eldkehakemuksia késitellessaan.

3.7 Vakuutetun oikeussuoja

Oikeussuojajérjestelmi on kaksiosainen. Ennalta vaikuttavan oikeussuojan ta-
voitteena on varmistaa, ettd asiat ratkaistaan mahdollisimman varhaisessa vai-
heessa oikein ja lainmukaisesti. Jilkikéteisen oikeussuojan tarkoituksena on
puolestaan mahdollistaa virheellisen ratkaisun korjaaminen ja varmistaa lain-
mukainen menettely.
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Térkein ennakollisen oikeussuojan tae on se, ettd hallinnossa noudatettavasta
menettelystd sdddetién lailla. Ennalta vaikuttavia oikeussuojakeinoja ovat muun
muassa asioiden késittelyn médrdmuotoisuus, esteellisyyssdannokset, asianosai-
sen kuuleminen ja paitdsten perusteleminen. Jalkikdteinen oikeussuoja jakau-
tuu varsinaisiin muutoksenhakukeinoihin ja yliméérdisiin muutoksenhakukei-
noihin.

3.7.1 Muutoksenhakukeinot tybeldkeasiassa

Varsinainen muutoksenhakukeino vakuutus- ja eldkeasioissa on valitus ja vakuu-
tusmaksuasioissa perustevalitus. Valitusajan kuluttua umpeen (paiatoksen tultua
lainvoimaiseksi), padtdkseen voidaan hakea muutosta ylimééréisillda muutoksen-
hakukeinoilla. Yliméardisid muutoksenhakukeinoja ovat paitdsvirheen korjaami-
nen, lainvoimaisen paétoksen oikaisu uuden selvityksen perusteella, lainvoimai-
sen paitoksen poistaminen sekd vakuutusoikeuden paédtoksen purkaminen.

Henkild, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta asia koskee, voi hakea elédke-
laitoksen tai Eldketurvakeskuksen hinelle antamaan valituskelpoiseen padtokseen
tai padtosyhdistelmédn muutosta valittamalla siité tydelékeasioiden muutoksen-
hakulautakuntaan. Tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnan paitdkseen hén
voi hakea muutosta valittamalla vakuutusoikeuteen. Vakuutusoikeuden péatok-
sestd ei sen sijaan ole endd valitusoikeutta. Sama valitusprosessi koskee myos
elikelaitoksen tai Elédketurvakeskuksen médrddmad maksuunpanoa ja tyonanta-
jan tekemaa tyontekijan tyoeldkevakuutusmaksun pidatysta.

Valtion elékelautakunta ja kuntien elékelautakunta yhdistettiin tydeldkeasioi-
den muutoksenhakulautakuntaan vuoden 2007 alusta. Tyoeldkeasioiden muu-
toksenhakulautakunta on néin ollen ensimmaéinen muutoksenhakuaste seka yksi-
tyisten alojen tyoeldkeasioissa ettd niissi julkisten alojen tyoeldkeasioissa, jois-
ta ennen vuotta 2007 valitettiin kuntien elékelautakuntaan ja valtion eldkelauta-
kuntaan. Suomen Pankkiin palvelussuhteessa olevan ja Ahvenanmaan maakun-
nan hallituksen eldkeasiaa koskevasta muutoksenhausta on omat sddnndksensa.

Valitus tulee tehda kirjallisesti 30 pédivan kuluessa padtoksen tiedoksisaan-
nista. Maksuunpanoa ja tyontekijan tydeldkevakuutusmaksun pidétysti koskeva
perustevalitus tulee tehdd tydeldkeasioiden muutoksenhakulautakunnalle kah-
den vuoden kuluessa sitd seuraavan vuoden alusta lukien, jona saaminen on
madratty tai maksuunpantu.
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Valitus toimitetaan valituksenalaisen paatoksen antaneeseen eldkelaitokseen tai
Eldketurvakeskukseen, jos valitus koskee Eldketurvakeskuksen paatosta. Eldke-
laitos tai Eldketurvakeskus tutkii, voiko se itse oikaista antamansa péaédtoksen.
Jos elékelaitos tai Eldketurvakeskus hyviksyy kaikilta osin valituksessa esitetyt
vaatimukset, se antaa asiasta valituskelpoisen oikaisupddtoksen. Jos péaatosta
oikaistaan vain osin, annetaan asiasta véliaikainen pdétds, johon ei saa hakea
muutosta.

Jos eldkelaitos tai Elédketurvakeskus ei hyviksy valituksessa esitettyjd vaati-
muksia kaikilta osin, sen on toimitettava valitus sekd valitusta koskeva lausun-
tonsa muutoksenhakuelimelle.

Henkild, joka on ollut vakuutettuna kahdessa tai useammassa EU-maassa
voi hakea elidkepditokseensd muutosta saatuaan yhteenvedon kaikkien EU-mai-
den paatoksistd. Tyokyvyttomyyseldkkeen saamisen edellytyksid koskevaan paa-
tokseen saa kuitenkin hakea muutosta heti.

3.7.2 Muutoksenhaku kansanelékeasiassa

Kansanelédkelaitoksen kansaneldketti koskevaan pééatokseen haetaan ensi astee-
na muutosta sosiaaliturvan muutoksenhakulautakunnalta. Sen paatdkseen saa ha-
kea muutosta vakuutusoikeudelta.
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Eldkkeet rahoitetaan yleensd tyonantajan ja tyontekijan maksamilla eldkevakuu-
tusmaksuilla. Eldkejérjestelmien rahoitusperiaatteiden ddrimuodot ovat jakojér-
jestelmad ja rahastoiva jarjestelma. Jakojdrjestelmdssd eldkevakuutusmaksuilla
katetaan vuotuinen eldkemeno ja siihen liittyvit hoitokulut. Ndin kulloinkin tydssé
oleva sukupolvi maksaa eldkkeelld olevien elidkkeet. Jakojirjestelmén rinnalla
voidaan kerédtd myos maksutulon heilahteluihin varautumiseksi erillistd puskuri-
rahastoa. Puhtaassa rahastoivassa jdrjestelmdssd eldkevakuutusmaksuja peri-
tddn vuosittain ansaittua elékettd vastaava mééré, joka rahastoidaan odottamaan
eldkeaikaa. Rahastoivassa jarjestelmédsséd jokainen sukupolvi siis maksaa omat
eldkkeensd ja tyontekijé ikddn kuin siirtdd osan palkastaan sddstoon (rahastoon)
eldkettdéin varten.

Eldkkeiden rahastointi kohdistaa eldkkeiden muodostaman kustannuksen
eldkettd saavalle sukupolvelle ja elikkeiden rahastoinnilla voidaan turvata eldk-
keiden jatkuva maksaminen. Rahastointi mahdollistaa sijoitustuottojen kéytta-
misen eldkkeiden kustantamiseen, mikéa alentaa maksutasoa. Rahastointi voidaan
toteuttaa joko kollektiivisesti tai yksilotasolla. Monissa maissa eldkemaksut ra-
hastoidaan tyontekijén henkilokohtaiselle elédketilille.

Suomen tydeldkejérjestelméa koostuu useista eri elékelaeista. Eldkkeen méaa-
rdytymisperusteet ovat padpiirteissddn samat kaikille vakuutetuille, mutta eri la-
kien mukaiset elédkkeet kustannetaan eri tavoin. Tydelédkkeet rahoitetaan padasi-
assa tyOnantajien ja tyontekijoiden maksamilla tydeldkemaksuilla. Valtio kus-
tantaa osittain joidenkin lakien mukaista eldkemenoa.

Yksi Suomen tydeldkejdrjestelmin erityispiirteistd on osittain rahastoiva
tekniikka, jota sovelletaan yksityisen puolen palkansaajalakien mukaisten elék-
keiden rahoituksessa. Ndiden lakien osalta rahastointi on tehty lain voimaantu-
losta léhtien yksilotasolla, ei kuitenkaan henkildkohtaisilla eldketileilld. Yksilo-
tason rahastoinnin tarkoituksena on kytked vastuu eldkkeen kustantamisesta
maksun rahastoineelle eldkelaitokselle.

Yrittdjaeldkelakien (YEL ja MYEL) mukaiset eldkkeet kustannetaan jako-
jérjestelmén mukaisesti. Julkisen puolen eldkejérjestelmien rahoitus toimii paé-
asiassa jakojérjestelmén periaatteella. Nykyisin julkisella puolella kerétddn va-
roja myds kollektiivisiin puskurirahastoihin.
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Kansaneldkkeet rahoitetaan kokonaan jakojarjestelméperusteisesti; vajaa puolet
kansaneldkemenosta rahoitetaan tydnantajien kansaneldkemaksuilla. Toisen puo-
len muodostavat valtion suoritukset ja arvonlisdveron tuotot.

Kuvio 4.1. Suomen tyéeldkejdrjestelmdn rahoituslihteet.

Tyonantajat ja palkansaajat;
TyEL, MEL ¢ valtio kustantaa MEL:n
eldkemenosta kolmanneksen

Yrittdjat ja valtio;

YEL, MYEL —— valtio maksaa elamenon,
johon maksutulo ei riité
VaEL. KuEL ¢ Tyonantajat, palkansaajat;

VaEL:n elakemenosta vahintaan
60 % kustannetaan valtion budjetista

Kansaneldkkeet |[~———— Tyénantajat ja valtio

TyOnantajat ja vakuutetut ovat eldkkeiden pédasialliset rahoittajat (kuvio 4.1).
Tyoeldkemaksu madrdytyy suhteessa vakuutetun tydansioihin ja peritdén vakuu-
tettua kohti. Vakuutettuja ovat 18—68-vuotiaat tyOntekijét ja yrittdjat.

Tyontekijat ovat maksaneet osan tydeldkemaksusta vuodesta 1993 alkaen.
Tyontekijoiden maksuosuus riippuu merimiehid lukuun ottamatta vakuutetun
idstd. Tydeldkemaksuun mahdollisesti vuosittain tuleva muutos jaetaan puoliksi
tyOnantajan ja tyontekijén kesken.
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Taulukko 4.1. Tyéelikemaksut keskimddrin vuonna 2007.

Koko maksu,

prosenttia palkasta/tyotulosta Palkansaajan osuus, prosenttia

TyELY 21,1 4,3 /54 (alle 53-v. / 53-v. —>)
MEL? 22,0 11,0

VaEL? 248 43154

KuELY 21,1 43/54

Yrittdjan osuus keskimaarin (arvio)

YEL?  20,8/21,9 (alle 53-v./53-v. —>) 19,6
(1. kertaa aloittavalle 48 kk
25 % alennus)

MYEL? 10,19-20,8 (alle 53-v.) 10,7
10,73-21,9 (53-v. —>)

1) Tilapdiset alennukset mukaan lukien.

2) Maksuprosentteihin ei sisdlly valtion budjetista kustannettavaa osuutta yrittdjien, merimiesten ja valtion
elikkeistd.

3) Osa KuEL-maksusta peritddn tyonantajilta eldkemenojen perusteella. Kokonaismaksukertyméd vastaa
arviolta 28,5 prosenttia KuEL-palkkasummasta.

4.1 Elakkeiden rahoitus yksityisaloilla

Yksityisalojen eldkelait jakaantuvat tyontekijoiden eldkelakeihin ja yrittdjien
eldkelakeihin (kuvio 4.2). Vaikka eldkettd karttuu samalla tavalla, eri lakien mu-
kaiset eldkkeet rahoitetaan eri tavalla. Tyontekijén eldkelaissa (TyEL) ja meri-
mieseldkelaissa (MEL) sdddetddn rahoituksesta eldkelaitoksen tasolla, tyonteki-
jén tyoeldkemaksun madrdytymisperiaate seké tyonantajan maksu- ja vastuupe-
riaatteista.

Yksityisen puolen palkansaajalakien mukaiset elikkeet rahoitetaan osittain
rahastoivalla tekniikalla, miké tarkoittaa sitd, ettd osa maksettavasta eldkkeestd
on rahastoitu ennakkoon ja osa kustannetaan elidkkeen maksuvuoden tydelédke-
maksusta. Yrittdjien eldkelakien mukaisten eldkkeiden rahoitus on puhtaasti ja-
kojérjestelmédn mukainen. Hoitokuluilla vahennetyt yrittdjien tydelékemaksut kay-
tetddn kattamaan kyseisen vuoden eldkemenoa ja valtio kustantaa puuttuvan osan.
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Kuvio 4.2. Elikkeiden rahoitus yksityiselld puolella.

Tyontekijdiden elédkelait * Yrittdjien elakelait

Yhteisvastuu ja

Elékelaitosten Yhteisvastuu valtion takaus
vastuu (jakojarjestelma)
(rahastoitu)

* Valtio kustantaa lisdksi kolmanneksen MEL:n eldkemenosta.

TyEL:n mukaista toimintaa harjoittava tyonantaja voi jérjestéd tyontekijoidensa
eldketurvan ottamalla vakuutuksen tydeldkeyhtidstd (sopimustydnantaja), liitty-
mallé eldkekassaan tai jarjestimailld eldkevakuutuksen eldkesédtiossa (katso tar-
kemmin luku 3). Liséksi tilapdinen tydnantaja, jolla ei ole jatkuvasti tyontekijoi-
téd ja jonka maksamat palkat kuuden kuukauden ajalta alittavat 6 600 euroa (vuo-
den 2007 tasossa), voi jarjestdd tyontekijansa eldketurvan tydeldkeyhtiossa teke-
mittd vakuutushakemusta. Merimieselidkekassa hoitaa merimiesten eldkkeet. Yrit-
tdjdt voivat ottaa vakuutuksen tydeldkeyhtidsta tai YEL-toimintaa harjoittavasta
elakekassasta. Maatalousyrittdjien eldkkeet hoidetaan Maatalousyrittdjien elé-
kelaitoksessa (MELA).

4.1.1 Palkansaajien tybeldkemaksuista

Tyontekijan eldkelain mukaisen tyoeldkemaksun madrdytymisen padperiaate on
elikelaitostyypistd riippumatta sama: tydeldkemaksuna keratdén maérd, joka eld-
kelaitoksen muiden tuottojen kanssa riittdd kattamaan tilivuoden eldkeme-
non, rahastoitavan eldkevastuun, hoitokulut sekéd saamatta jadneistd tydeldke-
maksuista koituvat maksutappiot. TyEL:n maksu kuitenkin vaihtelee seka eldke-
laitoksittain ettd tyonantajittain eldkelaitoksen sisdlld. Kuviossa 4.3 on kuvattu
tyonantajan maksun madrdytymisen padperiaatteet eri eldkelaitosmuodoissa.
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Kuvio 4.3. Tyontekijoiden eldikkeiden rahoitus 2007 alkaen.

Yksityinen tyénantaja

[ I 1
TyEL-vakuutusyhtist TYEL-s&atist TYEL- ja MEL-
kassat
I 1
Satunnais- Sf_)pimUS_- Tydnantajilla joko Tyénantajalla
tydnantaja tyonantaja omavastuu tai yhteisvastuu
yhteisvastuu

Kiinted Palkkasumma
maksu <1,5m€ >1,5 m€
22,04 % Perus- ja maksu-

Kiinted perusmaksu luokkamaksu
Vakuutuskohtainen

hyvitys Vakuutuskohtainen

tyokyvyttomyys-
maksu ja hyvitys

21,44 % - asiakashyvitys

Dyoeldkeyhtioissd TyEL-maksu ja tulevia eldkesuorituksia varten kerétty vas-
tuuvelka madrdytyvit sosiaali- ja terveysministerion vahvistamien perusteiden
mukaan. Keskimddrdinen TyEL-maksu vuonna 2007 on 21,6 prosenttia tydansi-
oista ilman vuoden 2007 tilapdisid alennuksia ja tilapdiset alennukset mukaan
lukien 21,1 prosenttia tydansioista. Alle 53-vuotiaiden tyontekijoiden osuus on
4,3 prosenttiyksikkod ja 53 vuotta tiyttdneiden tyontekijéiden osuus 5,4 pro-
senttiyksikkod. Eldkelaitos perii tyoeldkemaksun tyonantajalta yhtend kokonai-
suutena ja tyOnantaja pidattad tyontekijoiltd heiddn maksuosuutensa palkan mak-
sun yhteydessé. Tyoeldkemaksuun siséltyvét osat ovat eriteltyind taulukossa 4.2.
Tyoeldkemaksun osia ei jaeta erikseen tyOnantajan ja tyontekijan osuuteen.

TyEL-yhtiossd maksu méérdytyy yrityksen koon mukaan. Tydeldkemaksua
pienentdd tyonantajakohtainen hyvitys, joka riippuu eldkelaitoksen sijoitustoi-
minnan tuotoista sekd asiakassuhteesta. Keskimddrdinen hyvitys vuonna 2007
on 0,4 prosenttia tydansioista.
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Eldkesdditio perii tyonantajiltaan kannatusmaksuna méérén, joka yhdessé sijoi-
tustoiminnan tuottojen kanssa riittdd kyseisend vuonna maksettavaan elikeme-
noon, rahastoitavaan eldkevastuuseen sekd muihin kuluihin. Mikali sdétiossa nou-
datetaan tyonantajakohtaista kirjanpitoa, maksaa kukin tyonantaja omat kulun-
sa. Jos sddtiossd noudatetaan niin sanottua tasaavaa kirjanpitoa, séation kulut
jaetaan tyonantajille vakuutettujen tydansioiden tai eldkevastuiden suhteessa.
Kirjanpitotapa maééritellddn eldkesddtion sdédnnodissd. Eldkekassan tyOnantajil-
taan perimé vakuutusmaksu mééritellddn kuten eldkesdétiossd. Tydeldkemaksu
jakaantuu tyonantajille vakuutettujen tydansioiden suhteessa.

Merimieseldikelain mukaiset tyonantajat maksavat tydansioihin suhteutet-
tua tasamaksua. TyEL:sti poiketen MEL-tyOnantaja ja tyontekijad maksavat kum-
pikin puolet tyoeldkemaksusta. Vuonna 2007 sekd tydnantajan ettd tyontekijan
maksu on 11 prosenttia tydansioista.

Laissa sdddetddn yhteisvastuuperiaatteesta, joka koskee TyEL:n ja MEL:n
mukaista toimintaa vakuuttavia eldkelaitoksia. Sen mukaan eldkelaitokset vas-
taavat yhteisesti eldkkeensaajan etuuksista, jotka eldkelaitoksen konkurssin vuoksi
muutoin jdisivét kokonaan tai osittain turvaamatta.

4.1.2 Yrittdjien tybelédkemaksuista
YEL:n ja MYEL:n mukaiset tydeldkemaksut maaraytyvit keskimaardisen TyEL-
maksun ja vahvistetun tyotulon perusteella. Alle 53-vuotiaiden maksu on keski-
madrdinen TyEL-maksu ilman 53 vuotta tdyttdneiden tyontekijoiden korotettua
maksunosaa. 53 vuotta tiyttineiden YEL- ja MYEL-yrittdjien tydeldkemaksu
on alle 53-vuotiaiden maksu lisdttynd 53 vuotta tdyttdneiden tyontekijoiden tyo-
eldkemaksun korotusta vastaavalla prosenttiyksikolld. Vuonna 2007 vahvistetut
maksuprosentit ovat 20,8 prosenttia alle 53-vuotiaille yrittdjille ja 21,9 prosent-
tia 53 vuotta tiyttaneilla yrittéjilla.

Aloittavalla YEL-yrittdjilla on oikeus neljan ensimmadisen vuoden aikana
25 prosentin maksunalennukseen tydeldkemaksustaan. Alkuvuosien jélkeen yrit-
tdjalla on mahdollisuus joustoon tydeldkemaksuissa. Maksamalla jonakin vuon-
na véhintdin kymmenen prosenttia lisdmaksua voi yrittdjd parantaa kyseiseltéd
vuodelta kertyvén elikkeen médrdd. Maksujoustoa voi kdyttdd myos alaspéin,
jolloin eldketurvaakin kertyy vastaavasti vihemmaén. Maksun jousto ei muuta
vahvistettua tyotuloa pysyvésti.
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Pienituloisilta maatalousyrittéjilté ei katsota voitavan perié tyttd tyoeldkemak-
sua. Vasta tietyn rajan ylittdvasta tyotulosta peritddn keskiméardisen TyEL-mak-
sun suuruista maksua. Keskiméardinen MYEL-maksu vuonna 2007 on arviolta
10,7 prosenttia.

Valtio osallistuu yrittdjien ja maatalousyrittdjien eldketurvan kustantami-
seen siltd osin kuin tydeldkemaksut eivit sithen riitd. YEL-vakuutettujen ikéra-
kenteesta johtuen on valtio osallistunut vuodesta 1979 lahtien YEL-eldkkeiden
kustantamiseen vuotta 1990 lukuun ottamatta. Viime vuosina valtion osuus YEL-
elikemenosta on ollut jonkun verran alle 10 prosenttia, jonakin vuonna jopa
viisi prosenttia ja enimmillddn 1990-luvulla vajaat 20 prosenttia. Maatalousyrit-
tdjien etuuksiin ndhden alhaisesta tydeldkemaksusta johtuen valtio on aina tun-
tuvasti osallistunut MYEL-eldkemenon kustannuksiin. Maatalousyrittdjien eld-
kemenosta valtio on viime vuosina kustantanut vajaat 80 prosenttia.

4.1.3 Eldkkeiden rahoitus julkisaloilla
Valtion ja kuntien eldkkeiden rahoitus perustui 1990-luvun taitteeseen asti jako-
jérjestelméddn eli tydeldkemaksuina tai veroina perittiin sen verran, ettd maksussa
olevat eldkkeet saatiin kustannettua. Julkinen puoli on rahastoinut 1980-luvun
lopusta ldhtien osan tydeldkemaksusta tavoitteena vahentdd sen korotuspaineita
tulevaisuudessa sodan jalkeen syntyneiden suurten ikdluokkien ollessa eldkkeel-
12 vuosina 2010-2050. Rahastointitavoitteet ovat vuosien varrella tismentyneet.
Valtion eldkerahaston tavoitteena on nykyisin kartuttaa rahastoa kunnes sen
maérd vastaa 25 prosenttia valtion elékevastuusta. Vuonna 2007 tavoitteesta on
saavutettu melkein puolet. Rahastointitavoitteesta johtuen sdddetdin vuosittain
valtion budjetista kustannettava osuus valtion eldkemenoista. Vuonna 2007 val-
tion budjetista kustannettava osuus on vahintédén 60 prosenttia eldkemenosta.
Kuntien eldkevakuutuksessa rahastoinnilla ja sijoitustoiminnalla pyritdén
tydeldkemaksun vakiinnuttamiseen vajaaseen 30 prosenttiin palkoista edellyt-
tden, ettd kuntien eldkejirjestelmédn kuuluvien méiré sdilyy vakaana.
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Kuvio 4.4. Elikkeiden rahoitus julkisaloilla.

Elakelaitoksen vastuu
(ns. jakojarjestelma eli PAYG)

Tybeldkemaksu Verot
PUSkUrirahaStO - (tyénantajat, (Vamon e|akkeet)
tyontekijat)

tulevaisuudessa™~~a l /

Elakemeno

KuEL-maksutulo koostuu tydnantajan ja tyontekijan palkkaperusteisista tyoela-
kemaksuista seké tyonantajan eldkemenoperusteisesta ja varhaiselékemenope-
rusteisesta tydelakemaksusta. Kokonaismaksukertyma vastaa vuonna 2007 arvi-
olta 28,5 prosenttia KuEL-palkkasummasta.

Valtion eldkelain mukaan peritddn tydeldkemaksua yleisen maksuluokan
mukaan, lukuun ottamatta sotilaita ja erityisen eldkeién (55, 58 tai 60 vuotta tai
eroamisikd) vuoden 1999 loppuun mennessé valinneita. Kun otetaan huomioon
kaikki tyoeldkemaksut ja maksajat, vastaa kokonaismaksukertymé vuonna 2007
arviolta 24,8 prosenttia VaEL-palkkasummasta. Lisdksi vahintddn 60 prosenttia
elakemenosta rahoitetaan valtion budjetista.

Kirkon tyOnantajilta perittdva tydeldkemaksu madrdytyy tyonantajan koon
mukaan. Lisdksi tyOonantajat maksavat omavastuuosuutta toteutuneista tyoky-
vyttomyyseldkkeistd niin ikddn tyonantajan koon mukaan. Kokonaismaksuker-
tyma vastaa vuonna 2007 arviolta 31,5 prosenttia KiEL:n palkkasummasta.

4.2 Osittain rahastoiva tekniikka yksityisella puolella

Yksityisen puolen palkansaajalakien mukaisten elédkkeiden rahoituksessa on lain
voimaantulosta saakka sovellettu osittain rahastoivaa tekniikkaa. Palkansaajala-
kien (TyEL, MEL) mukaiset eldkkeet rahastoidaan vakuuttaneeseen eldkelaitok-
seen yksilGtasolla.

Osittain rahastoivassa tekniikassa maksettava eldke jactaan kahteen osaan
sen mukaan, miten eldke kustannetaan. Eldkkeessd on rahastoitu osa, jos varat
sen kustantamiseen kerdtién ennakkoon. Varat purkautuvat eldkettd maksettaes-
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sa. Se osa eldkkeestd, jota ei ole ennakkoon rahastoitu, on tasausosa. Varat tasaus-
osien maksamiseen kerdtiddn jakojarjestelman mukaisesti eldkkeen maksuvuo-
den tyoeldkemaksuilla. Osittain ennakkoon rahastoidaan vanhuus-, tyokyvytto-
myys- ja tyottomyyseldkkeitd. Perhe- ja osa-aikaeldkkeet kustannetaan kokonaan
jakojarjestelmén mukaisesti.

Tulevaa vanhuuseldkettéd rahastoidaan eldkkeen karttuessa ansiotyon perus-
teella. Tyokyvyttomyys- ja tyottomyyseldkkeité rahastoidaan eldkkeen alkaessa.
Laissa sdddetddn kunkin eldkelajin osalta rahastointiperiaatteet ja laskuperus-
teissa tarkempi tekniikka.

Tyoeldkeyhtididen tydeldkemaksu sisdltdd vanhuus-, tyokyvyttdmyys- ja
tyottomyyselikeosat, joilla kerattdvit varat rahastoidaan tulevia eldkkeitd var-
ten. Edelld mainittujen osien lisdksi perittdvdan maksuun sisdltyy tasausosa, jol-
la kerdtddn varat kunakin vuonna maksettavien, muiden kuin eldkkeiden rahas-
toitujen osien kustantamiseen eli eldkkeiden tasausosien sekd kokonaan rahas-
toimattomien elédkkeiden maksamiseen.

Taulukko 4.2. Keskimddrdiset TyEL-maksun osat vuonna 2007, prosenttia.

Rahastoitava vanhuuselakeosa 3,0
Rahastoitava tyokywyttomyyseldkeosa 2,0
Rahastoitava ty6ttdmyyselakeosa 0,0
Tasausosa 16,1
Muut kulut 0,9
Hyvitykset -0,4
Tilapaiset maksun alennukset *) -0,5
Maksu yhteensa 211

*) Tilapdisiin maksun alennuksiin siséltyy maksun tyokyvyttomyyseldkeosan alennus, 0,4 prosenttiyksik-
kod, jolla puretaan aiempien vuosien tyokyvyttomyyseldkemaksuista muodostunutta ylijadmaa. Lisaksi tyon-
antajien maksuosuutta on alennettu 0,1 prosenttiyksikkod palkkasummasta. Alennus johtuu Eldketurva-
keskuksen omistamien Garantian osakkeiden myynnistd saatujen varojen palauttamisesta tyonantajille.

Yksittdisen eldkkeen rahastoidusta osasta vastaa kukin elékelaitos siltd osin kuin
se on kerdnnyt maksua téta eldkettd varten ennakkoon. Yksittdisen eldkkeen eld-
kevastuu on se rahamaéird, joka keskimédrin riittédéd kyseisen eldkkeen rahastoi-
dun osan kustantamiseen tulevan eldkkeen alkamishetkesti tai jo maksussa ole-
van eldkkeen osalta eldkevastuun laskentahetkestd elikkeen maksamisen lop-
puun asti. Eldkelaitos laskee vakuutusmatemaattisesti eldkevastuuseen liittyvin
sitoumuksen eli vastuuvelan médrin kunkin vakuutetun osalta, jonka tulevaa
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eldkettd se on ennakkoon rahastoinut. Vastuuvelkaa laskettaessa otetaan huo-
mioon kolmen prosentin rahastokorko, joka on eldkkeen pddoma-arvon lasken-
nassa kéytettidva tekninen korko.

Rahastoitavat maksun osat eldkelaitos sijoittaa itsendisesti, tuottavasti ja tur-
vallisesti. Niille edellytetdén saatavan tietty minimituotto. Aiempina vuosina ela-
kelaitosten sijoitustoiminnan minimituottovaatimus muodostui rahastokoron ja
tdydennyskertoimen summasta. Rahastokorkoa (kolme prosenttia) vastaavalla tuo-
tolla tarkistettiin vuosittain vanhuus-, tyokyvyttomyys- ja tyottomyyseldkevas-
tuiden méérda. Vanhuuseldkevastuun méarad vahvistettiin tdydennyskerrointa vas-
taavalla vanhuus-, tyokyvyttomyys- ja tyottomyyseldkerahastojen tuotolla.

Vuodesta 2007 alkaen elékelaitosten niin sanottu minimituottovaatimus on
korvattu rahastoonsiirtovelvoitteella. Rahastoonsiirtovelvoite koostuu kolmesta
osasta: rahastokorko, tdydennyskerroin ja osaketuottokerroin. Tdydennyskerroin
madrdytyy elidkelaitosten vakavaraisuuden perusteella. Siirtyméajan jalkeen se
on 18 prosenttia TyEL- ja MEL-eldkelaitosten tietyin rajoituksin lasketusta elé-
kevastuilla painotetusta keskimaérdisestd vakavaraisuudesta. Tdydennyskerroin-
ta vastaavalla vanhuus-, tyokyvyttomyys- ja tyottomyyseldkerahastojen tuotolla
vahvistetaan jatkossakin vuosittain eldkelaitosten vanhuuseldkevastuita. Tavoit-
teena on, ettd rahastoidut vanhuuselékkeet paremmin seuraisivat hintojen ja palk-
kojen kehitysté.

Rahastoonsiirtovelvoitteeseen kuuluu osana myds vastuuvelkaan suhteutet-
tu osaketuottokertoimen kymmenysti vastaava siirtovelvoite vuonna 2007 perus-
tettuun kollektiiviseen osaketuottosidonnaiseen lisdvakuutusvastuu-nimiseen pus-
kurirahastoon. Osaketuottokerroin madraytyy eldkelaitosten noteerattujen osake-
sijoitusten painotetun keskimédérdisen tuoton perusteella. Eldkelaitokset tasaavat
vuosittain osaketuottosidonnaisen puskurirahaston siten, ettd puskurirahasto suh-
teessa eldkelaitoksen vastuuvelkaan on yhté suuri kaikilla laitoksilla. Osaketuot-
tosidonnaisen puskurirahaston minimi on -10 prosenttia ja maksimi +5 prosenttia
vastuuvelasta. Jos puskurirahasto alittaa -10 prosentin rajan, elékelaitosten on
tdydennettidva rahastoa toimintapddomistaan, ja jos puskurirahasto ylittdd viiden
prosentin rajan siirretéédn ylittdva osa vanhuuselékevastuisiin. Kollektiivisen osa-
ketuottosidonnaisen puskurirahaston avulla tydeldkesijoittamisessa tavoitellaan
nykyisté korkeampia tuottoja lisd&imélla sijoitusriskié hallitusti.

60 ELAKETURVAKESKUKSEN KASIKIRJOJA



4 Elakkeiden rahoitus

4.2.1 Vanhuuseldkkeen rahoitus

Vanhuuseldkettd karttuu tyontekijin idstd riippuen 1,5 prosenttia, 53 vuoden tayt-
tdmisen jdlkeen 1,9 prosenttia ja 63 vuotta tdytténeilld 4,5 prosenttia ansioista.
Vanhuuselédkettd karttuu my0s tyokyvyttomyys-, tydttomyys- ja osa-aikaeldke-
ajalta. Eldkkeen perusteena olevia ansiota korotetaan palkkakertoimella eldk-
keen alkamisvuoden tasoon.

Aktiiviaikana 18—54-vuotiaiden tyontekijoiden tulevia vanhuuseldkkeitd
rahastoidaan yksilokohtaisesti eli rahastointiaika kattaa noin neljd viidesosaa
tdydestd tyourasta. Rahastoitua vanhuuseldkettd karttuu 0,5 prosenttia vakuute-
tun kyseisen vuoden ansioista ilman indeksikorotusta. Inflaation ja ansiotason
reaalikasvun takia rahastoidun eldkkeen osuus koko eldkkeesté on jdényt verrat-
tain pieneksi. Vuonna 2005 maksetuista vanhuuselikkeistd vain noin 13 prosent-
tia oli ennakkoon rahastoitu.

Rahastoitujen eldkkeiden reaaliarvojen sdilyttdmiseksi ja vastaavasti mak-
sun tasausosan korotustarpeen pienentéimiseksi on vanhuuselidkkeiden rahastointia
vahvistettu vuodesta 2000 alkaen siirtdimalla vanhuuselékevastuuseen vuosittain
vanhuus-, tyokyvyttomyys- ja tyottomyyselidkerahastojen kolme prosenttia ylit-
tava tuotto. Vuodesta 2007 alkaen vanhuuseldkerahastoja tiydennetdédn vastaa-
vasti vuosittain TyEL:n mukaisen tdydennyskertoimen osoittamalla mééralla,
mutta osaketuoton perusteella vasta, kun osakesidonnainen puskurirahasto ylit-
tad sille laissa sdddetyn ylarajansa mééréin.

Suurten ikdluokkien aiheuttaman tydeldkemaksun kasvupaineen tasoittami-
seksi vanhuuselékerahastointia on vuodesta 2003 alkaen lisétty tavoitteena vuo-
teen 2013 mennessé lisdrahastointi, joka vastaa 7,5 prosenttia palkoista. Edel-
leen vuodesta 2005 alkaen on vanhuuselidkkeiden rahastointia vahvistettu mééa-
rdlld, joka vastaa 53 vuotta tdyttdneiden vakuutettujen maksun tyontekijaiosuu-
den korotuksena saatuja tydeldkemaksuja.

Tyoeldkevakuutusmaksuun sisdltyva vanhuuselékeosa médritellddn siten, ettid
silld kerdtyt varat keskiméadrin riittdvit kyseisend vuonna karttuneiden rahastoitu-
jenosien (0,5 prosenttia ansioista) maksamiseen 65 vuoden idstd kuolemaan saakka.
Maksun méérdamisessé otetaan huomioon kuolevuus ja kolmen prosentin rahas-
tokorko. Kuolevuus vaihtelee sukupuolen, idn ja syntymédvuoden mukaan.

Yksilotasolla vanhuuseldkemaksu arvioidaan siten, etté tietyn vuoden mak-
suna saadut varat, niille laskettu rahastokorko ja niin sanottu perintdvoitto (kuol-
leilta vapautunut vanhuuselédkevastuu) yhdessa riittavat tyontekijille kyseisen
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vuoden aikana karttuneen vanhuuseldkkeen rahastoidun osan kustantamiseen.
Vuoden 2007 ansioista 18-vuotiaan naisen osalta rahastoidaan 2,18 prosenttia
ansioista ja 54-vuotiaan naisen ansioista 5,95 prosenttia ansioista. Vastaavan-
ikdisten miesten ansioista rahastoidaan 1,77 ja 4,77 prosenttia ansioista.
Keskiméérin rahastoitava vanhuuseldkemaksu on kolme prosenttia palkoista
ja sen arvioidaan sdilyvin tulevaisuudessakin tillé tasolla. Sen sijaan jakojérjes-
telmén mukaisen vanhuuselidkeosan kustannus vuonna 2007 on arviolta runsaat
10 prosenttia palkoista ja timén osan kustannuksen arvioidaan nousevan voimak-
kaasti tulevaisuudessa. Vuonna 2025 se on arviolta 19 prosenttia palkoista.
Eldkkeet rahastoidaan siihen eldkelaitokseen, jossa tyontekijan TyEL-toi-
minta on vakuutettuna. Viimeisen ty0suhteen vakuuttanut elékelaitos maksaa
elakkeensaajalle kuitenkin vanhuuselidkkeen kokonaisuudessaan, myds siltd osin
kuin elédkettd on rahastoitu muihin elékelaitoksiin. Téstd syntyvit erot eldkelai-
toksen todelliseen kustannusvelvollisuuteen ndhden korjataan tasausjérjestelméan
yhteydessi soveltamalla tétd varten kehitettyé kollektiivista menettelyé.

4.2.2 Tyobkyvyttbmyyseldkkeen rahoitus

Tyokyvyttdmyyselidkkeet rahastoidaan periaatteessa vasta elikkeen alkaessa.
Lakimuutoksen johdosta on vuodesta 2005 alkaen kuitenkin varauduttu tuleviin
tyokyvyttomyyseldkkeisiin siten, ettd tilivuoden lopussa on ennakkoon rahastoi-
tuna mééri, joka keskiméérin riittdd seuraavan puolentoista vuoden aikana arvi-
oitujen alkavien tyokyvyttomyyseldkkeiden rahastointiin. Ennakkorahastoinnil-
la véltetdén tilanteet, joissa tyonantajalle kohdistuisi kuluja tyokyvyttomyyseldk-
keistd, jotka alkavat vasta noin parin vuoden kuluttua tydsuhteen paattymisesta.

Tyokyvyttomyyseldkettd rahastoidaan, jos tyontekijan palkansaajalakien
mukaisten ansioiden maara tyokyvyttomaksi tuloa eli eldketapahtumaa edelté-
vén kahden vuoden aikana ylittdd 13 823,37 euron rajan (vuonna 2007). Muu-
toin eldke kustannetaan jakojarjestelmén mukaisesti. Eldke rahastoidaan sen al-
kumééran suuruisena. Tulevat indeksikorotukset kustannetaan jakojérjestelmén
mukaisesti.

Vastuu eldkkeen rahastoidusta alkuméérésté jakautuu niiden eldkelaitosten
kesken, jotka ovat vakuuttaneet tydntekijén ansioita eldketapahtumaa edeltidvin
kahden kalenterivuoden aikana. Kunkin eldkelaitoksen vastuulla oleva rahastoi-
tu osa on se osuus palkansaajalakien mukaisesta eldkkeestd sen alkaessa, joka
vastaa kyseisessé elikelaitoksessa vakuutettujen ansioiden osuutta kaikista tyon-
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tekijan kahden vuoden ansioista. Eldkelaitoksen vastuulla olevaa rahastoitua osaa
ei kuitenkaan ole, jos TyEL:n mukaiset vakuutetut tydansiot tilapdisen tyonanta-
jan osalta tai muun tyonantajan saman vakuutuksen osalta alittavat 2 303,90 eu-
roa (vuonna 2007). Kukin vastuulaitos rahastoi elikkeen alkaessa omalla vas-
tuullaan olevan osuuden eldkkeen rahastoidusta osasta.

Tyo6eldkeyhtididen tydeldkevakuutusmaksun tyokyvyttomyyseldkeosan taso
madritellédédn siten, ettd saaduilla varoilla arviolta pystytéédn rahoittamaan noin
puolet kahden seuraavan vuoden aikana alkavista tyokyvyttomyyseldkkeistd, kun
otetaan huomioon kolmen prosentin rahastokorko, kuolevuus, paranevuus ja tyo-
kyvyttomyyseldkkeen 63 vuoden paittymisikd. Keskimaérdinen tyokyvyttomyys-
eldkemaksu vuonna 2007 on kaksi prosenttia palkoista. Vuoden 2007 tyokyvyt-
tomyyseldkekustannus kokonaisuudessaan vuoden 2007 palkoista on arviolta
3,4 prosenttia.

Tyoeldkeyhtiossd vakuutuksen ottaneen tyonantajan tydeldkevakuutusmak-
su riippuu tyOnantajan koosta. Tilapéisen tyOnantajan tydeldkevakuutusmaksu
on kiinted prosentti vakuutettujen tydansioista. Jos kyseessd on eldkelaitoksen
kanssa vakuutussopimuksen tehnyt sopimustydnantaja ja vakuutettujen tydansi-
oiden méérd vuodessa on alle 1,542 miljoonaa euroa, tyOnantaja maksaa vakuu-
tetuistaan ikériippumatonta perusmaksua. Kokonaismaksuun siséltyvét maksun
osat ovat talldinkin ikdriippuvia.

Jos vakuutettujen tydansioiden mééré ylittdd 1,542 miljoonaa euroa, méa-
rdytyy tyOnantajan tyokyvyttomyyseldkemaksu osittain perusmaksun ja osittain
erityismaksun, niin sanotun maksuluokkamaksun, mukaisesti. Tydansioiden méié-
ran kasvaessa kasvaa tdman erityismaksun osuus tyokyvyttomyyseldkemaksusta
lineaarisesti ja tyoansioiden ylittdessd 24,672 miljoonan euron rajan, muodostuu
tyOnantajan tyokyvyttomyyseldkemaksu kokonaan erityismaksun mukaisesti.

Erityismaksun madraytymistd varten jaetaan tyonantajat maksuluokkiin nii-
den omien tyokyvyttomyystapausten perusteella. Erisuurille tyokyvyttomyysris-
keille méériteltyja maksuluokkia on kaikkiaan 11, joissa kussakin on eritasoinen
tyokyvyttomyyseldkemaksu. Maksuluokan méédrdaytymisen perusteena on tyon-
antajalle laskettu riskisuhde, jolla tarkoitetaan myonnettyjen uusien tyokyvytto-
myyseldkkeiden menon suhdetta TyEL:n keskimédirdisen riskin mukaiseen kes-
kimédrdiseen tyokyvyttdomyysmenoon tyOnantajan vakuutettujen ikédjakauma
huomioon ottaen. TyOnantajan riskisuhde lasketaan kahden perittdisen vuoden
tyokyvyttomyystapausten perusteella.

ELAKETURVAKESKUKSEN KASIKIRJIOJA 63



Suomen eldkejérjestelma

Taulukko 4.3. Maksuluokkien riskisuhderajat ja maksuluokkakertoimet
vuonna 2007.

Maksu- Maksu- Maksuluokan
Maksu- luokkien luokka- keskimaar.
luokka riskisuhde- kerroin maksu,
rajat % palkasta
11 vahintdan 5 5,50 11,0
10 4,00-4,99 4,50 9,0
9 3,00-3,99 3,50 7,0
8 2,50-2,99 2,75 55
7 2,00-2,49 2,25 4,5
6 1,50-1,99 1,75 3,5
5 1,20-1,49 1,35 2,7
4 0,80-1,19 1,00 2,0
3 0,50-0,79 0,65 1,3
2 0,20-0,49 0,35 0,7
1 alle 0,2 0,10 0,2

Erityismaksu saadaan kertomalla perusmaksu ylld olevan taulukon mukaisella
maksuluokkakertoimella. Riskisuhderajat ja maksuluokkakertoimen vahvistaa
sosiaali- ja terveysministerio tydeldkeyhtididen hakemuksesta vuosittain.

Maksuluokka 4 tarkoittaa tyonantajaa, jonka tyontekijoilld on keskiméaérai-
nen tyokyvyttomyysriski. Tatd alemmissa luokissa tyokyvyttomyysriski on al-
haisempi, samoin maksu on perusmaksua alhaisempi. Vastaavasti luokissa 5—11
tyokyvyttomyysriski on korkeampi kuin keskiméérin ja maksu vastaavasti kor-
keampi kuin perusmaksu.

4.2.3 Tyottbmyyseldkkeen rahoitus

Tyottomyyseldkkeet rahastoidaan eldkkeen alkaessa. Vakuutusmaksun tyotto-
myyseldkeosan taso médritelldén siten, ettd saadut varat keskimddrin riittdvét
kyseisend vuonna tyottdméksi joutuneiden tulevien ty6ttomyyselékkeiden rahoit-
tamiseen vanhuuseldkeikdédn saakka. Tyottomyyseldkkeitd voidaan myontdd endd
vuonna 1949 tai sitd ennen syntyneille vakuutetuille. Seka tédstd syysté etté tyot-
tomyyseldkkeiden rahastoituja osia puskuroivaan tasoitusvastuuseen jo kerty-
neestd madrastd johtuen on maksun tyottomyysosa vuodesta 2006 alkaen vah-
vistettu nollan suuruiseksi. Yhteisesti kustannettavien ty6ttdomyyseldkkeiden
kustannus vuonna 2007 on arviolta 0,7 prosenttia palkoista.
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Tyottomyyselédkettd rahastoidaan, jos tyottomyyselédkkeeseen liittyy tulevan ajan
oikeus' ja henkil6l1d on TyEL-ansioita alle 22 000 euroa (vuonna 2007). Tulevan
ajan oikeus tutkitaan hetkelld 31.12.2006. Muutoin eléke kustannetaan jakojéar-
jestelmédn mukaisesti. Eldke rahastoidaan sen alkuméarin suuruisena 63 vuoden
ikédn asti. Tulevat indeksikorotukset kustannetaan jakojarjestelmén mukaisesti.
Eldkelaitos, joka on vakuuttanut tydsuhteen, johon tuleva aika liitetdén, hoitaa
tyottomyyselédkkeen rahastoinnin my6s yksityisen sektorin kaikkien aikaisem-
pien tyosuhteiden osalta ja vastaa yksin koko rahastoidusta eldkkeesta.
Vakuutettujen tydansioiden méérén ylittdessd 1,542 miljoonaa euroa, méa-
rdytyy tydnantajan tyottomyyseldkemaksu osittain perusmaksun mukaisesti ja
osittain omavastuisesti. Tydansioiden méiran kasvaessa kasvaa tydnantajan oma-
vastuuosuuden maara tyottomyyseldkemaksusta lineaarisesti ja tydansioiden ylit-
tdessd 24,672 miljoonan euron rajan, tyonantaja kustantaa kokonaan omat tyot-
tomyyseldkkeensa. Tietyissd tilanteissa, esimerkiksi, jos tuleva aika idkkaalla
henkil6ll4 liittyy alle kolmen vuoden mittaiseen tydsuhteeseen, jactaan kustan-
nukset eldkkeestéd niiden tyoeldkeyhtiossad vakuutuksen ottaneiden tyonantajien
kesken, joiden vakuutettujen tydansioiden mééra ylittdd 1,542 miljoonaa euroa.

4.2.4 Tasausjérjestelmé
Varat kunkin vuoden jakojdrjestelmidn mukaisen eldkemenon kustantamiseen
kerdtdén tydeldkemaksun tasausosalla. Tasausmaksun yli- tai alijadma siirretdan
tasausvastuuseen, jakojarjestelman mukaisen eldkemenon puskurirahastoon, jon-
ka tavoitteena on varmistaa elékelaitosten maksuvalmius suhdanne- ynnd mui-
den tasausvastuuseen vaikuttavien heilahtelujen varalta. Sosiaali- ja terveysmi-
nisterion péatoksen mukaan tasausvastuun vahimmaisméérd on 30 prosenttia
seuraavan vuoden jakojarjestelmdn mukaisesta eldkemenosta.

Mairéttidessd vuosittain tasausmaksun tasoa, otetaan huomioon jakojirjes-
telmén mukaisen eldkemenon liséiksi vanhuuseldkkeen lisdrahastointiin tarvitta-
vat varat, jotka kerétéddn tasausmaksun kautta. Samoin otetaan huomioon tasaus-

! Ennen vuoden 2005 elakeuudistusta tuleva aika eli aika eldketapahtumasta eldkeikéén (yleen-
sd 65 vuotta) oikeutti elakkeeseen, jos tydsuhteen padttymisestd oli kulunut alle 360 paivaa
pois lukien tietyt etuuspaivit. Tyottomyyselikkeissé tulevan ajan elike madraytyy edelleen
eldkeuudistusta edeltévilld tavalla ja myos rahoitus on sidottu tdhin aikaisemmin voimassa
olleeseen tyosuhdekohtaiseen tulevan ajan edellytykseen.
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vastuuseen siséllytetty niin sanottu EMU-puskuriosa, jolla lievennetéén matala-
suhdanteesta aiheutuvaa maksun korotuspainetta. Normaalioloissa EMU-puskurin
tavoitetaso on noin 2,5 prosenttia palkoista.

Maksun tasausosa madrdytyy tyontekijin idn, sukupuolen ja tyoeldkeyhtiossa
myds tyonantajan koon perusteella. Sen avulla tasoitetaan tyoeldkemaksun van-
huuseldkeosan sukupuoliriippuvuutta sekd kokonaismaksu ikdriippumattomak-
si. Tasausmaksu lasketaan kaikille tydnantajille perusmaksun ja maksun muiden
perusmaksun mukaisten osien erotuksena.

Maksettujen vanhuuseldkkeiden tasausosien kustannukset jactaan elédkelai-
tosten kesken siind suhteessa, mité eldkelaitoksen tasausmaksutulojen ja tasaus-
vastuiden yhteismdird on kaikkien eldkelaitosten tasausmaksutulojen ja tasaus-
vastuiden yhteismaarastd. Muiden maksettujen eldkkeiden tasausosien kustan-
nukset jaetaan elékelaitosten vakuutettujen tydansioiden suhteessa.

Eldketurvakeskus selvittdd vuosittain kunkin eldkelaitoksen osuuden jako-
jérjestelmin mukaisesti maksetusta eldkemenosta seké koordinoi tahén liittyvéa
maksuliikennettd.

4.2.5 Hoitokulut

Tyoeldkeyhtididen hoitokustannuksia ja maksutappioita varten kerdttdvit mak-
sut madrdytyvat tyonantajan tai vaihtoehtoisesti konsernin palkkasumman pe-
rusteella. Ne pienenevit palkkasumman kasvaessa, koska suurempien yritysten
jakonsernien hoitokustannukset ja maksutappion riski ovat keskiméaarin pienem-
pid kuin pienempien yritysten. Hoitokustannusosalle on vakuutusta kohti asetet-
tu alarajaksi 654 euroa (vuonna 2007), kuitenkin korkeintaan tydeldkemaksua
vastaava maérd. Alarajasta johtuvat lisékustannukset eldkelaitokselle kustanne-
taan yhteisesti. Tilapdisen tyOnantajan osalta hoitokustannus on aina 40 euroa
(vuonna 2007) jokaista vakuutetun ansioilmoitusta kohti, kuitenkin korkeintaan
tydeldkemaksun suuruinen.

Hoitokustannusosalla katetaan tyoeldkeyhtion kokonaisliikekulut lukuun
ottamatta sijoitustoiminnan hoitokuluja ja vakuutettujen tyokyvyn yllépitotoi-
minnan hoitokuluja sekéd tyokyvyttomyyselékeratkaisuista aiheutuvia kuluja.
Sijoitustoiminnan kulut katetaan sijoitustoiminnan tuotoista.
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4.2.6 Sijoitus- ja vakuutusriskeihin varautuminen
Tasoitusvastuulla varaudutaan vakuutusliikkeen tappioihin, tydeldkeyhtididen
tapauksessa vuosiin, jolloin myonnetéén eldkkeitd keskimééraistd enemmaén.
Tasoitusvastuuta kertyy yhtidille vakuutusliikkeen tuloksista. Tasoitusvastuulle
on asetettu yldraja. Vastuun kasvu yli sille méérityn rajan estetdén ensisijaisesti
maksua alentamalla siten, ettd maksun osien suuruutta madritettdessd otetaan
huomioon kaikkien tydeldkeyhtididen yhteenlasketun tasoitusvastuun taso.

Tyo6eldkeyhtion sijoitusten arvojen heilahteluihin varaudutaan toimintapéa-
omalla. Tydelédkeyhtion nettovarallisuus saadaan vihentdmalld velat yhtion kay-
vin arvoin arvostetuista varoista. Toimintapddomaan lasketaan oma pddoma, va-
raukset, arvostuserot ja osittamaton lisdvakuutusvastuu. Osittamaton lisdvakuu-
tusvastuu muodostettiin vuoden 1997 sijoitusuudistuksessa vahvistamaan vaka-
varaisuutta, sijoitustappioita varten.

Vuoden 2007 alusta voimaantulleet yksityisen puolen eldkkeiden sijoitus-
sddnndsten muutokset nostavat tydelidkevakuuttajien tuottotavoitetta, mutta myos
riskinkantokykya (katso tarkemmin luku 5). Eldkelaitokset voivat lisdtd osakesi-
joitusten maaréd. Jarjestelmatason puskuri tasaa osakkeiden arvon heilahtelusta
johtuvaa sijoitusriskid. Osaketuottosidonnainen lisdvakuutusvastuu toimii yh-
teisend osakesijoitustoiminnan puskurina, jolla tasataan vuosittain osa sijoitus-
toiminnan tuotoista elikelaitosten kesken. Tasaus tehdéén eldkelaitoskohtaisista
tasausvastuista.

4.2.7 YlijGdman kaytté ja hyvitykset
Kun tydeldkevakuutus on jérjestetty tydeldkeyhtidssd, tyonantajalla on oikeus
osuuteen vakuutusliikkeen mahdollisesti tuottamasta ylijddmastd. Tydelédkeyh-
tion maksamat hyvitykset vaihtelevat yhtidittdin ja vakuutuksittain.
Tyoeldkeyhtion vuosittainen ylijadmé mééraytyy tilinpaatoksen yhteydes-
sd. TyEL-vakuutusliikkeessd ylijadma voi synty4 siten, ettd sijoituksista saatava
tuotto on rahastoonsiirtovelvoitetta korkeampi. Tdma tuotto siirretddn vahvista-
maan toimintapddomaa ja on sieltd edelleen jaettavissa vakuutuksenottajille.
Toimintapddoman ylittdessd vakavaraisuusrajan, sijoitustuottoihin perustuvan
hyvityssiirron enimmaéaisméérd on 1,1 prosenttia toimintapddomasta. Ylijaidméaa
voi my0s syntyd, jos tydeldkemaksun hoitokustannusosasta muodostuu séastod.
Hoitokustannusylijadmésti noin puolet voidaan jakaa asiakashyvityksina.
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Ylijddmaa syntyy my®ds silloin, jos elidkelaitoksen vastuulla olevista eldkkeisté
ei ole aiheutunut korvattavaa niin paljon kuin laskuperusteita méériteltdessa on
arvioitu. Korvauksiin luetaan tdssd my0s varaukset sattuneita elédketapauksia var-
ten sekd siirto runsasvahinkoisia vuosia varten tehtivéan tasoitusvastuuseen. Ta-
soitusvastuulle on asetettu yléraja, jonka ylite luetaan vuotuiseen ylijadmaén.
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Reijo Vanne ja Ismo Risku

5 Tyodelakejarjestelman sijoitustoiminta

Eldkerahastoinnin ja sijoitustoiminnan tarkoituksena on pitéé eldkemaksut ajas-
sa eldkemenoja vakaampina. Véeston vanhetessa tyoeldkemenot kasvavat huo-
mattavasti, mutta ikdédntymisen vaikutusta maksutasoon voidaan vahentdd huo-
mattavasti rahastojen avulla. Nykyisin maksutulot ylittdvét menot, mutta muuta-
man vuoden pédsta tilanne kddntyy padinvastaiseksi.

Vuoden 1997 lopussa yksityis- ja julkisalojen tydeldkevaroja oli kaikkiaan
noin 41 miljardia euroa, josta yksityisalojen osuus oli 75 prosenttia. Yksityiselld
puolella eldkkeitd on rahastoitu jo jérjestelmén alkuvaiheista léhtien, kun taas
julkisella puolella on rahastoitu vasta vajaan kahden vuosikymmenen ajan. Ra-
hastointi toimii eri periaatteilla yksityiselld ja julkisella ja my0s sijoitusséén-
nokset ovat erilaiset.

Vuodesta 1998 alkaen on saatavilla vertailukelpoista tuottotilastoa kaikista
tyoeldkevaroista. Vuosina 1998-2006 varojen vuosikeskituotto on ollut 7,5 pro-
senttia. Reaalinen eli inflaatiovauhdilla véhennetty vuosikeskituotto on ollut
5,8 prosenttia.

Vuoden 2006 lopussa koko tydeldkejirjestelmén sijoitusvarallisuus oli noin
114 miljardia euroa. Téstd 70 prosenttia oli yksityisen puolen sijoitusvarallisuut-
ta. Eniten varoja oli sijoitettu osakkeisiin (43 prosenttia) ja ldhes yhtd paljon
(41 prosenttia) oli sijoitettuna joukkovelkakirjoihin. Kiinteistoihin oli sijoitettu-
na yhdeksén prosenttia varoista. Vuoden 2006 lopussa osakesijoitukset olivat
ensimmadistd kertaa tdrkein suomalaisten tydeldkevarojen sijoituskohde. Vield
1990-luvun puolivélissd TEL-takaisinlainat ja muut korkosijoitukset muodosti-
vat valtaosan eldkelaitosten sijoituksista (katso tarkemmin sijoitustilastoliite ta-
mén luvun lopussa).

Sijoituksista noin 30 prosenttia kohdistui Suomeen, 40 prosenttia muulle
euroalueelle ja 30 prosenttia euroalueen ulkopuolelle. Suomen osuus sijoituk-
sista on alentunut ja erityisesti euroalueen ulkopuolisten maiden osuus kasva-
nut. On perusteltua olettaa, ettd varojen alueellinen hajauttaminen alentaa riski-
tasoa alentamatta kuitenkaan odotettavissa olevia tuottoja.

Seuraavassa kuvataan tydeldkelaitosten toteutunutta sijoitustoimintaa vii-
me vuosikymmenen loppupuolelta vuoteen 2006 asti sekd sijoitustoiminnan reu-

ELAKETURVAKESKUKSEN KASIKIRJIOJA 69



Suomen eldkejérjestelma

nachtoja télld ajanjaksolla. Liséksi esitellddn vuoden 2007 alussa voimaan tullut
yksityisalojen sijoitusuudistus. Yksityisalojen ja julkisalojen eldkesijoittaminen
on esitelty erillisind osina, koska elékesijoittamista ohjaavat sdddokset poikkea-
vat ndiden alojen vililld oleellisesti.

5.1 Yksityisalat

5.1.1 Sijoitustoiminnan reunaehdot 1997-2006

Yksityisalojen tyoeldketurvan toimeenpano on hajautettu tydelékeyhtidihin (7 kpl),
elakesaatioihin (30 kpl) ja eldkekassoihin (8 kpl). Lisédksi Maatalousyrittdjien eld-
kelaitos hoitaa maatalousyrittdjien tydeldkevakuutusta ja Merimieseldkekassa
merimieseldkelain mukaista tydeldkevakuutusta (katso tarkemmin luku 3).

Tyoelédkejérjestelmd on etuusperusteinen ja osittain rahastoiva. Yksityisalo-
jen eldkevarojen madrd vuoden 2005 lopussa oli 73,5 miljardia euroa, joka vas-
taa vajaata kolmannesta eldkeoikeuksien nykyarvosta. Varoista noin 89 prosent-
tia oli tydeldkeyhtidissd, 10 prosenttia sddtidissa ja kassoissa ja yksi prosentti
Merimieseldkekassassa ja Maatalousyrittéjien eldkelaitoksessa.

Eldkelaitosten suuruus vaihtelee huomattavasti. Suurimman tydeldkeyhtion
sijoitusvarallisuuden arvo oli vuoden 2005 lopussa 24,7 miljardia euroa ja pie-
nimman 0,16 miljardia euroa. Kaksi suurinta tyoeldkeyhtiota hallitsi yli kahta
kolmannesta kaikkien tydeldkeyhtididen sijoituksista. Eldkekassojen sijoitusva-
rallisuuden arvo vaihteli vuoden 2005 lopussa 32 miljoonasta eurosta 845 mil-
joonaan euroon ja elékesiétioilld vaihteluvili oli kolmesta miljoonasta eurosta
yhteen miljardiin euroon.'

TyEL:n mukaisessa eldkevakuutuksessa tyonantaja valitsee eldkelaitoksen.
Eldke-etuudet ovat kuitenkin eldkelaitoksesta riippumattomia. Tydeldkelaitokset
voivat antaa tyonantajille eldkemaksuun hyvityksid tai maksun alennuksia vaka-
varaisuutensa puitteissa. Hyvitysten taso on vaihdellut voimakkaasti seké laitos-
ten vélillé ettd ajassa. Vuonna 2005 hyvitysten taso vaihteli tydelédkeyhtidissé 0,3
ja 0,9 prosentin vililld TEL:n palkkasummasta, keskimddrin hyvitykset olivat
0,6 prosenttia palkkasummasta. Vuonna 2002, osakkeiden yleisen kurssilaskun
jalkeen, keskiméardinen hyvitystaso oli 0,2 prosenttia TEL:n palkkasummasta.

Yksityisalojen eldkelaitosten sijoitustoiminta ja sitd ohjaava sddntely on
muuttunut taloudellisen ympériston muutosten mukana. Vuoden 2006 loppuun

!'Lisdtietoja http://www.vakuutusvalvonta.fi.
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saakka voimassa olleet sijoitustoiminnan reunaehdot tulivat voimaan péddosin
vuonna 1997. Uudistuksen ydin oli mahdollistaa yksityisalojen tydeldkelaitok-
sille entistd monipuolisempi ja riskipitoisempi sijoitusjakauma kasvattamalla
toimintapddomien maérid. Tassd kappaleessa selostetaan vuoden 1997 uudistuk-
sen jalkeen vallinnutta sijoitustoiminnan sééntelyd ja luvussa 5.1.3 kuvataan vuo-
den 2007 alussa voimaan tulleita muutoksia.

Osa yksityisalojen palkansaajien eldkelakien (TyEL ja MEL) mukaisista
tulevista eldkkeistd on ennalta rahastoitu ja loppuosa kyseisista eldkkeistd rahoi-
tetaan tulevaisuudessa keréttavilld eldkemaksuilla jakoperiaatteen mukaan (kat-
so tarkemmin luku 4). Kaytdnnossa osittainen rahastointi on toteutettu siten, etta
kukin yksittdinen eldke jakautuu rahastoituun ja rahastoimattomaan osaan. Elék-
keiden rahastoidut osat ovat eldkelaitosten vastuulla. Vastuusta muodostuu lai-
toksille vastuuvelka, jonka suuruus maéritellaan vakuutusmatemaattisin keinoin.
Konkurssiyhteisvastuun perusteella yksittdisen laitoksen vakuutetut eivat mene-
td eldke-etuuksiaan mahdollisessa eldkelaitoksen konkurssissa.

Rahastointi on eldkelajikohtaista. Pd4osa rahastoinnista liittyy vanhuuselak-
keisiin, mutta myos tyottomyys- ja tydkyvyttomyyseldkkeitd rahastoidaan. Sen
sijaan perhe- seké osa-aikaelidkkeet ovat tdysin rahastoimattomia, myoskién vas-
taisia indeksikorotuksia ei rahastoida. Rahastointitekniikan luonteeseen kuuluu,
ettd uutta vastuuta muodostuu jatkuvasti elidkkeiden karttumisen myd6té ja van-
haa vastuuvelkaa vapautuu eldkkeiden maksun myoté.

Vastuuvelkansa eldkelaitokset kattavat sijoitusvarallisuudellaan. Se osa si-
joitusvarallisuudesta, joka ylittdd vastuuvelan médrén on eldkelaitoksen toimin-
tapddomaa. Toimintapddoman avulla eldkelaitokset varautuvat sijoitustoiminnan
riskeihin. Yksittiisen eldkelaitoksen mahdollisuudet jakaa asiakashyvityksié riip-
puvat kyseisen laitoksen toimintapddoman méarastd. Eldkejarjestelman tasolla
rahastoituihin eldkkeisiin tehtévit korotukset riippuvat niin ikéddn jérjestelmén
keskiméddriisestd vakavaraisuudesta eli toimintapddoman suhteesta vastuuvel-
kaan alla esitettdvélla tavalla.

Erés keskeinen oletus vastuuvelan laskennassa on kolmen prosentin nimel-
linen rahastokorko. Tdmi korko on asetettu verraten matalaksi, joten sijoitustoi-
minnassa se saavutetaan useimpina vuosina. Matalalle asetetusta rahastokorosta
kuitenkin seuraa se, ettd useimpina vuosina sijoitustoiminta olisi voimakkaan
ylijadmaistd ilman mitddn lisdtoimenpiteitd. Lisdtoimenpide, jolla vaihtelevien
sijoitustuottojen ongelma ratkaistaan, on vuosittain rahastoituihin vanhuuseldk-
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keisiin tehtévit korotukset. Niin sanottu tdydennyskerroin riippuu tyodeldkelai-
tosten keskimédrdisestd vakavaraisuudesta lineaarisesti. Keskimédrdisen vaka-
varaisuuden ollessa "tyypilliselld tasollaan" 20-30 prosentin viélilld tdydennys-
kerroin vaihtelee 1,6-3,6 prosentin valilld vastuuvelasta. Liséksi riippumatta eld-
kelaitosten vakavaraisuudesta vastuuvelka kasvaa kolmen prosentin rahastoko-
ron verran vuodessa.

Sijoitusten riskillisyys otetaan huomioon kunkin eldkelaitoksen vakavarai-
suusrajan laskennassa. Sijoitukset jactaan seitseméddn ryhmaén sijoituslajin (vel-
kasitoumus, joukkolaina, osake,...), valuutan (euroméiréiset vs. muut) ja maan-
tieteellisen aseman mukaan (OECD ja ETA vs. muut maat). Kullekin sijoitus-
ryhmélle on mééritelty tuotto-odotusta, tuoton hajontaa seké korrelaatioita ku-
vaavat tunnusluvut. 2

Vakavaraisuusrajasta johdetaan kolme toimintavyohyketté: tavoitevyohyke,
rajoitetun voitonjaon vyéhyke seka kriisivyohyke (taulukko 5.1). Tavoitevyohyk-
keelld toimintapddoman madrd on 2—4-kertainen vakavaraisuusrajaan ndhden.
Talld vydhykkeelld eldkelaitoksen toimintaa rajoitetaan véhiten. Jos toiminta-
padoman méérd on alle kaksi kertaa vakavaraisuusraja mutta ylittdd vakavarai-
suusrajan, laitos on rajoitetun voitonjaon vyohykkeelld. Eldkelaitos joutuu krii-
sivyohykkeelle, jos sen toimintapdéioma alittaa vakavaraisuusrajan. Kriisivyo-
hykkeelld on vield useita hilytysrajoja, jotka edellyttavit eldkelaitokselta seka
Vakuutusvalvontavirastolta erilaisia toimenpiteita.

Taulukko 5.1. Tyéeldkevakuutusyhtion toiminnan vyéhykkeet.

Hyvityksia kasvatettava tai sijoitusjakaumaa muutettava siten, etta
palataan toimintapdaoman ylarajan alapuolelle

2-4 x VVR (4 x VVR = toimintapdaaoman enimmaismaara)
Tavoitevydhyke, hyvitykset laskuperusteiden mukaan
1-2 x VVR
Rajoitusvydhyke, asiakashyvitysten jako rajoitettua

0-1 x VVR

Kriisivybhyke, ei asiakashyvityksia. Vyohykkeeseen sisaltyy useita

halytysrajoja, jotka edellyttavat yhtidlta ja Vakuutusvalvontavirastolta
toimenpiteita

2 Asetukset tyoeldkevakuutusyhtion, tyontekijéin elédkelain mukaista toimintaa harjoittavan
eldkesadtion ja tyontekijiin eldkelain mukaista toimintaa harjoittavan elakekassan vakava-
raisuusrajan laskemisesta 23.12.1999/1281.
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5.1.2 Sijoitusten kohdentuminen, toteutuneet tuotot ja
vakavaraisuusasteet

Vuonna 1997 toteutettuun sijoitusuudistukseen saakka tydeldkelaitosten sijoi-
tustoiminta painottui matalariskisiin lainoihin. Tyonantajille suunnatut takaisin-
lainat ja sijoituslainat olivat tdrkeimpié sijoituskohteita aina 1990-luvun alku-
puolelle saakka. Rahamarkkinoiden sdéntelyn purkaminen 1980-luvulta ldhtien
ja 1990-luvun lama vdhensivit ratkaisevasti TEL-takaisinlainojen kysyntdd. Sa-
maan aikaan Suomen valtio velkaantui nopeasti, ja vuoteen 1997 mennessi Suo-
men valtion obligaatioista oli tullut yksityisalojen tydelidkevarojen térkein sijoi-
tuskohde (kuvio 5.1). Kuvio 5.2 esittdd tarkemmin vuoden 1997 jélkeisté tydeld-
kevarojen mdérda ja kohdentumista.

Kuvio 5.1. Tyoeldikeyhtioiden sijoitusten jakautuminen vuosina 1980—2006.

% TEL-lainat Suomen valtio. eurojvk:t, osakkeet
100 :

90
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0 ;
1980 1985 1990 1995 2000 2005

[JKiinteistdsijoitukset

[0 Osakesijoitukset

B Muut korkosijoitukset

B TEL-takaisinlainat

Léhde: TELA.
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Kuvio 5.2. Tvoeldkevarojen sijoituskanta yksityisaloilla 1997-2006.

]

80

60

MRD.EUR

40 Y

20
Vuonna 2004 lyhyen koron
rahastot siirretty jvk-ryhmasta
markkinarahasijoituksiin

0
Vuoden 1999 alusta kaikki 97 98 99 00 01 02 03 04 05 06
markkina-arvoin 31.12.97| 31.12.98| 31.12.99| 31.12.00| 31.12.01| 31.12.02| 31.12.03| 31.12.04| 31.12.05| 31.12.06

I:'RAHAMARKKINASIJOITUKSET 3,7 3,1 39 1,6 2,3 2,6 2,6 3,6 31 2,5

B 5| JOITUSLAINAT 1,0 1,4 1,1 1,9 1,4 1,4 1,4 1,3 1,5 1,9

CITAKAISINLAINAT 5,0 4,4 3,7 3,3 3,1 2,8 2,5 2,0 1,5 1,1

B JOUKKOVELKAKIRJAT JA VVK:T 15,4 18,5 20,5 24,6 25,3 28,1 29,9 32,5 34,7 33,9

CIKIINTEISTOT JA KINTEISTOOSAKKEET] 4,6 4,5 53 6,0 7,0 7,7 8,1 8,3 8,5 8,7

Bl OSAKKEET JA OSAKERAHASTOT 3,7 5,9 12,4 12,4 12,1 10,2 13,6 16,3 24,3 31,7

Lihde: TELA.

Sijoitetun pddoman markkina-arvo on yli kaksinkertaistunut vuosien 1997 ja 2006
vililld. Kasvu johtuu sijoituksille saaduista tuotoista ja siitd, ettd rahastoitavat
maksunosat ovat vield olleet suuremmat kuin maksettujen elakkeiden rahastoidut
osat. Pddosa varojen kasvusta johtuu sijoitustuotoista. Vuoden 1997 sijoitusséén-
ndsuudistuksen tuotto-odotusta ja riskinottoa kasvattanut vaikutus nikyy ennen
kaikkea osakesijoitusten osuuden kasvuna. Vuoden 1997 lopussa osakesijoitus-
ten osuus yksityisaloilla oli 11,0 prosenttia ja vuoden 2006 lopussa jo 39,8 pro-
senttia kaikista sijoituksista.

Osakesijoitukset-luokka siséltdd noteerattujen osakkeiden liséksi noteeraa-
mattomat osakkeet, osakerahasto-osuudet, pddomasijoitukset ja hedge-rahasto-
osuudet.

Noteerattujen osakkeiden osuus oli vuoden 2006 lopussa noin 32 prosenttia
kaikista sijoituksista. Osuus on seitsemén prosenttiyksikkdd korkeampi kuin suh-
dannevaiheiden yli lasketun keskiarvon arvioidaan olevan vuoden 2007 sijoitus-
uudistusta edeltdvilld sddnnoilld. Ylipaino keskiarvoon verrattuna johtunee suo-
tuisasta suhdannevaiheesta eli pitkdan jatkuneesta kurssinoususta sekd mahdol-
lisesti my0s siitd, ettd tydeldkesijoittajat ovat ennakoineet vuoden 2007 uudis-
tuksen aikaista sijoitusympéristod.
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Taulukossa 5.2 on kuvattu sijoitusten kohdentumista sijoituslajin ja alueen mu-
kaan vuoden 2006 lopussa.

Taulukko 5.2. Yksityisalojen tydelikesijoitusten jakautuminen sijoituslajin ja
kohdealueen mukaan 31.12.2006, prosentteina kaikkien sijoitusten arvosta.

Sijoituslaji ja kohdealue g“s(::‘usk's‘f‘s"t‘a'sf,z
Osakkeet yhteensa 39,8
- Suomi 12,6
- Muu euroalue 6,9
- Muut maat 20,3
Kiinteistdt yhteensa 10,9
- Suomi 10,2
- Muu euroalue 0,4
- Muut maat 0,2
Joukkovelkakirjat 425
- Suomi 4,0
- Muu euroalue 29,9
- Muut maat 8,6
Muut korkoinstrumentit 6,8
- Suomi 58
- Muu euroalue 0,6
- Muut maat 0,4
Kaikki sijoitukset 100,0
- Suomi 32,6
- Muu euroalue 37,8
- Muut maat 29,6

Sijoituksista kohdistui Suomeen vajaat 33 prosenttia, muihin euroalueen maihin
vajaat 38 prosenttia ja muualle vajaat 30 prosenttia. Suomen ulkopuolelle koh-
distuvia sijoituksia oli merkittavasti osake- ja joukkovelkakirjasijoituksissa. Jouk-
kovelkakirjasijoituksista valtaosa on julkisyhteisojen liikkeelle laskemia.
Vertailukelpoista tilastotietoa sijoitusten kohdentumisesta alueen mukaan
on saatavilla vuodesta 2000 alkaen. Tilastotiedot esitetéén sijoitustilastoliitteen
taulukoissa 5.5 ja 5.6. Osakesijoitusten ja ulkomaisten sijoitusten osuudet ovat
kasvaneet, miké lienee riskinhallinta- ja -hajautussyistd seuraus lisériskinoton
mahdollistaneesta vuoden 1997 sddanndsuudistuksesta. Osakesijoituksissa on kas-
vanut erityisesti euroalueen ulkopuolisten maiden osuus. Vastaavasti euroalueen
maiden osuus on kasvanut joukkovelkakirjasijoituksissa. Eurovaluutan kayttoon-
otto on ollut keskeinen tekija ndiden maiden joukkovelkakirjojen suosiossa. Suo-
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meen kohdistuvat joukkovelkakirjasijoitukset ovat vihentyneet absoluuttisesti-
kin ja niilld on endd vdhdinen osuus. Kehitys johtuu muun muassa siitd, ettd
Suomen valtionvelka on supistunut.

Yksityisalojen tyoeldkesijoitusten tuottohistoria vuoden 1997 sijoitussdén-
ndston voimassaoloajalta on kuviossa 5.3. Tuotolla tarkoitetaan tyoeldkesijoi-
tusten arvon muutosta sekd kdteistuottoja. Ajanjakso jakautuu kolmeen kolmen
vuoden kauteen osakemarkkinoiden kehityksen mukaan. Vuodet 1997-1999 seké
2003-2006 olivat voimakkaan kurssinousun ja vuodet 2000-2002 voimakkaan
kurssilaskun aikaa. Kuviossa esitetdin sekd nimellinen tuotto ettd reaalituotto.
Reaalituotto on saatu deflatoimalla nimellistuotto kuluttajahintojen muutoksella
kyseisen vuoden aikana. Keskituotto 7,5 prosenttia on laskettu painottamalla
kunkin vuoden tuottohavaintoa kyseisen vuoden aikana keskiméaérin sitoutuneella
padomalla (pddomapainotettu keskiarvo, money-weighted average, MWR). Kes-
kiméadriinen reaalituotto oli 5,8 prosenttia vuodessa’®.

Kuvio 5.3. Yksityisalojen tyéeldikevarojen tuotto vuosina 1997-2006.
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Ldhde: TELA.

3 Tuottosarjan geometrinen keskiarvo (aikapainotettu, time-weighted average, TWR) on 5,7
ja aritmeettinen keskiarvo 5,8 prosenttia vuodessa.
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Toteutunut ldhes kuuden prosentin reaalituotto ylittdéd selvésti tyoeldkemaksu-
laskelmissa oletetun 3,5 prosentin vuotuisen reaalituoton. Vaikka tuotto on saa-
vutettu melko matalariskisilld sijoituksilla, maksulaskelmissa on perusteltua kayt-
tad toteutunutta alempaa tuotto-odotusta. Toteutuneet korkeat tuotot ovat osit-
tain seurausta suomalaisten osakkeiden poikkeuksellisen hyvistd tuotosta tar-
kastelujaksolla sekd joukkovelkakirjojen arvon noususta, joka johtuu korkota-
son alenemisesta. Kummankaan ilmion pysyvyyteen ei voida luottaa tulevaisuu-
dessa.

Eri sijoituslajien toteutuneita tuottoja vuoden 1998 alun ja vuoden 2006
lopun valilla esittdd kuvio 5.4, jonka luvut on laskettu tydeldkevakuutusyhtioi-
den sijoituksista.

Kuvio 5.4. Kéypdarvoinen sijoitustuotto vuonna 20006 sekd vuosilta 1995-2006
ja vuosilta 2002—2006 keskimdcdrin. Eldkevakuutusyhtiot (Eldke-Fennia, Eldke-
Tapiola, Elike-Veritas, Etera, llmarinen, Pensions-Alandia, Varma).
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Lihde: TELA.

Osakkeiden keskituotto on ollut 14,0 ja korkoinstrumenttien keskituotto 5,0 pro-
senttia vuodessa aikavililld 1998-2006. Osakepreemio on tdlla aikavélilld ollut
korkea, selvisti yli kuusi prosenttia vuodessa.

Kuvio 5.5 esittdd yksityisalojen tydeldkevakuuttajien vastuuveloilla paino-
tetun keskimiérdisen vakavaraisuuden kehitystd vuoden 2002 lopun ja vuo-
den 2006 lopun vililla.
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Kuvio 5.5. Eldkevakuutusyhtididen, eldkesdidtididen ja -kassojen toimintapdicoma
prosentteina vastuuvelasta (vakavaraisuusaste) vuosina 2002—2006.
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Ldhde: TELA.

Vuoden 2002 loppuun mennessé osakekurssien lasku oli jatkunut jo noin kolme
vuotta, mutta keskimédardinen vakavaraisuus oli edelleen tavoitevyohykkeella.
Tama ilmenee siitd, ettd kuviossa 5.5 esitetty kertoimen arvo oli 2,1 eli toiminta-
paddomaa oli yli kaksi kertaa vakavaraisuusrajan verran. Toimintapddoman suh-
de vakavaraisuuslaskennassa kéytettdvéaan vastuuvelkaan oli 17,2 prosenttia vuo-
den 2002 lopussa.

Vuoden 2006 lopussa toimintapddomaa oli jo 31,7 prosenttia suhteessa vas-
tuuvelkaan, mutta sen suhde vakavaraisuusrajaan oli kasvanut vain 2,3:een. Vuo-
den 2006 lukujen vertaamisessa vuoden 2002 lukuihin siis ilmenee, ettd vakava-
raisuusraja oli noussut suhteessa vastuuvelkaan. Vakavaraisuusrajan nousu joh-
tuu luvussa 5.1.1 esitetyn mukaisesti siitd, ettd sijoitusten kohdentuminen on
muuttunut riskillisemmaksi.

Vuoden 2005 lopusta vuoden 2006 kesidkuun loppuun toimintapédéoma suh-
teessa vastuuvelkaan aleni 29,8 prosentista 27,4 prosenttiin. Tdméa johtuu siité,
ettd kyseiselld jaksolla rahastokoron (kolme prosenttia vuodessa) ja eldkevastui-
den tdydennyskertoimen summa ylittivit selvésti saavutetun sijoitusten tuoton.
Vastuuvelka kasvoi nopeammin kuin varat, ja sen varoja nopeampi kasvu supisti
toimintapddomaa.

Toimintapddoman suhteessa vastuuvelkaan on luonnollisesti hajontaa ela-
kelaitosten joukossa. Sekd vuoden 2002 ettéd vuoden 2006 lopussa alin suhdelu-
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ku tydeldkeyhtididen ryhméssa oli 1,7, kun vastuuvelalla painotetut yhtididen
keskimédriiset suhdeluvut olivat vastaavasti 2,0 ja 2,3.

Hajonta pienempien elédkelaitosten joukossa on vield suurempi. Vastuuve-
lalla painotettu toimintapddoman keskimiérdinen suhde vastuuvelkaan oli elé-
keséétioiden ryhmaéssé 3,2 vuoden 2006 lopussa. Alin suhdeluku séétioryhmassa
oli samaan aikaan 1,8. Suhteellisesti alimmatkin toimintapddomat ylittavat va-
kavaraisuusvaatimuksen selvésti.

5.1.3 Sijoitus- ja rahastointiuudistus 2007

Yksityisalojen tyoeldkejérjestelméin sijoitustoimintaa ja rahoitustekniikkaa uu-
distettiin merkittdvésti vuoden 2007 alussa voimaan astuneilla lakimuutoksilla®.
Uudistusten taustaraportteja ovat kevaalld 2006 julkaistu tyomarkkinajarjesto-
jen aloitteesta laadittu tydeldkejérjestelmén sijoitustoimintaa koskeva selvitys
ja selvityshenkild Matti Louekosken esitykset tydeldkevakuutusyhtiélain uudis-
tamistarpeista.

Uudistuksen keskeinen tavoite on kasvattaa tydeldkelaitosten riskinkanto-
kykya siten, etté tyoeldkelaitokset voisivat lisdtd osakesijoitusten osuutta sijoi-
tusjakaumassaan. Tama kasvattaa eldkevarojen tuotto-odotusta ja riskitasoa.
Toteutuessaan paremmat sijoitustuotot vihentévét tarvetta nostaa tydeldkemak-
sua tulevina vuosikymmeniné. Uudistuksen yhteydessd my0s paivitetddn vaka-
varaisuus- ja katesdannostod. Rahastoitujen vanhuuseldkkeiden korotukset koh-
dennetaan yksinomaan 55 vuotta tayttineille tavoitteena tyoeldkemaksun tasai-
nen kehitys.

Vuoden 2007 alusta ldhtien kunkin eldkelaitoksen velvollisuus tdydentda
vastuuvelkaansa mairitelldan kaikkien elékelaitosten keskiméérdisen vakavarai-
suuden ja toteutuneiden osaketuottojen painotettuna keskiarvona. Viiden vuo-
den siirtyméjakson jélkeen tdydennysvelvoite perustuu 90 prosentin painolla elé-
kelaitosten keskimaérdiseen vakavaraisuusasemaan ja 10 prosentin painolla to-
teutuneisiin osaketuottoihin. Muutosten seurauksena eldkelaitosten vakavarai-
suus nousee ja mahdollisuus sietdd osakkeiden tuottoriskejd paranee.

* Hallituksen esitykset tyoeldkevakuutusyhtiostd annetun lain muuttamisesta (76/2006), ela-
kelaitosten toimintapdédomaa ja vastuuvelkaa koskevien sddnndsten muuttamisesta (77/2006),
Vakuutusvalvontavirastosta annetun lain muuttamisesta (78/2006) seka laeiksi eldkelaitok-
sen vakavaraisuusrajan laskemisesta ja vastuuvelan kattamisesta (79/2006).
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Osaketuottojen vaihteluja puskuroimaan on perustettu uusi osaketuottosidon-
nainen lisdvakuutusvastuu, joka voi olla positiivinen tai negatiivinen. Osake-
tuottosidonnainen lisdvakuutusvastuu on suurimmillaan viisi prosenttia vastuu-
velasta ja pienimmillddn -10 prosenttia vastuuvelasta. Eldkelaitosten toteutunei-
den osaketuottojen perusteella titd uutta vastuuvelan osaa joko kasvatetaan tai
pienennetddn. Yldrajan (viisi prosenttia) ylittdvit varat siirretddn yksilotason
vanhuuseldkevastuuseen kasvattamalla rahastoitujen elidkkeen osien suuruutta.
Alarajan (-10 prosenttia) alittaminen estetdén purkamalla eldkelaitosten toimin-
tapadomaa.

Uusi laki tyoeldkelaitosten vakavaraisuusrajan laskemisesta ja vastuuvelan
kattamisesta koskee kaikkia yksityisalojen lakisééteistd eldketurvaa hoitavia tyo-
eldkelaitoksia. Laissa annetaan yleissddnnds sijoitusten hajauttamisesta, jonka
mukaan hajauttamisessa on otettava huomioon sijoitusten varmuus, tuotto, ra-
haksi muutettavuus ja monipuolisuus. Vakavaraisuusrajan laskentaa ja vastuu-
velan katetta koskevat sdédnnokset ohjaavat sijoitusten hajautusta yksityiskohtai-
semmin.

Vakavaraisuusraja riippuu elikelaitoksen sijoitusjakaumasta ja on mitoitet-
tu siten, ettd vuoden sisélla eldkelaitoksen konkurssin todenndkdisyys on mata-
la. Riippumatta laitoksen sijoitusjakaumasta vakavaraisuusrajan minimitaso on
kuitenkin viisi prosenttia vastuuvelasta.

Vakavaraisuuden laskentaa varten sijoitukset jactaan seuraaviin viiteen luok-
kaan: (1) rahamarkkinavilineet, (2) joukkovelkakirjalainat ja velkasitoumukset,
(3) kiinteistot, (4) osakkeet ja (5) muut sijoitukset. Kussakin luokassa sijoitukset
jaetaan vield alaryhmiin, joissa muun muassa sijoitusten valuutalla ja sijainnilla
on merkitysta.

Vakavaraisuusrajan tasoon vaikuttaa kunkin sijoitusryhmén tuotto-odotus,
hajonta ja tuottojen korrelaatiot. Ndma sijoitussalkun tuottoa ja riskié kuvaavat
parametrit ovat lakiin kirjattuja lukuja. Lisdksi vakavaraisuusrajaan vaikuttaa
eldkelaitosten vakavaraisuudesta riippuva ja ndin ollen ajassa muuttuva eléke-
laitoksen vastuuvelan tiydennyskertoimen taso. Osaketuottosidonnainen vastuu-
velan osa otetaan huomioon vakavaraisuusrajan laskennassa siten, etté osakesi-
donnaiselta osalta vakavaraisuusrajaan ei vaikuta osaketuoton hajonta vaan lai-
tosten osaketuottojen arvioitu keskindinen poikkeama.

Jatkossa vastuuvelan katteeksi kelpaavat ldhtokohtaisesti kaikki laitoksen
sijoitukset. Vastuuvelan katteena olevia sijoituksia koskee yleissdénnos hajaut-
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tamisesta, liséksi erikseen lueteltujen sijoituskohteiden katekelpoisuutta on ra-
joitettu. Nailld rajoituksilla sdddelldédn sijoitusten alueellista kohdentumista, yk-
sittdisten riskikeskittymien suuruutta ja vastapuoliriskin huomioonottamista.

Vaikka vakavaraisuusrajaa koskevat sddnnokset ovat yhteiset kaikille tyo-
elikelaitoksille, vakavaraisuusrajasta johdettavat toimintaa ohjaavat vydhykkeet
poikkeavat jonkin verran laitostyypin mukaan.’

Taulukko 5.3. Tyoeldkevakuutusyhtion toimintavyohykkeet.

Hyvityksid kasvatettava tai sijoitusjakaumaa muutettava siten, etta
palataan toimintapadoman ylarajan alapuolelle

1-4 x VVR (4 x VVR = toimintapdaoman enimmaismaara)
Hyvitykset laskuperusteiden mukaan, toiminnan normaalivydhyke

1 x VVR
Ei hyvityksia

1/3-2/3 x VVR (2/3 x VVR = toimintapaaoman vahimmaismaara)
Taloudellisen aseman tervehdyttdmissuunnitelma VVV:lie,
tervehdyttdmissuunnitelma vaaditaan myds, jos toimintapddoman ja
tasoitusvastuun alarajan ylittdva osa yhteensa alittaa vakavaraisuusrajan

0-1/3 x VVR
Lyhyen aikavalin rahoitussuunnitelman VVV:lle

Vakavaraisuussdddokset rajoittavat tydeldkevakuutusyhtion toimintaa véhiten,
jos toimintapddoman maérd ylittdd vakavaraisuusrajan mutta on pienempi kuin
vakavaraisuusrajan nelinkertainen méaaré. Télld alueella asiakashyvitysten jako
perustuu sosiaali- ja terveysministerion hyvéksymiin laskuperusteisiin. Toimin-
tapddoman enimmaismadrin pysyva ylittiminen on kiellettya. Jos toimintapéa-
oma toisena perdkkdisend vuonna ylittdd enimmaisméérinsd, yhtion on kasva-
tettava hyvityssiirtoja kolmanneksella enimméisméérin ylitteestd. Vakavaraisuus-
rajan alapuolella yhtio ei voi jakaa asiakashyvityksid. Toimintapdédoman ollessa
alle kaksi kolmannesta vakavaraisuusrajasta yhtion on toimitettava Vakuutus-
valvontavirastoon taloudellisen aseman tervehdyttdmissuunnitelma. Jos toimin-
tapddoman madrd jad alle kolmasosaan vakavaraisuudesta, yhtion on toimitetta-
va Vakuutusvalvontavirastolle lyhyen aikavilin rahoitussuunnitelma.

3 Vyohykkeet on médritelty tyoeldkeyhtioistd annetussa laissa, eldkesiétiolaissa ja vakuutus-
kassalaissa.
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Taulukko 5.4. Eldkesddtioiden ja kassojen toimintavyohykkeet.

Maksuja alennettava tai sijoitusjakaumaa muutettava siten, ettad palataan
toimintapaaoman ylarajan alapuolelle

3/2-4 x VVR (4 x VVR = toimintapddoman enimmaismaara)
Vakavaraisuutta voidaan kasvattaa tai purkaa maksujen kautta

1/3-3/2 x VVR
Maksuja voidaan alentaa vastaavalla tavalla kuin yhtidissa

1/3-1 x VVR
Taloudellisen aseman tervehdyttdmissuunnitelma VVV:lle, maksujen
korotuksilla tai muilla keinoilla pyrittdva vakavaraisuusrajan ylapuolelle

0-1/3 x VVR (1/3 x VVR = toimintapaaoman vahimmaismaara)
Lyhyen aikavalin rahoitussuunnitelman VVV:lle

Vakavaraisuussdannokset rajoittavat eldkesditididen ja -kassojen toimintaa va-
hiten, kun toimintapéddoman mééri on vahintién puolitoistakertainen ja enintdan
nelinkertainen vakavaraisuusrajaan ndhden. Télld alueella sdatiot ja kassat voi-
vat kasvattaa tai purkaa vakavaraisuuttaan kannatus- tai vakavaraisuusmaksujen
kautta. Jos toimintapddoman maéra ylittd4d toisena perdkkdisend vuotena enim-
maismadrdnsd, vakavaraisuutta on purettava maksujen alentamiseen siten, ettd
toimintapddoma ei ylitd ylarajaansa. Jos toimintapddoman mééra ylittdd vakava-
raisuusrajan mutta on enintdén vakavaraisuusrajan puolitoistakertainen maéra,
vakavaraisuutta voidaan purkaa maksujen alentamiseen vastaavasti kuin tyoela-
kevakuutusyhtidt voisivat myontéa asiakashyvityksid. Jos toimintapdédoman méara
alittaa vakavaraisuusrajan, vakavaraisuutta ei saa purkaa maksujen alentamisek-
si. Eldkesdétion tai -kassan on toimitettava Vakuutusvalvontavirastoon taloudel-
lisen aseman tervehdyttimissuunnitelma, josta selvidd kuinka toimintapddoman
maérd saadaan takaisin vakavaraisuusrajan ylittéville tasolle. Jos toimintapda-
oman méiérd alittaa vihimmaisméaridnsa sédtion tai kassan on toimitettava Va-
kuutusvalvontavirastolle lyhyen aikavélin rahoitussuunnitelma.

5.2 Julkisten alojen tyoelakesijoitukset

Julkisyhteisdjen palkansaajien eldkevaroja hoitaa viisi eldkelaitosta: Kuntien elé-
kevakuutus, Valtion Eldkerahasto, Kirkon Keskusrahasto, Kelan toimihenki-
16iden eldkerahasto ja Suomen Pankin eldkelaitos.
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Kuntien eldkevakuutuksella oli sijoitusvaroja 22,0 ja Valtion Eldkerahastolla
10,3 miljardia euroa vuoden 2006 lopussa. Kuntien eldkevakuutus on kolman-
neksi ja Valtion Eldkerahasto neljénneksi suurin tydelékevarojen sijoittaja. Kun-
nallisessa eldkejarjestelméssé rahastointi aloitettiin 1988 ja valtion eldkejérjes-
telméssd 1990. Vuoteen 2000 saakka Valtion Eldkerahaston varoja sijoitettiin
vain valtion joukkovelkakirjoihin.

Kuviossa 5.6 on esitetty kaikkien julkisalojen tydelékevarojen kehitys vuo-
den 2000 lopusta vuoden 2006 loppuun, jolloin varojen kokonaismaéra oli noin
35 miljardia euroa.

Kuvio 5.6. Julkisalojen eldkevakuuttajien sijoituskanta 2000-2006.
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Lihde: TELA.

Julkisalojen tydeldkevaroista noin 52 prosenttia oli osakesijoituksia. Ulkomais-
ten sijoitusten osuus kaikista sijoituksista oli noin 80 prosenttia. Osakesijoitus-
ten ja ulkomaisten sijoitusten osuudet olivat selvésti korkeampia kuin yksityis-
aloilla.

Osake- ja ulkomaisten sijoitusten korkeampaa osuutta julkisaloilla selittda
ero rahastoinnin luonteessa. Julkisalojen tyOelékelaitokset toimivat ilman kil-
pailua omalla sektorillaan. Varat ovat luonteeltaan puhtaasti puskurirahastoja
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elikemenojen ja palkkasumman suhteen kasvun varalta. Esimerkiksi Kuntien
elakevakuutuksessa pyritddn kerdttyjen varojen avulla pitdméaan tyoeldkemaksu
vakiona vuodesta 2007 eteenpéin. Varojen kartuttaminen ja purkautuminen méaa-
rdytyy timén tavoitteen perusteella. Valtion Eldkerahasto puolestaan pyrkii 25 pro-
sentin rahastointiasteeseen pitkélld aikavélilld. Valtion Elédkerahastosta myos
rahoitetaan vuosittain 40 prosenttia valtion eldkelain mukaisesta tyoeldkemenosta.

Julkisaloilla on mééritelty vain palkansaajan kertyneen elékeoikeuden méaa-
rd, mutta ei siitd rahastoitua osaa eikd néin ollen katettavaa eldkevastuuta. Sijoi-
tustoiminta perustuu hallintoelinten péattimaéén sijoituskohteiden tavoiteallokaa-
tioon, josta voidaan poiketa tietyissé rajoissa esimerkiksi korkondkemyksen tai
osakekurssien kehityksen perusteella.

Kuntien eldkevakuutuksessa on asetettu myds pitkan aikavélin reaalituotto-
tavoite, joka on neljd prosenttia vuodessa rahastoinnin aloittamisesta alkaen.
Kuntien eldkevakuutuksen sijoitusten keskimdirdinen vuotuinen reaalituotto on
ollut 5,2 prosenttia vuoden 1988 alusta vuoden 2006 loppuun. Valtion Eldkera-
hasto asettaa tavoitteensa vuosittain.

Kuviossa 5.7 on esitetty julkisalojen tydeldkevarojen tuotot vuosittain vuo-
silta 2000-2006.

Kuvio 5.7. Julkisten alojen tyoeldikevarojen tuotto vuosina 2000-2006.
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Julkisalojen sijoitustuotot ovat vaihdelleet enemmén kuin yksityisalojen tuotot
(vertaa kuvio edelld). Laskevien osakekurssien vuosina tuotot ovat olleet alem-
pia ja nousevien kurssien vuosina korkeampia kuin yksityisaloilla. Suurempi
vaihtelu johtuu osakesijoitusten suuremmasta osuudesta julkisalojen varoissa.

Kuviossa 5.8 esitetddn julkisalojen tyoelékesijoitusten keskituottoja aika-
vileiltd 1998-2006.

Kuvio 5.8. Kdypdarvoinen sijoitustuotto vuonna 2006 sekd vuosilta 1995-2006
Javuosilta 2002—2006 keskimddrin, julkiset eldkevakuuttajat (KELA, KEVA, KKR,
SPERA, VER).
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Lidhde:TELA.

Osakesijoituksista saatu preemio aikavililld 19982005 on alempi kuin tydelé-
keyhtididen sijoituksissa (vertaa kuvio edelld). Syyné lienee se, ettd kyseisiné
vuosina suomalaisten osakkeiden tuotto ylitti osakkeiden keskiméérdisen tuoton
maailmassa. Julkisalojen osakesijoituksista kohdistui selvésti suurempi osa ul-
komaille kuin yksityisalojen sijoituksista. Toisaalta julkisalojen korko- ja kiin-
teistosijoitukset ovat tuottaneet hieman enemmaén kuin yksityisalojen vastaavat

sijoitukset.
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Sijoitustilastoliite

Kuvio 5.9. Sijoituskanta 1997-20006, yksityinen ja julkinen.
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501
401

MRD.EUR

Vuonna 2004 lyhyen 20
koron rahastot siirretty 4
jvkryhmasta

markkinarahasijoituksiin o
Vuoden 1999 alusta kaikki 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
markkina-arvoin

31.12.97 | 31.12.98| 31.12.99| 31.12.00| 31.12.01| 31.12.02| 31.12.03 | 31.12.04 | 31.12.05| 31.12.06
B RAHAMARKKINASIJOITUKSET 4,6 3,2 4.1 17 2,8 3.3 3.1 43 41 3,7
™ S1JOITUSLAINAT 3,9 4,2 3.9 3,5 2,8 2,5 2,5 1.8 1,9 2,3
O3 TEL-LAINAT 5,0 4,4 3.7 3,3 3.1 2,8 2,5 2,0 15 1.1
B JOUKKOVELKAKIRJAT JA VVK:T 18,9 23,8 25,9 30,9 32,9 36,0 38,3 42,2 46,4 471
CIKINTEISTOT JA -OSAKKEET 51 52 6,5 7.8 82 9,1 9,5 9.8 10,2 10,6
B OSAKKEET JA OSAKERAHASTOT 5,0 8,5 15,5 18,7 19,4 171 22,7 27,7 38,1 49,7

42,5 49,3 59,6 66,0 69,2 70,8 78,6 87,9 102,2 114,5
Lihde: TELA.

Kuvio 5.10. Kéypdarvoinen sijoitustuotto vuonna 2006 sekd vuosilta 1998-2006
Jja vuosilta 2002-2006 keskimdcdirin, kaikki TELAn jdsenyhteisot.
%
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6.9 7.5 7,9

10 9.3

Korkosijoitukset Osakkeet ja osuudet Kiinteistosijoitukset Sijoitukset yhteensa

B Keskim. vuosituotto 1998-2006  [H Keskim. vuosituotto 2002—2006 [ ] Vuosituotto 2006

Ldhde: TELA.
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Taulukko 5.5. Yksityisalojen tydelikesijoitusten jakautuminen sijoituslajin ja
kohdealueen mukaan vuosien 2000-2005 lopussa sekd 31.12.2006, prosentteina
kaikkien sijoitusten arvosta.

Sijoituslaji ja

31.12.2000 | 31.12.2001 | 31.12.2002 | 31.12.2003 | 31.12.2004 | 31.12.2005 | 31.12.2006
kohdealue
Osakkeet yht. 25,0 236 19,5 234 254 33,0 39,8
- Suomi 15,3 12,7 10,0 9,5 9,8 10,9 12,6
- Muu euroalue 4.5 4.5 34 4.8 4.7 5,9 6,9
- Muut maat 24 6.4 6,0 9,1 10,9 16,2 203
Kiinteistst yht. 12,0 13,7 14,6 13,9 13,0 11,6 10,9
- Suomi 12,0 13,7 14,6 13,9 12,8 1,3 10,2
- Muu euroalue 0,0 0,0 0,0 0,0 0.2 03 04
- Muut maat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2
Joukkovelkakirjat 493 495 53,1 515 50,7 471 425
- Suomi 219 14,6 10,4 8,6 6.4 56 40
- Muu euroalue 26,2 319 39,1 38,2 34,6 33,0 29,9
- Muut maat 12 2,9 36 46 9,7 8,6 8,6
Muut korkoinstr. 13,7 13,2 12,9 1,2 10,9 8,3 6,8
- Suomi 13,3 12,5 12,3 10,2 94 71 5,8
- Muu euroalue 0,2 0,6 0,2 0,7 0,9 0,7 0,6
- Muut maat 02 0,1 04 03 0,6 05 04
Kaikki sijoitukset 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
- Suomi 62,8 53,4 473 42,1 38,2 34,8 326
- Muu euroalue 30,2 36,9 42,6 43,8 40,5 39,8 37,8
- Muut maat 7,0 9,7 10,1 14,1 213 254 29,6
Taulukko 5.6. Julkisalojen tyoeldikesijoitusten jakautuminen sijoituslajin ja
kohdealueen mukaan vuosien 2000—2005 lopussa sekd 31.12.20006, prosentteina
kaikkien sijoitusten arvosta.
Sijoituslaji ja 31.12.2000 | 31.12.2001 | 31.12.2002 | 31.12.2003 | 31.12.2004 | 31.12.2005 | 31.12.2006
kohdealue
Osakkeet yht. a7 42,0 37,8 440 478 495 517
- Suomi 119 10,5 5,6 8,2 7.5 58 6,3
- Muu euroalue 73 7.2 10,0 11,6 12,6 14,8 17,0
- Muut maat 225 24,3 222 242 27,7 289 284
Kiinteistst yht. 6,0 6,6 7.8 6.8 6.4 55 5,7
- Suomi 6,0 6.6 7.8 6.8 6.4 55 5,2
- Muu euroalue 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5
- Muut maat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Joukkovelkakirjat 424 404 439 405 408 40,2 38,0
- Suomi 14,0 9.4 11,1 8,2 5,9 45 37
- Muu euroalue 13,2 18,8 21,7 22,2 26,9 28,5 28,2
- Muut maat 15,2 12,2 11,1 10,1 8,0 72 6,0
Muut korkoinstr. 9,9 11,0 10,5 8,7 5,0 438 46
- Suomi 9,9 11,0 10,5 8,7 42 3,8 40
- Muu euroalue 0,0 0,0 0,0 0,0 08 10 0,6
- Muut maat 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Kaikki sijoitukset 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
- Suomi 429 374 345 31,7 237 19,9 19,3
- Muu euroalue 20,3 25,6 32,3 33,8 40,5 44 1 46,0
- Muut maat 36,9 37,0 33,2 34,5 35,8 36,0 34,7
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6 Lakisdéteistd eldketurvaa tdydentdva lisdeldketurva

Kati Ahonen ja Juha Knuuti *

6 Lakisaateista elaketurvaa taydentava
lisaelaketurva

Kansainvilisen luokittelutavan mukaisesti sosiaaliturvajirjestelmét jactaan usein
kolmeen pilariin. Varsinaista sosiaaliturvaa ovat ensimmaéisen pilarin lakiséatei-
set ja pakolliset jarjestelmat, jotka antavat ihmisille perusturvan. Ensimmaéisen
pilarin jérjestelmét ovat ldhes aina osa julkista hallintoa ja niiden etuuksista,
etuuksien tasosta ja rahoituksesta maératdan lainsdddanndssd. Suomessa laki-
sddteinen eli ensimmaéisen pilarin mukainen eléketurva muodostuu kansaneldk-
keesti ja tydeldkkeestd.

Toisen pilarin jarjestelmét tdydentévét ensimmaéisen pilarin sosiaaliturvaa.
Niitd ovat kollektiiviset tydala- tai tydnantajakohtaiset jarjestelmét, kuten tyon-
antajan jirjestamat ryhméeldkevakuutukset. Lisdjarjestelmét ovat joskus pakol-
lisia ja niitd koskevaa lainsdddantodkin saattaa olla olemassa. Lainsdédéntd on
kuitenkin aina puitelainsdédantod, jossa mééritéddn esimerkiksi jarjestelmid hoi-
tavien eldkelaitosten toimintatavoista tai -edellytyksista.

Kolmannen pilarin muodostavat yksityiset vakuutukset ja nekin yleensa tiy-
dentdvit ensimmaisen ja toisen pilarin eldketurvaa. Nditd ovat muun muassa
yksilolliset eldkevakuutukset.

Vapaachtoinen eldkevakuutus voi olla vanhuus- tai perhe-eldkevakuutus seka
téllaiseen vakuutukseen liittyvé tyokyvyttomyys- tai tyottomyyselédkevakuutus.
Eldke tulee verolain mukaan maksaa toistuvina erind vahintdén puolivuosittain
véhintddn kahden vuoden ajan.

Vapaachtoinen lisdeldketurva voi olla tyOnantajan jarjestdimaa tai yksityis-
henkilon itse itselleen ottamaa.

Vapaachtoinen eldketurva tdydentdd pakollista lakisdéteista eldketurvaa ja
sen merkitys korostuu, mikéli elékeaikaisen toimeentulon taso jdisi muutoin al-
haiseksi esimerkiksi pitkén opiskelun, tydttomyyden tai lapsenhoidon takia. El4-
keaikaisen toimeentulon tason nostamisen liséiksi vapaaehtoinen lisdeldketurva
mahdollistaa eldkkeelle siirtymisen ennen varsinaista eldkeikdd. Talloin eldk-
keen karttuminen ansiotydn perusteella kuitenkin lakkaa ja lakisédteinen eldke
jad varhaisen elidkkeelle jaamisen takia pienemmaéksi.

* Kiitimme Tero Salosta Finanssialan Keskusliitosta hyddyllisisti tiedoista ja kommenteista.

ELAKETURVAKESKUKSEN KASIKIRJIOJA 89



Suomen eldkejérjestelma

Vapaaehtoisen lisdeldketurvan rooli ei ole Suomessa kehittynyt kovin merkitté-
viksi, koska lakisdéteinen eldketurva on kattavaa eikd elédkkeen perusteena ole-
villa ansioilla tai elikkeen méérdlla ole kattoa. Kokonaiseldketurvan voi sanoa
koostuvan noin 95-prosenttisesti lakisddteisestd eldketurvasta ja viisiprosentti-
sesti tdydentévisti lisdeldketurvasta. Vapaaehtoisen lisdeléketurvan osuus ko-
konaiseldketurvasta on titen kansainvilisessd mittapuussa pieni.

Kuvio 6.1. Lakisddteisen eldketurvan ja vapaaehtoisen eldiketurvan osuus
kokonaiseldkemenosta vuonna 2004.

Ryhméaelake-
vakuutus, -
vapaamuotoinen; Yksildllinen
2.5% elakevakuutus;
1,3 %
Ryhmaéaelake-
vakuutus,
rekisteroity;
1,1 %

Lakisaateinen;
95,2 %

6.1 Tyodnantajan jarjestama kollektiivinen
lisaelaketurva

TyoOnantaja voi jirjestdd tyontekijoilleen lisdeldketurvaa ottamalla joko ryhmé-
elakevakuutuksen tai yksildllisen eldkevakuutuksen. Ryhméeldkevakuutus on
kollektiivinen ja sen edellytykseni on, ettd ryhmieldkevakuutukseen tulevat hen-
kilot valitaan objektiivisesti esimerkiksi tydtehtdvén tai ammattiaseman perus-
teella. Kollektiiviseen eldkevakuutukseen voidaan liittdd tyontekijén eldkelain
(TyEL) mukaan vakuutetun henkilon ohella my0s yrittdjian eldkelain (YEL) ja
maatalousyrittdjin eldkelain (MYEL) mukaan vakuutettu henkild. Mikéli lisa-
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6 Lakisdéteistd eldketurvaa tdydentdva lisdeldketurva

eldkevakuutus halutaan kohdentaa tiettyyn henkil6on, tyonantajan tulee ottaa
talle yksilollinen eldkevakuutus.

Ryhmaéeldkevakuutuksella on maassamme melko pitkd historia, silld sen
voidaan katsoa toimineen tydeldkevakuutuksena ennen lakisddteisen eldkelain
syntyd. Tyontekijdin elékelain syntyvaiheessa rekisterdity ryhmaéelidkevakuutus
otettiin osaksi lakiséddteistd eldketurvaa. Peruseldke jii tydeldkelain alkuaikoina
lyhyen ansainta-ajan vuoksi alhaiseksi ja lisédeldketurva mahdollisti lakisééteista
eldkettd paremman eldkeaikaisen toimeentulon.

Lakisdateisille eldkkeille oli jédrjestelmén alkuaikoina kylldkin mééritelty
vihimmadistaso, mutta se oli etenkin vanhemmille ikdryhmille melko matala.
Vuonna 1975 yksityisten alojen lakiséddteisten peruseldkkeiden tavoitetaso nos-
tettiin 40 prosentista 60 prosenttiin ja vihimmaistaso vanhimmissakin ikaryh-
missd 25 prosenttiin. Uudistus merkitsi lisdeléketurvan tarpeen olennaista pie-
nentymista.

6.1.1 Rekisterdity ja vapaamuotoinen ryhméelékevakuutus
TyoOnantajan tyontekijoilleen jarjestimit ryhmaéeldkevakuutukset voivat olla re-
kisterdityja tai rekisteroimattomid. Rekisteroidyt lisdeldkejarjestelmét suljettiin
vuoden 2001 alusta léhtien. Uusia lisdelakevakuutuksia ei ole tdmén jalkeen voinut
endd rekister6idd eikd voimassa oleviin lisdeldkevakuutuksiin ole pddsdantoi-
sesti voinut rekisterdidd uusia tyontekijoitd. Ennestéén vakuutuksen piirissd ole-
villa oikeus lisdeldkkeeseen sdilyy.

Rekisterdityjen lisdeldkkeiden ottaminen oli vapaaehtoista, mutta niiden si-
sdltdd ja toimintaa koskevat tietyt laissa médritellyt rajaukset. Ne on muun muassa
sidottu tyoeldkelakien mukaiseen indeksiturvaan. Rekisterdity lisdelédkevakuu-
tus voi siséltdd vanhuuselékkeen ohella tyokyvyttomyys- ja tydttomyyseldkkeen
sekd perhe-elidkkeen ja hautausavustuksen. Mikéli lisdeldkevakuutus on rekiste-
roityd, tyontekija sdilyttdd automaattisesti oikeutensa karttuneeseen lisdelédkkee-
seen my0s tyOsuhteen pédttyessa.

Kéytdnndssd tydnantajien nykyisin jarjestimi ryhmaéeldketurva on vapaa-
muotoista henkivakuutusyhtididen kollektiivista lisédelakevakuutusta. Vakuutus-
ten ottaminen on tdysin vapaaehtoista ja ne ovat sisilloltdénkin jokseenkin va-
paasti muotoiltavissa. Tavallisesti vapaamuotoinen ryhméelékevakuutus koskee
vain vanhuuseldketti, mutta sithen voidaan liittdd myos tyokyvyttomyys- ja per-
he-eldketurva.
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Yleensd vapaamuotoisiin ryhmaéelédkevakuutuksiin liittyy vapaakirjaoikeus eli
oikeus karttuneeseen lisdeldkkeeseen tyOsuhteen paattyessd. Vapaakirjaoikeus
voi olla esimerkiksi sidottu tyosuhteen kestoon'. Se voi myds olla vain osittai-
nen, esimerkiksi 50 prosenttia karttuneesta lisdelakkeestd. Vapaakirjaoikeutta ei
kuitenkaan vilttdméittd ole ja télloin tyontekijd menettdd lisdeldke-etunsa tyo-
paikkaa vaihtaessaan tai muussa irtisanomistilanteessa. Kertynyt rahasto-osuus
joko palautetaan yritykselle tai se kdytetd&in muiden vakuutettujen hyvéksi.

6.1.2 Hallinto ja valvonta
Ryhmaéeldkevakuutus voidaan jarjestdd eldkekassan tai elakeséation lisdeldkkee-
nd tai henkivakuutusyhtididen myontéméné kollektiivisena lisdelédkevakuutuk-
sena. Se voi perustua my0s yrityksen omaan eldkesdantoon. Talldin kyseessa ei
kuitenkaan ole vakuutus vaan kirjanpidollinen varaus, jossa tyonantaja sitoutuu
maksamaan eldkettd maaritellylle henkiloryhmaélle. Vapaaehtoisia eldkevakuu-
tuksia tarjoaa Suomessa kotimaisten henkivakuutusyhtiéiden ohella myds muu-
tama ulkomainen henkivakuutusyhtio. Rekisteroity lisdeldketurva on jérjestetty
tyoelédkelaitoksissa.

Vakuutusvalvontavirasto valvoo Suomessa vakuutusalalla toimivia eldke-
laitoksia, kassoja ja sédtioitd. Virasto valvoo erityisesti vakuutus- ja eldkelaitos-
ten talouden ja vakavaraisuuden kehitysta.

6.1.3 Rakenne ja eldke-etuudet
Ryhmaéeldkevakuutuksen ehtona on, ettd se koskee kollektiivista henkiloryhmaa,
johon kuuluu vihintéédn kaksi henkilod. Ryhmaéa ei endd voi aiemmasta kéytén-
ndstd poiketen muodostaa vain yksi henkild (esimerkiksi toimitusjohtaja), paitsi
tapauksessa jossa alun perin useamman henkilon muodostama ryhma supistuisi
koskemaan vain yhtd henkildd. Vanhat ryhméeldkevakuutussopimukset pysyvit
lakimuutoksen jélkeen ennallaan.

Vakuutettuna oleva ryhma voidaan méadritelld esimerkiksi tyontekijan ase-
maan, ammattiin, toimialaan, toimipaikkaan, tydsuhteen alkamiseen, syntymé-

"Euroopan yhteisdjen komission tekemén direktiiviehdotuksen KOM(2005)507 pyrkimyk-
send on parantaa lisdeldkeoikeuksien siirrettivyyttd seké jasenvaltioiden vélill ettd niiden
sisdlla. Téssé yhteydessd komissio mm. esittdd, ettd vapaakirjaoikeus on myonnettiva, jos
tyoskentely kestid yli kaksi vuotta.
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aikaan, tyOnantajan jarjestimédn muuhun eléketurvaan tai toiminnan siirtymi-
seen perustuvaan jakoon. Vakuutettava ryhma voi olla suljettu, jolloin vakuutuk-
seen ei oteta endd uusia henkiloita.

Lisdeldke on tyypillisesti joko tdydentdvad euroméadraisté lisdeldketti tai sen
tarkoituksena on alentaa elikeikdd. Vakuutus voi olla myds ndiden etuuksien
yhdistelmi. Ryhméieldkkeissd alin mahdollinen vakuutusmaksujen verovihen-
nykseen oikeuttava eldkeikd on 55 vuotta®. Mikéli tyontekijd maksaa itse osan
vakuutusmaksuista, tima ikéraja on 60 vuotta. Jos alennettu eldkeikd on maéri-
telty eroamisidksi tydsopimuksessa, ei tyontekijélld ole subjektiivista oikeutta
jatkaa ty0ssa alennetun eldkeién jalkeen. Jarjestely ei kuitenkaan saa olla tyonte-
kijén kannalta kohtuuton eli tyontekijén eldketurvan suuruus alennetussa eléke-
idssd voi tulla otettavaksi huomioon asian arvioinnissa.

Ryhmaéeldkevakuutus voidaan rakentaa usealla tavalla. Mikéli vakuutukseen
liittyy alennettu elékeikd, lakisddteinen vanhuuseléke voidaan ottaa varhennettuna
ja liséeléketurvalla korvataan ansiomenetystd. Mikili alennettu eldkeiké on alle
lakisddteisen varhennetun vanhuuseldkeidn, vaille lakisdéteistd eldkettd jadavien
eldkevuosien toimeentulo kustannetaan kaikkineen lisdeldkkeelld. Vuoteen 2005
asti lakisdéteinen vanhuuselike voitiin varhentaa 60 vuoden idsté alkaen. Vuodes-
ta 2005 alkaen varhennetun vanhuuselidkkeen alaikéraja on ollut 62 vuotta.

6.1.4 Elédke-etuuksien mééardytyminen

Ryhmaeldkevakuutus voi olla etuus- tai maksuperusteinen. Etuusperusteisessa
jérjestelyssd tyontekijélle on mééritelty tietty etuuden taso, esimerkiksi 66 pro-
senttia palkasta oleva vanhuuseldke sovitussa eldkeidssd.> Sen sijaan maksupe-
rusteisessa jarjestelméssi asetetaan ainoastaan maksuosuus ja aikanaan makset-

2Tuloverolaissa ei ole médritelty alinta vanhuuseldkkeen alkamisikéé tilanteessa, jossa tyon-
antaja maksaa vakuutusmaksun kokonaan. Kollektiivisissa eldkevakuutuksissa on tahin asti
kaytetty 55 vuoden alinta elikeikéd ja 66 prosentin eldkkeen enimmaéistasoa vakiintuneesta
ansiosta. Eldkesddnnosten muututtua tdhdn perusteeseen ei verolainsdddédnndssa viitata. Tar-
koitus kuitenkin on, ettei vanhuuseldkkeen alkamisikd muuttuisi.

3Vuoden 2005 tydeldkeuudistuksen yhteydessd lakisddteisestd eldkkeestd poistettiin eldke-
palkan kisite ja eldkkeen rajaus 60 prosenttiin korkeimmasta tyuran aikaisesta eldkkeen
perusteena olevasta ansiosta, jolloin kokonaiseldkkeen taso voi nousta aiempaa korkeam-
maksi. Vaikka verotuksen muututtua ei 10ydykaén endd perustetta rajan noudattamiseen, on
66 prosentin rajan kaytto yleista.
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tava lisdeldke méadrdytyy kertyneen vakuutussdéston mukaan. Maksu voidaan
esimerkiksi sopia joksikin kiinte#dksi prosenttiosuudeksi tyontekijan palkasta tai
maksu voi olla sidottu yhtion tulokseen.

Nykyisin solmitaan ldhes ainoastaan maksuperusteisia ryhméeldkevakuu-
tuksia. Maksuperusteisten sopimusten osuus vakuutuskannasta on kuitenkin vain
muutama prosentti, silld niitd on solmittu 1dhinnd vasta viime vuosina. Vanhoja
etuusperusteisia jarjestelyitd on myds muutettu maksuperusteisiksi.

6.1.5 Rahoitus ja verotus

Ryhmaéeldkevakuutusmaksut ovat yritykselle kokonaisuudessaan vihennyskel-
poisia menoja, eikd vuosittaisille eldkemaksuille ole olemassa yksityisistd elike-
vakuutuksista poiketen mitddn enimmaismaédrad, kunhan ostettava lisdelaketur-
va on verottajan mielestd kohtuullisella tasolla. Myds vakuutukseen usein liitty-
vit henkivakuutus- ja tyokyvyttdmyysturvan menot ovat yritykselle vihennys-
kelpoisia.

Ryhmaieldkevakuutusmaksuja ei katsota tyontekijin tuloiksi, joten tyonan-
tajan ei tarvitse toimittaa niistd ennakonpidétystd eikd maksaa sosiaaliturvamak-
suja. Aikanaan eldkkeensaajalle maksettava lisdeldke verotetaan ansiotulona.

Tyontekija voi maksaa osan ryhmieldkemaksuista. Maksu saa olla enintdén
puolet vuotuisista vakuutusmaksuista. Rekisterdidyn lisdeldkevakuutuksen al-
kuaikoina kéyténto olikin yleinen. Vakuutusalan tietojen mukaan tyontekijoiltd
perittyjen maksujen osuus on nykyadn kuitenkin vain muutama prosentti maksu-
tulosta.

Mikili vakuutettu maksaa osan maksuista, hin saa vihentdd maksamiaan va-
kuutusmaksuja ansiotuloverotuksessa korkeintaan viisi prosenttia kyseisen tyon-
antajan hédnelle maksamasta palkasta. Euromédrdisesti vahennyksid saa olla
5 000 euroa vuodessa. Kollektiiviseen elakevakuutukseen liittyvien palkansaajan
itse maksamien vakuutusmaksujen veroviahennysoikeus ei vaikuta vakuutetun mah-
dollisen yksilollisen eldkevakuutuksen vakuutusmaksujen verovihennysoikeuteen.

6.1.6 Kattavuus

Lakisédteisen tyOeldkejérjestelmén alkuaikoina tydsuhteeseen liittyi yleisesti
rekisterdity lisdelake. Talldkin hetkelld yha ldhes joka neljés yksityisen sektorin
tyoeldkkeensaaja saa lisdeldkettd. TyOnantajan lisdelédketurvan merkitys on eu-
romadrdisesti kuitenkin vdhdinen. Ryhmaéeldkkeet muodostavat télld hetkella
maksetuista eldkkeisté alle neljé prosenttia. (Kuvio 6.1.)
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Ryhmaéeldkevakuutuksista ei ole saatavissa henkiltason lukumééritietoja, silld
tilastointi on osin vakuutuskohtaista. Henkivakuutusyhtididen myontdmien ryh-
méeldkevakuutusten lukumaarién siséltyvit vapaakirjat, joiden osuudesta ei ole
tietoa. Ryhméeldkevakuutuksen piiriin kuuluu todellisuudessa selvésti alle
210 000 henkilda. (Taulukko 6.1.)

Taulukko 6.1. Ryhmdeldkevakuutusten lukumdidrdtietoja.

2002 2003 2004 2005 2002 2003 2004

Vakuutettujen lukumaara Eléakkeensaajien lukumaara

2005

Rekisterdity

A 40 000 33700 22000 17000 | 64900 67 100 76 200
lisdelaketurva

Henkivakuutus-
yhtididen
lisdelaketurva 110100 126 500 135900 149000| 48000 48900 49 500
(myos
vapaakirjat)

Elakesaatididen
vapaamuotoinen 50800 49800 43100 35600 34600 38 300 36200
lisaelaketurva

Elakekassojen
vapaamuotoinen 10200 10200 9700 9000 | 11200 13000 11600
lisaelaketurva
Ryhméaelake-
vakuutus 211100 220200 210700 210600 | 158 700 165300 173 500 1
yhteensa*

80 090

55 700

31300

11 700

78 790

* Paillekkdisyyksistd johtuen vakuutettuja on todellisuudessa ryhméeldkevakuutusten yhteismédraa
vihemmén.
Lahde: Vakuutusvalvontavirasto ja ETK.

Tyonantajille tehdyn Joustava eldkeikd -haastattelututkimuksen mukaan 19 pro-
sentissa yksityisen sektorin tydpaikoista tyonantaja on jarjestanyt lisdeldketur-
vaa tyontekijoilleen. Noin 14 prosentissa yksityisen sektorin tyopaikoista lisd-
eldketurva kattaa yksittdisid henkil6itd laajemmin toimipaikan henkilostoa.

Vuonna 2004 ryhméeldkevakuutuksissa oli eldkevaroja noin 10,6 miljardia
euroa, josta arviolta 1,3 miljardia euroa (vajaat 13 prosenttia) oli rekisterditya
lisdeldketurvaa. Henkivakuutusyhtididen myontémien ryhméelékevakuutusten vii-
me vuosien kasvu selittyy pitkélti lakkautettujen lisdeldkesdatididen vakuutus-
kannan siirrolla henkivakuutusyhtidihin.
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6.2 Yksilolliset elakevakuutukset

Yksil6llisié eldkevakuutuksia on jérjestetty Suomessa runsaat sata vuotta eli koko
henkivakuutushistorian ajan. Yksilollinen eldkevakuutus maksetaan vakuutuk-
senottajalle sovitusta iésté ldhtien vanhuuseldkkeend. Vakuutus voi olla sovittu
joko méiriajaksi tai elinajaksi. Valtaosa yksilollisistd elakevakuutuksista on so-
vittu méérdajaksi. Yksilollinen eldke ei ole este tyonteolle ja osa yksilollista ela-
kettd nostavista henkildistd on yhd mukana tydeldméssa.

Vakuutussopimukseen siséllytetidén yleensd myos henkivakuutusturva va-
kuutetun kuolemantapauksen varalle. Télloin vakuutussidstot maksetaan maari-
tellyin osin vakuutetun edunsaajalle. Yksilollisen eldkevakuutuksen irtisanomis-
oikeus on rajoitettu.

Yksilollisen eldkevakuutuksen voi saada varhennettuna pysyvén tyokyvyt-
tomyyden perusteella tai vakuutettu voi saada yli vuoden kesténeessé tyotto-
myystilanteessa vakuutuksen takaisinostoarvon eli vakuutukseen kertyneet va-
rat, joista on viahennetty vakuutuksen hoitokulut. Kaytanto vaihtelee yhtioittdin.
Yleensa seké tyokyvyttomyyden ettéd tyottdmyyden perusteella varhennettavissa
yksilollisissd eldkevakuutuksissa edellytetdén, ettd vakuutussdistdt on katettu
henkivakuutuksella.

Yksilollisten eldkevakuutuksien veroviahennykseen oikeuttavaa eldkeikdd on
muutettu useaan kertaan. Alun perin vapaachtoisissa eldkkeissd alin elékeika oli
55 vuotta. Eldkeikdd korotettiin 58 vuoteen 1.10.1992. Alin eldkeikd nousi edel-
leen 60 vuoteen 24.6.1999 alkaen otetuissa vakuutuksissa. Nykyinen 62 vuoden
alin ik4 tuli voimaan 6.5.2004 alkaen otetuissa vakuutuksissa.

Yksilollisen eldkevakuutuksen ottaja voi olla vakuutettu itse, puoliso tai ta-
mén tydnantaja*. Mikali vakuutuksenottaja on tydnantaja, vakuutettu ei voi itse
maksaa vakuutukseen maksuja. TyOnantajan tyontekijilleen ottamaan yksilolli-
seen eldkevakuutukseen ei valttdmatta liity vapaakirjaoikeutta tydsuhteen paat-
tyessd ennen elékeikda.

Yksilolliset elakevakuutukset ovat henkivakuutusyhtididen myontdmié ja
niitd valvoo Vakuutusvalvontavirasto.

*Yksilollisen eliakevakuutuksen voi ottaa toiselle henkildlle periaatteessa kuka muu tahansa,
mutta vakuutusmaksuilla ei tilloin ole verovahennysoikeutta.
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6.2.1 Kattavuus

Yksilollisten eldkevakuutusten maéra oli Vakuutusvalvontaviraston mukaan vuon-
na 2005 noin 550 000, misté yritysten ottamia oli noin 100 000 (taulukko 6.2).
Vuonna 2006 yksilollisid eldkevakuutuksia oli Finanssialan Keskusliiton mu-
kaan otettu 630 000 kappaletta.

Taulukko 6.2. Yksilollisen eldkevakuutusten lukumddrdtietoja.

Vakuutusten lukumaara Elakkeensaajien lukumaara
2002 2003 2004 2005 2002 2003 2004 2005

393900 469600 495800 511000| 25700 29800 34100 37400

Ldhde: Vakuutusvalvontavirasto.

Tilastokeskuksen Asumis- ja varallisuustutkimukseen perustuvan tiedon mukaan
kotitalouksista 12 prosentilla oli yksil6llisid eldkevakuutussddstoja vuonna 2004,
Yrittdjillé lisdelédkesdédstéminen on huomattavasti yleisempéd kuin palkansaajil-
la. Eldketurvakeskuksen ja Tydeldkevakuuttajat Telan tekemén Joustava eldke-
iké -kyselytutkimuksen perusteella vuonna 2003 noin 45 prosentilla 58—63-vuo-
tiaista yrittdjistd oli vapaaehtoinen lisdeldke, palkansaajilla timi osuus vastaa-
vassa ikdryhmassé oli 15 prosenttia (Hyrkkénen 2004).

6.2.2 Eldkesaastoét ja eldkkeen maaraytyminen

Aikanaan maksettava elike médrdytyy kertyneiden vakuutussédstojen perusteel-
la. Vakuutussopimusta tehtdessd sovitaan yleensd maksusuunnitelma. Yleensd
vakuutukset ovat joustavamaksuisia, joten maksuja voidaan maksaa suurempina
tai pienempind erind kuin mitd maksusuunnitelmassa sovittiin. Vanhemmat elé-
kevakuutukset voivat olla kiinteimaksuisia, jolloin asiakkaan tulee pysyé sovi-
tussa suunnitelmassa.

Yksityishenkildiden vuonna 2005 ottamiin yksilollisiin eldkevakuutuksiin
maksettiin Finanssialan Keskusliiton mukaan keskimiérin 1 200 euroa eli noin
100 euroa kuukaudessa. Maksuaika on keskimdirin noin 25 vuotta. Maksuaika
on pidentynyt, koska vakuutuksia ottavat yhd nuoremmat ja myds eldkeikd on
noussut.

Yksilollinen eldkevakuutus voi olla korkosidonnainen tai sijoitussidonnai-
nen. Korkosidonnaisen elakevakuutuksen vakuutustuotto muodostuu laskupe-
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rustekorosta seké erillisestd vuosittain vakuutusyhtion tuloksen perusteella méaa-
ritellysté lisdkorosta. Sijoitussidonnaisen eldkkeen tuotto maardytyy vakuutuk-
senottajan valitsemien rahastojen tuoton mukaisesti. Sijoitussidonnaisten eldke-
vakuutusten tuottoon vaikuttavat valittujen sijoituskohteiden arvon kehityksen
liséksi myds rahastoyhtididen veloittamat palkkiot, jotka muodostuvat vuosittai-
sista prosentuaalisista hallinnointipalkkioista seké rahasto-osuuksien merkinta-
ja lunastuspalkkioista.

Sijoitussidonnaisessa eldkevakuutuksessa on mahdollisuus saada parempaa
tuottoa kuin korkosidonnaisessa eldkevakuutuksessa. Toisaalta valittujen sijoi-
tuskohteiden huono kehitys voi johtaa myds vakuutussddstojen alenemiseen.
Sijoitussijoitussidonnaisessa eldkevakuutuksessa pyritddn eldkesédéstdjen kehi-
tyksen kannalta optimaaliseen sijoitusten jakaumaan, mika tarkoittaa sité, ettd
sijoitusten riskipitoisuutta vihennetéén sitd mukaa, kun elékkeen alkaminen l&-
hestyy.

Riskin sijoitussidonnaisen vakuutuksen tuotosta ja vakuutuspdéoman séily-
misestd kantaa asiakas. Pddomalla ei ole pankkitalletusten tapaan lakisdéteista
talletussuojaa.

Finanssialan Keskusliiton mukaan yksil6llisiin eldkevakuutuksiin oli kart-
tunut vakuutussédstojd vuoden 2005 loppuun mennessé yhteensd 7 617 miljoo-
naa euroa. Eldkevakuutussiéstdistd korkosidonnaisissa vakuutuksissa oli 74 pro-
senttia ja sijoitussidonnaisissa 26 prosenttia. Yritysten ottamien vakuutusten osuus
elakevakuutussédstoistd oli 33 prosenttia ja yksityishenkildiden 67 prosenttia.

Uusista yksilollisistd vakuutussopimuksista valtaosa on sijoitussidonnaisia
elakevakuutuksia (vuonna 2006 noin 87 prosenttia uusmyynnistd). Uusmyynti
viheni yli 50 prosenttia vuoden 2004 aikana edellisvuoteen verrattuna. Osasyy-
nd uusmyynnin vihenemiseen oli verotussdintdjen muutoksen aikainen epavar-
muus. Vuoteen 2003 saakka varsinkin yksityiset sijoitussidonnaiset vakuutukset
lisdsivat suosiotaan nopeasti. Vuonna 2005 myynti elpyi jalleen 2000-luvun alun
tasolle. (Kuvio 6.2.)
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Kuvio 6.2. Yksilollisen eldikevakuutuksen uusmyynti vuosina 2000-2006.
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Léhde: Finanssialan Keskusliitto.

6.2.3 Verotus

Yksilollisten eldkevakuutusten maksujen vihennysoikeutta on muutettu 1990-
luvulla useaan otteeseen. Vuonna 2004 hyviaksytyn lakimuutoksen jalkeen uusi-
en yksildllisten eldkevakuutussopimusten verovihennyksiin oikeuttava alin elé-
keikd nousi 60 vuodesta 62 vuoteen ja yksilollisen eldkevakuutuksen verotuk-
sessa siirryttiin ansiotuloverotuksesta paddomatuloverotukseen. Vakuutusmaksu-
jen veroviahennysoikeus muuttuu ansiotuloverotuksesta padomatuloverotukseen
ja vakuutuksen perusteella maksettava eléke verotetaan pddomatulona. Muutok-
set koskevat ldhes yksinomaan yksityishenkildiden ottamia yksilollisia eldkeva-
kuutuksia.

Kokonaiseldketurvan taso ei endd vaikuta vakuutusmaksujen veroviahennys-
oikeuteen. Vakuutusmaksujen méira voi olla vuodessa enintdan 5 000 euroa, eli
suurin verohyvitys on pddomatuloveroprosentin (28 prosenttia) mukaan lasket-
tuna 1 400 euroa. Jos vakuutetulla ei ole pddomatuloja, vastaavan suuruinen vi-
hennys tehdédédn ansiotuloverotuksessa erityisend alijadamahyvityksend. Euroo-
pan talousalueella toimivasta yhtidstd otettujen vakuutusten maksuihin sovelle-
taan samoja sddnt6jd kuin kotimaasta otettujen vakuutusten maksuihin.
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Yritysten tyontekijdilleen ottamat vanhat yksildlliset eldkevakuutukset pysyvit
ennallaan, mutta uusissa vakuutuksissa sopimuksen verovihennykseen oikeut-
tava alaikéraja nousee 62 vuoteen. Yritysten ottamat yksilolliset eldkevakuutuk-
set pysyvit jatkossakin ansiotuloverotuksen piirissd. Mikéli tyonantajan tyonte-
kijoilleen ottaman yksil6llisen eldkevakuutuksen vuosimaksut ylittavit 8 500 eu-
roa, ylittdva osa katsotaan tyontekijén palkaksi.

Jos palkansaajan oma vakuutus on otettu 6.5.2004 tai sen jilkeen, tyonanta-
jan maksama vakuutusmaksu pienentdd palkansaajan oman vakuutusmaksun
vihennyskelpoisen enimmaisméédrin 2 500 euroon. Tyonantajan maksaman mak-
sun madraa ei ole mitenkddn madritelty, joten pienikin maksu alentaa palkansaa-
jan vahennysoikeuden. Toisaalta vihennysoikeus ei pienene, vaikka tyonantajan
ottama vakuutus on voimassa, jos tyOnantaja ei kyseisend vuonna ole maksanut
vakuutusmaksuja. Myds tyonantajan jo loppuun maksettu vakuutus ei vaikuta
palkansaajan viahennysoikeuteen. Tyonantajan maksama kollektiivisen eldkeva-
kuutuksen vakuutusmaksu ei pienenné palkansaajan yksil6llisen eldkevakuutuk-
sen vakuutusmaksun vahennysoikeutta.

Vanhojen eldkevakuutusten osalta (ennen 6.5.2004 otettujen) ansiotulove-
romallilla oli vuoden siirtyméaika ja eldkeidlld on viiden vuoden siirtyméaika
vuoden 2009 loppuun asti. Eldkettd verotetaan aikanaan sen mukaan, miten va-
hennyksetkin on tehty. Esimerkiksi vanhassa eldkevakuutuksessa ennen vuo-
den 2006 alkua hankittu elékkeen osa ja sille my6hemmin maksetut tuotot vero-
tetaan jatkossakin ansiotulona. Vanhaan eldkevakuutukseen ennen vuotta 2010
maksettu pddoma voidaan nostaa alkuperéisessd sopimuksessa sovitun mukai-
sesti ennen 62 vuoden ik&a.

Kirjallisuus
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7 Verotus ja sosiaalivakuutusmaksut

Lakisdateiset eldkkeet ovat pdédsadntoisesti eldkkeensaajan veronalaista ansiotu-
loa. Vapaaehtoisia yksilollisié eldkkeitd verotetaan pddomatulona. Vakuutettu voi
vahentid lakisdéteisen tyoelakemaksun verotuksessa kokonaan ja vapaaehtoiset
maksut erdin rajoituksin. TyOnantaja voi vidhentdd verotuksessaan maksamansa
elakevakuutusmaksut. Eldkelaitokset ovat tuloverovelvollisia kuten muut yhtiot.

Suomen kokonaisveroaste (siséltda vililliset ja valittomat verot sekd laki-
sddteiset sosiaalivakuutusmaksut) vuonna 2004 oli 44,3 prosenttia BKT:sta. Se
oli EU-maiden neljdnneksi korkein Ruotsin, Tanskan ja Belgian jilkeen. EU-
maiden keskimiirdinen kokonaisveroaste vuonna 2004 oli 39,3 prosenttia. Tyo-
voimaan kohdistuva veroaste vuonna 2004 oli Suomessa 41,9 prosenttia pal-
koista, kun EU:n keskiarvo oli 35,9 prosenttia.

7.1 Suomen verotusjarjestelman paapiirteet

Tuloveroa maksetaan valtiolle, kunnille ja seurakunnille. Henkildiden valtion
tulovero on progressiivinen. Valtionverotuksen alaraja vuonna 2007 on 12 400 eu-
roa. Taulukossa 7.1 on esitetty valtion tuloveroasteikko.

Taulukko 7.1. Valtion tuloveroasteikko vuonna 2006.

Verotettava tulo, Vero alarajan Vero alarajan ylittdvasta
euroa kohdalla, euroa | tulon osasta, %

12 400-20 400 8 9,0

20 400-33 400 728 19,5

33 400-60 800 3263 24,0

60 800— 9 839 32,0

Muut tuloverot ovat suhteellisia. Keskimaéirdinen kunnallisveroprosentti vuon-
na 2007 on 18,46. Henkilot maksavat veroja seurakunnalle, jos he kuuluvat evan-
kelisluterilaiseen tai ortodoksiseen kirkkoon. Keskimédrdinen evankelisluteri-
laisen kirkon veroprosentti on 1,33 vuonna 2007.

Ansiotuloverotuksessa verovelvollinen voi saada erilaisia verovihennyksié.
Pienituloinen palkansaaja ja eldkeldinen saavat vdhentdd perusvidhennyksen.
Palkansaaja saa my0s ansiotulovdhennyksen kunnallisverotuksessa ja valtion-
verotuksessa. Eldkkeensaaja saa vihentdd kunnallisverotuksessa tuloistaan elé-
ketulovéhennyksen.
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Palkansaaja voi védhentdd verotuksessaan myds tulonhankkimiskustannukset,
tyomarkkinajarjestdjen jisenmaksut ja tydeldke- ja tyottomyysvakuutusmaksut
sekd asunto- ja opintolainojen korot.

Pédomatuloista maksetaan pddomatuloveroa 28 prosenttia. Yhteisojen tulo-
veroprosentti on 26 vuonna 2007, ja se jakautuu valtiolle, kunnalle ja seurakun-
nalle maksettaviin osiin. Kotimaisia vakuutusosakeyhtiditd verotetaan kuten
muitakin osakeyhtioitd eli ne maksavat liiketuloksestaan yhteisdveroa. Samalla
tavoin verotetaan my0s eldkesddtioitd ja -kassoja.

Liikevaihdon perusteella maksetaan valtiolle arvonliséveroa, joka useim-
mista tavaroista ja palveluista on 22 prosenttia. Vahinkovakuutusyhtioilld ar-
vonliséveroa vastaa 22 prosentin vakuutusmaksuvero, jota maksetaan kertynei-
den tai maksettujen vakuutusmaksujen perusteella. Henki- ja eldkevakuutuksis-
ta ei kuitenkaan peritd vakuutusmaksuveroa.

Varallisuusvero lakkautettiin vuoden 2006 alusta.

Kiinteistoveroa maksavat kiinteistdjen ja tonttien omistajat kiinteiston si-
jaintikunnalle. Kiinteistoveron méiré vaihtelee kunnittain kiinteiston kayttotar-
koituksesta riippuen. Yleinen kiinteistoveroprosentti vaihtelee 0,5:n ja 1 prosen-
tin vélilld. Eldkelaitokset maksavat omistamistaan kiinteistdistd kiinteistoveroa.

7.2 Elakkeiden verotus

Lakisééteisten eldkkeiden verotus médrdytyy pddosin samoin kuin muidenkin
ansiotulojen verotus. Eléketulojen verotus poikkeaa palkansaajan verotuksesta
kuitenkin erilaisten verovdhennysten ja sosiaalivakuutusmaksujen takia.

Eldketulosta myonnetéddn eldketulovdhennys ja joissain tapauksissa invali-
divdhennys. Palkansaaja saa puolestaan tulonhankkimisvahennyksen ja ansiotu-
lovdhennyksen. Lisdksi palkansaaja maksaa tyoeldke- ja tyottomyysvakuutus-
maksuja seka sairausvakuutuksen paivarahamaksua, jotka ovat vahennyskelpoi-
sia verotuksessa.

Veronalaista ansiotuloa ovat eldkkeensaajan rahana tai rahanarvoisena etuu-
tena saamat tulot, jollei niitd ole sdédetty verotettaviksi pddomatuloina. Veron-
alaista ansiotuloa ovat sekd lakisditeiset tyo- ja kansaneldke ettd tyOnantajan
jarjestamét kollektiiviset lisdeldkkeet. Vapaachtoiset yksildlliset lisdeldkkeet
kuuluvat pddomatuloverotuksen piiriin.
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Verottomia ovat erdét kansaneldkejarjestelméstd maksettavat lisét, kuten lapsi-
korotukset, rintamaveteraaneille maksetut rintamalisit, eldkkeensaajien asumis-
tuki seka toisten avusta riippuvaisille eldkkeensaajille tarkoitettu elékkeensaaji-
en hoitotuki.

Ennen vuotta 1983 kansaneléke oli kokonaan verovapaa. Kun kansaneléke
sdddettiin veronalaiseksi, haluttiin eldketulovdhennyksen avulla sdilyttaa eldket-
td saavan kdteen jadva tulo ennallaan. Vaikka eldkkeet ovat padsiéntoisesti vero-
tettavaa tuloa, ei kdytdnnossa pelkéstdan kansaneldkkeen suuruisesta tulosta mene
veroa.

Valtionverotuksen eldketulovdhennys on vuonna 2007 enintddn 1 590 eu-
roa. Vihennykselld ei kuitenkaan ole kiytdnnon merkitysté, koska sité ei saa yli
3 861 euron vuosituloista, ja valtionverotuksessa menee veroa vuonna 2007 vas-
ta kun tulo ylittdd 12 400 euroa vuodessa.

Kunnallisverotuksessa verokynnys riippuu siitd, onko elikkeensaaja naimi-
sissa vai ei. Vuonna 2007 yksindinen alkaa maksaa kunnallisveroa 8 021 euron
ja naimisissa oleva 7 011 euron vuosituloista. Téysi eldketulovihennys on yksi-
néisellé eldkkeensaajalla 7 150 euroa ja naimisissa olevalla 6 140 euroa vuodes-
sa. Ndiden rajojen ylimeneva tulo pienentdd tdyttd vihennystd 70 prosentilla.
Yksindinen ei saa eldketulovihennystd endd 17 365 euron ja naimisissa oleva
14 912 euron vuosituloilla.

Eldketulovdhennysten ansiosta elikkeensaajan kéteen jéavé tulo on alhai-
semmissa tuloluokissa huomattavasti suurempi kuin palkansaajien samalla tulo-
tasolla. Noin 1 100-2 600 euron kuukausituloilla eldkkeensaajan verotus sosiaa-
livakuutusmaksut mukaan lukien on puolestaan kireimpéé kuin palkansaajalla
(alle 53-vuotiaan tydeldkemaksu). Noin 2 600-3000 euron kuukausituloilla vero-
ja maksuprosentti on eldkkeensaajalla ja palkansaajalla ldhes sama. Y1i 3 000
euron tuloilla verotus on taas palkansaajalla kiredampéa.

Kuvio 7.1 esittdd eron eldkkeensaajan ja palkansaajan veroissa ja sosiaali-
vakuutusmaksuissa.
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Kuvio 7.1. Elikkeensaajan ja palkansaajan (alle 53-v.) verot ja sosiaalivakuutus-
maksut vuonna 2007, prosenttia.
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Kuviossa 7.2 on verrattu eldkkeensaajan ja palkansaajan verotuksen rakennetta
eri tulotasoilla. Palkansaajalla ansiotulovihennys vaikuttaa noin 9 000 euron
kuukausituloihin saakka. Kunnallisverotuksessa vihennys tehddin verotettavas-
ta tulosta ja sen enimmaisméadrd on 3 250 euroa vuodessa. Valtionverotuksen
ansiotulovdhennys tehddén verosta ja sen enimmiisméird on 400 euroa.

Valtionverotuksen ansiotulovéhennys otettiin kdytt66n vuoden 2006 alusta
ja silld toteutetaan jatkossa sellaiset palkansaajien ansiotuloverotuksen keven-
nykset, jotka aiemmin toteutettiin kunnallisverotuksen ansiotulovéhennysté kas-
vattamalla.
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Kuvio 7.2. Eliikkeensaajan ja palkansaajan verotuksen rakenne eri tulotasoilla.
Laskettu alle 53-vuotiaan tyéeldkemaksulla ja keskimddrdiselld kunnallis-
(18,46 %) ja kirkollisveroprosentilla (1,33 %,). Otettu huomioon viran puolesta

tehtdvdt vihennykset.
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Palkansaajalla sairausvakuutusmaksuun siséltyy sairaanhoitomaksu sekéd péivdrahamaksu. Pienituloisella
palkansaajalla valtion tulovero ei riitd valtionverotuksen ansiotulovéhennyksen tekemiseen, mikd nikyy

téssd negatiivisena valtionverona. Osuus véhennetdén verontarpeesta pidétysprosenttia laskettaessa, mutta
muut verot lasketaan normaalisti.

7.3 Kansainvaliset tilanteet elakkeiden verotuksessa

Ulkomailla pysyvésti asuvien eli rajoitetusti verovelvollisten suomalaisia eldk-
keiti alettiin vuodesta 2006 alkaen verottaa samalla tavalla kuin Suomessa asu-
vien eldkkeitd. Veroprosentti, vihennykset ja veroilmoitusmenettely ovat samat
kuin Suomessa asuvilla. Aiemmin ulkomailla asuvien eldkkeisté perittiin 35 pro-

sentin ldhdevero. Ulkomaisen eldkkeensaajan kaikki verot, myds laskennallinen
kunnallisvero, menevit valtiolle.
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Harvinaisissa tilanteissa Suomen ja henkilon asuinvaltion vélisen verosopimus-
ten perusteella eldkettd ei veroteta lainkaan Suomessa, vaan ainoastaan elak-
keensaajan asuinvaltiossa.

Ulkomailta maksettava eldike on usein verotettu jo maassa, josta elidkettd
maksetaan. Talloin Suomessa el méaérita elikkeestd tuloveroa, mutta eldke ko-
rottaa Suomesta saadun tulon veroa. Joistain maista saatua eldkettd ei veroteta
kyseisessd maassa ja silloin Suomi verottaa eldkkeen normaalisti.

Yksittdisestd maasta saadun eldkkeen verokohtelu selvidd Suomen ja kysei-
sen maan vilisestd verosopimuksesta, jotka tehddédn kaksinkertaisen verotuksen
estdmiseksi. Suomella on sopimus yli 60 valtion kanssa. Ulkomaisesta eldkkees-
td madratadn tavallisesti Suomessa vakuutetun sairaanhoitomaksu.

7.4 Elakevakuutusmaksut verotuksessa

TyOnantajat voivat viahentdd sekd valtion- ettd kunnallisverotuksessa verotetta-
vasta tulostaan tyontekijoistddn maksamansa eldkevakuutusmaksut. Itsendiset
yrittdjat voivat vihentdd omat ja puolisonsa lakisééteiset eldkevakuutusmaksut.
Vakuutetut voivat niin ikdén vihentid omat lakisddteiset vakuutusmaksunsa ko-
konaisuudessaan.

Vakuutettu voi viahentdd kollektiivisesti jarjestetystd lisdeldketurvasta suo-
rittamiansa maksuja viisi prosenttia palkasta, kuitenkin enintédan 5 000 euroa vuo-
dessa ja enintddn tyOnantajan lisdeldketurvasta maksaman maaran. Edellytykse-
néd vahennyskelpoisuudelle on, etté eldkettd aletaan vanhuuseldkkeend maksaa
aikaisintaan vakuutetun taytettyd 60 vuotta.

Muusta kuin Euroopan talousalueen maan vakuutuslaitoksesta otetun va-
paaehtoisen eldkevakuutuksen maksut eivit ole vihennyskelpoisia. Ulkomailta
Suomeen muuttaneen henkilon maksamat téllaisen vakuutuksen maksut ovat
viahennyskelpoisia hdnen verotuksessaan muuttovuodelta ja kolmelta sitd seu-
raavalta vuodelta, jos vakuutus on otettu vihintddn yhtd vuotta ennen henkilon
Suomeen muuttamista.

Vapaachtoisten eldkevakuutusten verotus siirtyi ansiotuloverotuksesta péa-
omatuloverotuksen piiriin vuoden 2005 alusta. Vuoden 2006 alusta kaikki vero-
velvollisen ja hénen puolisonsa ottamien vapaachtoisten yksildllisten elékeva-
kuutusten maksut vihennetiddn padomatulosta. Eldkettd verotetaan aikanaan sen
mukaan, miten vihennyksetkin on tehty. Vanhassa eldkevakuutuksessa se elék-
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keen osa, joka maksetaan ennen vuoden 2006 alkua maksetuista maksuista ker-
tyneestd pddomasta ja sille kertyneestd tuotosta, verotetaan ansiotulona.

Vanhoissa vakuutuksissa noudatetaan aikaisempia eldkkeen alkamisikéra-
joja vuoden 2009 loppuun. Jos vakuutusehtoja ei ole tdnd aikana muutettu, va-
kuutusmaksut eivét ole vihennyskelpoisia vuoden 2010 alusta, jos vanhuuselék-
keen alkamisiké on alle 62 vuotta.

Uusien sddnndsten mukaan oman vapaaehtoisen eldkevakuutuksen maksuja
on oikeus vihentdd padomatulosta 5 000 euroa vuodessa. Jos tyGnantaja on otta-
nut verovelvolliselle tillaisen vakuutuksen, itse otetun vakuutuksen maksuja voi
vihentdi enintdén 2 500 euroa.

Vihennyskelpoisuuden edellytyksend on, ettd vakuutussopimuksen mukaan
eldkettd aletaan maksaa aikaisintaan vakuutetun tdytettyd 62 vuotta ja ettd va-
kuutusta ei voida ostaa takaisin aikaisemmin muilla perusteilla kuin vakuutetun
véhintddn vuoden kestdneen tyottdmyyden, pysyvén tydkyvyttdmyyden, puoli-
son kuoleman tai avioeron perusteella.

7.5 Sosiaalivakuutusmaksut

Palkansaajat maksavat pakollisia sosiaalivakuutusmaksuja verotettavasta tulos-
taan. Palkansaajan tydeldkevakuutusmaksu on 4,3 prosenttia vuonna 2007. Sai-
raanhoitomaksu on 1,28 prosenttia ja paivirahamaksu 0,75 prosenttia. Palkan-
saaja on lisdksi velvollinen maksamaan 0,58 prosenttia ty6ttomyysvakuutusmak-
sua. Tyoeldkemaksu, sairausvakuutuksen pédiviarahamaksu, ja tyottomyysvakuu-
tusmaksu ovat vihennyskelpoisia verotuksessa.

Eldkkeensaajat maksavat eldkkeestddn ainoastaan sairausvakuutuksen sai-
raanhoitomaksua, jonka suuruus on 1,45 prosenttia.

TyOnantajat maksavat kansaneléke- ja sairausvakuutusmaksuja. Yksityiset
tyOnantajat maksavat kansaneldkemaksua 0,901, 3,101 tai 4,001 prosenttia riip-
puen poistojen ja palkkasumman maérastd'. Keskiméérin tyonantajat maksavat
kansaneldkemaksua 1,64 prosenttia vuonna 2007. Sairausvakuutusmaksua yksi-
tyiset tyOonantajat maksavat 2,05 prosenttia.

!Jos tyonantaja on tehnyt vuoden 2005 valtionverotuksessa poistoja kdyttéomaisuuden han-
kintamenoista alle 50 500 euroa tai yli mutta alle 10 prosenttia palkoista, on vuoden 2007
maksu alimman maksuluokan mukainen. Jos poistoja on yli 50 500 euroa ja 10-30 prosent-
tia palkoista, maksetaan keskimmaisté maksua ja jos poistot ovat yli 50 500 ja yli 30 pro-
senttia palkoista, maksetaan ylintd maksua.
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Yksityisen sektorin yritykset maksavat vuonna 2007 tyottomyysvakuutusmak-
sua keskimédirin 2,29 prosenttia. Keskiméiérdinen tydeldkevakuutusmaksu (tyon-
antajan osuus) yksityiselld sektorilla on 16,7 prosenttia vuonna 2007. Tapatur-
mavakuutusmaksu vaihtelee tapaturmariskin mukaan ja on vuonna 2007 keski-
maérin 1 prosentti. Ryhméahenkivakuutusmaksua tyantajat maksavat keskiméaa-
rin 0,08 prosenttia vuonna 2007.

Taulukko 7.2. Sosiaalivakuutusmaksut vuonna 2007, prosenttia.

Tyontekija | Yksityinen tyonantaja

Kansanelakemaksu - 0,901, 3,101 tai 4,001
Sairausvakuutus 2,05

- sairaanhoitomaksu 1,28

- paivarahamaksu 0,75

Tapaturmavakuutusmaksu - 0,4-8
Ryhmahenkivakuutusmaksu 0,08 (keskimaarin)

. 0,75 % palkkasummasta 840 940 asti,
Tyottomyysvakuutusmaksu 0,58 jonka ylittavalta osalta 2,95 %
Tybelakemaksu 16,7
- alle 53-vuotiaat 4.3
- 53 vuotta tayttaneet 54
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8 Elakelaisten tulotaso ja toimeentulo
Suomessa

Eldkeldisten toimeentulossa tydeldketurvalla on suurin rooli. Kansaneldke takaa
vihimmaiseldketurvan ja tdydentdd tydeldketurvaa. Tyoeldkkeestd ja kansaneldk-
keestd syntyvia tuloa kutsutaan lakisdéteiseksi kokonaiseldkkeeksi. Kaikkineen
kokonaiseldketurva koostuu noin 95 prosenttisesti lakisééteisestd eldketurvasta.
Lisdeldkkeiden merkitys on ainakin toistaiseksi Suomessa varsin pieni, sillé la-
kisddteinen turva on kattava.

Eldkkeen lisdksi toimeentuloa nostavat muut tulonsiirrot. Eldkkeensaajille
maksetaan erityistd asumistukea, jos asumismenot ovat suuret tuloihin verrattu-
na. Kansaneldkelaitos maksaa my0s erityisia lisid eldkkeeseen. Eldkeldiset voi-
vat saada my0s tuotannontekijétuloja kuten palkka- ja yrittdjituloa tai varalli-
suudesta saatavaa omaisuustuloa. Eldkkeensaajien toimeentuloon vaikuttaa se-
kin, ettd suomalaiset elikkeensaajat omistavat usein asuntonsa. Tdstd seuraa se,
ettd asumismenot ovat pienemmaét kuin vuokra-asuntovaltaisissa maissa. Elak-
keensaajakotitalouksista 80 prosenttia omistaa oman asuntonsa.

Eldkkeensaajan toimeentuloon vaikuttavat myos perhesuhteet ja muiden per-
heenjésenten tulot. Esimerkiksi vanhemmat eldkkeensaajanaiset asuvat usein yk-
sin ja ovat osittain tistd syystd muita eldkkeensaajia huonommin toimeentulevia.

Tassd artikkelissa tarkastellaan eldkeléisten tulotasoa eri nakdkulmista. En-
sin késitellddn tyoeldketurvaa, sen jdlkeen lakisddteistd kokonaiseldketurvaa,
tarkastellaan elédkkeen suhdetta ty6tuloihin ja lopuksi elédkkeensaajien toimeen-
tuloa kotitalouden tulot huomioon ottaen.

8.1 Tyoelaketurva

Keskimddrdinen omaan ty6uraan perustuva tyoeldke vuonna 2005 oli 927 eu-
roa/kk (naiset 730 / miehet 1 171). Miesten eldke on korkeampien palkkojen ja
pidemmén tyduran johdosta suurempi kuin naisten. Naisilla on kuitenkin mie-
hid useammin leskeneldkkeitd. Kun otetaan perhe-eldketurva huomioon, kes-
kimédrdinen kokonaistydeldke oli 997 euroa/kk vuonna 2005 (naiset 850 / mie-
het 1 179).

Eldkelajeittain tarkasteltuna vanhuuseldkkeen saajan keskiméardinen tyo-
elike oli 955 euroa/kk ja tyokyvyttomyyselédkettd saavan keskiméérdinen tydelé-
ke 866 euroa/kk. Tyokyvyttomyyseldkkeend voidaan myontii osaeldkkeitd, tay-
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sid eldkkeitd tai vanhemmille ikdluokille maksettavaa yksilollistd varhaiseldket-
td. Uusia yksilollisid varhaiseldkkeitd ei voi endd yksityisen puolen tydeldkejér-
jestelméssé alkaa (julkisella sektorilla voi vield alkaa muutaman vuoden ajan).
Eldkkeen keskiméadrdinen taso on erilainen niissd eri tyokyvyttomyyseldkkeen
lajeissa.

Alkavat tyodeldkkeet ovat keskiméddrin korkeampia kuin kaikki maksussa
olevat elikkeet muun muassa siksi, ettd nuoremmat, vasta eldkkeelle siirtyneet
elakkeensaajat ovat ehtineet kartuttaa tydeldkettdédn pidemmaén aikaa kuin van-
hemmat elidkkeensaajat. Liséksi nuoremmilla eldkkeen perusteena oleva tydan-
sio on korkeampi kuin vanhemmilla. Alkavien tydeldkkeiden korkeampi taso
tarkoittaa myds, ettd vanhemmilla ikéluokilla kansaneldkkeen osuus eldkkeesté
on korkeampi kuin eldkkeelle siirtyvilld. Keskiméérdinen alkava eldke oli
1 084 euroa/kk vuonna 2005 (naiset 892 / miehet 1 271). Keskimaérdinen alkava
vanhuuseldke oli 1 335 euroa/kk, kun tyokyvyttomyyseldke oli 831 euroa/kk.

Julkisella puolella sekéd pidempéddn maksussa olleet eldkkeet etté alkavat
vanhuuseldkkeet ovat jonkin verran suurempia kuin yksityiselld puolella, koska
julkisella puolella eldkettd karttui paremmin ennen 1990-luvun alkupuolella to-
teutettuja uudistuksia. Laskentasdénnot ovat pitkdlti yhdenmukaistuneet ja pit-
kalla aikavélilld laskennan erilaisuudesta aiheutuvat erot elidkkeiden tasoissa
havidvit.

8.2 Lakisaateinen kokonaiselaketurva

Alkavissa vanhuuseldkkeissd kansaneldkkeen osuus on pienentynyt vuosien
myo0td erityisesti vuoden 1996 eldkeuudistuksen johdosta, jolloin kansanelédk-
keestd tehtiin kokonaan elédketulovdhenteinen eldke. Kansaneldkkeen tasasuu-
ruinen pohjaosa poistui asteittain vuoteen 2001 mennessé tietyn suuruista tyo-
eldkettd saavilta kokonaan. Toisekseen tydeldkkeen taso on vield noussut, kos-
ka tyoeldkejarjestelmén voi sanoa olevan vield voimaantulovaiheessaan. Kai-
kissa maksussa olevissa eldkkeissdkin kansaneldkkeen osuus edelleen piene-
nee, silld vanhempien ja usein kansaneldkettd saavien elikkeensaajien osuus
pienenee ja parempitasoista eldkettd saavien uusien tyoelidkkeensaajien osuus
elakkeensaajista kasvaa.
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Kuvio 8.1. Omaeldkkeensaajien keskimddrdisen kokonaiseldkkeen jakautumi-
nen omaeldke- ja perhe-elikeosuuksiin, euroa/kk vuoden 2005 rahana.

€/kk
1400

Lihde: Ei

Miehet Naiset

) 93 95 97 99 01 03 05 93 95 97 99 01 03 05
Omaelake:

R Kansan- SOLITA- ..
M Tyoelike [ clike ] olike [ Perhe-eldke

la Tuominen, Jari Kannisto & Heidi Nyman, teoksessa Eldkkeet ja eldkeldisten toimeentulo, 2006.

Kuvio 8.2. Elikkeensaajien kokonaiseldikejakauma 31.12.2005.

Miehet (528 000) K°k°”€"’/‘|‘(ske'éke Naiset (680 000)

\ 2000 ]
[ | 1800-1999 | ]
1600-1799 [ |
1400-1 599
1200-1 399
10001 199
\ 800- 999 o
600— 799 \
| oselnind ||
%25 20 15 10 5 0 0 5 10 15 20 25%

Keskiméaarainen kokonaiseldke 31.12.2005, €/kk
Miehet Naiset Kaikki
1326 1030 1160

Suomessa asuvat elakkeensaajat. Luvut eivat sisélla osa-aika- ja perhe-elakkeensaajia.

Lihde: Eldketurvakeskus.
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8.3 Lakisaateisen eldakkeen suhde palkkoihin

Korvausasteella tarkoitetaan yleensd alkavan elédkkeen suhdetta henkilon omaan
viimeiseen palkkaansa. Teoreettisissa laskelmissa tilldin yleensd ajatellaan tay-
siaikaisesta tyOstd vanhuuselikkeelle siirtyvié. Eldkejirjestelmén korvausaste taas
kuvaa alkavan eldkkeen suhdetta eldkkeensaajan eldkkeen perusteena olevaan
ansioon, joka ei yleensé ole sama kuin henkilon viimeinen palkka. Alkavien eldk-
keiden suhdetta palkkoihin voidaan kuvata myds vertaamalla keskimééraisia elak-
keité talouden keskiméddrdisiin ansiotuloihin.

Suomen tydeldkejarjestelmén tavoitekorvausasteeksi asetettiin aikanaan
60 prosenttia. Vield vuoteen 2005 asti 60 prosentin enimméistaso oli olemassa,
koska yksityisaloilla tydeldkkeet rajattiin 60 prosenttiin tyduran korkeimmasta
elidkkeen perusteena olevasta ansiosta. Suomalainen tydeldke perustui ennen vuot-
ta 2005 eri tydsuhteiden yhteenlaskettuihin elékkeisiin, jolloin eldke ei perustu-
nut johonkin tiettyyn yhteen palkkaan kuin siiné tapauksessa, jolloin tydura koos-
tui yhdestd tydsuhteesta. Tavoitetasoinen elidke oli mahdollista saavuttaa tyos-
kentelemélld vajaan 40 vuoden ajan. Jos tydelékejérjestelmén korvausaste oli tiy-
simédrdinen 60 prosenttia eldkkeensaajan korkeimmasta eldkkeen perusteena ole-
vasta palkasta, se saattoi kdytanndssa tarkoittaa noin 50 prosentin korvausastetta
elakkeensaajan viimeisimmasté palkkatasosta siksi, ettd eldkkeen perusteena ole-
va palkka oli keskiarvo tydsuhteen viimeisten vuosien palkoista, joista vihennet-
tiin palkansaajan tydeldkemaksu. Liséksi eldkkeiden indeksiturva otti kansanta-
louden palkkojen nousun vain osittain huomioon. Keskiméérin tydurat ovat ol-
leet lyhyempid kuin 40 vuotta, joten seké eldkejdrjestelmén korvausaste ettd eld-
ke suhteessa viimeiseen maksettuun palkkaan ovat todellisuudessa olleet keski-
médrin alhaisempia kuin yl14 mainitut 60 tai 50 prosenttia. Tosin korvausasteiden
yksil6llinen vaihtelu on suurta erilaisten palkkaurien vuoksi.

Vuodesta 2005 alkaen jokainen ansaittu euro vaikuttaa tydelédkkeeseen ker-
ryttéen eldkettd hieman erisuuruisella méérilla riippuen siitd, missé idssé se euro
on ansaittu. Lisdksi lopulliseen elikkeeseen vaikuttaa vield syntyméavuosi, silld
jokaiselle syntymévuosiluokalle lasketaan oma elinajan pitenemisen huomioon
ottava elinaikakerroin, joka pienentdi alkavaa kuukausieldkettd, jos elinikd jat-
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kaa pitenemistéan. Talloin ei elédkejérjestelmén tavoitekorvausasteesta voida endé
puhua samalla tavalla kuin aikaisemmin. Mitd pidempaén tyoskentelee, sitd pa-
rempi eldke on.

Eldkejarjestelmain tilastoista ei vield voida laskea korvausastetta, koska palk-
katiedot ovat olleet hajautetun tydeldkejirjestelmén vuoksi omissa eldkelaitok-
sissaan. Keskitettyihin rekistereihin on talletettu vain ne tyo- ja yrittdjésuhtei-
den ansiot, joiden perusteella tyo- ja yrittdjasuhteiden eldkkeet on laskettu. Tois-
taiseksi korvausastelaskelmat ovat olleet pddasiassa teoreettisia esimerkkilas-
kelmia (ks. Eldketurvakeskuksen raportteja 2005:4) tai ne ovat perustuneet eril-
lisiin tutkimusaineistoihin (esimerkiksi Rantala 2003). Vuodesta 2005 eteenpéin
kaikki tydansiot rekisterdiddén yhteiseen ansiotietojérjestelmaéén, jolloin tule-
vaisuudessa voi rekisterien perusteella olla mahdollista laskea myos varsinaisia
korvausasteita.

Kansallisten eldkestrategioiden toteutumisen seurannassa kaytetdédn indikaat-
torina myos niin sanottua kokonaiskorvausastetta (aggregate replacement rate).
Se tarkoittaa 65—74-vuotiaiden eldkkeensaajien mediaanieldkettd suhteessa 50—
59-vuotiaiden mediaaniansioihin. Alustavien laskelmien mukaan Suomen koko-
naiskorvausaste olisi noin 48 prosenttia, mikd on melko alhainen taso EU-mais-
sa. Samantasoinen luku saadaan, kun verrataan kaikkien tyoelékkeelle siirtynei-
den keskieldkettd suhteessa kaikkien ammatissa toimivien palkka- ja yrittdjatu-
loihin. Alkavien vanhuuselidkkeiden taso suhteessa ammatissa toimivien palkka-
ja yrittdjétuloihin on kuitenkin korkeampi, noin 61 prosenttia vuonna 2004.

8.4 Elakelaiskotitalouksien toimeentulo

Tyoeldke on eldkeldiskotitalouksien tirkein tulonldhde (Rantala 2006). Kaiken
kaikkiaan eldkkeiden osuus eldkeldiskotitalouksien bruttotuloista on noin 70 pro-
senttia. Omaisuustulojen osuus eldkeldisten bruttotuloista oli noin 20 prosenttia,
josta puolet on omassa asunnossa asumisen arvoa kuvaavaa nettoasuntotuloa.
Suomessa 80 prosenttia eldkkeensaajakotitalouksista asuu omistamassaan asun-
nossa ja heilld asumismenot eivét ole niin suuret kuin vuokra-asunnossa asuvil-
la. Veroja ja maksuja eldkeldiskotitaloudet ovat maksaneet noin 18 prosenttia
vuonna 2004.
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Kuvio 8.3. Eldikeldis- ja ammatissa toimivien kotitalouksien bruttotulojen ra-
kenne ja maksetut tulonsiirrot vuosina 1987-—2004, osuus bruttotuloista.

% Elakelaiskotitaloudet % Ammatissa toimivat
100 100 === l=l=l ===l m]a] L L] | |
Il ilalilat=l=tl=elalal atela]

80 '”II so{ HEHHHTH R

I Il Muut omaisuustulot
60 sof HHHHHHHHHHHHHHHHH [ Asuntoetu

Tttt [ Tyo- ja yrittajatulot

40 A0 LT I Muut tulonsiirrot
20 20 HHHHHHHHHHHHHHHHH | B Kansanelakkeet

0

[1 Maksetut tulonsiirrot

-20

1987 89 91 93 95 97 99 01 03 1987 89 91 93 95 97 99 01 03

Léhde: Juha Rantala, teoksessa Eldkkeet ja eldkeldisten toimeentulo, 2006.

Henkilot, joiden kéytettiavissd oleva tulo' on alle mediaanitulon avulla méaritel-
lyn kdyhyysrajan, luokitellaan kdyhiksi. Koyhyysriski saadaan, kun lasketaan
kdyhien osuus véestostd. Koyhyysraja on suhteellinen késite. Jos vdeston medi-
aanitulot nousevat, kdyhyysraja nousee ja jos ne alenevat, koyhyysraja vastaa-
vasti laskee. K6yhyyden laajuuteen vaikuttaa valittava kdyhyysraja. Vuonna 2004
eldkeldiskotitalouksiin kuuluvista noin 15 prosenttia alitti Euroopan Unionin
nykyisin kdyttdmén 60 prosentin koyhyysrajan. Jos raja on 40 prosenttia medi-
aanitulosta, eldkeldiskotitalouksien koyhyysriski laskee 3,5 prosenttiin.
Kansainvilisesti arvioiden suomalaisten eldkeldisten toimeentulon jakautu-
minen on EUl5-maiden tasaisimpia Ruotsin ja Tanskan kanssa. My0s elédke-
ikdisten koyhyysriski on alhaisimpien joukossa lukuun ottamatta 75 vuotta tiyt-
téneitd naisia, joiden kdyhyysriski on vanhojen EU-maiden keskitasoa. Osaltaan
tdhidn vaikuttaa se, ettd eldkeldiskotitalouksien keskikoko on Suomessa EU15-
maiden pienimpid ja vanhusten yksinasuminen yleistd. Pitemmaén eliniéin takia
suurin osa yksinasuvista vanhuksista on naisia. Mikéli pienituloinen vanhus yk-
sinasumisen sijaan asuisi tydssdkédyvian lapsensa luona (kuten on tavallisempaa

! Henkilon kiytettdvissé oleva tulo (ekvivalenttitulo) saadaan laskemalla yhteen kotitalou-
den tuotannontekijétulot ja tulonsiirrot ja vdhentdmélld maksetut tulonsiirrot ja jakamalla
nama kotitalouden kulutusyksikkoluvulla, joka saadaan laskemalla yhteen kotitalouden jé-
senten painot kulutusrasituksessa. OECD:n kulutusasteikossa 1. aikuinen saa painon 1, seu-
raava 0,5 ja lapset 0,3 kukin.
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esimerkiksi Keski- tai Eteld-Euroopassa), hinen kotitalouskohtaiset tulonsa yl-
taisivat luultavasti koyhyysriskirajan yldpuolelle, vaikka yksin asuessaan ne jéi-
sivit tdmén rajan alle.

Eldkeikédisten kiytettdvissd oleva ekvivalentti rahatulo® on Suomessa EU-
maiden keskimédrdd matalampi ja tulojen ostovoima pienempi kuin vanhoissa
EU-maissa keskiméirin. Myos eldkeikdisten tulot suhteessa tydikdisten tuloihin
ovat alhaisemmat Suomessa kuin muualla vanhoissa EU-maissa: Eldkeikdisten
tulot ovat Suomessa noin 75 prosenttia tydikdisten tuloista kun ne vanhoissa
EU-maissa ovat keskiméérin 81 prosenttia.

Kuvio 8.4. Elikeikdisten ja tyoikdisten ostovoimakorjattu ekvivalentti rahatulo
vuonna 2001 erdissd EU-maissa.

€lv
25000
M 65 vuotta tayttéaneet [ 16—64-vuotiaat
20 000
15 000 |_ |_
10 000 - B
5000 H
TN @ Q@ @ @ @ P o B NP P O WO
o(\\Q‘ \6‘@«} \‘\Q c_,Q(()Q\ 6\‘0‘(\ \\-‘b\({(b(\(\ $e,\g Q@O% \{\0((\0 \‘@\\(b %/8‘566\‘0\) @0
© \%0'% ‘?@‘\ W

Lahde: Kati Ahonen / COM 2006 final, teoksessa Eldkkeet ja eldkeldisten toimeentulo, 2006.

2 Ekvivalentti rahatulo on kotitalouden kéytettivissé oleva tulo (ilman mahdollisia lasken-
nallisia erid kuten asuntotulo) kulutusyksikkoa kohden.
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Ismo Risku

9 Elaketurvan kehitysnakymia

Useissa maissa, Suomi mukaan lukien, lakisdéteisié eldkejirjestelmid on uudis-
tettu merkittévasti viime vuosina. Vuoden 2005 alusta tuli voimaan tyoeldkeuu-
distus, joka yhdenmukaisti ja yksinkertaisti eldke-etujen méaaraytymistd. Tyo-
eldkkeen tyosuhdekohtaisesta méddrdytymisestd luovuttiin ja elinajan odotteen
kasvuun varauduttiin elinaikakertoimella. My0s eldkkeen karttumisprosentteja
sekd sidonnaisuutta hinta- ja ansiotasoon muutettiin. Eldkkeen karttumista eri-
laisilta palkattomilta jaksoilta yhdenmukaistettiin ja eldkettd kartuttavien pal-
kattomien jaksojen méaaraa lisdttiin. Tyottomyyseldke ja yksilollinen varhaiselé-
ke lopetetaan ja vanhuuselédkkeen 65 vuoden ikdraja muutettiin joustavaksi 63—
68 vuoden vanhuuselédkeidksi. Uudistuksella on tydeldikemenoja ja maksuja alen-
tava vaikutus. Yksilotasolla tarkasteltuna eldke méérdytyy entistd tarkemmin elin-
kaaren aikaisten tyotulojen perusteella.

Yksityisen sektorin tydeldkelakien mukaista sijoitustoimintaa ja rahoitus-
tekniikkaa uudistetaan vuoden 2007 alusta 1dhtien. Keskeisimmaét uudistusehdo-
tukset sisdltyvit tyomarkkinajarjestdjen aloitteesta laadittuun tydeldkesijoitta-
mista késittelevadn selvitykseen.

Tassd luvussa esitettavit eldkemenolaskelmat perustuvat vuonna 2005 voi-
maan tulleeseen lainsdadantoon, eldkkeiden rahoitusta koskevissa laskelmissa
seurataan vuoden 2007 alusta voimaan tulevia sdddoksid. Esitettdvét laskelmat
on tehty Eldketurvakeskuksessa syksylla 2006.

Eldkkeet muodostivat vuonna 2004 noin kaksi kolmasosaa maksetuista tu-
lonsiirroista. Eldkkeistd valtaosa muodostui lakisdéteisestd tyoeldkkeestd seka
kansaneldkkeesta (taulukko 9.1, luvut kansantalouden tilinpidon mukaisia). Tyot-
tomyyspdiviarahat muodostivat runsaan kymmenesosan ja lapsiperheille suun-
natut tulonsiirrot (lapsilisdt, kotihoidontuki ja vanhempainpéivirahat) vajaan
kymmenesosan maksetuista tulonsiirroista. Eldkkeiden kansantuoteosuus on vées-
torakenteen muutoksen takia kasvussa ja eldkkeiden osuus maksetuista tulon-
siirroistakin kasvaa tulevaisuudessa.
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Taulukko 9.1. Maksetut sosiaalietuudet ja avustukset 2004.

Milj. euroa %
Eldkkeet 17 441 65,4
- Pakollinen ansioelake 13 585 51,0
- Kansanelake 2739 10,3
- Muut 1117 4,2
Paivarahat 4211 15,8
- Tyottdmyyspaivarahat 2 931 11,0
- Sairauspaivarahat® 670 25
- Vanhempainpaivarahat* 610 23
Muut etuudet ja avustukset 5011 18,8
- Lapsilisat ja lasten kotihoidontuki 1788 6,7
- Yleinen asumistuki 436 1,6
- Toimeentulotuki 424 1,6
- Opintotuki 731 2,7
- Lakisaateinen tapaturmavakuutus 455 1,7
- Muut 1177 4.4
Yhteensa 26 663 100,0
Sosiaalimenot yhteensd** 42 130
Bruttokansantuote markkinahintaan 151 935

Liahteet: Tilastokeskus, *KELA, **STM.

Tassa esitettdvit laskelmat ovat luonteeltaan niin sanottuja nykylakilaskelmia.
Ne kuvaavat tyoeldkkeiden tulevaisuudenndkymié, jos nyt vallitseva lainsdadanto
pidetddn muuttumattomana ja véeston sekd talouden kehitys vastaa annettuja
oletuksia.

9.1 Vaestokehitys

Vieston vanheneminen on lisdnnyt kiinnostusta julkisten menojen ja elédkkeiden
kehitykseen pitkélld aikavililld. Suurimmat Suomessa koskaan syntyneista ika-
luokista ovat lahestyméssa vanhuuseldkeikéa (kuvio 9.1). Seuraavien vuosikym-
menien ajan tyoeldmédn tulevat ikdluokat ovat pienempié kuin sieltd poistuvat.
Vuonna 2004 oli 55-59-vuotiaita 412 000, kun heitd edeltdva viisivuotisluokka
oli suuruudeltaan 273 000 henkil6éd. Tydeldamédn tulevat ikdluokat ovat suuruu-
deltaan runsaan 300 000:n suuruisia; 15—-19-vuotiaita oli 318 000 vuonna 2004.
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Kuvio 9.1. Suomen viesté ja omaa eldkettd saavat, 31.12.2004, vaakapalkki
kuvaa koko vdestod ja tummennettu osa elikkeensaajia.

lka Miehet Naiset
yli 94
60—64 | \ |
|
|
|
| |
| \
|
20-24 \ | |
| |
\ |
04 I 1
200 100 0 100 200 tuhatta

Lihteet: Tilastokeskus ja Tilasto Suomen eldkkeensaajista 2004.

Eldkemenojen kannalta keskeisin véestokehityksen tunnusluku on vanhushuol-
tosuhde. Se kuvaa vanhusvieston lukumééran suhdetta tyoikdisten lukuméardan
eli 65 vuotta tdyttineiden suhdetta 15-64-vuotiaisiin. Suomen véestd on van-
hentunut koko sodan jélkeisen ajan tasaista vauhtia, mutta ldhivuosina ikdanty-
minen nopeutuu oleellisesti (kuvio 9.2). Vanhushuoltosuhde nousi 1960-luvun
alusta 40 vuoden aikana 10 prosenttiyksikkoa. Tilastokeskuksen vuoden 2004
véestdennusteen mukaan vanhushuoltosuhteen nousu jyrkkenee 2010-luvulta
alkaen siten, ettd 20 vuodessa vanhushuoltosuhde nousee 20 prosenttiyksikkoa.
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Kuvio 9.2. Vanhushuoltosuhde, 65 vuotta tdyttineet per 15—-64-vuotiaat vuosi-
na 1950-2050.
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Lihde: Tilastokeskus.

Elinajan odotteen jatkuva kasvu selittdd osan vanhushuoltosuhteen toteutunees-
ta ja ennustetusta kasvusta (kuvio 9.3). Keskeinen syy vieston entistd nopeam-
paan vanhenemiseen 2010-luvulta ldhtien on kuitenkin syntyvyyden voimakas
aleneminen, joka alkoi 1950-luvulla ja jatkui 1970-luvun alkupuolelle.

Kuvio 9.3. 65-vuotiaan elinajan odote vuosina 1950-2050.
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Lihde: Tilastokeskus.
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Eldkkeensaajien suhteellinen osuus ei kasva aivan yhtd voimakkaasti kuin van-
husvédeston osuus, koska varhaiseldkkeiden suhteellinen merkitys vahenee. Ny-
kyisin merkittédvi osa eldkkeensaajista on alle 65-vuotiaita (kuvio 9.1). Véesto-
rakenteen muutoksen lisdksi tyottomyyseldkkeen ja yksilollisen varhaiseldkkeen
poistuminen véhentid varhaiselédkkeen saajien osuutta kaikista eldkkeensaajista.
Luvussa 9.2 esitettdvét eldkemeno ja -maksulaskelmat pohjautuvat Tilasto-

keskuksen vuoden 2004 viestdoennusteeseen. Témén ennusteen keskeisimmait
oletukset ovat:

1) Kokonaishedelmallisyysluku 1,8.

2) Nettosiirtolaisuus 6 000 henkeé vuodessa.

3) Nykyinen kuolevuuden alenemisvauhti jatkuu.

Oletukset 1 ja 2 merkitsevit véeston hidasta supistumista, jokainen sukupolvi on
edeltdjaansa pienempi. Oletuksista viimeinen merkitsee tuntuvaa elinajan odot-
teen kasvua pitkélla aikavélilld. Ennusteen mukaan 65-vuotiaiden elinajan odote
kasvaa 2050-luvulle mennesséd noin viisi vuotta. Jos eldkkeellesiirtymisika ei
samanaikaisesti muutu, timé elinajan odotteen kasvu nikyy tdysiméérdisesti eld-
kevuosien kasvuna.

Nykyisin Suomen vanhushuoltosuhde (22 prosenttia) on hieman matalampi
kuin EU-maissa keskimédrin (23 prosenttia). Eurostat-ennusteen' mukaan Suo-
men vanhushuoltosuhde kuitenkin nousee EU-maista korkeimmaksi vuoteen 2025
mennessa (Suomi 41 prosenttia, EU 36 prosenttia). Jatkettaessa ennustetta 2050-
luvulle saakka Suomen viestd yhé vanhenee mutta hitaammin kuin Euroopassa
keskimddrin. Vuonna 2050 vanhushuoltosuhteet ovat ennusteen mukaan Suo-
messa 47 prosenttia ja EU:ssa keskiméérin 53 prosenttia.

Erot vdeston vanhenemisen vauhdissa selittyvét pitkélti syntyvyyden eroil-
la. Suomen suuret ikédluokat syntyivdt aiemmin kuin Euroopassa keskimaérin.
Syntyvyys siis sodan jdlkeen nousi aiemmin mutta my06s aleni aiemmin. Ndin
ollen ldhivuosikymmenind Suomen viestd vanhenee suhteellisen nopeasti. Toi-
saalta nykyisin Suomen syntyvyys on korkeammalla tasolla kuin EU-maissa kes-
kiméirin, jonka seurauksena vanhushuoltosuhde kauempana tulevaisuudessa ei
nouse niin korkeaksi kuin Euroopassa keskiméérin.?

! Eurostatin véestdennuste vuodelta 2005 kattaa kaikki EU:n jasenvaltiot. Suomen osalta
Eurostatin ja Tilastokeskuksen ennusteet ovat 2030-luvulle saakka ldhes saman siséltoisia,
mutta siitd eteenpdin Eurostat olettaa kuolevuuden alenemisvauhdin hieman hitaammaksi
(eli kuolevuuden korkeammaksi) kuin Tilastokeskus.

2 Bistrom ja Elo (2007) esittelevit tuoreimpia viestoennusteita sekd niiden oletuksia.
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9.2 Elakemenot ja elakemaksu

Viestoennuste asettaa raamit pitkén aikavélin eldkemenolaskelmille. Liséksi
aktuaariset eldkelaskelmat edellyttavét oletuksia tydllisyysasteesta, eldkkeiden
alkavuudesta ja ansiotason kehityksesté. Menolaskelman eri komponenttien yh-
teyttd kuvataan alla olevassa laatikossa.

Elikemenojen suhde palkkasummaan komponenteittain

eldkemeno vdesto(65+)  eldkeldisten lkm  viest6(16 —64)  keskieldke

palkkasumma - véesto(16 —64) vdesto(65+) tyollisten lkm  keskipalkka (1)

Y1ld ensimméinen komponentti on videstollinen vanhushuoltosuhde.
Toinen komponentti kuvaa varhaiselikkeiden suhteellista osuutta silld
se voidaan kirjoittaa seuraavaan muotoon,

eldkeldisten lkm _ vanhuuseldikel. lkm N varhaiseldkel. lkm N varhaiseldkel. lkm
vdesto( 65+ ) vdesto(65+) vdiiesto( 65+ ) vdesto( 65+ )

Kolmas komponentti hajotelmassa (1) on kdédnteinen tyollisyysaste. Ha-
luttaessa ndméd kolme komponenttia voidaan supistaa eldkeldisten ja
tyollisten lukuméérien suhdeluvuksi. Neljds komponentti kuvaa suh-
teellista etuustasoa.

Komponenteista ensimmaéinen tulee suoraan viestdennusteesta ja
myds kaksi seuraavaa komponenttia riippuvat osittain vieston raken-
teesta. Ensimmaéinen komponentti kertoo, ettid vieston vanhushuolto-
suhteen kaksinkertaistuessa myos eldkemenojen suhde palkkasummaan
kaksinkertaistuu, jos muut tekijét pysyvét muuttumattomina. Véeston
vanhetessa kuitenkin my0s toinen komponentti reagoi automaattisesti
mutta pdinvastaiseen suuntaan kuin vanhushuoltosuhde. Varhaiseldk-
keen saajien lukuméadrdn suhde 65 vuotta tiyttdneeseen viestoon ale-
nee, koska vastaisuudessa vanhuuselidkeikddn tulevat ikdluokat kasva-
vat, mutta varhaiseldkeikéén tulevat ikdluokat supistuvat. Myos tyolli-
syysasteen kehitys on yhteydessé viestorakenteeseen, mutta luultavasti
riippuu enemmaén muista tekijoista.
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Seuraavassa esitettivien pitkén aikavélin laskelmien tairkeimmét oletukset ovat:

1) Viesto seuraa Tilastokeskuksen 2004 vdestdennustetta.

2) Elékkeellesiirtymisikd nousee vuoteen 2025 mennesséd kaksi ja vuo-
teen 2050 mennessa kolme vuotta.

3) Tyollisyysaste nousee vuoteen 2025 mennessd 70 prosenttiin ja vuo-
teen 2050 mennessd 72 prosenttiin.

4) Ansiotason vuotuinen reaalikasvu on 1,75 prosenttia.

5) Eldkevarojen reaalituotto on 3,5 tai 4,0 prosenttia.

Oletuksista viimeinen on merkityksellinen eldkemaksujen ja -rahastojen kehi-
tysté arvioitaessa. Tarkemmin oletuksia on kuvailtu raportissa Bistrom ym. (2004).

Vuoden 2005 eldkeuudistukseen sisdltyy elinaikakerroin, jonka avulla van-
huus- ja leskeneldkkeiden pddoma-arvot pyritdén pitiméin muuttumattomana,
vaikka vanhuuseldkeikdisen vaeston elinidn odote muuttuisi. Jos nykyinen kuo-
levuuden alenemistrendi jatkuu, elinaikakertoimen vaikutuksesta alkavat van-
huuseldkkeet pienenevit. Ennuste kertoimen tulevasta kehityksestéd on lasketta-
vissa vdestoennusteen perusteella.

Kuviossa 9.4 esitetdin elinaikakertoimen kehitys vuoteen 2050 Tilastokes-
kuksen ennusteen mukaan sekd vaihtoehtoisten viestoennusteiden mukaan, joissa
kuolevuuden alenemisvauhti joko hidastuu tai nopeutuu. Kuvion vaaka-akselilla
on esitetty sekd kalenterivuosi, jolloin kerrointa sovelletaan ensimmaéisen ker-
ran, ettd kunkin kohortin syntymévuosi, johon kerrointa sovelletaan. Jos Tilasto-
keskuksen videstoennuste toteutuu, esimerkiksi vuonna 1963 syntyneiden van-
huuselikkeiden alkumééra kerrotaan luvulla 0,93.

Yksityisen sektorin palkansaajalakien (TEL, LEL ja TaEL/TyEL) mukai-
nen eldkemeno suhteessa palkkasummaan on kasvanut l&hes suoraviivaisesti la-
kien voimaantulosta lahtien (kuvio 9.5). Lamakausi 1990 ja siitd toipuminen
muodostavat merkittdvimmén poikkeaman téhén kehitykseen. Vuonna 2005 menot
olivat 18,1 prosenttia palkkasummasta. Menojen kasvu jatkuu 2030-luvulle saak-
ka, josta eteenpédin menot asettuvat runsaaseen 30 prosenttiin palkkasummasta.
Osittainen rahastointi ndkyy kuviossa siten, ettd menneisyydessd maksut ovat
ylittdneet menot pahimpia lamavuosia lukuun ottamatta. Maksujen ja menojen
erotus sekd varoille saatu tuotto ovat kartuttaneet eldkevarojen méadrad. Menota-
so tulee ylittdméan maksutason pysyvésti 2010-luvun alkupuolelta ldahtien. Me-
nojen ja maksujen erotus rahoitetaan varojen tuotolla.
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Kuvio 9.4. Elinaikakerroin vuosina 2005-2050, Tilastokeskuksen viestoennusteen
mukaan (trendi) sekd vaihtoehtotarkasteluissa, joissa kuolevuuden alenemisvauhti
puolittuu tai nousee 1,5-kertaiseksi (0,5 x trendi ja 1,5 x trendi).
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Kuvio 9.5. Elikemeno ja -maksu prosentteina palkkasummasta TEL, LEL ja
TaEL/TYEL vuosina 1963-2050.
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Meno- ja maksutason nousu on tdhén saakka ollut seurausta lakien voimaantu-
losta sekd véeston vanhenemisesta. Tydeldkelait ovat vieldkin menojen osalta
voimaantulovaiheessa, koska vanhimmat ikdluokat eivit ole ehtineet kartuttaa
itselleen tyOeldketti koko tyduransa ajalta. Pddosa nidhtévissd olevasta menojen
noususta on kuitenkin seurausta vdeston vanhenemisesta.

Vaikka TyEL:n mukainen menotaso ylittdd maksutason l&hitulevaisuudes-
sa, TyEL-vakuutusta hoitavien elékelaitosten sijoitusvarojen arvo (TyEL-varat)
kasvaa koko laskentajakson ajan. Jopa TyEL-varojen suhde palkkasummaan kas-
vaa kiytetyilld laskentaoletuksilla. Vuoden 2005 lopussa TyEL-varat olivat noin
1,8-kertaiset vastaavaan palkkasummaan ndhden. Olettaen eldkevarojen tuotok-
si 3,5 prosenttia, eldkevarat ovat 2,1 kertaa palkkasumma vuonna 2015 ja léhes
2,5 kertaa palkkasumma vuonna 2050.

Eldkevarojen méérdd on kiinnostavaa verrata myos karttuneiden eldkkeiden
padoma-arvoon (taulukko 9.2). Rahastointiaste voidaan méaritelld tarkoittamaan
eldkevarojen suhdetta karttuneiden elédkkeiden arvoon tiettynd hetkené. Karttu-
neiden eldkeoikeuksien arvo on rahamééri, joka riittdd kaikkien kyseiseen het-
keen mennessi ansaittujen eldkkeiden kustantamiseen, kun varoille saatava tuotto
ja eldkkeiden tulevat indeksikorotukset on otettu huomioon. Vuoden 2005 lop-
puun mennessé karttuneiden eldkkeiden arvo oli noin 400 miljardia euroa ja
eldakevarojen maéra runsas 100 miljardia euroa, joten karttuneista eldkkeistd on
noin neljannes rahastoitu ennalta. TyEL:n rahastointiaste on noin kolmanneksen
luokkaa ja julkisen sektorin elédkkeiden rahastointiaste noin viidennes.

Taulukko 9.2. Karttuneet elikeoikeudet ja rahastointiaste 31.12.2005.

Elakeoikeudet mrd. euroa* Varat Rahastointiaste*
30% 35% 40% | MdeU03 350 359 40%
TyEL 243 224 207 70,1** 29% 32% 34 %
Yks. 274 252 233 71,5** 26% 28% 31%
Julk. 149 138 128 29,2 20% 21% 23%
Yht. 422 390 361 100,7** 24% 26% 28 %

* Eldkeoikeudet ja rahastointiaste eri suuruisilla reaalisilla diskonttokoroilla.
** TELA:n tietojen mukaisesta eldkevarojen madrastd viahennetty 1,5 miljardia euroa rekisterdidyn lisédtur-
van varoja.

Rahastointiasteen kehitys riippuu ennen kaikkea elédkevarojen tuotosta. Jos tule-
va tuottotaso on 3,5 prosenttia, rahastointiaste pysyy nykytasolla, mutta parem-
mat tuotot merkitsisivit rahastointiasteen nousua (taulukko 9.3).
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Taulukko 9.3. TYEL:n rahastointiaste 2005-2020.
2005 2010 2015 2020
3,5 % korko 316% 327% 328% 328%
4,0 % korko 342% 359% 365% 371%

Yksityisen ja julkisen sektorin menokehitykset poikkeavat selvisti toisistaan (ku-
vio 9.6). Yksityisen sektorin menot muodostuvat lacista TYEL, MEL, YEL, MYEL
sekd VEKL? ja julkisen sektorin menot laeista VEL, KuEL sekd VEKL. Julkisen
sektorin elikemeno suhteessa tydtuloon on ldhtétilanteessa noin 10 prosenttiyk-
sikkod korkeampi kuin yksityisen sektorin meno. Tdmaé ero kasvaa vield l4hi-
vuosina, mutta pidemmaéll aikavililla sektoreiden véliset elikemenoprosenttien
erot ldhestyvit toisiaan.

Kuvio 9.6. Tyéelikemenot, prosenttia palkkasummasta sektoreittain 2005-2050.

% palkkasummasta
45

40 -
35 A
30 A
25
20 A
15 —— Yksityinen sektori

10 == Julkinen sektori
— Yhteensa

5,

0 T T T T T T T T T
2005 2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045 2050

3 Laki opinnoista ja pienten lasten hoidon ajalta karttuvista etuuksista (VEKL) ei varsinaises-
ti ole sen enempéa julkisen kuin yksityisenkéan sektorin tydeldkemenoa, mutta kyseisen lain
mukainen meno on laskentateknisesti jaettu eri sektoreille nuorten padasiallisen tydskente-
lyn suhteessa.
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Nykyinen eldkemenoprosenttien ero johtuu julkisen sektorin perinteisesti pa-
remmista eldke-eduista sekd yksityistamisistd, joiden seurauksena tyGtehtivia
on siirtynyt julkiselta yksityiselle sektorille. Sen sijaan vastaisuudessa karttuvis-
sa eldke-eduissa ei ole merkittivié eroja sektorien vélilla. Laskelmassa eri sekto-
reiden tydvoimaosuuksien on oletettu sdilyvin nykyisilld tasoillaan. Jos julkisen
sektorin ty0voimaosuus supistuu, erot sektoreiden vélisessd menokehityksessi
kasvavat. Tydvoiman siirtyminen sektorilta toiselle ei muuta kokonaiselédkeme-
noja eikd niiden rahoittamiseksi vaadittavan maksutulon mairaa, sen sijaan saat-
taisi syntyé tarve muuttaa julkisen sektorin eldkkeiden rahoitustekniikkaa.

Koko lakisddteinen eldkemeno voidaan jakaa yksityisen sektorin tyoeldk-
keisiin, julkisen sektorin tydelidkkeisiin ja kansaneldkkeisiin sekd ryhméain muut
elakkeet, joka siséltida tapaturma- ja liikennevakuutuksen eldkkeet seké sotilas-
vammakorvaukset, rintamaveteraanien varhaiseldkkeet ja maatalouden erityis-
elakkeet (kuvio 9.7). Vuonna 1985 tyoeldkkeet muodostivat 55 prosenttia laki-
sadteisestd eldkemenosta, kun nykyisin osuus on 80 prosenttia ja 2030-luvulle
tultaessa 90 prosenttia.

Kuvio 9.7. Lakisddteiset eldkemenot prosenttia bruttokansantuotteesta vuosina
1985-2050."

Prosenttia BKT:sta
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# Kansaneldkkeen menokehitys perustuu Kelan aktuaarijulkaisuun 7 (2006).
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Lakisaiteisten eldkemenojen bruttokansantuoteosuus ei ole nykyisin paljoakaan
korkeampi kuin 20 vuotta sitten, vaikka vdeston vanhushuoltosuhde on jatku-
vasti noussut ja tyoeldkejirjestelma on yhd voimaantulovaiheessaan. Suhdan-
teet, erityisesti 1990-luvun lama, nikyvit selvisti eldkemenojen BKT-osuuden
kehityksessa.

Tuleva tydeldkemenojen kasvu on padosin seurausta vdestdn vanhenemi-
sesta. Sen sijaan kansaneldkemenojen viaheneminen johtuu valtaosin siité, ettei
kansaneldkkeisiin ole laskelmassa tehty lainkaan reaalisia korotuksia vuoden 2008
kuntien kalleusryhméuudistuksen jilkeen.’ Jos kansaneldkkeet sidottaisiin tay-
simédrdisesti ansiotasoon, kansaneldkemenojen bruttokansantuoteosuus séilyisi
likimain nykyiselld vajaan kahden prosentin tasolla.

9.3 Etuustaso

Eldkkeiden tasoa ja tason kehitysté voidaan tarkastella monesta ndkdkulmasta.
Korvausasteella tarkoitetaan eldkkeen suhdetta sitd edeltdneeseen tydansioon.
Tyoelakelakeja sdddettdessd 1960-luvulla tavoitteeksi asetettiin 40 prosentin kor-
vausaste ja 1970-luvun eldkkeiden tasokorotuksen yhteydessa 60 prosentin kor-
vausaste. Toteutuneiden korvausasteiden tason selvittdmisté rajoittaa aineiston
saatavuus.®

Eldkkeiden ostovoiman (eldkkeiden taso suhteessa yleiseen hintatasoon) tai
suhteellisen eldketason (eldkkeiden taso suhteessa yleiseen ansiotasoon) selvit-
tdminen on huomattavasti helpompaa kuin korvaustasojen selvittiminen. Vuon-
na 2005 keskiméérdinen kokonaistyoeldke (oma eldke ja perhe-eldke) oli 1 025 eu-
roa kuukaudessa.” Vuoden 2005 hintatasossa vuoden 1985 keskieldke oli 569 eu-
roa eli kahdessakymmenessd vuodessa keskimédidrdisen tyoeldkkeen ostovoima
nousi noin 80 prosenttia. Kokonaiseldkkeiden (tyo- ja kansanelike) ostovoima
on korkeampi, mutta se on kasvanut hitaammin kuin tydelidkkeiden ostovoima.
Vuonna 2005 keskiméardinen kokonaiseldke oli 1 122 euroa®, kun se vuonna 1985
oli 2005 hinnoissa mitaten 738 euroa kuukaudessa, kasvua runsas 50 prosenttia.

5 Nykyisin kansanelakkeitd maksetaan kahden kuntakalleusluokan mukaisesti. Vuoden 2008
alusta kalleusluokat yhdistetéén siten, ettd matalamman kalleusluokan eldkkeité korotetaan.

¢ Rantala (2003) on tutkinut vuosina 19961997 eliakkeelle siirtyneiden korvaustasoja.

7 Suomessa asuvat eldakkeensaajat poislukien osa-aikaeldkkeen ja maatalouden erityiselédk-
keensaajat.

8 Kaikki elakkeensaajat poislukien osa-aikaeldkkeen ja perhe-eldkkeen saajat.
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Tyoelédkkeen suuruus lasketaan karttumisprosenttien avulla tydansioista, joten
tydeldkkeiden ostovoima seuraa automaattisesti ansiotason kehitysti. Eldkeme-
nolaskelmassa oletettu 1,75 prosentin vuotuinen ansiotason nousu merkitsee ylei-
sen ansiotason kaksinkertaistumista 40 vuodessa. Télloin myds tydeldkkeiden
taso likiméaérin kaksinkertaistuu samassa ajassa. Eldkemenolaskelmien pohjalta
voidaan arvioida eldkkeiden ostovoimaa ja suhteellista eliketasoa yksityiskoh-
taisemminkin kayttdmalla hyviksi edelld esitettyd eldkemenon jakoa komponent-
teihin (ks. laatikko). Kuvion 9.8 tulevaisuutta koskevat ndkemykset suhteellises-
ta eldketasosta ja kuvion 9.6 mukainen eldkemenoprosentin kehitys perustuvat
samaan eldkemenolaskelmaan.

Kuvio 9.8. Tyoelike prosenttia keskipalkasta.’
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Keskimiérdisen tyoeldkkeen suhde keskipalkkaan on noussut viimeisen 20 vuo-
den aikana noin 35 prosentista runsaaseen 40 prosenttiin. Tdma suhdeluku on
vield nousussa 10—15 vuoden ajan, koska vanhimmat ikéluokat korvautuvat "téy-
den eldkkeen" kartuttaneilla ikdluokilla (kuvio 9.8). Runsaan 40 vuoden péésta
tyoeldkkeiden taso suhteessa palkkoihin on sama kuin nyt. Alkavien vanhuus-

?Vuoden 2005 keskipalkka 2 292 euroa/kk. Etuuksiin on laskettu oma- ja perhe-eldke. Ulko-
mailla asuvat elikkeensaajat sekd maatalouden erityiseldkkeet, osa-aikaeldkkeet ja osatyd-
kyvyttomyyseldkkeet eivét sisilly laskelmaan.
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elakkeiden suhteellista tasoa approksimoidaan kuviossa 68-vuotiaiden eléketa-
solla. Tdmé suhdeluku seuraa muutaman vuoden viiveelld alkaneiden vanhuus-
elikkeiden tasoa. Alkaneiden vanhuuseldkkeiden taso on runsas puolet talouden
keskipalkasta. Suhde nousee vield muutaman vuoden ajan, kunnes elinaikaker-
toimen vaikutuksesta se kddntyy loivaan laskuun 2010-luvun alkupuolella.

Keskiméadariisen suhteellisen eldketason tarkastelu sivuuttaa monia toimeen-
tulon kannalta keskeisid ndkokohtia. Nykyisin noin kolmannes aktiivi-ikdisisté
ei saa palkkaa tai yrittdjatuloa, sen sijaan kaikki eldkeldiset madritelman mukaan
saavat eldkettd. Liséksi lapset ovat padsdintoisesti aktiivi-ikdisten huollettavina.
Myos padomatulot, sekd maksetut ja saadut tulonsiirrot vaikuttavat eri ryhmien
toimeentuloon. Keskiméérdiset luvut eivit myoskain riipu mitenkéén tulojakau-
mista tai tuloihin liittyvasti yksilotason epavarmuudesta.

Eldketurvakeskuksen raportissa (Anttila ym. 2005) etuustason kehitysté on
pyritty arvioimaan eri tavoilla. Ansiokehitysaineistoon perustuvien esimerkki-
laskelmien mukaan tydeldkkeiden korvausasteet ovat 65-vuotiaana elidkkeelle
jaavilla, keskiméérin 35 vuoden ty6uran tehneilld [&hivuosina noin 50 prosenttia
ja pysyvit ldhes samalla tasolla seuraavien 40 vuoden ajan. Kansaneldkkeen
mukaan ottaminen nostaa korvausasteen runsaaseen 55 prosenttiin. Esimerkki-
laskelmien mukaan Suomessa kokonaiseldkkeen (tyo- ja kansaneldke) korvaus-
aste on keskipalkkaisella, 40 vuoden tyouran tehneelld henkil6ll4d nykyédan noin
57 prosenttia ja samalla tasolla vield vuonna 2030, jonka jidlkeen korvausaste
laskee noin 54 prosenttiin vuonna 2050.

130 ELAKETURVAKESKUKSEN KASIKIRJOJA



9 Elédketurvan kehitysnakymia

Kirjallisuus

Anttila Suvi, Hietaniemi Marjukka, Risku Ismo, Salonen Janne ja Uusitalo Han-
nu (2005): Miten tyoeldkkeet kehittyvit? Laskelmia eldkkeiden pitkén aika-
vilin kehityksesté. Eldketurvakeskuksen raportteja 2005:4.

Bistrom Peter, Klaavo Tapio, Risku Ismo ja Sihvonen Hannu (2004): Eldkeme-
not, -maksut ja -rahastot vuoteen 2075. Eldketurvakeskuksen raportteja 36.

Bistrom Peter ja Elo Kalle. Viestdennustekatsaus, tulossa 2007.

Kansaneldkelaitos (2006): Kelan hoitama sosiaaliturva 2005-2050. Kansanel&-
kelaitoksen aktuuarijulkaisuja 7, 2006.

Lassila Jukka ja Valkonen Tarmo (2005): Yksityisalojen eldkeuudistuksen talou-
delliset vaikutukset. Elinkeinoeldmin tutkimuslaitos, sarja B 211, 2005.

Rantala Juha (2003): Tulojen muuttuminen siirryttdessé eldkkeelle. Teoksessa
Elédkeldisten toimeentulo 1990-luvulla (Hagfors, Hellsten, Ilmakunnas ja
Uusitalo, toim.). Eldketurvakeskuksen tutkimuksia 2003:1.

Tyoelédkelaitosten sijoitustoimintaa koskeva selvitys, Helsinki 2006.

Valtiovarainministerid (2006): Country fiche on pensions: Finland.
www.vm.fi/vm/en/04 publications and documents.

ELAKETURVAKESKUKSEN KASIKIRJOJA 131



Suomen eldkejérjestelma

132 ELAKETURVAKESKUKSEN KASIKIRJOJA



10 Eldketurvan historia

Kimmo Kontio

10 Elaketurvan historia

10.1 Lakisaateisen elaketurvan varhaishistoria

Virkaeldkkeet harvojen etuoikeutena

Nykyaikaisella lakisédéteiselld elédketurvalla on merkittdvin juurensa virkamies-
ten elékkeissd. Vield vuonna 1870 valtion viranhaltijoiden méaéré oli 3 500, mika
oli 0,2 prosenttia silloisesta viestosta.

Virkaeldkkeet kuvastivat aikansa sdéty-yhteiskuntaa. Syntyperé hallitsi ih-
misen koko elinkaarta. Pitkddn virkamiehet olivat pelkéstadn aatelisia. Tosin kir-
kon virkoihin saattoi nousta myos alemmista sédédyistd. [lman perittyd varalli-
suutta eldketurva oli tdysin sidoksissa kuolemaan asti jatkuvaan viranhoitoon ja
virkatalon tuottoon.

Virkaeldkkeitd ei voi pitdd kattavina. Yksilolliselld avuntarpeella tai sosiaa-
lisilla syilld oli vain véhén merkitystd. Esimerkiksi kuolleen kirkkoherran seu-
raajan velvollisuutena oli vastata vainajan vaimon ja lasten elatuksesta armo-
vuoden. Sen jélkeen lesken oli saatava eléttéjé perheelleen tai tultava toimeen
omillaan. Leski- ja orpokassoista sai apua, jos kuollut viranhaltija oli kuulunut
sellaiseen.

Maan vaurastuessa viranhaltijoiden eldketurvakin muuttui. Esimerkiksi ela-
keika laskettiin 70:std ensin 65:een vuonna 1826 ja vuonna 1866 pari vuotta
alhaisemmaksi, jollaisena julkisen alan yleinen eldkeiké séilyi 1990-luvulle asti.
Téyteen eldkkeeseen vaadittiin 35 vuoden palvelus.

Vield vuoden 1924 virkamiesten eldkelaki noudatteli sééty-yhteiskunnan
ajattelutapaa: "oikeus eldkkeeseen, kuten palkkaukseenkin, on elatuksenluontei-
nen korvaus virkamiehen koko tyovoiman asettamisesta valtion kaytettavaksi".

Syytinkisopimuksia ja ruotuhoitoa

Virkamiehid huomattavasti suurempi ryhmaé, joka péési nauttimaan entisaikaan
verrattain turvatusta vanhuudesta, olivat talolliset. Vanhojen isédntien ja emén-
tien elanto perustui heidén ja perillisten viliseen vahvistettuun syytinkisopimuk-
seen, jonka vakuudeksi haettiin kérdjilla kiinnitys. Uusi sukupolvi lunasti talon
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lopullisesti itselleen huolehtimalla edellisten haltijoiden vanhuudesta. Talonsa
sai antaa syytinkid vastaan myds vieraalle.

Oikeudellisesti pétevid syytinkisopimuksia tehddén jonkin verran vieldkin
ja voimassa niitd on tuhansittain. Syytingilld tiydennetdédn padsaantoisesti maa-
talousyrittdjien sukupolvenvaihdoseldkkeit.

Useimmille vanhuus, tyokyvyttomyys, perheeneléttijan kuolema tai muu
toimeentulon puute tarkoitti pitkélle 1900-luvulle véhittiistd kituuttamista itsel-
lisend tai turvautumista omaisten apuun. Sdétyjen ulkopuolisen vdeston, jota oli
yli 80 prosenttia, elédkkeet pyrittiin jarjestiméan mahdollisimman pienin kustan-
nuksin, vaikka virallisessa lainsdddédnnossé vaadittiin armeliaisuutta vanhoja ja
tyokyvyttomié kohtaan.

Elatteelle laitettujen ruotu-ukkojen ja -akkojen sekd kunnalliskodin asuk-
kien téytyi tyoskennelld hoitonsa vastikkeeksi niin kauan kuin jaksoivat. Viran-
omaiset pyrkivit myds vilttelemédédn vastuutaan. Kunnilla oli oikeus kieltdytyé
ottamasta alueelleen henkil6d, josta saattoi aiheutua hoitorasituksia ja joka oli
yli 40-vuotias. Eldkkeelld olo oli siis aiemmin selkeésti erottuva eliméinvaihe
vain pienelle osalle suomalaisista.

1900-luvun alkuun mennessa yli 65-vuotiaita oli Suomen véestostd vajaa
viisi prosenttia, miké oli puolet vihemmaén kuin Ruotsissa. Muiden eléketurvaa
tarvitsevien ryhmien méirésté ei ole kunnollisia arvioita.

10.2 Kohti kokonaisvaltaista elakejarjestelmaa

Ensimmadiset valtiopdivéesitykset suomalaisten eldketurvan kokonaisvaltaiseksi
jérjestdmiseksi tehtiin jo 1860-luvulla. Esityksien muotoutuminen todellisiksi
yrityksiksi vaati kuitenkin yli puoli vuosisataa. Aikaa aina 1950-luvun lopulle
asti voisi nimittdd suomalaisen eldketurvan yleisten ja yksityisten kokeilujen
kaudeksi.

Suomi sdilyi Pohjoismaista pisimpédn maatalousvaltaisena (taulukko 10.1),
mikd hidasti nykyaikaisen sosiaaliturvan kehittimistd. Maatalousvaltainen yh-
teiskuntarakenne vaikutti olennaisesti Suomessa toteutettuihin sosiaalilainsdé-
dénnon kehittdmissuuntiin ja tirkeysjérjestykseen.

Tavoitteet ja pyrkimykset olivat silti heti korkealla. Tutkijat ja johtavat vir-
kamiehet seurasivat jo 1800-luvun lopulta tarkoin sosiaaliturvan ja -vakuutuk-
sen eurooppalaisia suuntauksia.
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Laaja-alainen konkreettinen sosiaalitutkimus antoi pohjaa 1900-luvun alussa is-
tuneille komiteoille. Vanhuus- ja tyokyvyttomyysturvaa pohti invaliditeettiva-
kuutuskomitea. Modernit ehdotukset jdivit joko mietintdjen asteelle tai niisté
sdddettyja lakeja ei saatu hyviksytyksi epdparlamentaarisella ja muutenkin po-
liittisesti epévakaalla autonomian loppukaudella, jolloin Suomen suhteet Vené-
jaan hallitsivat politiikkaa.

Heti Suomen itsendistyttyd joulukuussa 1917 sosiaalivakuutusta alettiin taas
pohtia. Mihinkddn toimenpiteisiin ei padsty ennen 1930-luvun loppua.

Taulukko 10.1. Suomen ja Ruotsin ammatissa toimiva vdesto elinkeinon mu-
kaan vuosina 1870-1970, prosenttia.

Vuosi Suomi Ruotsi

Maatalous Teollisuus Muut | Maatalous Teollisuus Muut
1870 87 5 8 73 12 15
1910 75 12 13 50 26 24
1940 64 18 18 30 37 33
1970 20 34 46 8 40 52

Ensimmaéinen kansanelékelaki pohjautui yksilollisiin eléketilei-
hin ja vakuutusperiaatteeseen

Vuonna 1930 suomalainen sosiaaliturva kattoi vain nelja prosenttia kansasta,
kun vastaava suhde oli Ruotsissa 53 ja Tanskassa periti 73 prosenttia.

Yleismaailmallisen 1930-luvun alkupuolella vallinneen syvan lamakauden
aiheuttamat sosiaaliset ongelmat osoittivat selvésti suomalaisen sosiaaliturvan
jalkeenjddneisyyden. Laman hellitettyé ja poliittisen tilanteen selkiinnyttyd vuo-
sikymmenen lopulla saatiin pikavauhdilla voimaan térkeitd sosiaaliuudistuksia.

Naéistd merkittdvin oli vuoden 1937 kansaneldkejérjestelma, joka oli voi-
massa aina vuoteen 1956 asti.

Vanhuuden ja tyokyvyttomyyden turvaava kansaneldke koski koko véestod
eikd vain palkansaajia. Tuolloin vield suurilukuisempi maaseutuviestd katsoi
kansaneldkkeen tarjoavan enemmén etuja kuin sairausvakuutuksen, joka oli toi-
sena padvaihtoehtona sosiaaliturvan kehittdmiseksi.

Kansaneldkevakuutus oli pakollinen 18—65-vuotiaille. Turva perustui hen-
kilokohtaisiin elékeséaéstotileihin. Ajan mittaan turvaa tdydennettiin yhd enem-
mén veroista rahoitettavalla huoltoperiaatteella. Lain toimeenpanoa varten pe-
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rustettiin itsendinen eduskunnan valvoma Kansanelékelaitos, jollaista hallinto-
mallia laitos edelleen noudattaa.

Pitkésté voimaantuloajasta huolimatta vuoden 1937 kansanelédkelaki ei kos-
kaan saavuttanut siihen asetettuja tavoitteita. Vaatimattoman kahden prosentin
maksun takia elékkeiden taso ei edes olisi voinut kohota kovin suureksi. Lisdksi
sota ja jalleenrakennus yhdessa inflaation kanssa nakersivat jarjestelmén mak-
sukykyd. Sotien jidlkeen kansanelékerahastoilla kuitenkin luotiin pitkélti Suo-
men perusinfrastruktuuria, kuten sahkoistamista.

Kansanelédke ei mydskéén nimestéén huolimatta kattanut koko kansaa, kos-
ka idkkdimmaét ihmiset oli jatetty lain ulkopuolelle ja tyokyvyttdmyysturvaan
vaadittiin vihimmaisséddstoaika.

Yksityisen tybelédkevakuutuksen alku

Jo vanhastaan tyoeldketurvaa oli hoidettu yksityisesti. Edelld vanhojen virka-
elakkeiden yhteydessd mainittujen leski- ja orpoeldkekassojen lisdksi tyonanta-
jat ja tyOntekijét olivat usein yhdessd perustaneet tyontekijoille eldkekassoja.
Niitd voi pitéé jo keskiajalta tunnettujen hengellisten yhteisdjen tai ammattikun-
tien avustuskassojen seuraajina. Ensimmaéinen laki eldke- ja muista avustuskas-
soista saatiin 1897.

Kassojen hoito oli kuitenkin vailla vakuutusmatemaattista asiantuntemusta
eikd niiden toimintaa juurikaan valvottu. Parhaimmillaan elidkekassojen mydn-
tamét eldkkeet saattoivat olla noin kolmanneksen vuosipalkasta, mikd 1&dheni
vuoden 1961 TEL-tyoelédkelain 40 prosentin tavoitetasoa. Useimpien eldkekas-
sojen varanto kuitenkin hupeni ensimméisen maailmansodan inflaation syove-
reihin.

Varhaisemmista epdonnistumisista huolimatta yksityiset eldkekassat ja -sdé-
tiot kasvoivat kuitenkin vaivihkaa varsin merkittaviaksi tekijaksi. Niiden piirissé
oli 1950-luvun lopulla noin 220 000 henkilda. Eldkeséétiolaki tuli voimaan 1955.
Lisdksi yksityisissd vakuutusyhtidissa eldketurvaa kartutti 25 000 ihmisté.

Merimiesten elédkelaki ansioeldketurvan pilottilaki

Kylmén sodan epdvarmassa ilmapiirisséd 1950-luvulla suomalaiset olivat jopa
vieldkin riippuvaisempia ulkomaankaupasta kuin nykyain. Kéytdnndssa ainoa
yhteys lantisille maailmanmarkkinoille kulki merta pitkin. Merelld tyoskentele-
villd oli tuolloin harvinainen mahdollisuus vertailla omaa asemaansa muiden
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maiden olosuhteisiin. Avainryhménd merimiehet saivat jo 1956 edelleen sovel-
lettavan oman tyoeldkelakinsa. Laki toimi mydhempien tydeldkelakien edelld-
kéavijana.

10.3 Hajanaisuus ja aukollisuus elaketurvan
ongelmina sotien jalkeisessa Suomessa

Suomalaisten eldketurva oli 1950-luvun puolivdliin mennessé muotoutunut
mosaiikkimaiseksi verkoksi, jossa oli kaikesta moninaisuudesta huolimatta suu-
riakin aukkoja ja epdkohtia.

Valtiolla oli virkaeldkkeensi, jonka lisdksi monilla kunnilla oli omia eldke-
sddntdjddn omille viranhaltijoilleen. Samoin yksityiset elékejérjestelyt olivat
merkittdvid mutta eivét kattavia. Tyopaikkaa vaihtaessaan yleensd menetti eld-
keoikeutensa. Kansaneldkkeen matalaan tasoon oltiin tyytymattomié.

Huoltoapulain 5 §:n mukaan tyonantajalla oli velvollisuus huolehtia pitka-
aikaisen tyontekijénsd elatuksesta timéin menetettyd tyOkykynsé sairauden tai
vanhuuden takia. Ehtona oli 20 vuotta kestdnyt tyosuhde ja se, ettd hin ei voinut
saada muualta elatusta, ei omista varoistaan, aviopuolisoltaan eikd lapsiltaan.
Elatuksensaajan tuli tehda edelleen kohtuullista ty6td tyonantajalleen.

Laki sélytti vuoteen 1970 asti my0s lapsille velvollisuuden huolehtia ikdén-
tyneistd vanhemmistaan.

Sota ja muuttuvat tybmarkkinat kasvattavat elédketurvan tarvetta
Eldketurva ei endd 1950-luvulla vastannut suomalaisen yhteiskunnan todellisiin
tarpeisiin. Vaatimukset eldkkeiden parantamiseksi voidaan johtaa sodan koke-
muksista ja niiden synnyttdmastd yhtendisyydestd. Suomessa viime sodat olivat
kirjaimellisesti koko kansan taistelua.

Sodanjilkeinen aika muistetaan yleensé siirtovden ja rintamamiesten asut-
tamisesta. [hmisid siirtyi jo tuolloin runsaasti kaupunkeihin. Tyovoiman rakenne
muuttui vauhdilla. Maataloudessa tydskentelevien osuus viheni 46 prosentista
35:een ajanjaksolla 1950—1960. Yha useampi alkoi olla yhtion tai julkisen val-
lan palveluksessa eikd enéé yksityisammateissa tai avustavia tyontekijoitd. Maa-
seutuviestd alkoi vdhentyd méaaréllisesti 1950-luvun lopulla.

Sodan jélkeen naiset jatkoivat tyoeldméssé, joten kotihoitoon perustuva van-
huuden turva heikkeni. Sotaleskien, -orpojen ja -invalidien huoltoeldkkeet an-
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toivat uutta mallia eldketurvalle. Eldkeikdisten madra kadntyi yleisesti kasvuun
1950-luvulla.

Tuotanto ja tuottavuus kasvoi kaikissa lansimaissa. Kasvava palkkatyonte-
kijdjoukko alkoi vaatia osaansa téstd kasvusta. Suomessa lakisdéteisesta tyoela-
keturvasta kehkeytyi merkittidva viline jakaa talouskasvun tuloksia.

"Virkamieselédke kaikille" — kiista kansanelédkkeen kehittadmis-
suunnasta

Kansanelédkelain uudistamisen tarpeesta vallitsi yksimielisyys, mutta suunnasta
sitdkin suurempi eripura jopa puolueiden sisélld. Talloin maaseutuviestdn (maa-
laisliiton ja my0s kansandemokraattien) edustajien ajama verovaroilla rahoitet-
tava tasaeldkejirjestelma hyviaksyttiin yleislakon ja tiukkojen presidentinvaali-
en kirjistdmissd tunnelmissa 1956.

Pienimpien kansaneldkkeiden taso nousi jopa 2,5-kertaiseksi. Kertyneiden
eldketilien tasaus koettiin tulonsiirroksi maanviljelijavéestolle. Tastd oltiin kat-
keria erityisesti palkansaajien etujérjestoissd. Pettymystd syvensi se, ettd osalla
palkansaajista oli jo eléke, kuten virkamiehilld ja eldkeséatioihin tai -kassoihin
kuuluvilla. Riittdvdn vanhuuden turvan puute ja eldkkeiden jaykkyys sopivat
huonosti sotien jilkeen virinneeseen tydvoiman liikkkuvuuteen. Viranhaltijoiden
eldketurvaa pidettiin kuitenkin periaatteessa hyviana mallina. Tydeldkelakia ta-
voiteltaessa tunnuslauseeksi tuli "virkamieseldke kaikille".

Elédkekomitea etsii uusia etuja tydntekijbille ja rahoitusmahdol-
lisuuksia tybnantajille

Vuoden 1956 lopussa asetetulle tydeldkekomitealle oli monenlaista sosiaalista
tilausta. Koska sotakorvaukset oli maksettu teollisuustuotteilla, palkansaajien
etujrjestot tiesivat 1950-luvulla jo arvonsa. Lakot ja lakonuhat olivat tuolloin
sdintond. Sota ja sotakorvaukset eivit luonnollisesti tuottaneet kansalaisille séds-
t6jd. Toistuvien devalvaatioiden takia inflaatio nakersi tilipussia, joten edunval-
vontaan tarvittiin pitkdjanteisyytta.

Vaikka devalvaatiot loivat aina hetkellisesti vientiyrityksille kilpailukyky4,
nekin olisivat tarvinneet kipeésti rahaa tuotantoinvestointeihin pddomakoyhéssa
maassa. Siksi yrityksille ehdotettiin oikeutta lainata kertyvid eldkevaroja takai-
sin. Téllaista porkkanaa tarvittiin, silld vakuutusmaksua kaavailtiin sélytettédvak-
si kokonaan tydnantajille. Tyonantajien tuki lain l&pimenolle haluttiin varmistaa
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sillakin, ettd tydeldkettd ehdotettiin yksityisten vakuutuslaitosten hoidettavaksi
toisin kuin vuonna 1959 Ruotsissa oli toteutettu. Komitea arvioi eldkesdatidistd
ja -kassoista saatuja kokemuksia ja néki hajautetun jérjestelmdn myds kustan-
nuksiltaan keskitettyd halvemmaksi.

Tyontekijat nékivat erittdin térkedksi takuun eri tyOsuhteista kertyneiden
eliakeoikeuksien saamiselle. Tdmén niin sanotun koskemattomuusperiaatteen ta-
kia kilpailevien elékelaitosten vilille tarvittaisiin yhteiselimeksi Eldketurvakes-
kus, jossa ylldpidettdisiin eldkeoikeuksista yhteisrekisterid. Eldketurvakeskus
huolehtisi yhteisesti kustannettavista eldkkeenosista, kuten indeksikorotuksista,
ja elakkeen kohdentamisesta vastuussa olevalle eldkelaitoksille. Eldkkeen haki-
ja asioisi vain yhden laitoksen kanssa.

Eldkevarojen sijoitusten toimivuutta takaamaan komitea ehdotti tyonanta-
jien vakuutusmaksujen varassa toimivaa luottovakuutusta. Liséksi eldkekomitea
piti tarpeellisena eldkelautakunnan perustamista riippumattomaksi ensimmaiseksi
valitusasteeksi eldkevakuutusasioissa.

Kaikki kuvatut eldkekomitean ehdottamat periaatteet omaksuttiin sellaise-
naan tyoelikelakeihin.

Tybelékelain poikkeuksellinen etujarjestévetoinen synty

Yleinen yksityisalojen tyoeldkelaki TEL sdddettiin 8.7.1961. Se tuli yhtdaikai-
sesti voimaan lyhytaikaisista tyOsuhteista sdddetyn LEL:n kanssa 1.7.1962. LEL
olikin kynnyskysymys TEL:n ldpimenolle. Ndma4 lait ovat yhdessd vuoden 1959
tyottdomyysvakuutuksen kanssa ainoita hallituksen ulkopuolisesta aloitteesta ja
suoraan etujarjestdjen vaatimuksesta syntyneitd lakeja Suomessa. Tulehtuneen
maailmanpoliittisen tilanteen viemén huomion takia oikeastaan vain etujérjes-
toissd asian merkittdvyys ymmarrettiin jo tuolloin.

Tyoelédkejérjestelmd kdynnisti tydmarkkina-aloitteisen sosiaalivakuutuksen
kehittdmisen kauden suomalaisessa sosiaalipolitiikassa. Seuraavana tdydentava-
nd, mutta ehka toisaalta kilpailevana lakina, sdddettiin sairausvakuutuslaki vuon-
na 1963.

Tyoelédkelakien alkuun 18ht6d helpotti, ettd 1960-luvulla vanhusten osuus
viestostimme jdi eurooppalaisittain vield verrattain véhdiseksi, ettd ennen jar-
jestelmén voimaantuloa tyonsa lopettaneet jétettiin ulkopuolelle ja etté eldkkeen
tavoitetaso oli kohtuullinen.
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10.4 Kattavaksi kokonaiselakejarjestelmaksi

Tyoelédkelain sddtamisestd 1961 seurannut liki 30 vuoden ajanjakso oli eldke-
etujen laajentamisen kautta. Kun eldkeldisia oli vield vdhan verrattuna vakuutet-
tuihin, rahoituspohja muodostui uudistuksille otolliseksi. Lisdksi aikaa hallitsi
1970-luvun puolivéliin asti kiista kokonaiseldkejarjestelmén kehittimissuunnasta,
mika on kiithdyttanyt parannuksiin niin tydelidketurvassa kuin myos kansanelék-
keissa.

Eléke-etujen laajentamisen kausi

Alunperin tydelikelaeissa oli vain vanhuus- ja tyokyvyttomyysturva. TEL-tur-
van tavoitetaso oli 40 prosenttia loppupalkasta. Vanhuuselédketti alettiin ansaita
vihintddn puolen vuoden pituisista tyosuhteista 23 ikdvuodesta alkaen, ja loppu-
palkkaan perustuva tdysi vanhuuseldke karttui 40 vuodessa. Vanhuuseldkkeelle
péési 65-vuotiaana. LEL-aloilla, joiden ty0 vield 1960-luvun alussa koostui tyy-
pillisesti lyhytaikaisista tydsuhteista, eldkettd sitd vastoin ansaittiin tyoaikaises-
ta keskipalkasta. Tyoeldkkeet jdivat alkuvaiheessa hyvin pieniksi. Ne ldhinna
tdydensivit kansaneldkettd, jossa tydeldkkeitd ei otettu huomioon.

Tyokyvyttomyyden sattuessa henkilon eldke laskettiin ikdén kuin hin olisi
jatkanut ty0ssddn 65 vuoden vanhuuseldkeikdén asti.

Siirtymésddnndsten takia suuri osa palkansaajista, joilla sithen mennessé
oli ollut turvanaan vain kansaneldke, paédsi nyt ensimmadistd kertaa ansioeldke-
turvan piiriin. Vuoden 1962 lopussa maksettiin keskiméérin 8 700 silloisen mar-
kan suuruista kuukausieldkettd 185 ihmiselle. Indeksikorjattuna vastaava keski-
eldke olisi nykyisin noin 150 euron suuruinen.

Vaatimattomalta tuntuvasta alusta huolimatta tydelikejarjestelmén kehityk-
selle lait tarjosivat hyvén pohjan. Tyoryhmat alkoivat heti valmistella uudistuk-
sia. Perhe-eldke laajensi tydeldketurvaan oikeutettujen joukkoa merkittavasti
vuonna 1967.

Ensimmadiset yksityisalojen tyoeldkelait vaikuttivat valittomasti virkaeldk-
keiden modernisoimiseen. Kunnallisen alan elédketurva yhtendistettiin oman lain
KVTEL:n ja elékelaitoksen, Kuntien eldkevakuutuksen, alaisuuteen 1964. Val-
tion ja evankelisluterilaisen kirkon elédkelait sdédettiin 1966. Valtion eldketur-
vasta vastaa edelleen Valtiokonttori ja kirkon kirkkohallitus.

Vuonna 1970 my®0s yrittéjét ja maatalousyrittdjdt saivat lakisddteisen eldke-
turvan, kun YEL ja MYEL tulivat voimaan. Seuraavana vuonna eldke-etuuksia
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tdydennettiin tyottomyyseldkkeelld. Pian seurasi osatyokyvyttomyyseldke. Alun
perin puolen vuoden mittainen TEL:n karenssi lyheni ensin neljdén ja sitten yh-
teen kuukauteen. Tyoelédke kattoi jo suunnilleen samat eldaméntilanteet kuin ny-
kydankin.

Tyoelédketurva koheni erityisesti vuonna 1975 toteutetulla eldkkeiden taso-
korotuksella, jolloin karttumisprosentti nousi yhdestd 1,5 prosenttiin ja tavoite-
elike 40 prosentista 60:een. Tasokorotuksen yhteydessi toteutettiin uusi, tyo-
eldakkeen ensisijaisuutta korostava tyonjako kansaneldkkeen ja tyoeldkkeen va-
lilla.

Eldkelaskennan ja maksettavien elidkkeiden indeksind vuosina 1977-1995
noudatettiin aikaisemman palkkaindeksin sijasta niin sanottua puolivéli-indek-
sid, jossa hinta- ja palkkaindeksi vaikuttavat yhtd suurella painoarvolla. Indeksi
on keskeinen tekijé eldkeoikeuksien ja eldkkeiden arvon sdilyttdjana.

Energiakriisistd ldhteneen lamakauden takia eldkemaksua alennettiin samoi-
hin aikoihin vuonna 1977 prosenttiyksikolld tydvoimapoliittisista syistd. Lakisaa-
teistd eladkemaksua on myohemminkin kéytetty suhdannepoliittisena vélineena.

Vuonna 1979 TEL:n mukainen elédkepalkka alettiin laskea neljan viimeisen
vuoden ansioista, joista paras ja huonoin pudotettiin pois.

Seuraavalla vuosikymmenelld pohdittiin erityisesti eldkeikid. Tutkimuksis-
sa ikddntyminen todettiin enimmékseen yksilollisesti eteneviksi ilmidksi. Julki-
sella sektorilla kdytossé olleiden ammatillisten eldkeikien asemesta ratkaisuksi
tuli yksil6llinen varhaiseldke vuonna 1986 ja osa-aikaeldke seuraavana vuonna.
My®os erédit tydsuhteessa olevat vapaiden ammattien harjoittajat saivat oman TaEL-
eldkelakinsa vuonna 1986.

Vaikka jotkut ovat jopa pitdneet aiempaa 1970—80-lukujen elédkepolitiikkaa
varhaiseldkkeineen turhan avokatisend, silloisilla uudistuksilla loivennettiin no-
peasti modernisoituneen Suomen rakenteellisia ongelmia. Esimerkiksi tyotto-
myyseldke sdddettiin 1970-luvun alussa tilapdiseksi jarjestelyksi, kunnes se va-
kiintui kiintedksi osaksi varhaiseldkejérjestelmddmme. Sen merkitys on ollut
suurempi kuin yksilollisten varhaiseldkkeiden. Esimerkiksi maanviljelijoiden
luopumis- ja sukupolvenvaihdoselékkeitd on perusteltu tyottomyyseldkkeilla.
Vield 1960-luvulle asti oli tavallista, ettd tyohon oli 1ahdettdva heti kansakoulus-
ta padstyd. Pitkd elamén koulu véhén toisella kymmenelld aloitetusta ja nykyisté
paljon heikommin eviin tehdysté raskaasta tyoelamastd on kuluttanut néita ih-
misid aivan eri tavoin kuin viime vuosikymmenten hyvinvointiin tottuneita.
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Kun viime vuosisadan alkupuolella syntyneen suomalaisen eldméén lisdtién vield
sotakokemukset, erot rauhallisemmissa oloissa eldneisiin ilmenevit selvésti.
Sodan kdyneissé ikédluokissa tyokyvyttomyyselidkkeiden méaérd on Suomessa sel-
viésti pohjoismaiden korkein. Niinpd 1970-80-lukujen rintamapalvelukseen pe-
rustuvat elédkkeet ja maatalouden sukupolvenvaihdoseldkkeet kannattaa ndhda
laajempaa taustaansa vasten. Toki silloisilla ratkaisuilla on vaikutusta nykyisin
keskiméérin kahdesta kolmeen vuotta liian alhaiseen eldkkeelle lahtoikaéan.

Tybeldmassd muutos eldmin kokonaiskuvassa heijastuu nuorempien iké-
luokkien terveyden kohentumisena ja keskimédérdisen elinidn nousuna. Sotaa
kokemattomassa viestdssd meilld on jo suhteellisesti vihemmaén tyokyvyttomyys-
elakelaisia kuin Ruotsissa ja Norjassa.

Tybelékkeesté kansalaisen peruseldke

Merkittavimmiksi lakisdateisiksi eldkkeiksi kasvaneet tyoeldkkeet joutuivat ko-
vaan haasteeseen 1990-luvun alun laman ja pahimmillaan ldhes 20 prosenttiin
kohonneen ty6ttomyyden seurauksena.

Tyonantajien maksutaakan keventdmiseksi palkansaajat alkoivat vastata
suoraan osasta tydeldkekustannuksia vuoden 1993 alusta, jolloin maksu jaettiin
tyOnantajien ja tyontekijoiden osuuksiin. Muutos koski kaikkia palkansaajia lu-
kuun ottamatta merimieseldkelakia, jossa maksu oli jo alun alkaen jaettu kah-
teen yhté suureen osaan. Erityisesti julkisen puolen elédkekarttumia pienennettiin
ja ikdrajoja yhdenmukaistettiin TEL:n pohjalta.

Varsinaisesti eldkemenoa pienensivét TEL-eldkepalkan médraytyminen kun-
kin tydsuhteen kymmenen viimeisen vuoden ansioista ja eldkeindeksin seké var-
haiselékkeiden laskutavan muutoksen liséksi erityisesti kansaneldkkeen pohja-
osan poisto, jotka kaikki toteutettiin vuonna 1996.

Vaikka 1990-luku yhdistetddn yleensé vain eldkeleikkauksiin, myds pienim-
mat palkat ja muut kuin LEL- ja TaEL-alan lyhytaikaiset tydsuhteet sdddettiin
kartuttamaan elékettd 1.1.1998. Samoin tydeldmaién liséttiin joustoa parantamalla
osa-aikaeldkkeen ehtoja vuonna 1998.

Kun vield sata vuotta sitten jonkinlaista eldkettd sai ehk&d muutama prosentti
véiestostd, vuonna 2005 eldkkeensaajia oli jo neljdnnes suomalaisista, ldhes
1,4 miljoonaa ihmistd. Y1i 65-vuotiaiden mééra on samassa ajassa nelinkertais-
tunut noin 16 prosenttiin.
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Vuonna 2005 uusi alkava keskimédrdinen tydeléke oli runsas 1 000 euroa kuu-
kaudessa. Koska kansaneldke lakkaa kokonaan tydeldkkeen noustessa yli 900—
1 000 euron, valtaosa uusista elédkkeistd on pelkkid tyoeldkkeitd.

Eldketurvalla monia ulottuvuuksia
Eldketurvan kokonaiskuva on muuttunut jatkuvasti monipuolisemmaksi, vaikka
vanhuus, tyokyvyttomyys ja perheenelittéjéin kuolema ovat sédilyneet merkitta-
vimpind eldkeriskeind. Silti eldke ei endd pitkddn ole tarkoittanut tdydellista ela-
méanmuutosta tai siirtymistéd tydvoiman ulkopuolelle. Suurta suosiota viime vuo-
sina saaneen osa-aikaeldkkeen tarkoituksena on pitdd ikddntyvid tyoelamassa ja
luoda uusia tyopaikkoja. Kuntoutuseldkkeitd profiloidaan tychon kannustavam-
miksi. Tyottomyyseldke lakkaa vuoden 1949 jilkeen syntyneiltd, mutta 1990-
laman suurty6ttomyyden vaikutukset tuntuvat vield pitkdén.

Lakiséateistd eldketurvaa voi edelleen tdydentdd yksilolliselld itse maksetul-
la eldkevakuutuksella tai kollektiivisilla tyonantajan kustantamilla lisédeduilla. Li-
sdetujen rekisterdiminen TEL:n mukaisiksi paittyi vuoden 2000 lopussa. Laki-
sadteisen eldketurvan tdydentdmistd tuetaan kuitenkin edelleen verotuksella.

Kansainvilistyvissd maailmassa Suomessa asuvien ja suomalaisten turvak-
si rakennettu eldkejérjestelmd koskettaa yhd useampia ulkomailla méirédaikai-
sesti tyOskentelevid suomalaisia ja toisaalta Suomessa asuvia ja tyoskentelevid
ulkomaalaisia. Suomesta maksetaan eldkettd ulkomaille nykyédédn ldhemmas
60 000 henkildlle.

Eldketulot muodostavat ratkaisevan kulutuskysynnén ja verotulojen l&hteen
erityisesti muuttotappio- ja kehitysalueilla.

10.5 Kehittyva suomalainen kokonaiselakejarjestelma

Muihin lédnsimaihin verrattuna suomalainen sosiaaliturva kehittyi hitaasti. Tér-
kein selittdjd télle on vasta 1960-luvulla alkanut elinkeinorakenteen yleinen
modernisaatio. Suomi ikdén kuin hyppési maatalousmaasta suoraan jélkiteolli-
seksi tietotaitoyhteiskunnaksi.

Lisdksi poikkeuksellista on, etti sosiaaliturvan kehittiminen on aloitettu aina
eldketurvasta, ensin kansanelidkkeend 1930-luvulla ja sitten nopeasti peruseldk-
keeksi kasvaneena tyoeldketurvana 1960-luvun alusta.
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Suomeen yli 40 vuotta sitten sdédetty kattava ja pakollinen tydansioihin perustu-
va ansioeldkejarjestelmé yhdessa kansaneldkkeen kanssa antoi mahdollisuuden
tavoitella 60 prosentin eldkettd. Tydeldke itsesséén toi yhteiskuntaan dynamiik-
kaa, koska palkkaan suhteutettu tydeldkemaksu kannusti tehostamaan tuotantoa
ja tyovoiman kayttoa.

Tyoeldketurvan puutteita on tdydennetty muilla lakisdéteisilla eldkejérjes-
telmill4 ja jéarjestelyilld. Eldkekatolla sen sijaan ansioeldkkeen méérié ei ole ra-
joitettu.

Yli 40 vuoden ajan kaikki uudistukset, kuten julkisten eldkkeiden yhden-
mukaistaminen ja yrittdjien sekd vapaiden ammattien elékelait, ovat noudatel-
leet vuoden 1961 tyoeldkelakia. Perusperiaatteiltaan TEL ei muuttunut, vaikka
lakiin tehtiinkin kymmenid muutoksia.

Ensimmadiset tydeldkelait sdédettiin etujérjestopolitiikan aikaansaannokse-
na. Tyoeldkejarjestelma on pysynyt vankasti tyomarkkinajérjestdjen hallinnas-
sa. Tydmarkkinaosapuolten edustajat valmistelivat yhdessa tyoelékejérjestelmén
asiantuntijoiden kanssa tyoeldkeuudistuksen 2000-luvun alussa. Suomalaisen
tyoeldketurvan kehittdminen yhdesséd sopien on heréttényt kiinnostusta etenkin
maissa, joissa on samanlaista tarvetta tehdd muutoksia elédketurvaan.

Tarve tyoelédkejérjestelméan kehittdmiseksi johtui jdlleen yhteiskunnallisista
syistd, koska toisen maailmansodan jilkeen syntyneiden suurten ikdluokkien ta-
kia vanhusvéeston méaéra kasvaa Suomessa eurooppalaisittain poikkeuksellisen
suureksi seuraavina kahtena vuosikymmenend. Uudistukset astuivat voimaan
vuonna 2005 eli samana vuonna, kun tydmarkkinoilta alkoi poistua viked enem-
man kuin sinne tulee uusia tyontekijoita.

Uudistusten tarkoituksena on yhdenmukaistaa, selkeyttéé ja tehdé eldketur-
va entistd oikeudenmukaisemmaksi. Aiemman tydsuhteisiin perustuvan eldke-
laskennan asemesta, tydelike méardytyy nyt suoraan henkilon tyoskentelyajan
ja ansioiden mukaan.

Tietenkin uudistuksen tarkoituksena on my0s sopeuttaa eldkemeno viéjaa-
miéttd kasvavaan eldkemaksurasitukseen. Esimerkiksi iéin mukana nousevan elé-
kekarttuman ja joustavan elékeidn tarkoituksena on saada ihmiset pysymééan tyossé
pidempaén. Toki vdeston vanhenemisen aiheuttamiin menoihin on 60-luvulta
lahtien varauduttu etukéteisrahastoinnilla. Yksityisten tyoeldkelaitosten kerdé-
mat rahastot riittdisivit eldkkeiden maksuun viideksi vuodeksi, vaikka eldke-
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maksuja ei kerdttéisi ollenkaan. Rahastojen kokoamiseen ovat suuret ik&luokat
osallistuneet koko tyduransa ajan.

Tyoeldkejérjestelméin ensimmdiisen 30 vuoden aikana tydeldkevarojen ta-
kaisinlainauksella investoitiin ja tuettiin kotimaista tyollisyyttd. Eldkemaksujen
takaisinlainaus vaheni voimakkaasti 1990-luvulla, ja nykyisin tyoeldkevarojen
sijoittamisessa kiinnitetddn huomiota vain kunkin tydeldkelaitoksen sijoitussal-
kun tuottoon ja riskiin. Silti tydeldkemaksuilla kerdttyjen varojen kotimainen
rahoitusvaikutus on vieldkin merkittava.

Tyoeldkkeen uudistaminen ei suinkaan ole paittynyt. Esimerkiksi yksityis-
alojen palkansaajien TEL-, LEL- ja TaEL-eldkelait poistuivat ja ne korvautuivat
TyEL-lailla vuoden 2007 alusta. Yksi ja yhteinen laki helpottaa vakuuttamista ja
antaa yhtdldiset sddnnot etujen madrdytymiselle.

Elinaikakerroin on vanhuuselékkeen maérdén vaikuttava mekanismi, jolla
varaudutaan elinidn pitenemiseen. Mikéli keskimddrdinen elinik jatkaa nousu-
aan, elinaikakerroin pienentéé kuukausielékkeité. Elinaikakerroin vaikuttaa eldk-
keisiin ensimmadistd kertaa vuonna 2010 ja se koskee vuonna 1948 ja sen jilkeen
syntyneité.

Eldke-etujen siirtyméajat vanhan ja uuden eldkelain kesken paattyvét vuon-
na 2012. Silti tdysiméérédisesti uudistus vaikuttaa vasta 1.1.1987 jélkeen synty-
neisiin tyoeldkevakuutettuihin, mika kuvaa tydelidkkeen kehittdmiselle tyypilli-
sesti pitkdéd aikajannettd.
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Liite 1 Elakejarjestelman tarkeat vuosiluvut

Tydeldake- ja kansaneldakelainsaadannodssa tapahtuneita
keskeisimpia muutoksia vuodesta 1956 lahtien

1956
Merimieseldkelaki (MEL) tuli voimaan.

1957
Uusi kansaneldkelaki (KEL) tuli voimaan.

1962
Tyontekijdin eldkelaki (TEL) ja lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyonteki-
jéin eldkelaki (LEL) tulivat voimaan.

1964
Kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijiin elédkelaki (KVTEL) tuli voimaan.

1967

Valtion (VEL) ja kirkon (KiEL) elédkelait tulivat voimaan.
Tydelidkejérjestelmin eldke-etuihin liitettiin perhe-elédke.

1968

Eldkkeen perusteena oleva palkka alettiin laskea tydsuhteen neljén viimeisen

tyovuoden kahden parhaimman perusteella (aiemmin pédéttymisvuodelta ja sitd
edeltdviltd vuodelta laskettu sddnnollinen ansio).

1969
Yleinen perhe-eldkelaki (PEL) tuli voimaan.
Valtion perhe-eldkelaki tuli voimaan.

1970
Yrittdjien (YEL) ja maatalousyrittidjien (MYEL) eldkelait tulivat voimaan.

1971

Eldke-etuihin liitettiin tyottomyyselédke, jossa ikéraja oli aluksi 60. Ikdrajaa myo-
hemmin alennettiin ja se oli 1980-luvulla jopa 55 vuotta, mutta palautui kéytén-
nossd takaisin alkuperdiseksi vuoden 1991 alusta.

1973
Eldke-etuihin liitettiin osatyokyvyttomyyseldke.
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1975
Tasokorotus, karttumisprosentti nousi 1:std 1,5 prosenttiin vuodessa.

1977

Tyoeldkkeiden indeksikorotuksen perusteita muutettiin. Indeksi perustuu palk-
ka- ja hintatasossa tapahtuneiden muutosten keskiarvoon (aiemmin indeksi pe-
rustui vain palkkatason muutoksiin).

1979

Eldkkeen perusteena olevaa palkkaa ruvettiin laskemaan ottamalla huomioon
neljan viimeisen vuoden ansioista kaksi ansiotasoltaan keskimmaisté vuotta (ai-
emmin kaksi parasta).

1980-1985

Kansaneldkkeen rakennetta uudistettiin ja se muuttui veronalaiseksi.

1986

Erdiden ty0suhteessa olevien taiteilijoiden ja toimittajien eldkelaki (TaEL) tuli
voimaan. Vuonna 1998 lain nimeksi tuli taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin
kuuluvien tyontekijoiden eldkelaki.

Kansanelédkejérjestelmissa ja tyoeldkejérjestelmén yksityiselld sektorilla eléke-
etuihin liitettiin yksilollinen varhaiseléke ja varhennettu vanhuuseléke.

1987
Osa-aikaelédke lakiin uutena eldkemuotona tydeldkejdrjestelmén yksityiselld
puolella.

1989
Julkisen sektorin tydeldkejérjestelméssé otettiin kdyttoon yksilollinen varhais-
eldke, varhennettu vanhuuselike ja osa-aikaeléke.

Vakuuttamisvelvollisuus 14 ikdvuoden tiyttimisvuoden alusta.

1990
Perhe-eldkeuudistus (mm. miesleskelle perhe-eldkeoikeus ja lesken omat tulot
vaikuttavat leskenelidkkeeseen).

1991

Kuntoutusuudistus, jossa kuntoutuksen antajien tyonjakoa selkeytettiin, kuntou-
tusmahdollisuudet oli selvitettdva ennen tyokyvyttomyyselidkkeen myontamisté
ja kuntoutusraha tuli tyoeldkejérjestelmain.
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1992
Kansaneldkemaksu myos eldkkeensaajille.

1993
Tyontekijén tyoeldkemaksu otettiin kiyttoon. Maksun muutos alettiin ottaa huo-
mioon TEL-indeksid véhentidvana.

Julkisella sektorilla tydelédkkeen karttumisaika, tavoitetaso ja eldkeikd muutet-
tiin yksityisen sektorin kaltaisiksi.
1994

Yksilollisen varhaiseldkkeen alaikéraja nousi 55 vuodesta 58 vuoteen.

Osa-aikaeldkkeen ikédraja laski yksityiselld sektorilla samaan kuin julkisella sek-
torilla eli 60 vuodesta 58 vuoteen.

2,5 prosentin superkarttuma yli 60-vuotiaille.
Tyoelédkelisén kattavuus laajeni.
Kansaneldkkeen myontémisen edellytykseksi viiden vuoden asumisaika Suomessa.

Kansaneldke ja Kelan maksama perhe-eldke suhteutettiin Suomessa asuttuun
aikaan.

Tyo- ja kansaneldkkeiden indeksitarkistuksista luovuttiin vuoden 1994 osalta.

1996

Tyoelédkeuudistus astui voimaan. Elédkkeen perusteena olevaa palkkaa ruvettiin
asteittain laskemaan kunkin tydsuhteen 10 viimeisen vuoden ansioista. Tydeldk-
keiden tarkistuksissa otettiin kdyttdon tyoikdisen ja eldkeikdisen indeksit. Tyo-
ikédisen indeksissd otettiin huomioon puolet reaaliansioiden kehityksesté ja elé-
keikidisen indeksissd 20 prosenttia. Eldkeikdisen indeksilla tarkistettiin 65 vuotta
tayttdneiden eldkkeet. Méadrdaikainen tyokyvyttomyyseldke muutettiin ty6hon
paluuta edistéviksi kuntoutustueksi. Tulevan ajan karttumisprosenttia heiken-
nettiin 50 ikdvuoden jilkeen siten, ettd se on 1,2 ikdvélilld 50-60 ja 0,8 ikavalil-
14 60—-65.

Tyontekijan tydeldkemaksu vihennettiin palkasta ensimmaista kertaa ennen eldk-
keen laskentaa (laki voimaan 1994).

Kansaneldke muutettiin tydeldkevihenteiseksi.

Kansaneldkemaksun periminen vakuutetuilta ja eldkkeensaajilta lopetettiin.
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1998

Alle kuukauden kestavit tai palkaltaan vdhaiset niin sanotut patkétyot elaketur-
van piiriin.

Osa-aikaeldkkeen ikéraja laski 56 vuoteen.

2000
Yksilollisen varhaiseldkkeen ikédraja nousi 60 vuoteen.

2002
Tyoelédkejérjestelma siirtyi euron kéyttoon.

2003
Eduskunta hyviksyi eldkeuudistuspaketin, jonka tavoitteena on mm. myShentéa
elakkeelle siirtymista.

Osa-aikaeldkkeen ikéraja nousi 58 vuoteen.

2004
Viimeisen eldkelaitoksen periaate laajeni myds julkiselle puolelle.

Kuntoutuksesta subjektiivinen oikeus tietyin edellytyksin.

2005

Eldkeuudistus astui voimaan. Tyontekijd on vakuutettava 18 ja 68 ikdvuoden
vililld ja eldke lasketaan vuodesta 2005 alkaen jokaisen vuoden tydansioiden
perusteella. Vuoden vaihteessa 2004/2005 jatkuvien tydsuhteiden eldkeoikeudet
laskettiin entisen lainsdddannon mukaisena vuoden 2004 loppuun ja uudet kart-
tumisprosentit tulivat voimaan 2005 alusta. Entisté elékeikdisen indeksié eli tyo-
eliakeindeksié alettiin soveltaa kaikkiin maksettaviin eldkkeisiin. Eldkeikd on
joustava ikévalilla 63—68.

Vanhuuseldkkeet laskettiin vuonna 2005 uudella tavalla. Se tarkoitti, ettd elak-
keen sai vihentdmattoména 63 vuoden idsté, yhteensovitus poistui yksityiselld
puolella kokonaan, karttumisprosentti oli 4,5 yli 63 vuoden idssd ansaituista
ansioista ja 1,9 ikdvuosien 53 ja 63 vililld. Ansaittuja elédkeoikeuksia ja eldke-
palkkoja tarkistettiin uudella palkkakertoimella, jossa ansioiden reaalimuutok-
sesta otetaan huomioon 80 prosenttia. Lykkéyskorotuksen saa 68 vuoden idsti
(0,4/kk) ja varhennusvéhennys aikaisintaan 62 vuoden iésté (0,6/kk).

Tyottomyyseldke poistuu 1949 jéilkeen syntyneiltéd ja yksilollinen varhaiseldke
1943 jélkeen syntyneiltd. Tyottomyyseldke korvautuu tyottomyysturvajirjestel-
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maén lisépéivilld ja yksilollisen varhaiseldkkeen edellytykset siséllytettiin tyoky-
vyttomyyseldkesdannoksiin. Lisdksi vuodesta 2009 alkaen kéyttoon otetaan elin-
aikakerroin.

Uudistus tehtiin yhtéd aikaa kansaneldkelainsdédédnnossd, mutta sielld eldkeika
sdilyi 65 vuodessa ja varhennus- ja lykkdyskertoimet sdilyivat entisind. Varhen-
nuksen ikdraja muuttui kuitenkin 62 vuoteen.

2006

Eldkeuudistuksen toinen vaihe astui voimaan. Myos muut kuin vanhuuseldkkeet
alettiin laskea uudella tavalla. Tulevan ajan eldkkeen laskenta muuttui kokonaisuu-
dessaan siten, ettd ikdvuodesta 50 ldhtien karttumisprosentti on 1,3 aina 63 vuo-
den tulevan ajan péiteikddn asti ja tulevan ajan ansio lasketaan siirtyméajan
jélkeen viiden eldketapahtumaa edeltdvin vuoden ansioista.

2007

TyEL astui voimaan. Se korvasi TEL:n, LEL:n ja TaEL:n. My6s VEL kirjoitet-
tiin uudestaan ja se muuttui VaEL:ksi. Samoin yrittdjdelékelait ja MEL kirjoitet-
tiin uudestaan.

Sijoitusuudistus toteutettiin.

2008

Kansaneldkeuudistus. Tyoeldkeotteiden lédhettdminen vuosittain kaikille vakuu-
tetuille yksityisen puolen elidkelaitoksista alkaa.
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Liite 2 Tilastotietoja

Yleista tilastotietoa Suomesta

Véestd
Suomen viakiluku 31.12.2005 oli 5 194 901. Vieston kasvuprosentin ajalla 2005—
2040 arvioidaan olevan 2,1.

1. Viesto ikdaryhmittdin vuosina 2005-2040, prosenttia.

Ikaryhma 2005 2010 2020 2030 2040
0-14 17,3 16,4 16,2 15,7 15,2
15-64 66,7 66,2 61,0 58,2 58,2
65— 16,0 174 22,8 26,1 26,6
Kaikki 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Vaeston kasvu, %

edellisestd vuodesta 04 02 02 0.0 02

Lihde: Tilastokeskus.

2. 15—74-vuotias vdesto toiminnan mukaan vuonna 2005.

Tysttomat
6%

Koululaiset ja opiskelijat

8 %

Kotitaloustyota tekevat

2%

Tyélliset
61 %

Tyokyvyttdmat ja eldkelaiset
20 %

Asevelv. suorittavat ja muut
3%

Lihde: Tilastokeskus.
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3. Byélliset ja tyottémdt vuosina 1990-2005.

- v .. TyOttomyys-

Tyolliset Tyottomat y aste, %
1990 2 504 82 3,2
1995 2099 382 15,4
1996 2127 363 14,6
1997 2169 314 12,7
1998 2222 285 11,4
1999 2 296 261 10,2
2000 2 335 253 9,8
2001 2 367 238 9,1
2002 2372 237 9,1
2003 2 365 235 9,0
2004 2 365 229 8,8
2005 2 401 220 8,4

Lihde: Tilastokeskus.
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Talous

4. Nettokansantulon jakauma vuosina 1995 ja 2005 prosenttia.

Tuotannon ja tuonnin 14,6
verot miinus tukipalkkiot 13.6
Omaisuus- ja 27,4
yrittdjatulot, netto 23 g
Tydnantajien 11,6
sosiaalivakuutusmaksut 13.7
46,2
Palkat ja palkkiot
48,8
0 10 20 30 40 50 60 %

|:| 1995 (75 963 milj. e)
2005 (134 050 milj. )

Lihde: Tilastokeskus.

5. Verot, milj. euroa ja veroaste, prosenttia vuonna 2005*,

Milj. e % BKT:sta
Kaikki verot 69 062 439
Valtion verot 37 290 23,7
- tulo- ja varallisuusvero 12 749 8,1
- arvonlisavero 13720 8,7
Kuntien verot 14 328 9,1
Sosiaaliturvarahastot 17 290 11,0
Euroopan unioni 154 0,1

* ennakkotieto
Lihde: Tilastokeskus.
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Sosiaaliturva

6. Bruttokansantuote ja sosiaalimenot vuosina 2000—2005.

Bruttokansantuote Sosiaalimenot

Kayin v.2000 muutos ed. Kéwin V2000 muutos ed. Sosiaalimenot/

hinnoin  hinnoin  vuodesta hinnoin  hinnoin vuodesta BKT %

mrd.e mrd. e % mrd. e mrd. e %
2000 132,3 132,3 5,0 33,1 33,1 -0,4 251
2001 139,9 135,8 2,6 34,8 40,0 2,5 249
2002 144,0 138,0 1,6 36,9 354 43 25,6
2003 1459 140,4 1,8 38,7 36,9 4,0 26,5
2004 151,9 1454 3,5 40,6 38,5 4.6 26,7
2005 1574 149,6 2,9 421 39,7 3,0 26,7
* ennakkotieto
7. Sosiaalimenojen rahoitus vuosina 2004 ja 2005, prosenttia.

Valtio Kunnat Tyodnantajat Vakuutetut Padomatulot Yhteensa

2004 24,6 19,5 38,8 11,6 54 100
2005* 25,1 19,6 38,9 11,3 52 100

* ennakkotieto

Léhde: STM ja Stakes.

8. Sosiaalimenot pddryhmittdin vuosina 2004 ja 2005, prosenttia.

2004 2005*
Sairaus ja terveys 247 25,0
Toimintarajoitteisuus 12,8 12,6
Vanhuus 32,2 32,6
Leski ja muut omaiset 3,6 3,5
Perhe ja lapset 11,1 11,3
Tyottomyys 9,5 9,0
Asuminen 1,1 1,0
Muu sosiaaliturva 2,0 1,9
Hallinto 3,2 3.1
Yhteensa 100,0 100,0

* ennakkotieto

Léhde: STM ja Stakes.
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Yleista Suomen elakejarjestelmasta
Vakuutetut, vaestd ja eldkkeensaajat

9. Eri tydelikelakien mukaan vakuutetut 31.12.2005.

Muut julkiset
24 000

180 000

175 000
MEL LEL
6000 5L 90000

60 000

Luvut ovat arvioita vuoden lopussa tydsuhteessa olleista. Henkild voi olla vakuutettuna samanaikaisesti
useamman eri tydeldkelain mukaan.

10. Koko vieston ja elikkeensaajien ikdrakenne 31.12.2005.

Miehet lka Naiset
85-
80-84
75-79
560 600 | oo 8 737 900
60-64

[ 55-59 |
[ 50-54 ]
[ 45-49 ]

[ 40-44 ]

35-39
2011700 3589 1945 400

[ 25-29 ]
[ 20-24 ]
[ 15-19 ]
[ 10-14 ]
5-9 ]
| 2 ]

T T
200 150 100 50 0 0 50 100 150 200
1 000 henkilda

[ Suomessa asuvat eldkkeensaajat
[ Muu vaests
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11. Suomessa asuvien omaa eldkettd saavien vdiestoosuudet.

Kaikki 55-64-vuotiaat
Lukumadra  YaeSO- | i imaara vaest-  Vaests-
osuus 2 % osuus @ %  osuus ¥ %
1995 1134 000 276 282 800 54.1 551
1997 1140 400 275 272 700 50,5 51,8
1999 1160 200 274 278 500 475 50,8
2001 1183000 274 290 300 432 48,0
2003 1216 000 277 300 300 38.9 450
2005 1240 700 28,2 300 100 372 418

DYIi 16-vuotiaat.
Y Ei sisilld osa-aikaeldkkeensaajia.
% Siséltad osa-aikaeldkkeensaajat.

12. Kaikki eldkkeensaajat eldikejdrjestelmdn mukaan 31.12.2005.

Tyoelakkeensaajat 1250 000
- Yksityinen sektori 1076 700
- Julkinen sektori 532 400

Vain tydelake 662 900

Kelan elakkeensaajat 587 100

Vain Kelan eléke 105 100

Kaikki elakkeensaajat 1355 100

Henkilo voi saada samanaikaisesti eri eldkejédrjestelmien mukaista eldketta.

13. Kaikki eldkkeensaajat eldkelajin mukaan 31.12.2005.

Lapsenelake
Leskenelake 25600
260 300

Maatal. erityiselakkeet
Osa-aikaeldke 32 400
32 500

Vanhuuselake

Tyottomyyselake 940 000

50 900
Yksil6llinen varhaiselake
9 500

Varsinainen
tyokyvyttdmyyseldke
269 400
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Elédkemeno, maksutulo, vastuuvelka ja elédkevarat

14. Lakisddteinen kokonaiseldkemeno (17,7 mrd. e) eldkelain mukaan vuonna 2005.

Kelan elakkeet
28mrd.e/ 16 %

Muut elakkeet
0,2mrd.e/ 1%

SOLITA-elakkeet
0,6mrd.e/3 %

Yksityisen sektorin eldkkeet
8,9mrd.e/49 %
(sis. maatalouden erityiseldkkeet)

Kuntien elakkeet
24mrd.e/ 14 %

Valtion elakkeet
3,0mrd.e/ 17 %

SOLITA-eldkkeet siséltavit tapaturmavakuutus-, litkennevakuutus-, sotilasvamma- ja sotilastapaturmalain
mukaiset eldkkeet. Muut elakkeet sisdltdvit kirkon, Suomen Pankin ja KELA:n toimihenkil6iden eldkkeet.

15. Kokonaiseldkemenon osuus bruttokansantuotteesta vuosina 1962-2005,
prosenttia.
%
16
14
12

|:| Kela
[] Muut

[ Julkinen sektori

. Yksityinen sektori

-62 65 -68 -71 -74 -77 -80 -83 -86 -89 -92 -95 -98 -01 -04
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16. Kokonaiseldkemeno vuosina 1990-2005.

Milj. e Osuus s9siaali-

menoista, %
1990 9 562 43,3
1995 12 606 41,7
2000 14 351 43,3
2001 15179 43,6
2002 16 085 43,6
2003 16 735 43,2
2004 17 327 427
2005 17 885 42,6

17. Maksutulo, maksetut eldkkeet ja vastuuvelka mrd. euroa vuonna 2005.

16 3 90
151
14 1 - 80
13 1
124 r70
18: Il Maksutulo r 60
94 0 Maksetut elékkeet
8 —A— Vastuuvelka 50
74 - 40
6 i
51 30
4 i
3] 20
21 L 10
14
0- -0

Kansaneldke  Lakisadateinen Tydmarkkinoilla  Yksil6llinen
tyoelake sovittu lisdelake  eldke

18. Tyoeldkevarat lakisddteisissd eldkejdrjestelmissd, prosentteina BKT:sta vuo-
sien 1997-2005 lopussa.

%
70

60
50 |
40 -
30
20 -
10

O,

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Lahde: TELA & Tilastokeskus.
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Yksityisen sektorin elakejarjestelma

Vakuutetut, elédkkeensaajat

19. Vakuutettujen lukumddrd vuosien 1962-2005 lopussa.

1000 henkilé&

1800
1600
I MYEL
1400 + i B YEL
1200 \ = B E|
=
1000
800 | ‘
600 | ‘
400 }
|
1

-04

20. Vakuutetut elikelain mukaan vuoden 2005 lopussa.

Tyoeldkelait Yrittdjaeldkelait Yhteensa

TEL LEL TaEL MEL YEL MYEL
1222 900 97900 73600 4800 175500 89300 1609 100

Henkil6 voi kuulua samanaikaisesti useamman tydelékelain piiriin. Yhteensa-sarakkeessa henkild on vain
kerran.

21. Eldkkeelld olleet elikelajin mukaan vuosina 1996—2005.
1 000 henkiloa

1000 B Muut
[ ] Tysttomyyselake
B Yksilsllinen varhaiselake

900

800+ B Tyokyvyttomyyselake
700 [] Varhennettu vanhuuseléke

600 [ Vvanhuuselake
500

400
300+
200

100+
04

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Muut = maatalouden erityiselakkeet.
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22. Osa-aikaeldikkeelld olleet vuosina 1990-2005.

1 000 henkil6a
30
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0 -
1990 1995 2000 2005

23. Eliikkeelle siirtyneet idin mukaan vuosina 1996-2005.

1 000 henkiloa
70

60

50

40 -

30 -

20 -

10 -

Osa-aikaeldkkeelle siirtynyttd ei katsota elékkeelle siirtyneeksi.
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Elédkemeno, keskimé&érainen TEL-maksu ja maksutulot

24. Eldkemeno vuonna 2005 eléikelain mukaan, milj. euroa.

Tyoelakelait Yrittajaelakelait Yhteensa
TEL LEL TaEL MEL YEL MYEL
6 446 771 26 100 756 616 8715

Lisdksi maksettiin maatalouden erityiseldkkeitd 147 miljoonaa euroa.

25. Eldkemeno (8 715 milj. e) vuonna 2005 elikelajin mukaan, milj. euroa.

Osa-aikaeldke

138 mil.e/2 % Perhe-elake
905 milj. e / 10 %

Tyéttdmyyseldke
533 milj.e /6 %

Tyokyvyttdmyyselake
1600 mili. e/ 18 % Vanhuuseldke

5539 milj. e / 64 %

26. Keskimddrdinen TEL-maksu 1962-2007.
%
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7\ /]
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y 4
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4
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e

Ty6nantajan ja tydntekijan Alle 53-vuotiaan 53 vuotta tayttédneen
maksu yhteensa tyéntekijan maksu  tydntekijdn maksu
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27. Maksutulo (ml. lisdturva) vuosina 1962—2005 prosenttia palkoista.
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28. Maksutulo (ml. lisdturva) eldkelain mukaan vuonna 2005, milj. euroa.

Tyoelékelait Yrittajaelakelait Yhteensa
TEL LEL TaEL MEL YEL MYEL
7723 545 126 55 602 137 9188

164 ELAKETURVAKESKUKSEN KASIKIRJOJA



Liite 2 Tilastotietoja

Rahastot

29. Tyoelikerahastojen suhde eldkemenoon ja palkkasummaan
vuosina 1971-2005.

10

1 e
O T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T
1971 -74 -77 -80 -83 -86 -89 -92 -95 -98 2001 -04

— Rahasto/Palkka Rahasto/Elakemeno

30. Rahastot ja niiden suhde palkkasummaan vuonna 2005.

Milj. e
TEL 37435 1,326
LEL 2396 0,106
TaEL 594 0,007
MEL 252 0,012
YEL 2977 0,003
MYEL 1251 0,001
Yhteensd 44905 1455
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Sijoitustoiminta

31. Tydelikelaitosten sijoituskanta vuosina 1997-2005.

100 %

80 %

60 %

40 %

20 %

0%

111 I 8.2 I 8.4 I 33 I 44 I 5,0 I 45 I 5,6 I 4.3

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Léhde: TELA.

166

ELAKETURVAKESKUKSEN KASIKIRJOJA

— Rahamarkkinasijoitukset

— Joukkovelkakirjat ja
vaihtovelkakirjat

— Osakkeet ja osakerahastot

— Kiinteistot ja kiinteistdosakkeet
— Sijoituslainat

™ Takaisinlainat
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Hallinto

32. Eldkelaitosten lukumdcdrd vuosina 1962—-2005.

Vakuutus- Joista

htist Saatiot Kassat myds LEL- TaEL- MYEL- MEL- Kaikki
v TEL TEL YEL- laitokset laitokset laitokset laitokset

TEL ja YEL .

kassoja
1962 9 16 3 4 - - 1 33
1970 9 137 12 5 4 - 1 1 164
1975 8 115 13 5 4 - 1 1 142
1980 8 95 12 5 1 - 1 1 118
1985 7 83 12 5 1 - 1 1 105
1990 7 65 12 5 1 1 1 1 88
1995 7 44 8 4 1 1 1 1 63
2000 6 37 8 4 1 1 1 1 55
2005* 7 30 8 4 - - 1 1 47

*Keskindinen Eldkevakuutusyhtié Etera on tilastoitu vakuutusyhtidksi vuonna 2005. Etera hoitaa LEL- ja

TaEL-vakuuttamista vield vuonna 2006.

33. Eldkelaitosten hoitokulut vuonna 2005, milj. e ja prosenttia maksetuista

eldkkeistd.

Milj. e %
TEL 270 3,1
LEL 31 04
TaEL 12 0,1
MEL 6 0,1
YEL 44 0,5
MYEL 19 0,2
Yhteensa 382 44
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