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LUKIJALLE

Viime vuosina alhaisesta tydsséoloasteesta on tullut merkittdva yhteis-
kunnallinen ongelma. Tytdssdoloasteen kohoaminen takaisi tehokkaimmin
sosiaaliturvan ja hyvinvointipalvelujen rahoituksen. Yksi syy alhaiseen
tyollisyysasteeseen on ikaéntyvien korkea tyottomyys. Talla hetkella noin
16 prosenttia 50—64-vuotiaasta vaestosta on tydelamén ulkopuolella tyot-
tomyyden vuoksi — kaytanndssa joko ty6éttomana tai tyottomyyselakkeella.
Véaeston ikdantyessd ja suurten ikdluokkien ylitettya viidenkymmenen
vuoden ién, ongelma ei tule vaistymaan pitkaan aikaan.

Tama raportti antaa yksityiskohtaisen kuvan siitd miten ikaantyvien
tyottdbmyys on muotoutunut nykytasolleen ja mitka piirteet siind ovat elake-
jarjestelman kannalta olleet erityisen keskeisia. Elakejarjestelman kannal-
ta kyse on ollut sekd sopeutumisesta tyottdmyyden aiheuttamiin muutok-
siin ettd vaikuttamisesta sen kehitykseen.

Raportti perustuu Tilastokeskuksen laajaan koko viime vuosikym-
menen kattavaan yksilétason seuranta-aineistoon. Tallaista yhteen aineis-
toon perustuvaa systemaattista kartoitusta ikdantyvien tyottomyydesta ei
elékejarjestelman nakdkulmasta ole Suomessa aiemmin tehty.

Tyon valmistumista ovat edesauttaneet useat henkilét. Lukuisista
rakentavista kommenteista erityinen kiitos Antti Romppaselle Valtion &-
loudellisesta tutkimuskeskuksesta. Marianne Johnsonia, Pihla Merimaata,
Kaija Ruotsalaista ja Jari Tarkomaa Tilastokeskuksesta kiitdn avusta tut-
kimusaineiston ongelmakohtien selvitystytssa. Elaketurvakeskuksen kol-
legoitani kiitdn asiantuntevista neuvoista. Erityisesti kiitdn Seija llmakun-
nasta, Eila Tuomista, Hannu Uusitaloa ja Reijo Vannetta. Lammin kiitos
my0s Anja Kalliolle tekstin k&sittelysté ja kuvioiden viimeistelystd. Raport-
tiin ja&neistd mahdollisista virheista vastaan luonnollisesti itse.

Esitetyt johtopaatelmat ovat tekijan nakemyksia, joihin Elaketurva-
keskus ei ole ottanut kantaa.

Helsingissa toukokuussa 2002
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1 JOHDANTO

Ikd&ntyvan vaeston tyottomyys on vihdoinkin kadantynyt laskuun. Laman
jalkeen 50-64-vuotiaiden tyottomyysaste oli ikAvuodesta riippuen 10-25
prosenttia. Nyt nama tyottomyysasteet ovat jo puolta pienemmaét. Erityisen
myonteistad kehitys on ollut 55-59-vuotiailla. He ovat myds ainoa ikaryh-
ma, missa tyollisyysaste oli vuonna 2001 palautunut lamaa edeltaneelle
tasolle. Vaikka monet merkit viittaavat siihen, etta ikaantyvien tyéttomyys
alenee edelleen, se on vield vuosia hankala ongelma.

Ongelman laajuutta kuvaa se, etté tydministerion tilastoimia 50—-64-
vuotiaita tyottdmia oli vuonna 2001 edelleen noin 100 000. Kun aktiivisten
tyovoimapoliittisten toimenpiteiden piirissa eli 1&hinn& tukitytssa tai koulu-
tuksessa oli yli 11 000 ja tyottomyyselakkeella reilut 50 000 samanikaista
henkil6d, oli kaiken kaikkiaan ty6ttomana tai vastaavassa tilanteessa
50-64-vuotiaista yhteensé noin 16 prosenttia. Ongelman sitkeydesté ker-
too se, etta 50-59-vuotiaista tyottomista tyonhakijoista noin puolet on ollut
tyéttomana vahintaén vuoden ja vajaa kolmannes vahintaan kaksi vuotta.
Heidéan osaltaan tyottomyyden “jalki” katoaa yleensé vasta vanhuuselak-
keelle siirtymisen myo6té — useimmiten tyottomyyselakkeen kautta.

Elakejarjestelmalle ikdantyvien tyéttomyystilanteen seuranta on tar-
kedd monesta syysta. Tydllisten mééra suhteessa elakkeensaajiin on se-
k& nykyisten ettd tulevien elakkeiden rahoituspohjan keskeinen mittari.
Muutokset tydssaolon kaantopuolella’ kuten tydttomyydessa heijastuvat-
kin elakemaksujen tasoon. lk&antyvan vaeston osalta naiden muutosten
ennakointi on erityisen merkityksellista, silla vain noin puolet 50—64-
vuotiaista on tyfelamassa. Vaeston ikaantyessa ja suurten ikaluokkien
tultua yli videnkymmenen vuoden ikdan, ikaantyvien tydmarkkinatilanteen
merkitys korostuu entisestaan.

Ikaantyvien tydémarkkinoista tarvitaan varsin yksityiskohtaista tietoa.
Esimerkiksi tyottomyyselakkeiden rahoituksen jarjestaminen edellyttaa
tyottomyydesta aikanaan tyottomyyselékkeelle siirtyvien henkildiden maa-
rien ennakointia. Tehtava ei ole helppo, koska aikajanne tyéttomaksi tulon
ja tyottomyyselakkeelle siirtymisen valilla on yleensa useita vuosia. Tuona
aikana itse asiassa vasta lopullisesti maaraytyy ty6ttoman oikeus ty6tto-
myyselakkeeseen. Tyottdmyys voi vaikuttaa myds muiden varhaiseléke-
muotojen suosioon. Siin& maarin kun erityyppiset varhaiseldkemuodot —
kuten tyokyvyttomyyseléke ja osa-aikaelake — ovat vaihtoehtoja tyotto-



myyselakkeelle, muutokset tyottomyydessa valittyvat naidenkin elakemuo-
tojen kayttoon.

Elakejarjestelma ei ole pelkastdén sopeutujan asemassa. Elékepoli-
tiikan kautta jarjestelma myds vaikuttaa tyéttomyyden kehitykseen ja ty6-
markkinoiden toimintaan yleisemminkin. Tarkein elakepoliittinen tavoite on
pyrkimys tyollisyysasteen nostamiseen. Tama on konkretisoitunut nykyi-
sen noin 58-59 vuoden keskimaaraisen tyonjattdian myohentamiseksi 2-3
vuodella. Kaytannon tasolla tamé pyrkimys merkitsee myds tyottomyyden
alentamiseen téhtaavia toimenpiteitd, koska yhteiskunnan kannalta on
tarkeaa, ettei elakkeelle siirtymisen mydhentyminen tapahdu tyottdmyyden
kasvun kustannuksella. N&in ollen yksityiskohtainen tieto tyottomyyden
kytkeytymisesta eldkelainsdadantdoon on téhdellistd. Hyvana esimerkking
voidaan pitaa tyottomyyselakkeelle siirtymista koskevia ehtoja. Muodossa
taikka toisessa ne ovat sidoksissa tyottomyyden kehitykseen, silla tyotto-
myyselékkeelle paastdkseen yksilon on taytettava tietyt ikdan, tyéttomyy-
den kestoon ja tydsséaoloon liittyvéat ehdot.

Selvityksessa tarkastellaan ikdantyvan vaeston tydmarkkinatilanteen
vime aikaista kehitystd elakejarjestelman nakokulmasta. Koska ikaan-
tyvien tyottomyytta on perinteisesti seurattu ja arvioitu tyévoimapolitiikan
lahtokohdista  kasin, p&dhuomion ovat saaneet tydvoimapolitikan
osa-alueisiin kuten ty6ttdmyysturvaan ja aktiivisiin tydvoimapoliittisiin toi-
menpiteisiin liittyvat kysymykset. Monet elékejarjestelman nakodkulmasta
kiinnostavat seikat ovat sen sijaan jaaneet vahemmalle huomiolle — siita-
kin huolimatta, ettd niillda on myos yleista tyollisyyspoliittista merkitysta.
Viime vuosien aikana, kun huoli vaeston ikaantymisesta ja alhaisesta tyol-
lisyysasteesta on kasvanut, kiinnostus myods ‘elakepuolella’ tehtyjen rat-
kaisujen tyodllisyysvaikutusten kartoittamiseen on kuitenkin selvasti lisdan-
tynyt.

Artikkelin tavoitteena on antaa yksityiskohtainen kuva siitd miten
ty6ttdmyys on nykytasolleen muotoutunut ja mitké piirteet siind ovat elake-
jarjestelman kannalta olleet erityisen keskeisia. Tyottémyyden varsinaisia
syitd kasitelladn vain ylimalkaisesti. Monet kysymykset kuten eldkkeelle
siirtymisen taloudelliset kannustimet ja yritysten halukkuus tydllistaa ikaan-
tyvia jaavat suppean kirjallisuuskatsauksen varaan.

Katsaus etenee seuraavasti. Luvussa 2 tarkastellaan ik&antyvan
vaeston tyottomyytta vuoden 1999 lopun tilanteessa. Luvuissa 3 ja 4 arvi-
oidaan miten nykytilanteeseen on paadytty. Missa maarin esimerkiksi
uudet tyottomaksi tulleet henkilot ovat tyottdmyytta lisdnneet ja missa
maarin tyottdmyydesta tyohon tai tyottomyyselakkeelle siirtyneet henkilot
ovat sitd alentaneet? Luvussa 5 keskitytddn tyottomyyteen vaikuttaviin



bruttovirtoihin ja arvioidaan suurten ikaluokkien aiheuttamia muutospainei-
ta tyottomien ja tyottomyyselakeldisten maariin. Luvussa 6 pohditaan
ikdantyvan vaeston tyottomyyden syita ja tyéttomyyselakeputken roolia
siind. Samalla esitellaéan lyhyesti eréita viime aikaisia kotimaisia tutkimuk-
sia. Luvussa 7 esitetdan johtopaatelmat.

Kirjoituksen tilastomateriaali perustuu Tilastokeskuksen tyossakayn-
titilastosta poimittuun 25 prosentin eli noin 430 000 henkilbn satun-
naisotokseen 48-67-vuotiaasta Suomessa asuvasta vaestdsta vuodelta
1997. Aineistossa on runsaasti eri rekisterilahteista yhdistettyja yksilon
tydmarkkinatoimintaa ja sosioekonomista asemaa kuvaavia seurantatieto-
ja vuodesta 1990 lahtien ja se soveltuu tasta syystad hyvin ikaantyvien
tydmarkkinakayttaytymisen tarkasteluun vuosina 1990-1999." Eréissa ver-
tailuissa hyddynnetaan myds pienempad, mutta muutoin vastaavankaltais-
ta aineistoa 12—74-vuotiaasta vaestosta.

1 Esimerkiksi 55-vuotiaat vuonna 1997 vastaavat otosta 52-vuotiaista vuonna 1994 ja otosta 57-
vuotiaista vuonna 1999. Aineisto on kuitenkin aito satunnaisotos vain vuodelta 1997. Muiden vuosien
kohdalla syntyy lievaa otosharhaa, koska kuolleisuutta eikd maasta- tai maahanmuuttoa oteta niissa
huomioon. Koko vaestdn kattavan aineiston ja otosaineiston vertailun perusteella harha on kuitenkin
pieni. Vuoden 1999 tiedoista osa on ennakkotietoja.



2 IKAANTYVIEN TYOTTO-
MYYDEN LAAJUUS

2.1 lkdantyva vaesto vuonna 1999

Ikédantyva 50—64-vuotias vaestd oli vuoden 1999 lopussa lahinna tyoéllise-
na, tybttdmana tai elakkeella (kuvat 1-2).? 1an myota kasvava ennenaikai-
nen tybelamasta vetaytyminen nakyy kuvissa selvasti. Kun noin 75 pro-
senttia 50-vuotiaista oli vuonna 1999 viela ty6elamassa, niin 55-vuotiailla
tdma osuus oli alentunut 68 prosenttiin. Viisi vuotta vanhemmassa ika-
ryhméassa tyollisten osuus oli enda reilut 30 prosenttia. Vanhuuselakeién
kynnyksella tydssa oli vajaa 10 prosenttia ikaryhman vaestosta.

Ikédvuoteen 54 asti tyollisyysosuuden laskua vastaa pitkalti tyokyvyt-
tomyyselékkeellda olevien osuuden nousu. Taman jalkeen tyollisyysosuu-
den lasku kiihtyy, kun seka tyokyvyttomyyselakkeelle ettd ns. tyottomyys-
elékeputkeen siirtyminen yleistyvat selvasti. Ikaryhméassa 60-64-vuotiaat
yleisimmaét tyomarkkinatilat ovat jo tyokyvyttomyys- ja tyottomyyselake.
Myds vanhuuseldkkeella olevien osuus alkaa ikavuosien karttuessa vahi-
tellen yleistya.

Pienimmista elakelajeista osa-aikaeldkkeen osuus on voimakkaassa
kasvussa. Vuodesta 1998 lahtien tilapaisesti 56 vuoteen alennettu ikaraja
lissi osa-aikaelakkeen suosiota selvasti.

2 Kuvassa 1 osa-aikaelakkeella olevat ovat tydllisia ja kuvassa 2 omana ryhmana.
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2.2 Tyottomyyselakeputki ja ikdantyvien
tyottomyys

Tyottomyyselakeputkella tarkoitetaan tilannetta, jossa ikaantyvat tyotto-
maksi tulleet henkil6t voivat sailyttaa tyottomyyspaivarahaoikeutensa tyot-
tomyyselakkeelle saakka ja siirtyd myohemmin vanhuuseldkkeelle yleensa
65-vuotiaina. Nykysaannoin tyéttomyyselakeputki voi alkaa 55-vuotiaana
ja kestaa jopa 10 vuotta. Vuoteen 1996 asti 'putken’ alaikarajana oli 53-
vuotta.® Tyéttdmyyden ja samalla myds tyéttomyyselakeputken laajuutta
vuosina 1990, 1994 ja 1999 on tarkasteltu kuvassa 3. Siina ty6ttomat on
maadritelty tyoministerion kasittein. Talloin kaikki tyoministerion rekiste-
réimat tyottomat tydnhakijat — rippumatta tyottdomyyden kestosta — on luet-
tu tyottomiksi.* Tydttémat on suhteutettu ikéaryhman kokoon.

Vaikka kaikki ikdéantyvat tyottomat eivat ole tyéttomyyselakeputkes-
sa, on ‘putken’ vaikutus tyottdmyysosuuksiin selva. Vuonna 1990 ty6itto-
myyselakeputkella ei ollut vield merkittdvaa roolia. Nelja vuotta myohem-
min tyottomyyselakeputki-ikaisten tyéttomyysosuudet olivat kuitenkin jo liki
kaksinkertaiset ja vuonna 1999 yli kaksinkertaiset esimerkiksi 45-50-
vuotiaisiin verrattuna. Hidas toipuminen viime vuosikymmen lamasta ilme-
nee kuvassa siten, etta vuoden 1999 ty6ttomyysosuudet ovat lahes kai-
kissa ikaryhmissa vuosien 1990 ja 1994 ty6ttomyysosuuksien valissa. Eni-
ten tyottomyysosuus on laman jalkeen alentunut nuorten ja keski-ikaisten
keskuudessa. Eradissa ikaantyvien ryhmissa ty6ttomyys on jopa lama-
vuosia yleisempaa.

3 Tyottomyyselakeputken piiriin paasya saatelevat muutkin kuin ikaan liittyvat ehdot (ks. myods
taulukon 2 alaviite). Nykysaannot koskevat 1949 tai sitéd ennen syntyneitd. Myéhemmin synty-
neilla alaikaraja nousee 57 vuoteen (ks. alaviite 28 vuoden 2001 elakeuudistuksesta).

4 Tyéttdmy yden kestoa korostetaan téssa siksi, ettd tydvoimatutkimuksen (tilastokeskus) tilas-
toissa ty6ttomiksi ei lueta henkil6itd, jotka eivét yli kuukauteen ole aktiivisesti hakeneet tyota.
Tasta syysta tyéttdmyyselakeputkessa olevat tyéttdmat eivat yleensa nay virallisissa tyotto-
myysluvuissa tai —asteissa (ks. jakso 2.3).

12
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Kuva 3. Tyéttdmien tydnhakijoiden vaestdosuus, prosentteina vastaavan ikai-
sesté vaestosta vuosina 1990, 1994 ja 1999.

Ikaantyvilla silmiin pistavin ja muista ikaryhmistéa selvasti poikkeava muu-
tos on kuitenkin ollut tyéttdomyysosuuden profiilin muuttuminen. Vuonna
1994 ikaryhman 54-59-vuotiaat tyottdmyysosuus oli noin 15-18 prosenttia.
Nykyaan osuus on alempi alle 55-vuotiailla ja korkeampi tata vanhemmilla.
Ikaprofiilin muuttuminen kertoo tyottémyyden pitkittymisesta ja kumuloitu-
misesta vanhimpiin ik&ryhmiin. Moni lama-aikana tyottomaksi joutunut
ikédantyva oli 1999 tyottbmana odottelemassa tyottémyyseldkkeelle paa-
sya. Ikaprofiili selittdd osan myds siitd, miksi 55-59-vuotiaiden tyottémyys
on parin viime vuoden aikana laskenut. Valtaosa 58-59-vuotiaista vuoden
1999 tyottdmista on vuonna 2001 siirtynyt jo tyottomyyseléakkeelle.
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Kuvassa 4 on vertailun vuoksi esitetty tyollisten vaestbosuudet vas-
taavilta vuosilta. Viime vuosikymmenen alun hyva tyollisyystilanne, lama-
aika ja vuosikymmenen lopun nousukausi nakyvat kuvassa selvasti. Kai-
kissa ikaryhmissa tydllisten osuus on matalin vuonna 1994. Laman jalkeen
osuus on kaikissa ikaryhmissd noussut. Vuonna 1999 ikaantyvien tyolli-
syysaste oli jo lahell& vuoden 1990 tasoa.®
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Kuva 4. Tyollisten vaestoosuus ian mukaan (osa-aikaelakkeelld olevat tyollisia).

5 Yksi syy yli 55-vuotiaiden tyéllisyysosuuden nousuun on ollut osa-aikaelakkeen yleistymi-
nen. Sen merkitys 56-61-vuotiaiden tyollisyysosuuteen on noin 4-5 prosenttiyksikkda. Vuoden
2000 tietojen (tyovoimatutkimus) perusteella 55-59-vuotiaiden tydllisyysosuus on edelleen ko-
honnut. Vuonna 2000 se oli jo hieman korkeammalla tasolla kuin ennen lamaa (Kansallisen
ikdohjelman seurantaraportti, 2001).
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2.3 Tyottdmyyden maaritelmallisista
eroista

Tyottomyyden erilainen maarittely eri tilanteissa vaikuttaa tyottomyyden
kehityksesta saatavaan kuvaan. Taulukon 1 vasen sarake esittaa tilasto-
keskuksen tydvoimatutkimuksen tyéttdmia suhteessa véestoon.® Tyotto-
maksi luokittelu edellyttda aktiivista tydnhakua kuukauden aikana. T&man
vuoksi monia pitkaan tyéttomina olleita henkil6ita ei tydvoimatutkimukses-
sa lueta tyottémiksi vaan tydvoiman ulkopuolella oleviksi. Keskimmaisen
sarakkeen méaaritelmét ovat samat kuin tassa tydssa ja perustuvat tyossa-
kayntitilaston kasitteisiin. Siind henkild on ty6ton, jos hén on tydministerion
rekisteritietojen mukaan ty6ton tyonhakija. Oikeanpuoleinen sarake on
tyottbmien tyonhakijoiden ja aktiivisten tydvoimapoliittisten toimenpiteiden
piiriss& olevien henkildiden vaestdosuus.

Taulukko 1. Eri ty6ttémyyskasitteisiin perustuvat ty6ttomien véestdosuudet
vuoden 1999 lopussa, prosenttia ikaryhman vaestosta.

Tyodvoimatutkimus TyOministerio/tydssakayntitilasto
Ikaryhma,  Tyo6ttdmien Ty6ttdmien Tyo6ttémien ja toimen-
vuotta vaestoosuus, % tydnhakijoiden piteiden piirissa ole-
vaestoosuus, % vien tyénhakijoiden

vaestobosuus, %

20-24 8,4 10,0 14,1
25-29 8,2 11,0 14,1
30-34 7,4 10,7 13,9
35-39 7,0 10,2 13,2
40-44 7,5 10,4 13,4
45-49 7,3 10,7 13,2
50-54 5,4 10,2 12,5
55-59 7,7 18,9 19,8
60-64 1,4 4,6 4,7

6 Tydvoimatutkimuksen avulla lasketaan muun muassa viralliset tyéttomyysluvut.
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TyoOssakayntitilastoon eli tydministerion maaritelmiin perustuva 55—
59-vuotiaiden ty6ttdmyysosuus on hieman yli 11 prosenttiyksikkdd korke-
ampi kuin tydvoimatutkimuksen. Tilastoero selittyy suurelta osin silla, etta
tydministerion luvut sisaltavat myos tyottomyyselakkeelle siirtymista odot-
televat pitkaaikaistyottomat.

TyOministerion tyottdmien ja kaikkien tydnhakijoiden osuuksien ero-
tuksen perusteella havaitaan puolestaan, etta reilu kaksi prosenttia 50-54-
vuotiaista ja noin yksi prosentti 55-59-vuotiaista on aktiivisten tydvoimapo-
littisten toimenpiteiden piirissa. Elakejarjestelmalle tdmakin on merkityk-
sellista, silla tyéttomyyselakkeelle paasyn edellytyksena olevaa tydssaolo-
aikaa kartuttaa myos toimenpiteiden piirissé vietetty aika. Toimenpiteiden
piiriin osallistumalla ty6ton pystyy myds sailyttémaan tai mahdollisesti
saamaan oikeuden ansiosidonnaiseen ty6ttomyysturvaan, joka vuoden
1999 loppuun asti oli niin ikaan yksi tyottomyyselakkeen saamista varmis-
tava ehto.

16



3 TYOTTOMAKSITULO JA TYO-
ELAMASTA VETAYTYMINEN

Missd maarin ikdantyvien korkean tyottdmyyden taustalla on korkea tyot-
tomaksitulon uhka ja missd maarin pitkdaikaistyottomyytend ilmeneva
heikko tydllistyminen? Taméan kaltainen tieto on tarkeda jo pelkastaan siita
syysta, ettd tydttomyyden ’luonteesta’ riippuu pitkalti se, minkalaiset tyo-
voima-, sosiaali-, elake- ja koulutuspoliittiset toimenpiteet ovat ikdantyvien
tyollisyyden edistdmisen kannalta tehokkaimmat.

Tassa luvussa ikaantyvan vaeston tyottomyytta tarkastellaan tyotto-
maksitulon ja ennen aikaisen tyoelaméasta vetaytymisen nakokulmasta.’
Aluksi arvioidaan miten suhdanteet ja etenkin 1990-luvun lama ovat eri
ikaisten tyottémaksitulon riskiin vaikuttaneet. Taman jalkeen ikaantyvien
tyottomaksitulon kehitysta tarkastellaan yksityiskohtaisesti 1990-luvun jal-
kipuoliskolla. Erityistd huomiota kiinnitetaan tyottomyyselakeputken alaika-
rajojen merkitykseen. Arvioinnin kohteena on myds tyokyvyttomyyselak-
keelle siirtyminen ja tydssa jatkaminen, jotka kdytdnndssa ovat merkitta-
vimmat tyottomyyden (ty6ttomyyseldkeputken) vaihtoehdot. Lopuksi ty6-
elamasta poistumista analysoidaan yksittaisten ikakohorttien kautta.

Arvioinnit perustuvat tyollisyydesta poistumisen syyn mukaan eritel-
tyihin tydmarkkinasiirtymiin (virtoihin). Ne ilmaisevat kuinka moni tietyn
kalenterivuoden lopun tyéllisistd on seuraavan vuoden lopussa jossakin
toisessa tyomarkkinatilassa tai edelleen ty6llisena. 'Lahtéjoukkoonsa’ suh-
teutettuna siirtymét kuvaavat kunkin tilan suhteellista merkitysta. Koska
siirtymaksi tulkitaan myds se, etté tyosta poistumista ei tapahdu, siirtyma-
osuuksien summa on 100 prosenttiyksikkoa. Liitteessd 1 on kuvattu tar-
kemmin siirtymien maaritelméat, niiden laskemisen yleisperiaatteet ja tul-
kinnalliset ongelmakohdat.

7 Arkikielessé tyoelamasté vetaytyminen mielletéén usein ‘lopulliseksi’ Sesm tyosta elakkeelle
tai tyottomyyselakeputkeen siirtyminen). Vetaytymisen ei tarvitse olla lopullista, vaan tyéelé-
maan voidaan myos palata. Luvussa 4 tarkas tellaan tatd mahdollisuutta.
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TyOelamasta vetaytymista kuvaavat siirtymat soveltuvat erityisen
hyvin elakejarjestelmaa koskevien lakien tai lakimuutosten arviointiin, silla
niiden avulla voidaan parhaiten eristaa ne ryhmat, joita jokin laki tai laki-
muutos erityisesti koskettaa. Esimerkiksi tyottomyyselakeputken piiriin
paasya koskevissa tarkasteluissa luontevin ryhmé on tyollisyydesta tyot-
tomyyteen siirtyneiden henkildiden joukko. Tasmennyksené on syyta tode-
ta, etteivat tydmarkkinavirrat suinkaan selita tyottomyyden syitd. Viime
kaddessa ne ovat vain kuvauksia erilaisten tydmarkkinatilojen vélisesta dy-
namiikasta eivat niiden valisista syy ja seuraus -suhteista.

3.1 Tyottomaksitulon suhdanneriippuvuus

Viime vuosikymmen syva lama vaikeutti muodossa taikka toisessa kaikki-
en yksildiden asemaa. Seuraavassa tarkastellaan kuinka 'tasapuolisesti’
suhdanteet ovat eri ikéisid kohdelleet. Jos suhdannevaihtelujen merkitys
on suuri, tyottdmyys vaihtelee ikdén katsomatta suhdanteiden mukaan.
Talloin ik&antyvien kohonneen tyottomyyden ’alkusyyn&@’ olisi enemméan
lama kuin esimerkiksi tyottomyyselékeputken olemassaolo. Painvastai-
sessa tilanteessa ikaantyvien tyéttomyyden ei tulisi vaihdella suhdantei-
den mukaan ainakaan samassa maarin kuin muissa ikaryhmissa.

Tyottomyyden 'suhdanneriippuvuuden’ hahmottamiseksi kuvassa 5
on tarkasteltu miten eri ikéisten tyollisten tyéttomaksitulon riski on 1990-
luvulla vaihdellut.® Tyéttdmaksi tulleet on suhteutettu edellisen vuoden
lopussa tydllisina olleisiin. Tata prosenttiyksikoind ilmaistua suhdetta nimi-
tetdan (tyollisten) tyottomaksituloasteeksi. Kuvan kalenterivuodet ovat -
lanteita ty6ttomaksitulovuoden lopussa. Vertailun vuoksi ja myohempid
tarkasteluja silmalla pitden kuvassa on esitetty myds muut tyésté poistu-
misen vaylat.

Tyottomaksituloasteen kehitystd voidaan karkeasti luonnehtia
neljan ajanjakson kautta. Vuosina 1991-1992 ty6ttdmaksituloasteet
nousivat jyrkasti. Ty6ttomyys kasvoikin tuolloin ennatyksellisen nopeasti.

8 Vaikka tydttomaksitulon riski ei suinkaan ole ainoa tyéttémyyteen vaikuttava ko_mEonentti, se
kuvaa kuitenkin parhaiten suhdanteiden valittdmia vaikutuksia tyéttdmyyden kehitykseen.
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Vuosina 1993-1994 tyottomaksituloasteet laskivat. Tasoltaan tyéttomyys
oli viela varsin korkea. Vuosien 1995-1996 minitaantuman aikana ty6tto-
maksituloasteiden alentumisvauhti lahes pyséahtyi kunnes ne vuonna 1997
jalleen laskivat. Vanhinta ikaryhmaa lukuun ottamatta tyottémaksituloas-
teet olivat jo lahella vuoden 1990 tasoa. Vuodesta 1997 eteenpain tyotto-
maksituloasteet eivat ole juuri muuttuneet. Nuorilla ja keski-ikaisilla kehitys
on tosin ollut hieman myodnteisempéaé kuin vanhemmilla ikaryhmilla. Suu-
rimmaksi tyottomyytta yllapitavaksi ongelmaksi on jaanyt pitkaaikaistyot-
tomyys, joka karjekkain muoto ilmenee kuvan 3 ik&antyvien korkeana ty6t-
tomyysosuutena.
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Kuva 5. Tyéllisten poistumisreitit tydsté idn mukaan vuosina 1989-1999.
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Ikdantyvan vaeston tyottomyyskokemukset noudattavat paapiirteit-
tain edelld kuvattuja suhdannevaiheita. Tydvoimaa on vahennetty eniten
silloin, kun se suhdannesyistd on ollut tarpeen ja vahennykset ovat
koskettaneet kaikkia ikaryhmia. Selkeimmin suhdanteiden vaikutus nakyy
lama-aikana, silla kaikissa ikaryhmissa ty6ttomaksituloasteet 3—4-
kertaistuvat vuosien 1990-1993 valisena aikana. Nuorinta ikdryhméaa -
kuun ottamatta ’'laht6taso’ (noin 2 %) oli lisdksi saman suuruinen. Laman
jalkeinen aika myotailee niin ikéan yleistd suhdannekehitysta.

On huomattava, ettd paatelma tyottomaksitulon ’suhdanneriippu-
vuudesta’ ei tarkoita sitd, etteikd tyottomyyselakeputkea olisi kaytetty. Sita
on kaytetty, mutta valtaosa irtisanomisista lienee ollut etenkin lama aikana
muutenkin valttdmattémia. Massairtisanomisilta tuskin olisi tuskin valtytty,
vaikka tyottomyyseldkeputkea ei olisi ollut. Tata kuvastaa se, etta tyotto-
myyselékeputki-ik&isten tyottomaksituloasteet olivat pahimpina lama vuo-
sina liki samaa tasoa kuin 30—45-vuotiaiden. Tassa mielessa yritykset ei-
vatka yksilot ole 'kayttaneet’ tyottomyyselakeputkea suuressa mitassa yli
valttamattoman irtisanomiskynnyksen. Toisaalta 'putken’ kdyttdon viittaa
se, etta 53—-64-vuotiaiden tyottomaksituloaste oli lama-aikana 2-3 prosent-
tiyksikkoa korkeampi kuin 46-52-vuotiaiden ja se, ettad ty6ttomaksitulon
riski on laman jalkeen jaanyt muita ryhmia korkeammaksi.

Tyottomyyden alkamisen (tai paattymisen) syy riippuvat tyémahdolli-
suuksien liséksi myds muista vaihtoehdoista. Esimerkiksi nuorilla mahdol-
lisuudet opiskeluun p lastenhoitoon ovat eraasséd mielessa vaihtoehtoja
tyottomyydelle tai tydssaololle. Tydssa olevien ik&antyvien vaihtoehtona
on usein (ennenaikaiselle) elakkeelle siirtyminen, joka voi ty6ttomyysela-
keputken lisdksi toteutua esimerkiksi tyokyvyttomyyden vuoksi. Kuvan
'vaihtoehtoja’ tarkastelemalla havaitaan, kuinka ikdantyvien tydsta poistu-
minen on laman jalkeen vahentynyt myds siité syysta, etta elakkeelle siir-
tyminen on vahentynyt. Vaikka eri eldakemuotoja ei ole eroteltu toisistaan,
taustalla on myods tyokywttomyyselakkeelle siirtymisen alentuminen.
Tahan palataan jaksossa 3.3.
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3.2 Tyottomaksitulo ja tyottomyyselake-
putki

Tassa jaksossa tarkastellaan ikdantyvan vaeston tyéttomaksituloasteen
kehitystd vuosina 1995-1999. Koska erityistd huomiota kiinnitetd&n tyotto-
myyselakeputken (ala)ikarajojen merkitykseen, tyottomaksituloasteet esi-
tetdan nyt yhden ikdvuoden tarkkuudella. Tydllisyys on maaritelty niin, etta
aktiivisten tydvoimapoliittisten toimenpiteiden piirissa (tukity0) tai osa-
aikaelakkeelld olevia henkildita ei ole luettu tydllisiksi.® Tauluun 2 on koot-
tu keskeiset tyottomyyseldkeputkea koskevat kasitteet ja niiden piiriin
paasya koskevat ikdsdannokset. Myohempia tarkasteluja varten tauluun
on koottu myods yksildllisen varhaiseldkkeen (YVE:n) ikarajat. Vuoden
1999 jalkeen tehtyja muutoksia ei ole esitetty (ks. kuitenkin alaviite 28).

Taulukko 2. Tyottomyyselakeputken ja yksilollisen varhaiselakkeen ikéarajat

1993-1999.

Vuosi Tyottdomyyselédkeputken osa-alueiden ikarajat, vuotta Yksil6llinen
Tyottomaks-  Lisapaiva- Tyotomyys-  Tyottomyys- | “2haselake,
tulon alaraja®  oikeus elake ? elakeputki @ | VHotta

1993 53 55 -59 60 - 64 53-64 55-64

1994 53 55-59 60— 64 53-64 55— 64

1995 53 55-59 60 — 64 53-64 58 - 64

1996 53 55-59 60 — 64 53-64 58-64

1997 55 57 -59 60— 64 55-64 58-64

1998 55 57 -59 60— 64 55-64 58-64

1999 55 57 -59 60— 64 55-64 58-64

1) Alaikéraja ty6ttomyyseldkeputken piiriin paasyyn. 2) Tyottdmyyseléke alkaa aikaisintaan 60 ikévuo-
den tayttdmista seuraavan kuukauden alusta. 3) Tydttomyyselakeputkeen tai sen osa-alueiden piiriin
paasya saatelevat muutkin kuin ikaan liittyvat ehdot. 'Putkeen’ padsy tai sen piirissa saatavan korva-
uksen taso riippuu muun muassa siitd onko yksildlla oikeus tulevaan aikaan, tayttyyké hanen tydssa-
oloehtonsa ja minkalaisen tyottdmyysturvan piirissé han on. Saannokset 'putkeen’ padsysté ovat
useaan otteeseen muuttuneet. Esimerkiksi tulevan ajan vaatimus, poistui 1.1.2000 alkaen, joka oli
1.1.1994 alkaen yksi tydttdmyyseléakkeen saamisedellytys. 4) Ikédraja 55—-64-vuotta 1939 tai tatéa ennen
syntyneilld. Vuoden 2000 alusta léahtien YVE:n alaikéraja on ollut 60-vuotta vuonna 1944 tai sen jal-
keen syntyneilla.

9 Tulosten kannalta ei ole merkitysta sill&, luetaanko osa-aikaelakkeellé olevat tydllisiksi vai
pidetdanko heitd omana ryhméanaéan.
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Kuvassa 6 on esitetty ikaantyvien tyottdmaksituloasteet vuosilta 1995-
1999. Ika- ja kalenterivuodet ovat tyomarkkinasiirtyman jalkeisia ajankoh-
tia. Laman jalkeinen kehitys on ollut kaksijakoinen. Jos nykytilannetta
(vuotta 1999) verrataan vuosiin 1995-1996, ty6ttémaksituloaste on kaikis-
sa ikaluokissa vahentynyt. Suhdanteiden parantumisen my6ta aikaisem-
paa selvasti pienempi osuus tyéllisista oli seuraavana vuonna tyottémana.
Suurin alenema on tapahtunut 53-54-vuotiailla. Heidan tyéttomaksituloas-
teensa on puolittunut alle 3 prosenttiin. Talouden ripeasta kasvusta huoli-
matta tyottdmaksitulon riski on vuodesta 1997 lahtien kuitenkin sailynyt
ennallaan ja ikaryhmassa 55-56-vuotiaat jopa noussut selvasti.
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Kuva 6. lkdantyvien tyéttdbmaksituloasteet vuosina 1995-1999.
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Selityksia tyottoémaksituloasteen vaikeaselkoiselta nayttavalle kehitykselle
voidaan hakea monesta suunnasta.’® Uskottava selitys on johdettavissa
tyottomyyseldkeputken lainsdadannon ja siihen tehtyjen muutosten
pohjalta. Vuoden 1997 alusta ty6ttomyysputken alaikérajaa korotettiin
53 ikdvuodesta 55 ikavuoteen. TAman muutoksen vaikutus tyottomaksitu-
loasteeseen nékyy selvasti. Vuosina 1995-1996, jolloin tydttémyysputken
alaikaraja oli viela 53-vuotta, tytttomaksituloaste nousi jyrkasti heti ika-
vuoden 52 jalkeen. Vuosina 1997-1999 vastaava nousu tapahtui sen si-
jaan vasta korotetun alaikérajan eli ikdvuoden 54 jalkeen. Tyottomaksitu-
lon alkamisajankohta siirtyi siten kahdella ikdvuodella eteenpain.

Yllattavaa on 55-56-vuotiaiden korkea tyottomaksituloaste vuonna
1999 vuosiin 1997-1998 verrattuna. Mitaan yleisia syita kyseisen ikaryh-
man ty6ttomaksitulon kasvulle on vaikea l6ytda. Esimerkiksi yleinen tydlli-
syystilanne oli vuonna 1999 vahintaankin yhta hyva kuin vuonna 1998.
Kehityksen taustalla saattaa olla yksildiden valikoituminen ty6ttomyysela-
keputken piiriin. Ne henkil6t, joiden riski tyottomyyselakeputkeen siirtymi-
seen on suurin, siirtyvat sinne heti kuin se vain on kulloinkin vallitsevien
sadadosten puitteissa mahdollista. Vuonna 1998 55-vuotiaiden tyottomaksi-
tuloaste on alempi kuin vuonna 1999, koska osa heista on jo ‘ehtinyt’ siir-
tya tyottomyyselakeputkeen vuonna 1996. Tuolloin he olivat 53-vuotiaita.
Vuoden 1999 55-vuotiailla vastaavaa mahdollisuutta ei vuonna 1997 enda
ollut. My6s vuotta vanhemmassa ikaryhmassa tilanne on samankaltainen.

Tieto ikarajan noususta on my6s voinut ohjata ty6ttomyyselakeput-
keen vuonna 1996 sellaisia 53-54-vuotiaita, jotka muutoin olisivat siirty-
neet sinne vasta seuraavina vuosina. Tama selittdisi sen, miksi vuoden
1996 tyottomaksituloasteet ovat naissa ikaluokissa korkeampia kuin vuon-
na 1995. Eli vuosille 1997-1998 ’kuuluvaa’ tyéttomyytté on tavallaan siirty-
nyt seka eteen- etta taaksepain.

Jos edellda mainitut pdatelmat valikoitumisesta pitdd paikkansa, tyot-
tomaksituloasteet ovat vasta nyt asettumassa sille tasolle, joka vallitsee
uusien saanttjen ollessa voimassa. Talléin 55-56-vuotiaiden tyottémaksi-
tuloasteet laskevat ja 57-59-vuotiaiden ty6ttomaksituloasteet nousevat
hieman vuoden 1999 tasosta. Jos suhdanteet eivat muutu, ne jddnevat

10 Esimerkiksi toimialakohtaiset erot irtisanomisissa tai suuret yksittéiset yritysjarjestelyt voivat
selittdé osan toteutuneesta kehityksestd. On myds mahdollista, ettd lama-ajan massairtisano-
miset ovat alentaneet laman jalkeisté irtisanomistarvetta.
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kuitenkin selvasti alle 1995-1996 tason. Suhdanteiden edelleen parantu-
essa tyottomaksituloasteet voivat jopa bskea vuoden 1999 tasoa alem-
maksi.

Tarkea havainto on myos se, etta tyottomyyselékeputken alaikarajan
korotuksen jalkeen 53-60-vuotiaiden tyottomaksitulo on kokonaisuudes-
saan alentunut. Ikaryhman 53-54-vuotiaat tydttomaksituloaste on uuden
ikarajan vallitessa pienempi ja ikdryhman 55-59-vuotiaat korkeintaan yhta
suuri kuin vanhojen ikarajojen vallitessa. Jos ikarajan korotuksella olisi
ollut ainoastaan tyottémaksituloa myohentdva vaikutus, niin 55-59-
vuotiaiden tyottémaksituloasteen tulisi olla 53-54-vuotiaiden tyotto-
maksitulon ‘lykk&antymisen’ vuoksi selvasti korkeampi vuosina 1997-1999
kuin vuosina 1995-1996. Myonteisen kehityksen taustalla on ollut toki
myds talouden ripea kasvu.

3.2.1 Tyottomaksitulo eldkelain ja yrityskoon mukaan

Edella havaittiin kuinka tydttémaksitulon riski kohoaa tyottomyyselakeput-
ken alaikarajan jalkeen. Seuraavassa tarkastellaan ikaantyvien tyottomak-
si joutumisen riskin vaihtelua elakelain ja yrityksen henkildston koon mu-
kaan. Kumpikin naista kertoo osaltaan siitd miten ty6ttomyyselékeputken
kayttd jakautuu elékejarjestelman kannalta mielenkiintoisten seikkojen
suhteen. Tyo6ttomyyselakeputken kayttoon vaikuttavia tekijoita pohditaan
varsinaisesti vasta luvussa 6.

Kuvassa 7 on esitetty neljan elékelain piiriin kuuluvien 48-60-
vuotiaiden tydllisten tydttdméksituloasteet vuosina 1993, 1996 ja 1999."*
Laman asteittainen taittuminen nakyy niissa hyvin. Ty6ttomaksi joutumi-
sen uhka on kaikissa elakelakiryhmissa selvasti laskenut ja lasku koskee
myos tyottomyyselékeputki-ikaisia eli vuoteen 1996 asti 53-59-vuotiaita
ja siita eteenpain 55-59-vuotiaita. Kullakin elakelailla on kuitenkin omat
'toimialakohtaiset’ erityispiirteensd; Maatalous-, metsa-, rakennus- ja
satama-alojen (LEL-alat) korkeat tyottomaksitulon riskit kertovat néille

11 Muita elékelakeja ei esitetty. TEL:in, LEL:in ja gVEL+KVTEL) piiriin kuuluvien yhteenlasket-
tu osuus 48-60-vuotiaista tyollisista oli vuoden 1998 lopussa reilut 80 prosenttia (TEL ™ 48 %,
LEL ™ 3 % ja VEL+KVTEL ~ 31 %). Naista TEL:in osuus on viimeisten vuosien aikana hieman
noussut. Osa muutoksesta johtuu valtionyhtididen yksityistamisista.
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aloille tyypillisista lyhytkestoisista ja suhdanneherkista tyotehtavista.
Ikdantyvien hyva tydsuhdeturva julkisen sektorilla (VEL+KVTEL) nakyy
siing, ettd tyottémaksi joutumisen riski oli lama-aikanakin verrattain mata-
la. Maarallisesti suurimman ja lahes koko yksityisen sektorin kattavan
TEL-alojen ty6ttomaksituloasteet vastaavat melko tarkoin sitd kuvaa, joka
vallitsee tyottdmaksi joutumisen kehityksesta koko kansantalouden tasol-
la. TEL:n ominaispiirteena voidaan kuitenkin pitdd sita, ettd sen piirista
tyottomyysputkeen siirtyminen on kaikkein yleisinta.

Kuvassa 8 on puolestaan esitetty TEL-alojen tyottomaksituloasteet
vuosina 1993, 1996 ja 1999 yrityksen henkildston koon mukaan luokiteltu-
na."? Vaikka tyottdmyysriski kasvaa kaikissa yrityskokoluokissa ty6tto-
myyselakeputken alkup&én kohdalla, kasvu on voimakkainta keskisuuris-
sa (50-499 henkil6d) ja etenkin suurissa (vahintdan 500 henkilod) yrityk-
sissd. Suurissa yrityksissa 'putki-ikaisten’ tyéttomaksituloaste on paikoitel-
len jopa nelin- tai viisinkertainen ’ei putki-ikéisiin’ verrattuna. Korkeimmil-
laan tasoerot 'putki-ikaisten’ tydttomaksituloasteissa eri kokoisten yritysten
valilla olivat vuonna 1993. Nyky&an nama erot ovat tasoittuneet.

12 Vuonna 1999 seka suurten etté keskisuurten yritysten osuus kaikista 48-60-vuotiaista 'TEL-
: 3/6I||3|sté' oli vajaa kolmannes ja pienten yritysten reilu kolmannes. Suurten yritysten osuus on
: 0-luvulla hieman laskenut ja pienten yritysten osuus vastaavasti hieman noussut.
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Kuva 7. lkdantyvien ty6ttémaksituloasteet TEL:in, LEL:in ja julkisen sektorin
(VEL + KVTEL) aloilla vuosina 1993, 1996 ja 1998.
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Kuva 8. Ikdantyvien tyottoméksituloasteet TEL-aloilla yrityskoon mukaan vuosi-
na 1993, 1996 ja 1998.
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3.3 Tyottomaksituloriskin alentumisen
seuraukset

Viime vuosikymmenella tyokyvyttomyyselake ja tydssa jatkaminen olivat
merkittavimmaét tyéttomyyden (ja tydttdmyyselakeputken) vaihtoehdot.*®
Miten ty6ttoméksitulon alentuminen vaikutti ndihin tydmarkkinatiloihin siir-
tymiseen? Onko ty6ttomyyselakeputken ikéarajan korotus lisannyt tyokyvyt-
tomyyselakkeelle siirtymistd vai onko se aidosti mydhentéanyt tyonjat-
t6ikaa? Jos kyse on ensin mainitusta, ikérajan korotuksen vaikutus on ela-
kejarjestelman kokonaisuuden kannalta ollut lahinn& kosmeettinen. Jos
taas kyse on jalkimmaisestda, ikarajan korotukset ovat vaikuttaneet tyolli-
syytta parantavasti. Naitd kysymyksia tarkastellaan tyokyvyttomyyselak-
keelle ja tydssa pysyvyytta kuvaavien siirtymien avulla.

Kuvissa 9 ja 10 on esitetty tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymista ja
tyossapysyvyytta kuvaavat osuudet vuosina 1995-1999. Naista ensimmaéi-
nen kuvaa, kuinka suuri osuus tietyn vuoden tyéllistd on seuraavana
vuonna siirtynyt tyokyvyttomyyseldkkeelle ja jalkimmainen, kuinka suuri
osuus tydllisistda on myds seuraavana vuonna tyollisend (‘tyollisyydesta
tyollisyyteen -siirtymd&’). Muilta osin maaritelmat ovat samat kuin ty6tto-
maksituloasteita koskevissa tarkasteluissa. Tauluun 2 (edelld) on koottu
keskeiset yksilollistd varhaiselakettd (YVE) koskevat ikarajat. Tyokyvytto-
myyselakkeisté ainoastaan YVE on ikasidonnainen.™

Tyokyvyttdmyyden riski odotetusti nousee ian myoéta (kuva 9). Kun
50-vuotiaista tyollisista tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyi vuosittain vajaa
prosentti, niin 60-vuotiailla osuus on kohonnut jo 45 prosentin tasolle.
Tarkastelujakson aikana tama ikaantymiseen liittyva perusasetelma ei ole
oleellisesti muuttunut. Yli 55-vuotiaiden tyokyvyttémyyseléakkeelle siirtymi-
sen aste on kuitenkin viime vuosina selvasti vahentynyt tai ainakin myo-
hentynyt. Keskeinen taustasyy on vuoden 1994 jalkeen asteittain toteutet-
tu YVE:n alaik&rajan korotus 55 ikdvuodesta 58 vuoteen. Vuodesta 1998

13 Nykyaan tlanne on muuttunut, silla yksilollisen varhaiselékkeen piiriin siirtyminen on
vahentynyt. Osaaikaeldkkeen piiriin siirtyminen on puolestaan noussut. Osaaikaeldketta ei
raportissa kasitelld, koska sen kayttd oli 1990-luvulla viela vahaista.

14 Tutkimusaineistossa YVE:& ei valitettavasti ole eroteltu muista tyokyvyttomyyselékelajeista.
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alkaen tyokyvyttomyyselédkkeelle siirtymisen aste nousee tasaisesti ian
myota 57 ik&vuoteen asti. TAman jalkeen, kun YVE:n piiriin paasya koske-
va 58-ikavuoden ehto tayttyy, tyokyvyttémyyselékkeelle siirtymisenaste liki
kolminkertaistuu. Vuonna 1995 samankaltainen muutos tapahtui jo ika-
vuoden 56 kohdalla. Uuden alaikarajan asteittainen voimaantulo nakyy

puolestaan siing, ettd 55-58-vuotiaiden tyokyvyttomyyseléakkeelle siirtymi-
sen aste kohoaa siirtymavaiheen aikana loivasti.
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Kuva 9. Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisen asteet 1995-1999.
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Vuoden 1997 ty6ttomyyselakeputken alaikarajan korotuksen toivot-
tavin seuraus on tyon jatkuminen. Kuvan 10 perusteella nain on kaynytkin,
silla 53-54-vuotiaiden tyossapysyvyysasteet ovat vuosina 1997-1999
vajaat 5 prosenttiyksikkod korkeammat kuin vuosina 1995-1996." Iké&-
vuosien 55-59 kehitys on epayhtenaisempi. Tarkastelua haittaavat muun
muassa yksilolliseen varhaiselakkeeseen tehdyt ikakorjaukset. Mielenkiin-
toista on kuitenkin se, etta 56-vuotiaiden tydssapysyvyysaste oli vuonna
1999 selvasti alempi kuin edellisena vuonna. Tulos on johdonmukainen
seuraus siita, ettd 56-vuotiaiden tyottomaksituloaste nousi vuonna 1999
(vrt. kuva 6).
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Kuva 10. Tydssapysyvyysasteet 1995-1999.

15 Tydssa ﬁysyvyysaste kuvaa kuinka suuri osuus tietyn vuoden lopun tydllisista on tydssa
vuotta myéhemmin.

30



3.4 Kohorttitarkastelu ennenaikaisesta
tyOelamasta vetaytymisesta

Tassa jaksossa tarkastellaan vuosina 1939-1944 syntyneiden ikaluokkien
ennenaikaista tydelamasta vetaytymistd.'® Tavoitteena on arvioida missé
vaiheessa ja missa laajuudessa nama ikaluokat ovat 1990-luvun murros-
vaiheet kokeneet ja kuinka elakesaannokset ovat heidan tybelamasta ve-
tAytymista&n saadelleet. Vertailua helpottaa se, etta yleisiltd ominaisuuk-
siltaan vuosina 1939-1944 syntyneet ovat melko samankaltaiset. Esimer-
kiksi merkittavia tyokykyyn tai koulutukseen liittyvia eroja tuskin 16ytyy.

Kulloinkin voimassa olleiden elakesdannosten hahmottamiseksi tau-
luun 3 on koottu tyottoémyyseldkeputkeen ja yksilolliseen varhaiselékkee-
seen paasya koskevat kohorttikohtaiset alaikarajat vuodesta 1991 alkaen.
Kuvassa 11 on puolestaan esitetty vuosina 1939-1944 syntyneiden ika-
luokkien tyottomaksitulo- ja tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisasteet vuo-
sina 1990-1999. Elakesaanndsten tulkinnan helpottamiseksi 'neliét’ on
merkitty niille vuosille, jolloin ty6ttomyyseldkeputkea ja yksil6llistd var-
haiselaketta koskevat ikdehdot ovat voimassa.

16 Periaatteessa nama tarkastelut nakyvat jo kuvissa 6 ja 9. Esimerkiksi vuonna 1942 synty-
neiden tydttdmaksituloaste vuonna 1995 \astaa 53-vuotiaiden tyottdmaksituloastetta tuona
vuonna.
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Taulukko 3. Tyo6sta tyottomyyseldkeputken ja yksilollisen varhaiseldkkeen
(YVE) piiriin siirtymisen ikarajat 1939-1943 syntyneille vuosina

1991-1999.”

Syntymé- Ika kalenterivuonna

vuosi 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
1939 52 53 54 55 56 57 58 59 60
1940 51 52 53 54 55 56 57 58 59
1941 50 51 52 53 54 55 56 57 58
1942 49 50 51 52 53 54 55 56 57
1943 48 49 50 51 52 53 54 55 56
1944 47 48 49 50 51 52 53 54 55

Solun véri Tulkinta

Valkoinen | Ei oikeutta YVE:een eika tyottomyyselakeputkeen

Harmaa [ Vain tyottdmyyselédkeputken ikarajat voimassa

Tumma | YVE:n ja ty6ttomyyselakeputken ikarajat kummatkin voimassa

*) Ikaehtojen tarkkuusaste ei vastaa taysin todellisuutta, koska ikaa ja kalenterivuotta
mitataan vuoden tarkkuudella. Muut huomautukset soveltuvin osin kuten taulussa 2.

32



1939-syntyneet

1940 -syntyneet

/

/

R
o ey

/

/
/ A

.

/’/\./

=

T T T T

19901991 1992 1993 19941995 1996 1997 1998 1999

1941-syntyneet

1990199119921993 19941995 199619971998 1999

1942-syntyneet

Pa
AN
/vw;

/\\ /ﬁ\\
[V V‘}

/ /
P

—

o—"‘//

—
1990 1991 19921993 19941995 1996 1997 1998 1999

1943-syntyneet

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999

1944 syntyneet

e,

\

[\ [\ [
/ NWARW.
/ V

é

L
/

T T T T T T T T T

199019911992 19931994199519961997 19981999

1990199119921993199419951996199719981999

— tyGttomaksi

= tyOkyvyttdmyyselakkeelle

*) 'Neli6t’, jos tyottomyyselakeputken tai YVE:n ikdehto on voimassa.

Kuva 11. Vuosina 1939-1944 syntyneiden ikaluokkien tyottomaksitulo- ja tyoky-

vyttomyyselakkeelle siirtymisen asteet 1990-1999."
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Kuvan ikaluokkien tydmarkkinakokemukset eivat oleellisesti poikkea
luvun 2 vyleisestd kehityksesta. Selkeimmin tamé& nékyy lamavuosina
1991-1993. Tuolloin kaikkien ikéluokkien ty6ttomaksituloasteet olivat noin
5-6 prosenttiyksikon tasolla — riippumatta siitd, etta ainoastaan 1939 ja
1940 syntyneilla oli mahdollista paasta tyottomyyselakeputkeen. Talouden
kohentuminen vuonna 1994 nakyy puolestaan tyottomaksituloasteiden
laskuna. Lasku oli tosin suurin niissé ryhmissa, jotka eivat ikansa puolesta
voineet siirtya tyottomyyseldkeputkeen. Myos vuosien 1995-1996 mini-
taantuman ja sitd seuranneen elpymisen ‘suhdannevaikutukset’ tyotto-
maksituloasteisiin ovat odotetut, kun otetaan huomioon tyottémyyseléake-
putken ikarajat. Vuoden 1997 jalkeen tytttomaksituloasteet ovat useim-
missa ikéluokissa kohonneet. Tama saattaa liittya tyottémyyseléakeputken
ikarajojen noston sopeutumisvaiheeseen, jota kasiteltiin edella.

Vuosina 1939-1940 syntyneiden tyottomaksituloasteet ovat koko
1990-luvun ajan tasoltaan ja profiiliitaan varsin samankaltaiset. Naista
1939 syntyneilla on ik&nsa puolesta ollut mahdollisuus siirtya tyottomyys-
eldkeputkeen vuodesta 1992 lahtien ja 1940 syntyneilla vuodesta 1993
lahtien. Tatd mahdollisuutta on my6s jonkin verran kaytetty, silla 1939-
1940 syntyneiden tyottomaksituloasteet olivat lama vuosien aikana noin
1-2 prosenttiyksikkd& korkeammat kuin heité hieman nuorempien ik&luok-
kien.*” Aivan laman alkuvaiheessa havaittavaa eroa tyéttdméaksituloasteis-
sa ei kuitenkaan ollut. Vuodesta 1994 lahtien 1939-1940 syntyneiden tyot-
tomaksitulot ovat myotailleet yleistd suhdannekehitysta.

Vuosina 1941-1942 syntyneiden ikaluokkien ty6ttomaksituloasteiden
profiilit ovat myds samankaltaiset. Naistéa ensin mainittu ikaluokka saavultti
tyottomyyselakeputken alaikérajan vuonna 1994 ja jalkimmainen vuotta
my6hemmin. Laman pahimpina vuosina naiden ryhmien tyottémaksitulo-
asteet nousivat liki samalla tavalla. Myds vuoden 1994 'nousukauden’ vai-
kutus on odotettu, silla molempien ikaryhmien ty6ttomaksituloasteet laski-
vat edelliseen vuoteen verrattuna. Tyottomyyselékeputken kayttoon viittaa
kuitenkin se, ettd 1941 syntyneiden tyottomaksituloaste jai noin prosent-
tiyksikon verran suuremmaksi kuin 1942 syntyneiden. Vuosien 1995-1997
tyottomaksituloasteiden kehitys on odotettu. ‘Minitaantuman’ aikana ne
nousivat ja vuonna 1997 ne laskivat. Vuodesta 1998 lahtien molempien

17 Kuva kertoo tydttomyyselékeputken keskimaaraisesté kaytosté ikaluokittain. Eri tydntekijé-
ja yritysryhmien valilla 'putken’ kayton laajuus voi vaihdella hyvinkin paljon.
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ikaluokkien ty6ttomaksituloasteet nousivat jalleen. Koska suhdannetilanne
oli vuosina 1998-1999 varsin hyva, tyottomyyselakeputken rooli on tullut
laman alta entistéd ndkyvammaksi.

Vuosina 1943-1944 syntyneiden ikaluokkien tyottomaksituloasteet
myotailevat vuoteen 1995 asti melko tarkkaan yleista suhdannekehitysta.
Myds tdman jalkeen suhdanteilla on ollut vaikutusta. Esimerkiksi vuonna
1997 tyottomaksituloasteet laskivat. Eniten vuosien 1996-1999 kehityk-
seen on kuitenkin vaikuttanut ty6ttomyyseldkeputkea koskevat ikAdsdannot.
On mahdollista, etta irtisanomisiin tai irtisanoutumisiin on naissa ikaryh-
missa vaikuttanut etenkin ’putken’ alarajan nousu. Esimerkiksi vuonna
1995 naiden kahden ikdluokan ty6ttomaksituloasteet eivéat vastoin yleista
kehitysté nousseet lainkaan. Vuonna 1944 syntyneiden tyottomaksituloas-
te pysyi alhaisena vuoteen 1998 saakka. Suhdannesyyt eivat siis olleet
niin pakottavia, etta laajamittaisiin irtisanomisiin ennen ty6ttomyysputki-ian
saavuttamista olisi ollut tarvetta turvautua.

Vuosina 1943-1944 syntyneet ovat ensimmaiset ikaluokat, joita
korotetut tyottomyyseldkeputken alaikarajat koskevat (ks. taulukko 3).
Vuonna 1943 syntyneilla ikdaehdot ovat voimassa vuodesta 1996 lahtien
lukuun ottamatta vuotta 1997, jolloin alaikérajan korotuksen seurauksena
putkeen eivat enaa paasseet 54-vuotiaat tydttdmaksi joutuneet. Vuonna
1944 syntyneillda 55-vuoden alaikaraja on taysimaaraisesti voimassa.
Uusien ikarajojen voimaantulo ndkyy kuvassa hyvin, silla
tyottomaksituloasteet ovat korkeat aina silloin, kun ik&ehto on voimassa.
Vuonna 1943 syntyneillda tdma toteutuu vuosina 1996, 1998-1999 ja
vuonna 1944 syntyneilla vasta vuonna 1999."°

Edella epailtiin, etta tyottomyyselakeputken kaytté on laman taituttua
tullut entistd nakyvammaksi. Tatd tukee 1943-1944 syntyneiden tyotto-
maksituloasteiden hajonnan kasvu. Tyo6ttomaksituloasteet ovat erityisen
korkeat silloin, kun tyottémyyseldkeputken ik&ehdot ovat voimassa ja eri-
tyisen matalat silloin, kun ikdehdot eivat ole voimassa. Vastaavaa ilmiota
ei viela laman aikana esiintynyt, silla tyottdmaksituloasteet olivat tuolloin
poikkeuksellisen korkeat. Tyottoméksituloasteiden hajonnan kasvuun on
voinut vaikuttaa myos yksilollisen varhaiselakkeen ikarajan korotus. Vuon-

18 Tyoéttomyyselékeputken alaikérajan merkitysta kuvaa myos se, etté 1945 syntyneiden tydt-
toméksituloaste ei vuonna 1999 noussut juuri lainkaan.
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na 1939 syntyneet olivat viimeinen ikékuokka, joka paasi 55-vuotiaana
yksilollisen varhaiselakkeen piiriin.

Kuvassa 11 on esitetty myos vuosina 1939-1944 syntyneiden tyoky-
vyttomyyselékkeelle siirtymisen asteet. Odotetusti sen piiriin siirtymisen
riski kasvaa kalenterivuoden (ian) mukaan. Parhaiten tama 'ik& ei tule yk-
sin’ -piirre ilmenee yksildllisen varhaiseldkkeen alaikérajaa edeltdvana
aikana, jolloin tyokyvyttdomyyden riski kasvaa vuosittain melko tasaiseen
tahtiin. Silmamaarainen kasvuvauhti on vajaa 0,2 prosenttiyksikkda vuo-
dessa.

Yksil6llisen varhaiselakkeen alaikarajan tayttymisen jalkeen tyoky-
vyttomyyseléakkeelle siirtymisen riski liki kaksinkertaistuu (1939-1941-
syntyneet). Tama on odotettua, silla yksildllisen varhaiselédkkeen saamisen
edellytykset ovat varsinaista tyokyvyttomyyselaketta jonkin verran lie-
vemmat. Vanhenemiseen liittyva tyokyvyttdmyyden riskin kasvu ei kuiten-
kaan ole endd yhta selva. Vuonna 1939 syntyneiden tyokyvyttémyyden
riski nimittdin alenee vuosien 1995-1998 vdlisena aikana, vaikka ikaanty-
misen my6ta sen voisi olettaa nousevan.*® Syyna voi olla se, ettd yksilolli-
sen varhaiseldkkeen alaikdrajan tuntumaan on patoutunut tyokyvytto-
myyselakkeelle siirtymista odottelevia henkildita. Patoutuman purkaudut-
tua myodhempien ikdvuosien tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymisen riski
alenee 'normaalille’ tasolle.

19 Muille ikaluokille vastaava tarkastelu ei ole mielekas, koska YVE:n alaikéraja on 58-vuotta.
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4 TYOTTOMYYDEN
. PAATTYMINEN

Tyottomyydessa (tai tyottomyysosuuksissa) tapahtuneita muutoksia ana-
lysoidaan usein tyottdmyyden tulo- ja lahtOvirtojen kautta. Tyottomyys
nousee, jos uusien ty6ttémien maara (tulovirta) kasvaa tai jos tyottomista
poistuvuus (lahtovirta) laskee.?® Edellisessé luvussa tarkasteltiin tarkeinta
ty6ttomyyden tulovirtaa eli tyollisyydesta tyottomyyteen siirtymad. Tassa
luvussa keskitytdan tyottomyyden paattymisen syyn mukaan eriteltyihin
l&htdvirtoihin. Arvioinnin kohteena ovat ty6ttémien tydllistyminen seka tyot-
tomyyselakkeelle tai aktiivisten tydvoimapoliittisten toimenpiteiden piiriin
siirtyminen. Myos tyottomyyden pysyvyyttad arvioidaan sité kuvaavan Vir-
ran’ avulla. Mainittujen tydmarkkinasiirtymien avulla voidaan pitkalti selvit-
t&4 missa maarin ikaantyvien tyottomyys pitkittyy ja paattyy lopulta tyotto-
myyselékkeelle siirtymiseen ja missa maarin he tyollistyvat?

4.1 lkaantyvien tyottomien tyollistyminen

Kuvassa 12 on esitetty ikdantyvien tyottomien tyollistymisasteet vuosina
1995-1999.?* Tasoltaan tydllistyminen on melko vahaista. Korkeimmillaan
se on 48-53-vuotiailla tyottomilla, joista noin 15-20 prosenttia tyollistyy
vuosittain. Taman jalkeen tydllistymisaste heikkenee voimakkaasti ian
myota siten, ettd 56-vuotialla se on enda 5 prosenttia ja 59-vuotiailla noin
2 prosenttia. Voimakkain pudotus tyollistymisasteessa tapahtuu kulloinkin

20 Koska ty6ttomyyden lahtovirran heikkeneminen merkitsee tyottémyyden pitkittymista, tydl-
listymisen sijaan tarkastellaan usein ty6ttdmyyden kestoa.

21 Tyéllistymisaste kuvaa kuinka suuri osuus tietyn vuoden ty6ttdmista on seuraavana vuonna
tyollistynyt. Tyollistyneiksi ei lueta aktiivisten tydvoimapoliittisten toimenpiteiden (tukityén) pii-
rin tyollistyneité.
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voimassa olevien tyottomyysputken alaikarajojen jalkeen. On mahdollista,
etta tyottomyyselakeputki on lukinnut sen piiriin padsseet henkilot ty6tto-
miksi ja siten osaltaan ehkaissyt heidan uudelleen tydllistymistaan avoimil-
le tydmarkkinoille.

Vuosiin 1995-1996 verrattuna tyollistyminen on kaikissa ikaluokissa
hieman parantunut. Vuoden 1997 jalkeen merkittavaa kohentumista ei
tosin ole tapahtunut. Poikkeuksena on kuitenkin 54-55-vuotiaiden ryhma,
jossa tyollistyminen on kahden viimeisen vuoden aikana tullut aikaisem-
paa todennakdisemmaksi. Myonteisen kehitykseen on voinut vaikuttaa
vuoden tyottdmyyselakeputken alaikarajan korotus 55 vuoteen. Vuosina
1998-1999 tydllistyneet 54-55-vuotiaat tydttdmat olivat tydllistymista edel-
tdvana vuonna 53-54-vuotiaita. Vuoteen 1996 saakka tdman ikaisilla tyot-
tomilla oli usein mahdollisuus jatkaa ty6ttomyyttaan tyottomyyselakeput-
kessa. Vuodesta 1997 lahtien tata vaihtoehtoa ei enda ole ollut.
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*) Tukitydn piiriin tyollistyneita ei lueta tyollistyneiksi.

Kuva 12. Ikaantyvien tydllistymisasteet 1995-1999."
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Avoimille tydmarkkinoille tyollistymisen liséksi ikédantyvat voivat tyol-
listyd myos aktiivisten tyovoimapoliittisten palkkaperusteisten toimenpitei-
den (tukitybn) kautta. Tyottdmat voivat osallistua myods tyévoimapoliitti-
seen koulutukseen. Talldin heidan ty6ttomyytensa paattyy tyévoiman u-
kopuolelle siirtymiseen. Vaikka toimenpiteiden varsinaisena tavoitteena on
pysyvan tyollisyyden edistaminen, ei tavoite ikédantyvien kohdalla usein
toteudu. lkaéntyvista valtaosa palaa toimenpiteen paatyttya jalleen tyotto-
miksi. Virallisissa ty6voimatilastoissa tukityohon tydllistetyt luokitellaan
kuitenkin tyollistyneiksi (ks. jakso 2.3). Tama vaikeuttaa seka tyollistymi-
sen laajuudesta saatavaa kuvaa, ettd tulevien tyottomyyselakelaisten
maarien ennakointia.

Toimenpiteet kytkeytyvat eldkejarjestelmaén myds tyottomyyselake-
putkeen liittyvien saannésten kautta. Tyottomyyselakeputken alaikérajan
ylittminen ei nimittain automaattisesti takaa tyottomalle oikeutta siirtya
sen piiriin, vaan 'putkeen’ paastdkseen tyottéman on taytettava tydssa-
oloon liittyvat minimivaatimukset ja vuoteen 1999 asti hanen tuli olla myo6s
ty6ttomyyspéaivarahan piirissa. Nama oikeudet ty6ton voi hankkia myos
aktiivisten toimenpiteiden piiriin osallistumalla. Niiden kesto on usein riitta-
van pitka (6-10 kuukautta), jotta tyottomyyselakeputkea koskevat ehdot
tayttyvat.

Kuvassa 13 on esitetty tukityon avulla tyottémyytensa paattaneiden
osuudet. Toimenpiteiden avulla ty6llistyneiden osuus on melko suuri ver-
rattuna avoimille tydmarkkinoille tydllistyneisiin (vrt. kuva 12). Koska tuki-
toiden kesto on yleensd 610 kuukautta ja koska ikaantyvat lahes paa-
saantoisesti palaavat tukityon jalkeen tyottomiksi, kuvasta voidaan haaru-
koida myos tukitdiden merkitysta tyottomyyseléakeputkea koskevien ehto-
jen tayttymisen suhteen.
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Kuva 13. Ikdantyvien tukityon piiriin siirtymisen —asteet 1995-1999.

Tarkastelujakson aikana noin 8-10 prosenttia 50-54-vuotiaista tyottomista
tyéllistyi tukitoimenpitein.?? Tyéttdmyyseldkeputken alaikdrajan jalkeen
tukitéiden piiriin ty6llistyminen laskee voimakkaasti. Silmiin pistavinta on
kuitenkin 54-55-vuotiaiden ‘poikkeuksellisen’ korkeat tukityollistamisasteet
vuosina 1998-1999. On mahdollista, ettéd ne (pitk&aikais)tyottomat, joiden
tydssaoloehto uhkasi raueta tyottomyyselakeputken alaikarajan korotuk-
sen vuoksi, hakeutuivat tukitoimenpiteiden piiriin. Sen paatyttyd suuri osa
heisté lienee palannut tydttdmaksi tydttomyyselakeputkeen.?

22 Jos mukaan otettaisiin myds tydvoimapoliittiseen koulutukseen siirtyneet tydttomat, 50-54-
vuotiaiden toimenpiteiden piiriin snrt?/mlsasteet olisivat noin 2 prosenttiyksikkéa korkeammat
kuin kuvan 13 tukitydllistymisasteet. lkAvuoden 54 jalkeen koulutuksen rooli on vahainen.

23 Jos vuonna 1997 vahintdan 10 kuukaudeksi tukityollistetyt 54-vuotiaat palaavat vuonna
1998 tyo6ttomiksi, he ovat ikénsé ja usein myds tydttdmyysturvaan liittyvan tyésséoloehtonsa
puolesta oikeutettuja siirtymaan tyéttdmyysputken piiriin.
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4.2 Tyottomyyden pitkittymisen seuraus

Tyottdmyys on ikdantyvien kohdalla pitkakestoista. Tata havainnollistavat
kuvan 14 tyéttémyyden pysyvyysasteet.” Ikdvuoteen 54 asti tydttomyyt-
tdan jatkaneiden osuus on 60-70 prosentin luokkaa. Taman jalkeen osuus
kasvaa jyrkasti, silla 57-vuotiaiden ty6ttdmien todennakoisyys jatkaa tyot-
tomyyttddn on jo noin 90 prosenttia. Ikavuodesta 60 lahtien ty6ttomyyden
pysyvyysaste laskee jyrkasti tyéttomien siirtyessa tyottomyyseldkkeen pii-
riin. Ajallisesti merkittavin muutos tyottdmyyden pysyvyydessa tapahtui
vuosien 1996-1997 vdlisend aikana, jolloin tyottdmyyden pysyvyysaste
laski kaikkien ikaryhmien kohdalla. Taman jalkeen tapahtuneet muutokset
koskettavat lahinna 54-55-vuotiaita. Heidan riskinséa jatkaa ty6ttomyytta
vahenee myds vuosina 1998-1999.%° Nama tulokset tukevat aikaisempia
havaintoja siitd, etta tyottomyyselakeputki saattaa osaltaan ehkaista
ikdantyvien uudelleen tydllistymista.

Tyottomyyselékeputken 'viimeinen vaihe’ ennen vanhuuselaketta on
tyottomyyseldke. Sen merkitys nakyy 60-vuotiaiden ty6ttdmyyden pysy-
vyysasteen romahduksena (ks. kuvan 14 viite). Taulusta 4 puolestaan
ilmenee kuinka 60-vuotiaiden ja tata vanhempien tyottdmyyden pitkittymi-
sen korvaa ty6ttdmien siirtyminen tyottoémyyselakkeen piiriin. Kalenteri-
vuodesta riippuen noin 80-88 prosenttia 59-vuotiaista tyottomista on ika-
vuoteen 61 mennessa jo tyottomyyselakkeella.

24 Tyottomyyden pysyvyysaste kuvaa kuinka suuri osuus tietyn vuoden lopun ty6ttémista on
tyottdmana vuotta mydhemmin.

25 Vuosina 1988-1999 _tzt‘jttij_méné pysyneet 54-55-vuotiaat olivat vuotta aikaisemmin 53-54-
vuotiaita. Vuoden 1997 ikérajan korotuksen seurauksena heilla ei vielé ollut oikeutta 'putkeen’.

41



%
100

95

/

90
85

/

80

75

)
/]

70

65

60
55

———//
—

50

T T

T

I T I T U T Ika

48 49 50 51 52 53 54 55 56 57 58 59 60

—1995 ——1996 —— 1997 ——1998 ——1999

*) Ikdvuoden 60 ja sen jalkeen arvo noin 4-5 prosenttiyksikkoa.

Kuva 14. lkadantyvien tydttomanapysyvyysasteet 1995-1999."

Taulukko 4. Tyoéttomyyseldkkeelle siirtyneiden kumulatiivinen osuus vuosien
1994-1998 lopun 59-vuotiaista tyottomista, %.

59-vuotiaat ty6ttomat

naista tyottomyyselakkeella, %

kalente- i lukumaara 60-vuo-  61-vuo- 62-vuo-  63-vuo-  64-vuo-
rivuosi tiaana tiaana tiaana tiaana tiaana
1994 9388 53,1 87,5 87,6 85,1 83,2
1995 10240 67,2 83,5 83,2 80,8
1996 12208 64,8 80,2 80,6
1997 13140 67,7 80,0
1998 13748 60,7
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5 SUURET IKALUOKAT JA
IKAANTYVIEN TYOTTOMYYS

Ikaantyvan vaeston tyottoémyysaste on laman jalkeen laskenut. Jatkuuko
kehitys myos lahivuosina, kun kriittiseen vaiheeseen tulevat suuret ikaluo-
kat, jotka nyt ovat ylittdéneet 50 vuoden ian? Vuoden 1999 lopussa 49-54-
vuotiaita oli noin 50 prosenttia enemman kuin 56—65-vuotiaita (kuva 15).
Vaarana on, ettd muutaman vuoden kuluttua ty6ttomyyselakeputkessa
olevien henkildiden lukumaarat nousevat voimakkaasti. Erityisen ongel-
mallinen tilanne olisi, jos suhdannekehitys kaantyy pitempiaikaisesti huo-
nompaan suuntaan.
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Kuva 15. 48—65-vuotias vaestd 1999, tydssakayntitilasto.
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Miten tyottomyys ja tyottomyyselakkeella olevien maarat kehittyvat, kun
ik&antyvan vaeston maara kasvaa? Mika olisi ollut vaihtoehtoinen skenaa-
rio, jos tyottomyyselakeputken ikarajoja ei olisi korotettu? Tésséa luvussa
naihin kysymyksiin otetaan kantaa siten, etté aluksi tarkastellaan vuoden
1999 tyottomien maaréaan vaikuttaneita bruttovirtoja. Taman jalkeen esite-
tddn laskelmat tyottomien ja tyottomyyselakkeella olevien maarista
vuodelle 2004, jos menneina vuosina toteutuneet tydtmarkkinasiirtymien
osuudet sailyisivat entisellaan myds jatkossa.

5.1 Tyottomyyden bruttovirrat vuonna 1999

Tyottomyyden kokonaismaéra tietyn vuoden lopussa voidaan maaritella
(vahintéaan) edellisen vuoden lopusta asti tyottémana pysyneiden ja wo-
den aikana tulleiden uusien tydttomien lukumaaran summana. Tahén pe-
rustuu kuva 16, jossa on esitetty 50—64-vuotiaiden tyottdmien lukumaarat
vuonna 1999 ja kolme siihen vaikuttavaa bruttovirtaa.”® Kuvasta iimenee,
kuinka vahintaan vuoden tyottémana olleiden henkildiden lukumaaréa maa-
rad pitkalti ikdantyvien tyottomyyden tason. Ikdvuoteen 53 asti pitkdan
ty6ttdmina olleiden maara on noin 6 000 eli vajaat 70 prosenttia vuoden
1999 ty6ttdmien kokonaismaarasta. lkavuodesta 54 eteenpdin pitkaaikais-
ty6ttdbmien osuus nousee jyrkasti siten, ettd lahes kaikki 57—59-vuotiaat
tyottomat olivat olleet ty6ttbmind myods vuonna 1998. lkavuosien 60-61
kohdalla tyottomyyttéd&n jatkaneiden ja myOs uusien tyottdmien maara
odotetusti alenee tyottémyyselakkeelle siirtymisen johdosta.

26 Muiden kuin kuvassa esitettyjen virtojen merkitys on vahainen eli kuvan virrat maaraavat
lahes taysin tyottdomyyden kokonaistason. Virtoja koskevat maéritelmat ovat samat kuin aikai-
semmin esitetyt paitsi, etta n{t niitd ei ole suhteutettu lahtdjoukkoonsa. Kaikki lukumaarat on
korotettu otostasolta vaeston kokonaistasolle.
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Kuva 16. Tyottdmien lukumaara 1999 lopussa seka tarkeimmat ty6ttomyyden
tasoon vaikuttaneet virrat (iké 1999).

Uusien ty6ttomien virta eli tyollisyydesta tai aktiivisten tydvoimapoliittisten
toimenpiteiden piirista tyottémiksi tulleiden merkitys vuoden 1999 tyo6tto-
myyden tasoon on ikavuoteen 54 asti noin kolmannes eli liki 3 000 henki-
I6& ik&vuotta kohden. Tasta noin 40 prosenttia johtuu aktiivisten toimenpi-
teen paattymisesta. Tyottomyyselakeputken ikéarajojen voimaantuloa hei-
jastelee se, ettd 'putken’ alaikdrajan tuntumassa eli 55-56-vuotiaina tyolli-
syydesta tyottomaksi tulleiden maarat ja samalla myds osuudet tyotto-
myyden kokonaiskannasta kasvavat. Tyovoimapolitikan kytkeytymista
tyottomyyselakeputkeen kuvastaa se, ettd toimenpiteiden p&attymisen
merkitys tyottdmyyden syyna on ikdvuodesta 56 l&htien varsin pieni.
Bruttovirtoja tarkastelemalla havaitaan myos yksi demografiaan
liittyva yksityiskohta, joka karkeammalla ik&luokituksella saattaa jaada va-
hemmalle huomiolle. Vuoden 1941 eli vélirauhan aikana syntyi tavan-
omaista suurempi ikéluokka. Vuonna 1999 tama ikakohortti oli 58 vuoden
iassa, joten poikkeuksellisen korkean ty6ttdmien maaran taustalla on pit-
kalti demografiset syyt. Kun tdma ikékohortti siirtyy tyottomyyselakkeelle,
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tyottbmien maara tulee tasta syysta tilapaisesti alentumaan. Tyottomyys-
elékkeiden osalta tama tarkoittaa vastaavan suuruista nousua.

Bruttovirtojen liséksi tyottomyyttéd voidaan arvioida nettovirtojen kaut-
ta. Tyottomyyden nettomuutos kahden perdkkaisen vuoden valilla on tyot-
tomyydesta poistuneiden ja sinne tulleiden henkildiden lukumé&arien ero-
tus. Tyottdmyys ei muutu, jos ndma ‘tyéttdmyyden tulo- ja l&htovirrat’ ku-
moavat toisensa.

Tyottomyyden nettomuutosten analysoimiseksi kuvaan 17 on koottu
kuhunkin ikakohorttiin liittyvat tulo- ja lahtdvirrat vuodelle 1999. Positiivisia
arvoja saavat pylvaat ovat tyottomyytta lisddvia tulovirtoja. Ne vastaavat
edellisen kuvan méaaritelmia. Negatiivisia arvoja saavat pylvaat ovat tyot-
tomyyttd vahentavid lahtovirtoja ja kuvaavat vuoden 1999 aikana tydllisty-
neiden, aktiivisten toimenpiteiden tai tyéttomyyselakkeen piiriin siirtynei-
den tyottomien lukumaaria. Tyottdmyyden nettomuutos eli vuosien 1999 ja
1998 lopussa tyottémina olleiden erotus on esitetty yhtenaisella viivalla.
Jos nettomuutos on positiivinen, ikakohortin ty6ttdomyys on kasvanut vuo-
den 1999 aikana.

Kuva selittdd miksi ikaantyvien tyottémyys d vuoden 1999 aikana
ole juurikaan muuttunut. Vaikka tyottomyytta vahentavat virrat ovat melko
suuret, ovat sita lisqavat virrat usein ainakin yhta suuret. Tydllistyneita,
toimenpiteiden piiriin siirtyneita tai muuten tyottémyydesta poistuneita on
ikévuoteen 54 asti hiukan enemman kuin ty6ttdmiksi tulleita. Ikéavuosien
55-59 valilla uusien tyottbmien maara ylittaa selvasti tydttdomyydesta pois-
tuvien maaran. Toimenpiteet eivat enda vaikuta naiden tyottomyyselake-
putki-ikaisten tyottomyyteen. Merkittava tyottomyyttéa alentava ’'syy’ on
odotetusti tyottomyyseldke. Kuvassa tdma ilmenee noin 10 000 ty6ttoma-
na olleen henkilon siirtymisenéd tyottomyyselékkeen piiriin 60—61-vuoden
iassa.
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*) Kuvassa esitetty ainoastaan tarkeimmaét tydttdmyyden tulo- ja l&htévirrat. Tydttdmyyden
nettomuutos ei tasta syysta vastaa taysin ‘pylvaiden summaa’. Ikd on vuodelta 1999. Esi-
merkiksi 56-vuotiaiden nettomuutos 1616, tarkoittaa, ettd vuonna 1943 syntyneiden tyot-
tomyys oli vuoden 1999 aikana kasvanut 1616 henkil6ll&.

Kuva 17. Tyéttdmyyden nettomuutos 1998-1999 ikdkohorteissa ja siihen vaikut-
tavat virrat.
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5.2 Tyottdmien ja tyottomyyselakkeiden
maarat vuonna 2004

Ikdantyvan vaeston maara ja tydllisyystilanne ratkaisevat pitkalti ikaantyvi-
en tyéttbmien maaran. Tasta riippuu puolestaan tuleva tyottémyyselékkei-
den maarg, silla valtaosa ik&antyvista tyottomista siirtyy aikanaan ty6tto-
myyselakkeelle. Miten ikédantyvien tyottomyys kehittyy jatkossa ja minka-
laisia paineita siitd on odotettavissa elékejarjestelmalle, jonka tehtavana
on huolehtia tyottomyyselékkeiden kustannuksista? Miltd tulevaisuus nayt-
téisi, jos tyottomyyselakeputki-ikaisten riski joutua tyottémaksi olisi nykyis-
ta korkeampi?

Seuraavassa naihin kysymyksiin perehdytddn arvioimalla ty6ttomi-
en ja tyottdmyyselakkeella olevien maarat vuodelle 2004. Vuoden 2004
valintaa skenaariovuodeksi puoltaa se, etta tuolloin kaikki vanhojen alaika-
rajojen puitteissa tyottomyyseldkeputkeen siirtyneet ovat jo ty6ttomyys-
elakkeella.”” Arviot tydttdmien maarista koskevat siten vain uusien saanto-
jen puitteissa tyottomaksi siirtyneita. Vuotta 2004 koskeviin arvioihin eivat
myosk&an vaikuta uusimman elakeuudistuksen paatokset.”®

Arviot perustuvat aikaisempien laskelmien hyddyntamiseen.
Olettamalla, etta lahtovuoden tydmarkkinasiirtymien osuudet sailyvat
muuttumattomina, vastaavat arviot voidaan toistaa myohemmille vuosille.
Tassa tyodssa ’ketjutusta’ on siis jatkettu vuoteen 2004 asti. Oletuksista
seuraa, ettd tyomarkkinatilojen ikévuosikohtaiset vaestdosuudet sailyvat
[ahtovuoden tasolla, mutta ikarakenteen muuttumisen seurauksena

27 Tyottdmyyselakeputken alaikéraja oli vuoden 1996 loppuun saakka 53-vuotta. Vuonna
2004 vuoden 1996 53-vuotiaat ovat 61-vuotiaita.

28 Marraskuun 2001 elakeuudistuksessa sovittin muun muassa ty6ttdmyyselakkeen korvaa-
misesta lisdpaivaoikeudella, tyottomyyselakeputken alaikdrajan nostamisesta 57-ikavuoteen,
yksildllisen varhaiselakkeen lakkauttamisesta ja vanhuuselakkeen joustavasta 62-68-vuoden
alaikérajasta. Tehdyt paatdkset astuvat voimaan asteittain vuodesta 2005 alkaen.
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tydmarkkinatiloissa olevien méarat vaihtelevat.” Ratkaisevaa on siten |&h-
tovuoden valinta.

Laskelmien lahtovuosina ovat vuodet 1996, 1998 ja 1999. Niita ver-
tailemalla voidaan arvioida miten alkutilanne vaikuttaa vuoden 2004 enna-
koituihin maariin. Vuonna 1996 suhdannetilanne oli hieman heikompi kuin
vuonna 1998 tai 1999 ja tyottomyyselakeputken alaikéarajana oli viela 53
vuotta. Vuosi 1998 on kiinnostava siksi, ettd kuvan 6 perusteella 55-56-
vuotiaiden tyottomaksituloasteet olivat vuonna 1998 selvasti alemmat kuin
vuonna 1999. Vertaamalla vuosia 1998 ja 1999, 'eron’ merkityksesta vuo-
den 2004 arvioon saadaan ainakin karkea kuva.*

Kuvatun menetelmén avulla voidaan laskea kaikki tyomarkkinatilat,
joista tdssa tytssa keskitytddn ainoastaan tyottémien ja tyottomyyselak-
keella olevien méaariin. Suhdannekehityksen liséksi niihin vaikuttavat muun
muassa elakejarjestelman omat saannokset. Elakepuolen osalta on jo nyt
tiedossa kaksi vuoden 1999 jalkeen tapahtunutta muutosta, joita ei ole
voitu ottaa huomioon arvioinneissa. Ensinnakin yksiléllisen varhaiselak-
keen alaikdrajana on nykyaan viela 60-vuotta ja muutoinkin YVE:n merki-
tys ennenaikaisen tyoelamasta poistumisen vaylana on tullut vahaiseksi.
Toiseksi osa-aikaeldkkeen kasvuvauhti vime vuosien aikana on ollut eri-
tyisen nopeaa. On epaselvaa, miten nama muutokset vaikuttavat esimer-
kiksi tyottomaksitulon riskiin ja tatd kautta mydhempien vuosien tyotto-
myyskehitykseen.

Tutkimusaineiston viimeinen havaintovuosi on 1999. Menetelméan
luotettavuuden arvioimiseksi liitteen 2 kuvassa on tarkasteltu miten vuosi-
en 1996 ja 1998 tydmarkkinakehitykseen perustuvat laskelmat ennustavat
havaittua vuotta 1999. Ty6ttdmien maard on esitetty yhtendisella ja tyot-
tomyyseldkkeelld olevien maarat katkoviivalla. Odotetusti vuoden 1998

29 Esimerkki: Olkoon 53-vuotiaiden ainoat tydmarkkinatilat A %a B ja néissa tiloissa olevien
henkildiden lukumaarét vuoden 1999 lopussa A(99) ja B(99). Olkoon tilojen A ja B valiset vuo-
den 1999 kehityksen perustuvat siirtymaosuudet aa, ab, bb ja ba (aa ja bb ovat 'siitymi&’,
joissa tydmarkkinatila ei muutu). Talléin 54-vuotiaita vuonna 2000 on tilassa A yhteensa
A(00)= aa*A(99)+ba*B(99)-ab*A(99) henkiloa ja tilassa B yhteensé B(00)=bb*B(99)+ab*B(99)-
ba*B(99) henkilod. Vuoden 2001 arvioidut maarat 55-vuotiaille saadaan vuoden 2000 arvioitu-
jen maarien (A(00) ja B(00)) ja vuoteen 1999 perustuvien 54-vuotiaiden siirtymaosuuksien
avulla. Vastaavalla tavalla voidaan laskea mydhempien vuosien tai muiden ikaryhmien tyo-
markkinatilakohtaiset maarat. Taméan tyon laskelmat perustuvat 9 tydmarkkinatilaan ja 81 vuo-
sittaiseen siirtymaosuuteen. Kuolleet ja maasta muuttaneet kuuluvat ryhmaan 'muut tilat”.

30 Jos esimerkiksi 55-56-vuotiaiden tyéttdmaksituloasteet ovat jatkossa lahellé vuoden 1998
tasoa, vuoteen 1999 perustuva ennuste on 'alioptimistinen’.
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tilanteeseen perustuva ennuste on varsin tarkka, silla suhdannetilanteessa
ei vuosien 1998-1999 aikana ole tapahtunut merkittdvia muutoksia. Myos
elakejarjestelman saannokset sailyivat lahes ennallaan. Tulokset ovat so-
pusoinnussa tyoministerion ja Elaketurvakeskuksen tilastojen kanssa.

Vuoden 1996 tilanne ei sen sijaan 'ennusta’ vuoden 1999 maaria
kovin hyvin. Suurin ero koskee 53-55-vuotiaita tyottomia, joiden maarat
ovat yli puolta suuremmat kuin toteutuneet. Koska vuonna 1996 oli viela
voimassa vanha 53-vuoden tyottomyyselakeputken alaikéraja, ero kuvaa
karkealla tavalla sitd skenaariota, joka ilman ty6ttomyyselékeputken
alaikarajan korotusta olisi toteutunut. Toisaalta vuoteen 1996 perustuva
laskelma antaa muissakin ikaryhmissa liian korkean tyottomyyden. Suh-
dannetilanteen parantuminen ja erityisesti tyottomaksituloriskin pienenty-
minen (vrt. kuva 6) on osaltaan alentanut seka tyottdmien etta tyottomyys-
elékkeella olevien lukuméaaria.

Kuvassa 18 on esitetty vuosien 1996, 1998 ja 1999 tilanteisiin perus-
tuvat laskelmat tyottémyyseldkkeiden maarista vuodelle 2004. Vuoden
1999 toteutuneet tyottdmien ja tyottomyyselakkeiden maarat on kuvattu
‘pystytolppina’. Niiden avulla voidaan verrata eri vuosiin perustuvia ske-
naarioita vuoden 1999 tilanteeseen.

Vuoden 1999 kehityksen perusteella tyottomyyselakkeella on vuon-
na 2004 yhteens&d noin 55 000 henkea. Tam& on noin 10 prosenttia
enemman kuin vuoden 1999 toteutunut maara. Jos vuoden 1996 kehitys
olisi jatkunut vuoteen 2004 tilanne olisi selvasti heikompi, silla tyottomyys-
elakkeelld olisi reilut 70 000 henkea. Ero naiden kahden ennusteen valilla
johtuu pitkalti parantuneesta suhdannetilanteesta. Vuoden 1996 jalkeen
tyottomyyselakeputki-ikdisten tyottomaksituloaste on laskenut ja tydssa-
pysyvyysaste noussut.**

Vuosiin 1998 ja 1999 pohjautuvat arviot vuoden 2004 tyottémyys-
elékkeiden mé&arist ovat hyvin lahella toisiaan. Tyomarkkinakehitys olikin
naiden vuosien aikana melko samankaltaista. Pientéa eroa selittdd myos
se, ettd molempien vuosien arvioit siséltéavat vanhojen eli vuoden 1996
alaikarajojen puitteissa tyottomyyselakeputkeen siirtyneita henkilGita.

31 Vuoden 1997 tydttomyyselakeputken ikérajan noston valittdmia vaikutuksia tyottomyys-
elékkeelle olevien maariin el kuvasta voida paatelld, silla korotuksesta 'karsineet’ vuoden 1999
53-54-vuotiaat ovat vuonna 2004 vasta 58-59-vuotiaita.
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Kuva 18. Tyéttdmien 52—65-vuotiaiden ja tyottomyyselakkeella olevien maarat

vuonna 1999 seka vuosien 1996, 1998 ja 1999 tilanteisiin perustuvat
arviot tyéttomyyselakkeella olevien maarista vuonna 2004.

Ikédantyvien tyottdmien maarat kertovat osaltaan tyottomyyselakkeella ole-
vien tulevista maarista. Tama ilmenee esimerkiksi vuonna 1941 syntynei-
den ikaluokkaa tarkastelemalla. Ikdluokan poikkeuksellisen suuresta koos-
ta johtuen 58-vuotiaiden tyottdmien maéard on vuonna 1999 erityisen kor-
kea. Koska valtaosa heista siirtyy aikanaan ty6ttomyyselékkeelle, ovat
arviot 63-vuotiaiden tyottomyyselakkeella olevien méaarista vuonna 2004
my0s erityisen korkeat. Tyomarkkinatilanteen muuttuessa 'ennustetark-
kuus’ voi kuitenkin muuttua nopeasti.

Kuvassa 19 on esitetty vuosien 1996, 1998 ja 1999 tilanteisiin perus-
tuvat laskelmat tyottomien maéaristd vuodelle 2004. Vuoden 1999 tyo6tto-
mat on jalleen kuvattu 'pystytolppien’ avulla. Vuoteen 1996 perustuvat
arviot vuoden 2004 méarista ovat siina selvasti korkeammat kuin vuosiin
1998 tai 1999 perustuvat arviot. Koska tyottomyyseldkeputki-ikdiset
tyottomat eivat juuri tyollisty, tyottdmyys on kumuloitunut vuonna 1996
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voimassa olleesta 'putken’ 53-vuoden alaikarajasta johtuen myos ikaryh-
miin 55-59-vuotiaat. Vuosina 1998 ja 1999 putken alaikarajana oli jo 55-
vuotta. Vuosien 1998 ja 1999 laskelmat ty6ttdmien maarasta ovat vuoden
1996 laskelmaa pienemmat myds siita syysta, ettd suhdannetilanne on
vuoden 1996 jalkeen parantunut.
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Kuva 19. Tyéttdbmien 52—65-vuotiaiden maarat vuonna 1999 seka vuosien

1996, 1998 ja 1999 tilanteisiin perustuvat arviot ty6ttdmien maéarista
vuonna 2004.

Kuvasta ilmenee myd@s, ettéd 55-59-vuotiaiden tydttomien lukumaarat ovat
vuoteen 1998 perustuvassa arviossa noin 10 prosenttia alemmat kuin vuo-
teen 1999 perustuvassa arviossa. Tamd& on se ero, jonka 55-56-
vuotiaiden kohonnut tyottoméksituloaste tuottaa, jos tydomarkkinakehitys
olisi vuoden 1999 sijaan jatkunut kuten vuonna 1998 (vrt. kuva 6).



Siltd osin kun ikaantyvien tyéttémien maara ennakoi tulevia tyotto-
myyselakkeiden maaria, tyottomyyselékelaisten mééra nousee myos vuo-
den 2004 jalkeenkin. Vuoteen 1999 perustuvan arvion mukaan 55-59-
vuotiaita ty6ttdmia on vuonna 2004 on arviolta 75 000. Suuri osa tasta
joukosta lienee vuoteen 2009 mennessa siirtynyt tyéttomyyselédkkeelle.*

Vaeston ikdantymisen vuoksi 55-59-vuotiaita tyottomia on hyvassakin
suhdannetilanteessa (eli vuosien 1998/99 kaltaisten) vuonna 2004 ehkéa
18 000-24 000 henkildd enemman kuin vuonna 1999. Nykyisen taantuman
pitkittyessa ikaantyvien tyottdmien maara voi nousta lahelle vuoden 1996
siirtymien ennakoimaa maaraa. Naista syista myos tyottomyyselakkeella
olevien maarét uhkaavat suotuisissakin oloissa nousta selvasti.

32 Vuoden 2001 elakeuudistus ei viela koske vuonna 1949 tai tatd ennen syntyneiden ika-
luokkien tyottdmyyselékkeelle paasya.
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6 TYOTTOMYYSELAKEPUTKI -
KENEN ETU?

Edellisissa luvuissa tarkasteltiin ikaantyvan vaeston tyottomyyden kehitys-
td. Tassa luvussa pohditaan tyottomyyden syitd. Nama syyt ovat keskei-
sessa asemassa myos tyottomyyselékeputken kayttoa selitettdessa. Kan-
santaloustieteessa tyottomyyden syita voidaan arvioida monesta suunnas-
ta. Koko kansantalouden tasolla huomion kohteina ovat muun muassa
suhdanne- ja rakenteellista tyottomyytta selittdvat tekijat. Painopisteena
voivat olla my6s tydmarkkinoiden toimintaa saatelevat tahot ja niiden paa-
tosvallassa olevien ratkaisujen tyollisyysvaikutusten arviointi. Taman luvun
lahtokohtana on talouden yksittéisten toimijoiden — yksildiden ja yritysten —
nakdkulma. Huomion kohteena ovat siis seikat, joihin yksittaiset toimijat
omilla paatoksillaén vaikuttavat tai joiden puitteissa ne ratkaisujaan teke-
vat.

Luku etenee siten, ettd aluksi tyéttomyyteen vaikuttavia syita arvioi-
daan yksilon nakokulmasta. Tamén jalkeen samaan teemaan pureudu-
taan yrityksen kannalta. Lopuksi pohditaan tyottoémyyseléakeputken roolia
tyomarkkinoilla. Tavoitteena on lahinna eraiden julkisesta keskustelustakin
tuttujen ikaantyvien tyottomyyteen ja erityisesti tyottomyyselakeputken
kayttoon liittyvien seikkojen esittely. Taustamateriaalina ovat esitetyn I-
saksi eraat vime aikoina tehdyt suomalaista elakejarjestelmaa sivuavat
katsaukset ja tutkimukset. Katsaus keskittyy 1990-luvun tapahtumiin eiké
siind oteta kantaa esiteltdvien tutkimusten aineistojen yleistettavyyteen
saatikka tutkimusten metodologisiin eroavaisuuksiin.
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6.1 Yksilon nakokulma: houkutus vai
viimeinen vaihtoehto?

Yksilon siirtymisessa tyottomyyselakeputken piiriin on seka vapaaehtoi-
seen eléakehakuisuuteen ettd 'ongelmien minimointistrategiaan’ liittyvia
piirteitd. Taman pohjalta tauluun 6.1 on koottu eréita tyéttomyyteen (tyot-
tomyyselakeputken kayttoon) vaikuttavia tekijoitd. Tyottomyyseldkeputken
ty6ttomyysaika voidaan nahda lahinna pakollisena vélivaiheena elakkeelle
siirryttdessa. Tata kuvaa vasemman puoleinen sarake, johon on koottu
tallaista elakehakuisuutta lisdavia tekijoita. Toisaalta tyottomyyselakeputki
voidaan nahda parhaaksi huonoista vaihtoehdoista, kun paluuta pysyvaan
tyosuhteeseen ei koeta todennakdiseksi. Tamankaltaisia seikkoja on
koottu oikean puoleiseen sarakkeeseen. Taulun jaottelu ei ole yksiselittei-
nen. Esimerkiksi heikko koulutus voi olla paitsi uuden tyén saannin
este myos selitys elakehakuisuudelle, jos yksilo ei tyollistyakseen halua
lisdkoulutusta.

Taulukko 6.1. Ikdantyvien tyodttdmyyteen (ty6ttémyyseldkeputkeen siirtymi-
seen) vaikuttavia syita yksilén nakdkulmasta.

‘tyottomyys valivaihe elakkeelle’  ’paras vaihtoehto heikoista’

- taloudelliset kannustimet - heikko koulutus /ammatti

- asenteet - heikko tyokyky / terveydentila
- alueellinen liikkuvuus vaikeaa
- ty6ttdmyyden stigma

Elékehakuisuuteen vaikuttavista tekijoista eniten huomiota ovat saaneet
taloudelliset kannustimet. Taustalla on oletus siita, etta kohtuullinen eléke,
tyottomyyseldkeputken antama varmuus tulotason séilymisesta ja sen
korkea taso lisaavat yksilon halua jattaytya ty6ttomaksi ja pysya tyottoma-
na elakkeelle siirtymiseen asti. Tahan liittyy myos varmuus siita, ettei tyot-
tomyys katkea ’'vastentahtoisesti’. Aikaisemmin putkessa olleita ei juuri
tyotarjouksilla rasitettukaan. Nyt tilanne on muuttumassa. Kannustavuutta

S13)



mitataan yleensa korvaussuhteina tyottomyyselakeputkelle vaihtoehtoisiin
tuloihin (esim. palkkatuloon) verrattuna.

Tyottomyyseléakeputkessa yksilon tulotaso sailyy vanhuuselakeikaan
asti vahintaan ty6ttomyysturvan suuruisena. Tasta johtuen ’putkea’ voinee
pitda tulotason sailymisen varmuuden takia elédkehakuisuutta kannusta-
va.** Tulotason vaikutus on epaselvempi. Esimerkiksi tyéttomyyselékeput-
ken kannustavuus riippuu siitd missa tydomarkkinatilassa yksilé on. Jos
han on tyollinen, vapaaehtoinen ty6ttomyyseldkeputkeen siirtyminen ei ole
taloudellisessa mielessa perusteltua. Jos yksild on jo ty6ton, tilanne on
aivan toinen. Yleisena johtopaatoksena voidaan pitaa sita, etta taloudelli-
set kannustimet lisdavat elakehakuisuutta, mutta vaikutukset ovat melko
vahéaiset (Hakola 2001).

Asenteet kuten vapaa-ajan arvostus, tyéssa viihtyminen ja jaksami-
nen seka puolison elakkeella olo vaikuttavat myds elédkehakuisuuteen. Jos
tdmankaltaiset seikat ovat merkittavid, tyottémyyseldkeputkeen irtisanou-
tuminen on varsin mutkaton varhaisen tydelamasta poistumisen keino.
Paatds on yksilosta itsestaan riippuvainen. Elakehakuisuutta voi lisata
myos pelko tydpaikan menettdmisesta. On huomattava, etté asenteiden ja
taloudellisten kannustimien vaikutuksia on vaikea erotella toisistaan; yksilo
voi pyrkia tyottomyyseldkeputkeen, koska héan niin haluaa ja koska siitéa
aiheutuvat kustannukset eivat taloudellisessa mielessa ole ’lian’ korkeat.

Asenteiden merkityksesta elékehakuisuuteen on melko runsaasti
tutkimuksia (katso esim. Gould 2001, Tuominen 2001). Vaikka naissa tut-
kimuksissa ei yleensa ole tarkasteltu pelkastaén tyéttomyyselakeputkeen
siirtymisen halukkuutta (ks. kuitenkin Tuominen 2001), lienee johtopaa-
telména se, etta yksilon haluun siirtya tyéttomyyselakeputkeen vaikuttavat
taloudellisten seikkojen lisdksi merkittavasti myds 'muut seikat’. Elékeha-
kuisuutta arvioivissa tutkimuksissa korostuu kuitenkin se, ettd usein kyse

33 Tulojen kannustavuutta tulisi mitata kotitalouden tulot, verot, tulonsiirrot ja varallisuuden
huomioon ottavan tulokasitteen avulla. Monet vertailut perustuvat kuitenkin yksilon bruttotuloi-
hin. Tulotasoon vaikuttaa myds se, kuinka pitkaltd ajalta sen kertymista mitataan. Esimerkiksi
tyottomyyselakeputkeen liittyvaa tuloa voidaan mitata vain tyéttémyysaikana tai niin, ettd mu-
kaan otetaan my0s ty6ttdomyyseléke- ja vanhuuselakeaika. Tarkemmin kannustimista esim.
Hakola 2001.

34 Karkeasti yleistaen 'putkeen’ paassyt henkild on tydttdmyyspaivarahan (usein ansiosidon-
naisen) piirissa 59-ikavuoteen asti ja taman jalkeen tyottomyyselakkeen piirissd vanhuus-
elakeikaan asti. Saannot tyodttdomyyselakeputken 'tuloehdoista’ ovat useaan otteeseen 1990-
luvulla muuttuneet.
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on pikemminkin vastentahtoisesta kuin vapaaehtoisesta eldkehakuisuu-
desta. Tydelamén tyontdvoimat ovat tarkeimpié kuin elakkeen veto.

Tyottomyyselakeputkeen siirtyminen voi johtua my6s pakottavista
syista. Se voi olla paras vaihtoehto heikoista tarjolla olevista vaihtoehdois-
ta. Jos yksild on irtisanottu ja hanen tydllistymismahdollisuutensa ovat
vahaiset, tyottomyyselakeputki on paras vaihtoehto. Alhainen koulutustaso
ja muut yksilon tuottavuutta heikentavat ominaisuudet ovat tekijoitd, joiden
on todettu lisdavan irtisanomisen riskid ja alentavan (uudelleen) ty6llisty-
misen mahdollisuuksia. Tyollistymista vaikeuttaa myo6s tyottdmyyden
pitkittymisestd aiheutuva ammattitaidon rapautuminen ja ty6elaman
kontaktien vaheneminen. Asuinpaikkakunnan vaihto tyon saamiseksi voi
niin ikaan olla hankalaa.

Ikaantyvien kohdalla taman kaltaiset esteet korostuvat. Heilla on
keskimaaraista alempi koulutus ja he tytskentelevat ammattialoilla, joissa
tybvoiman maara usein supistuu. Lisakoulutuksen hankkiminen tai amma-
tinvaihto on heille muita ty6ladmpaa eivatka heikot tyollistymismahdolli-
suudet tdhéan kannusta. Monet ikaantyvat asuvat taantuvilla paikkakunnil-
la, mutta kynnys vaihtaa asuinpaikkakuntaa tyon saamiseksi saattaa esi-
merkiksi perhesyiden tai asunnon vaihto-ongelmien vuoksi olla muita ika-
ryhmia korkeampi. Kirjallisuudessa tukea ikaantyvien tyottomyydesta irtau-
tumisen vaikeuteen 16ytyy runsaasti (Aho ja Virjo, 2002 ja Mustonen,
1998). Erityista nayttda on siitd, ettd tyottdman tyollistyminen on yksilon
tybhalusta riippumatta varsin vaikeaa. Tulokset patevat tyollistymiseen
yleensa ja ikédantyviin erityisesti.

6.2 Yrityksen nakokulma: keino vahentaa
tai keino uudistaa tyovoimaa?

Yrityskenttd muuttuu jatkuvasti. Uusi yrityksid syntyy ja vanhoja haviaa.
Fuusioiden my6td muodostuu yrityksid, joiden alkuperaa tai vanhaa toi-
mintatapaa on vaikea tunnistaa. Myos yritysten henkildsté uusiutuu, kun
uusia tyGsuhteita solmitaan ja vanhoja paattyy. Monet naistd muutoksista
johtuvat tyopaikan vaihdoksista ja elékkeelle siirtymisista. Toisinaan kyse
on kasvun myota tulleista tdysin uusista tydsuhteista tai vanhojen FHa-
viamisista esimerkiksi irtisanomisten kautta.

Dynaamisessa ymparistossd toimiva yksittainen yritys tyollistéa
tyontekijoita heidan antamansa tyopanoksen vuoksi. Koska tydpanoksen
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yksikkohintaan yritys ei voi paljoakaan vaikuttaa, sen tarkeimmat ratkaisut
littyvat henkiloston maardan ja laatuun.® Naméa kaksi paatosta ovat tyot-
tomyyden kehityksen kannalta keskeisid, silla ensimmainen vaikuttaa tyot-
tomien kokonaismaaraan ja jalkimmainen sen kohdentumiseen. Keskuste-
lu tyottomyyselakeputkesta liittyy ndihin molempiin, silld 'putkeen’ irtisa-
nominen seké vahentéa ettéd nuorentaa yrityksen henkilostoa. Nuorentu-
minen on sitd suurempaa mitd enemman yritys painottaa tyottomyysela-
keputkea irtisanomismuotona tai mitd enemman se rekrytoi nuoria irtisa-
nottujen tilalle.

Seuraavaan tauluun on koottu eraita tekijoita, jotka yksittaisen yri-
tyksen ndkokulmasta vaikuttavat tydvoiman tarpeeseen ja samalla myos
tyottdmyyden maaraén ja laatuun. Naista toimintaymparistoon ja yrityk-
seen liittyvat ominaisuudet ovat erityisen tarkeitéd henkiloston maarallisen
ja tyontekijoihin liittyvat ominaisuudet sen laadullisen kehityksen kannalta.
On huomattava, ettd tyévoiman tarpeen muutoksiin sopeudutaan kahta
kautta. Irtisanomiset vahentavat ja rekrytoinnit lisaavat tydvoimaa. Koska
tybvoiman tarve sopeutuu viiveella tuotannon muutoksiin, kyse voi olla
vuosien mittaisista sopeutumiseroista. Irtisanottujen tilalle ei aina palkata
valittémasti uusia henkiloita.

Taulukko 6.2. Tybvoiman tarpeeseen (tyottomyyteen/tyottomyyseléakeputkeen
siirtAmiseen) vaikuttavia tekijoita yrityksen nakdékulmasta.

toimintaymparisto yritysspesifit yksildiden
ominaisuudet ominaisuudet
- rakenteelliset muutokset - kannattavuus - koulutus
- suhdannetilanne - rahoitusasema - ammattitaito
- instituutiot - padomavaltaisuus - tyokyky
- yrityskoko

- tybvoiman vaihtuvuus
- yrityskulttuuri, asenteet

35 Tyopanoksen hinta eli tydvoimakustannukset tydntekijaé kohden méaéréaytyvat pitkalti ala-
kohtaisesti tydvoiman kysynnén ja tarjonnan mukaan.
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Yrityksen toimintaymparistd luo pohjan tydvoiman tarpeelle. Pitkélla aika-
valilla siihen vaikuttavat rakenteelliset tekijat kuten yritystoiminnan kan-
sainvalistyminen ja yrityksen tuottamien hyoddykkeiden kysynnassa tai tek-
nisessa kehityksessa tapahtuvat muutokset. Lyhyella aikavalilla yrityksen
toiminta riippuu toimiala-, alue- tai koko kansantalouden tasolla vallitse-
vasta suhdannetilanteesta. Toimintaymparistoon kuuluvat myds instituuti-
ot. Esimerkiksi tyévoimakustannusten vahimmaistasosta sovitaan neuvot-
teluteitse tydmarkkinajarjestojen kesken. Myos irtisanomisiin ja rekrytoin-
teihin liittyy keskitetysti sovittuja piirteita. *®

Toimintaympariston vaikutukset yritysten ty6voiman tarpeeseen
olivat 1990-luvulla ilmeiset. Rakenteellisena ja ikdantyvien tyottomyytta
lisdavana muutoksena voidaan pitaa tyévoiman kysynnan kasvua tietotyo-
valtaisilla ja palveluihin perustuvilla 'nuorilla’ toimialoilla ja vahentymista
maatalouden ja perusteollisuuden toimialoilla. Suhdannetilanteen merki-
tystd kuvaa se, etté vime vuosikymmenen laman aikana valtaosa yrityk-
sistd vahensi tyovoimaansa. Heikoimmin kannattavat yritykset -—
joissa ik&éntyvien tydvoimaosuudet ovat usein korkeat — vahensivat tyo-
voimaansa eniten. Hyvan kuvan toimintaympariston muuttumisesta saa
Kalelan, Kianderin, Kivikurun, Loikkasen ja Simpuran (2001) toimittamasta
1990-luvun talouskriisia kasittelevasta kirjasta.

Samankaltaisessa ymparistossa toimivien yritysten tyévoiman tarve
voi olla hyvin erilaista. Heikon kannattavuuden, velkaantuneisuuden ja
alhaisen pddomavaltaisuuden on havaittu lisdnneen kaiken ikaisten tyon-
tekijoiden irtisanomisen uhkaa (Korkeamdki, 2001). Hakola ja Uusitalo
(2001) ovat kuitenkin havainneet, etta yrityksen kannattavuuden laskiessa
tyottomyyseldkeputken kayttd kasvaa. Lama-aikana sen kayttd korostuu.
Myds yrityskulttuuri ja yrityksen ikarakenne voi vaikuttaa keihin irtisanomi-
set kohdistuvat ja miten ne toteutetaan. Jos yrityksessa vallitsee ’ensin
sisdan, viimeksi ulos’ — periaate, irtisanomisten tulisi kohdistua nuoriin.
Tyottomyyselakeputken kayttéa puoltaisi se, etta ’putki’ antaa turvatun
toimeentulon irtisanotulle ja

36 Muita térkeitd instituutioita ovat muun muassa finanssk, raha ja tydvoimapolitikasta paat-
tavat tahot.
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on tydilmapiirin kannalta vahiten vahingollinen irtisanomiskeino. Myds en-
nakkoasenne ikaantyvien alhaisesta tyokyvysta voi olla ikaantyvan rekry-
toinnin este tai jopa h&nen irtisanomisensa julkilausumaton syy.

Tietoa yrityskohtaisten tekijdiden vaikutuksista rekrytointiratkaisuihin
ei juuri ole (katso kuitenkin Rantala, 1999). Lienee perusteltua olettaa, etta
rekrytointeja lisdavat samat tekijat, jotka alentavat irtisanomisten uhkaa ja
etta rekrytoitavien ominaisuuksiin liittyvat tekijat ovat yrityskohtaisia tekijoi-
t4 oleellisemmat. Rekrytointien yleistd merkitysté korostaa se, etta yrityk-
sille rekrytointien vahentdminen on usein ensisijainen keino saadella tyo-
voimansa maaraa ja laatua taloudellisesti vaikeina aikoina (llmakunnas ja
Maliranta, 2000)

Toimintaymparisto ja yrityskohtaiset ominaisuudet maaraavat pitkalti
yrityksen tyovoiman kokonaistarpeen. lkaantyvien tyontekijdiden asema
ajankohtaistuu, kun yrityksen on ratkaistava keitd irtisanomiset koskevat.
Vaikka valinta- tai valikointipaatoksen taustalla on yrityskulttuuriin ja asen-
teisiin liittyvia seikkoja, avainasemassa ovat tyontekijdiden valiset todelli-
set tai oletetut tuottavuuserot.®’ Vahiten tuottavat tydntekijat tai tyontekijat,
jotka eivat tuo yritykselle lainkaan lisdarvoa, on taloudellisessa mielessa
jarkevaa irtisanoa ensimmaisten joukossa. Yrityksen palvelukseen pyrkivi-
en tyonhakijoiden joukosta on puolestaan jarkevinta valita se henkild, jon-
ka tuottavuus on korkein.

Tyontekijoiden tuottavuuteen vaikuttavat laadulliset ominaisuudet
ovat odotetusti samat, joiden todettiin parantavan tyollisyytta yksilon nako-
kulmasta. Tuottavuutta lisddvat muun muassa korkea koulutustaso, am-
mattitaidon tuoreus ja tyokokemus. Muun ikdisiin verrattuna ikaantyvat
ovat vahvoilla 1ahinnd tyokokemuksensa suhteen. Erityisen heikoilla he
ovat koulutustason suhteen. Taman merkityksen voi olettaa etenkin uusilla
nopeasti kasvavilla aloilla korostuvan.

Ikéd&ntyvien asemaa ty0eldmassa voi heikentdd myds heiddn muun
ikaisia korkeampi palkkataso. Palkkakustannusten alentamiseksi yritykset
saattavat kohdistaa tydvoiman supistukset ikaantyviin ja taydennykset
nuoriin seka keski-ikaisiin. Ikaantyvien tydvoimakustannuksia saattavat
nostaa my6s mahdolliset tyontekijan varhaiselakkeelle siirtymisesta koitu-
vat omavastuumaksut. Suurissa yrityksissd maksut voivat olla usean vuo-

37 Yksiselitteisia kriteereja tuottavuuserojen havaitsemiseksi ei ole olemassa.
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den palkan suuruisia.®® Toisaalta, jos varhaiselakkeille siirtyneita on \&-
han, tydelakemaksut voivat olla keskimaaraista selvasti alemmat.

Tyontekijdan liittyvdnd ominaisuutena voidaan pitdéd myds héanen
asemaansa (tyosuhdeturvaa) yrityksessa. Ikaantyvilla on pitkan tydsuh-
teensa ansiosta usein vahva asema yrityksessa eika heitd voida tasta
syysta kovin helpoin perustein irtisanoa. Toisaalta, jos yritys on paatynyt
ikdantyvan tyontekijan irtisanomiseen, tytttomyyseldkeputken kayttd on
vahiten vastustusta saava irtisanomismuoto.

Elakejarjestelman kannalta mielenkiintoinen kysymys on tyontekijan
ian ja yrityskoon valinen yhteys. Empiiristen havaintojen mukaan erityisesti
henkilostomaaraltaan suuret yritykset ovat irtisanoneet tyottomyyseléake-
putki-idssa olevia tyontekijoitdan. Pienisséd ja keskisuurissa yrityksissa
tyottomaksitulon riski ian suhteen on tasaisempi, joskin niissakin tyotto-
myyselakeputken [&hestyminen lisda irtisanomisen riskid (esim. Romppa-
nen, 2000).

Erikokoisten yritysten toisistaan poikkeava kayttaytyminen voi johtua
monesta syysta.** Suurten yritysten keskimé&éraista korkeampi ty6tto-
myyselakeputken kayttd voi selittya niiden paremmilla mahdollisuuksilla
harjoittaa valikoivaa 'irtisanomispolitikkaa’. Konkurssin riski on liséksi suu-
rissa yrityksisséd muita pienempi. Konkurssissa tyottomaksi joutuvat kaiken
ikdiset. On myds mahdollista, ettéd suuret yritykset toimivat taantuvilla aloil-
la, joissa tybvoiman supistamisen tarve on suurin. Suurissa yrityksissa
henkiloston keski-ikd on myds keskimaarista vanhempaa.

Tyottomyyselékeputken kayton yleisyytta suurissa yrityksissa voi se-
littdd myos tyokyvyttomyyselakkeen korkeammat omavastuumaksut tyot-
tomyyseldkkeeseen verrattuna. Koska tyokyvyttomyysriski nousee yleen-
sé ian myota, yritykset saattavat tyokyvyttomyyselakkeen omavastuumak-
suja valttaakseen turvautua tyéttomyyselakkeen kayttoon. Tukea talle vait-
tdmalle ovat I0ytaneet Hakola ja Uusitalo (2001). Saman suuntaisia arvioi-
ta on esittanyt myos Hytti (2001). Mainitut tulokset koskevat 1990-lukua.

38 Katso tarkemmin seuraava sivu ja alaviite 40.

39 Katso tarkemmin esim. Hakola ja Uusitalo (2001), Huovinen ja Piekkola (2001), Korkeaméa-
ki (2001) sek& Romppanen (2000).
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Nykydan erot tyottomyys- ja tyokyvyttomyyselakkeiden elakekustannuk-
sissa ovat tasoittuneet.*’

6.3 Yhteenveto

Onko tyottomyyselakeputki ikdantyvien tyottomyyden syy vai keino lievit-
tad tyottomyyden seurauksia? Jos se on jalkimmainen, niin ikaantyvien
tyottomyyden taustalla ovat muut kuin ty6ttomyyseldkeputkesta johtuvat
syyt. Edes ’'putken’ lakkauttaminen ei parantaisi ikdéntyvien asemaa tyo-
elamassa. Jos tyottomyyseldkeputki sen sijaan lisda tyottomyyttd, kysees-
s& on myos syy ja toimet sen kayton rajoittamiseksi ovat tyottomyytta va-
hentavia. Taman tydon empiiriset tulokset seka edella esitetty suppea kat-
saus tyottomyyden taustasyistd tukevat molempia vaittamia.

Tyottomyyselakeputkeen siirtymisesséa on yksildiden elakehakuisuu-
teen liittyvia piirteita. 'Putki-ikaisten’ selvasti korkeampi tyottomaksituloriski
heita hieman nuorempiin verrattuna viittaa siihen, ettéa ikaantyvat pystyvat
ainakin jossakin maarin sadatelemaan tydelamasta vetdytymisensa ajan-
kohtaa taloudellisesti kannattavalla tavalla. Tata tukee se, etta 'putken’
alaikarajan korottamisen jalkeen korotuksesta ‘kérsineiden’ 53-54-
vuotiaiden ty6ttomaksituloriski aleni ja tydssd pysyvyysaste nousi. Jos
tyottomaksitulo olisi taysin ’putkimahdollisuudesta’ riippumatonta, nain
tuskin olisi kaynyt.

Tyottomyyseldkeputki on myds kannustanut yrityksid 'putki-ikéisen’
tydvoimansa maaran vahentamiseen, silla sen kayttdé on tyoilmapiirin séi-
lymisen kannalta selvasti houkuttelevampi kuin muiden irtisanomiskeino-
jen. Laman jalkeenkin tyottomyyseléakeputken kaytté on jatkunut, vaikka
muun ikaisten irtisanomiset ovat selvasti vahentyneet. Myos tyottomyys-
elékeputken ikdrajan korotuksen jalkeen tapahtunut 53-54-vuotiaiden tyot-

40 Tybnantajan omavastuuaste kertoo kuinka paljon tynantaja kustantaa itse tyontekijéitten-
sa tﬁ{dttt_)_myys- tai tyottomyyselakkeesta. Yli 800 henkiloa tyollistavat yritykset maksavat elak-
keelle siirtyneen tyontekijan elakekustannukset kokonaisuudessaan. Maksu alenee asteittain
siten, etté alle 50 tyontekijén yrityksissd omavastuu maksua ei ole. Vuoteen 1999 saakka suu-
rille yrityksille tyottdmyyselédkkeen omavastuumaksut olivat pienemmat kuin tydkyvyttomyys-
elakkeen. Kustannuseroa tyottomyys- ja tyokyvyttdmyyselakkeen valilla kasvatti myds se, etta
tyottomyyselékkeen elékevastuut kattavat vain tydttomyyseldkeajan. Tasta johtuva ero on
vuonna 1997 tehdyn 'putken’ alaikéarajan korotuksen seurauksena kaventunut.
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tomaksituloriskin alentuminen viittaa siihen, etteivat kaikki 'putken’ kautta
tapahtuneet irtisanomiset ole olleet valttamattomid. 'Kannustavuuteen’
liittyy myos tyottomyyseldkeputken kayttd silloin, kun sen tavoitteena on
ehkaistda mahdollisesta tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymisesta Kkoituvia
omavastuumaksuja.

Molemmat talouden toimijat ovat siis kumpikin tahollaan vaikuttaneet
tyottomyyselakeputken kayttéon. Yrityksille 'putki’ on tarjonnut sopuisan
keinon vahentéaa tai uudistaa tydvoimaansa ja ikaantyville se on tarjonnut
vakaan ja melko kohtuullisen toimeentulon tydelaméan ulkopuolella.

Ikaantyvien ty6ttomyys on merkittavassa maarin kuitenkin seurausta
‘muista’ syista. Yksiloiden eléakehakuisuus ei selitd sitd, eta lama-aikana
tyottomiksi tulivat kaiken ikaiset, ja etta siitéd karsivat myos ne ikaantyvat,
jotka eivat viela olleet tyottomyyselakeputki-idssa. Tyottomyysriskia lisaa-
vien ominaisuuksien on havaittu olevan lisaksi erityisen tyypillisia ik&anty-
ville. Heilla on keskimaaraista selvasti heikompi koulutustaso ja he asuvat
usein taloudellisesti taantuvilla seuduilla. My6s yritysten (ennakko) asen-
teisiin liittyvat seikat ovat lisdnneet ikaantyvien tyottomyytta. Taman kal-
taisten esteiden poistaminen on ikédantyville usein mahdotonta ja ne pitkéal-
ti selittavat sen miksi ikaantyvien tyottomien tyollistyminen on laman jal-
keenkin ollut erityisen heikkoa.

Monille yrityksille tyottomyyselakeputken kaytté on ollut seurausta
valttamattomasta tarpeesta sopeutua toimintaympariston tai yrityksen
kannattavuudessa tapahtuneisiin muutoksiin. Lamavuosien aikana yrityk-
set joutuivat vdhentamaan tydvoimansa maardaa nopeassa tahdissa ja
tassa tilanteessa irtisanominen tyéttomyyselakeputken kautta oli niille yksi
— joskin varsin suosittu — keino. Sopeutumista toimintaympariston vaati-
muksiin kuvaa myds tyévoiman tarpeen laadullinen muuttuminen. Esimer-
kiksi yhteiskunnan tietotyovaltaistuminen on vahentanyt ikaantyvan tyo-
voiman haluttavuutta ’'koulutuksellisista’ syistd ei tyottomyyselékeputken
olemassaolon vuoksi.

Osavastuu tyottomyyselakeputken kayttéén on myds tyévoima- ja
elékepolitikasta paattavilla tahoilla. Ne ovat aikoinaan jarjestelman luo-
neet ja siten sen kaytdon myos hyvaksyneet. Tehtyja paatoksia voidaan
puolustaa silla, ettd ana 1990-luvun alkuun asti ikdantyvan tydvoiman
maara suhteessa muuhun tydvoimaan oli melko pieni. 'Putken’ yhteiskun-
nalliset kustannukset eivat tasta syysta olleet laheskdan samaa tasoa kuin
nykyaan. Sen sijaan putken kaytélle — ikaantyvat elakkeelle, jotta nuoret
saisivat tyota — lienee ollut laaja yleinen kannatus.

Tama toimintamalli istui hyvin myos silloisen tydvoimapolitikan hen-
keen, joka tydllisyysasteen kohottamisen sijaan korosti ty6ttomyysasteen
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vahentamista. lkaantyvien osalta tama tarkoitti tydttémien siirtdmista tyot-
tomyyselakkeelle. Nyt laman ja vaesttrakenteen muuttumisen seuraukse-
na alhainen tyollisyysaste on merkittdva yhteiskunnallinen ongelma. Ta-
han yhteiskunnan eri instituutiot ovat vahitellen puuttuneet ja naihin toimiin
liittyvat myos elékepoliittiset reformit tyottomyyselakeputken osalta.

Tyottomyyselakeputken kayton syitd on monia. Niiden keskinista
painoarvoa on lahes mahdoton kattavasti selvittdd. Tulkitsijasta usein riip-
puu mink& tai mitka syyt han esiin nostaa. Harva kiistaa etteikd ulkoisilla
seikoilla kuten lamalla olisi ollut merkittdvaa vaikutusta tyottomyyselake-
putken kayttoon tai etteikd tyottomyyselakeputken ikarajojen korotus olisi
— syysta taikka toisesta — lykannyt ikdantyvien tyottomaksituloa.

Tulkintaeroja l6ytyy siitd kuinka paljon yksil6t ja yritykset ovat tyot-
tomyyselakeputkea aktiivisesti kayttdneet. Myos tyottomyyselakeputken
merkitys voidaan né&hda kahdella tavalla. Yhtdalta se voi lisatd putki-
ikéisten tarpeetonta tyottomyyttd, toisaalta se voi lykata korkean ty6tto-
myysriskin omaavien tydttomaksituloa ’'putki-ikdan’ asti. Taysin avoin ky-
symys on se, onko ikaantyvien tyottomyyden lykk&antyminen véhentanyt
nuorten ja keski-ikdisten tyémahdollisuuksia. Mitd enemman tyotehtavat
ovat eriytyneet ian mukaan, sen pienemmaksi vaikutuksen voi olettaa jaa-
van.
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7 LOPUKSI

Raportissa tarkastellaan ikdantyvan vaeston tyottomyyden laajuutta viime
vuosikymmenelld. Erityistd huomiota kiinnitetdan ns. tyottdmyyseléakeput-
ken kayttoon eli tilanteeseen, jossa nykyisin hiukan yli 55-vuotiaina tyot-
tomaksi tulleet voivat 60-vuotiaaksi saakka sailyttaa tyottomyyspaivaraha-
oikeutensa, paasta taman jalkeen tyottomyyseldkkeelle ja vanhuuselak-
keelle viimeistdan 65-vuotiaina. Taman jarjestelyn on epdilty hidastavan
ty6ttomyyden alentumista ja kiihdyttdvan ennen aikaiselle elékkeelle siir-
tymisté. Vaarana on pidetty my6s suurten ikéluokkien tyottomyyseléakeput-
ki-ikdan tulosta mahdollisesti aiheutuvia lisapaineita elakejarjestelmalle.

Analyysin perusteella nykyisen ty6ttdomyysongelman taustat ovat val-
taosin viime vuosikymmenen laman perua. Taméa johtuu kahdesta syysta.
Ensinnéakin lama-aikana suuri joukko ik&antyvia joutui tyéttomiksi. Toiseksi
ty6ttomaksi tultuaan he eivét juurikaan ole tydllistyneet. Naiden kahden
tekijan yhteisvaikutuksesta ikdantyvien tyottémyys on vahitellen kumuloi-
tunut pitkaaikaisty6ttomyydeksi, joka useimpien kohdalla on paattynyt tai
tulee lopulta paattymaan tyottomyyseléakkeelle siirtymiseen.

Tehokkaimmin ikdantyvien tyottomyyttd alentaa tyottomaksi tulon
uhan alentuminen. Ty6ttomyyseldkeputken kaytén syiden ja sen kayttoon
vaikuttamisen kannalta tyottomaksitulo on myds avainasemassa, koska
‘putken’ kaytto ratkaistaan jo ennen tyottémaksituloa.

1990-luvulla tydttémaksitulon riski myotaili ikédan katsomatta vallitse-
vaa suhdannetilannetta. Lama-aikana tyottomyyselakeputken kayttd oli
laajaa, mutta ikaantyvien massairtisanomisilta tuskin olisi valtytty, vaikka
tyottémyyselakeputkea ei olisi ollut. Tyollisyystilanteen parantumisen myo-
t& ikéantyvien tyottomaksitulon riski on vahentynyt. Myonteisin kehitys
ajoittui viime vuosikymmenen loppuun.

Tyottomyyselakeputken piiriin paasya saatelevien alaikarajojen vai-
kutus tyottdmaksituloon on vakuuttava, silla 'putki-ikaisilla’ on koko 1990-
luvulla ollut selvasti korkeampi riski tulla tyottémaksi kuin heitd hieman
nuoremmilla. lkarajojen merkitystd tukee vuonna 1997 tehty tyottomyys-
elékeputken alaikérajan korotus 53 vuodesta 55 vuoteen. Korotuksen jal-
keen ’putken ulkopuolelle’ jaéneiden eli 53—-54-vuotiaiden tyottémaksitulon
riski alentui selvasti.

Alaik&rajan korotus ei myodskaan lisannyt 55-59-vuotiaiden ty6tto-
maksituloriskia. Jos ikarajan korotus olisi ainoastaan myohentanyt tyotto-
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maksituloa, niin 55-59-vuotiaiden tytttomaksituloasteen tulisi olla 53-54-
vuotiaiden tyottomaksitulon ‘lykkdantymisen’ vuoksi korkeampi korotuksen
jalkeisind vuosina kuin sita ennen. Nain ei kuitenkaan tapahtunut.

Vuosina 1939-1944 syntyneita ikakohortteja vertaamalla havaittiin
myds, etta tyottomyyseldkeputken kaytté on viime vuosien aikana tullut
laman alta esiin. Nykyaan irtisanomiset tai irtisanoutumiset ovat entista
selvemmin kohdistuneet niihin ikaluokkiin, joilla on ikénsa puolesta oikeus
siirtya tyottomyyselakeputkeen. Vastaavaa ilmitta laman aikana eika valit-
tomasti taman jalkeenkaan havaittu, silla ikaantyvien tyéttomaksituloasteet
olivat tuolloin muutoinkin korkeat.

Tyottomaksitulon alentumisen myonteisin  seuraus on tyollisyyden
parantuminen. Aivan viime vuosien aikana ainakin tyonjattdikd on myo-
hentynyt. Suhdanteiden parantumisen liséksi taustalla on ollut ty6ttomyys-
elékeputken alaikarajan korotus, silla 53-54-vuotiaiden tydssapysyvyysas-
te on noussut eniten. Alaikdrajan korotuksessa he jaivat 'putken’ ulkopuo-
lelle. Tarkea syy tyonjattdian myodhentymiseen on ollut myds tyokyvytto-
myysriskin alentuminen.

Ikédantyvien tyottémien paluu tydeldamaan avoimille tydmarkkinoille
on varsin epatodennakoista. Koska tyollistymisen todennéakoisyys laskee
voimakkaimmin heti 'putken’ alaikarajan jalkeen, tyottomyyselakeputki lie-
nee osaltaan ollut tydllistymisen este. Téhan viittaa myods se, ettd putken
alaikarajan korotuksessa ulkopuolelle jaaneiden 53-54-vuotiaiden ty6tto-
mien tyollistyminen nousi korotuksen jalkeen eniten.

Aktiivisten tydvoimapoliittisten toimenpiteisiin osallistumalla henkild
voi saada oikeuden ty6ttomyyselakeputkeen. Tulosten mukaan tyottomyy-
desta toimenpiteiden piiriin siirtyminen on ‘putken’ alaikdrajaan asti olevan
melkein yhta yleista kuin normaaliin tydsuhteeseen tyollistyminen. 'Putki-
iassd’ niiden merkitys on vahainen. Koska toimenpiteen paatyttya ikaanty-
vat palaavat yleensa tyottomiksi, toimenpiteet ovat monelle olleet vain kei-
no péaasta tyottomyyselakeputken piiriin. Tutkimusjakso ei kuitenkaan kata
paria viime vuotta, jolloin tyévoimapolitiikalla on pyritty ohjaamaan myos
‘putki-ikaisia’ tyottomia takaisin tydelamaan.

Ikédkohorttien kokoeroista johtuen erot seka ty6ttdmien maarissa etta
bruttovirroissa ovat suuret. Myds naiden erojen huomioon ottaminen on
tarkeaa tyottomyyden muutoksia tulkittaessa ja tulevaa kehitysta arvioita-
essa. Koska ikaantyvien tyottomyys paattyy yleensa tytttomyyselakkee-
seen, muutokset tydttdmyyden maarissa vaikuttavat myos tyottomyys-
elékkeiden maariin.

Tyottdmyyden bruttovirtoihin perustuvat tarkastelut vahvistivat kasi-
tyksen siita, etta tyottomyyselakeputken alaikarajan korotus kahdella vuo-
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della vahensi ikaantyvien tyottomyyttd. Jos kehitys olisi jatkunut vuoden
1996 tapaan ja vanhoilla ikarajoilla, 53—55-vuotiaiden tyottomien koko-
naismaara olisi vuonna 1999 ollut noin 50 %:a suurempi kuin vuoden 1999
toteutunut maara. Tyottémyyden alentumista selittda merkittavasti myos
suhdannetilanteen parantuminen.

Raportin ty6ttomyyseléakeputken kayton syitd pohtivassa osassa I-
meni, ettei yksittaista syyta 'putken’ suosioon ole olemassa. Seka yritykset
etta yksilot ovat tahollaan vaikuttaneet tyottomyyselakeputken kaytto6on.
Yrityksille 'putki’ on tarjonnut sopuisan keinon véhentaa tai uudistaa tyo-
voimaansa ja ikaantyville se on tarjonnut vakaan ja melko kohtuullisen
toimeentulon tydeldman ulkopuolella.

Ikdantyvien ty6ttdmyys on kuitenkin merkittdvassd maarin tyotto-
myyselakeputkesta riippumaton. Tassa mielessa tyottomyyselakeputki ei
ole ty6ttdbmyyden syy vaan koyhyytté ja sosiaalista epétasa-arvoa vahen-
tava lievityskeino. Monelle tyottomalle 'putki’ on tarjonnut kohtuullisen toi-
meentulon tilanteessa, jossa tytmahdollisuudet ovat lahes olemattomat.

Rakenteellisena ik&antyvien tyottomyyttéa aiheuttavana syynd voi-
daan pitdd tydvoiman kysynnan kasvua tietotyovaltaisilla ja palveluihin
perustuvilla 'nuorilla’ toimialoilla ja vahentymista maatalouden ja peruste-
ollisuuden toimialoilla. Suhdannetilanteen merkitystd kuvaa se, etta viime
vuosikymmenen laman aikana valtaosa yrityksista vahensi tyévoimaansa.
Heikoimmin kannattavat yritykset — joissa ik&antyvien tydvoimaosuudet
ovat usein korkeat — vahensivat tydvoimaansa eniten.

Raportin tulokset ikdantyvien aseman parantumisesta tydelamassa
ovat melko myonteiset. Ikaantyvien tyéttomyys on kuitenkin ongelma viela
pitkddn. Ongelman laajuutta kuvaa se, ettd ty6ttomana, tycttomyyselak-
keelld tai aktiivisten tydvoimapoliittisten toimenpiteiden piirissé oli vuonna
2001 edelleen runsas 160 000 50—64-vuotiasta henkilda. Tama on noin 17
prosenttia samanikaista vaesttstd. Ongelman sitkeydestd kertoo se, etta
50-59-vuotiaista tyottomista tydnhakijoista noin puolet on ollut tyéttdmana
vahintdan vuoden ja vajaa kolmannes vahintadan kaksi vuotta. Heidan
osaltaan ty6ttomyyden “jalki” katoaa yleensé vasta vanhuuselakkeelle siir-
tymisen myota — useimmiten ty6ttomyyselakkeen kautta.

Lahivuosina suurten ikéluokkien vanheneminen nostaa seka 55-59-
vuotiaiden tyottbmien etta tyottomyyselakkeella olevien maéaria. Kohtuulli-
sen pienetkin muutokset tyottomaksituloasteissa vaikuttavat jo muutamas-
sa vuodessa melko paljon. Jos ikaantyvat siirtyvat tyéttomiksi entiseen
tapaan, suurten ikaluokkien tulo ty6ttomyyseldkeputki-ikdan voi johtaa
vaikeisiin tyottomyys- ja elakeongelmiin. Erityisen ongelmallinen tilanne on
silloin, jos nykyinen taantuma pitkittyy.
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LIITE 1

Maaritelmia

Tassé tydssa toisensa poissulkevia tydmarkkinatiloja on yhteensé yhdek-
san ja erilaisia tyomarkkinasiirtymia yhteensa 81.*" Tyomarkkinatilat on
mitattu kalenterivuoden lopussa. Osa vuotta 1999 koskevista tiedoista on
ennakkotietoja. Jos henkild oli samanaikaisesti useassa tydomarkkinatilas-
sa, ne erotettiin toisistaan prioriteettijarjestyksen avulla. Esimerkiksi tydsséa
ja samanaikaisesti elakkeella olevat luettin tyossa oleviksi. Osa-
aikaelékkeella ja aktiivisten tydvoimapoliittisten toimenpiteiden piirissa
olevia (tukity6 tai koulutus) kasiteltin omina ryhminaéan. Seuraavassa nel-
jan taman tyon kannalta keskeisen tydmarkkinatilan maaritelmat.

Tyottomyys:

Tyottdomyys on maaritelty Tyoministerion kasitteiden (tyoton tydnhakija)
mukaan eli passiiviset tydnhakijat kuten "ty6ttomyyselakeputkessa” olevat
ovat tyottomia.

Tyollisyys:

Tyollisend olo perustuu Tilastokeskuksen tydllisyyskasitteisiin. Aktiivisten
tyovoimapoliittisten tukitdiden tai osa-aikaeldkkeen piirissa olevat henkiltt
eivat kuitenkaan ole tydllisia.

Tyokyvyttomyyselake:

Tyokyvyttomyyseldkkeella olo perustuu Elaketurvakeskuksen ja Kansan-
elékelaitoksen tietoihin. Jos henkild on paaosin tydssa hénet luetaan kui-
tenkin tyolliseksi ja jos hén on sairauspaivarahalla ennen tyokyvyttomyys-
elakkeelle siirtymistdan hanet luetaan tyokyvyttomyyselakkeelld olevaksi.

41 Osa siirtymista on luonnollisesti sellaisia, joita ei kaytannossa ole olemassa (esim. van-
huuselékkeeltd paatoimisesti opiskelemaan siirtyneet).
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Paallekkaisten eldkelajien kohdalla tyokyvyttomyyselédke dominoi muita
elakkeita.

Tyottomyyselake:

Tyottomyyselakkeella olo perustuu Eléketurvakeskuksen ja Kansanelake-
laitoksen tietoihin. Koska ik&d& mitataan vuoden tarkkuudella kunkin kalen-
terivuoden lopussa, ty6ttomyyseléakkeelle luokittelu on joidenkin henkil6i-
den osalta hieman todellista jaljessa.

TyOmarkkinasiirtymien laskeminen:

Yksilét ovat vuoden lopussa aina jossakin tietyssa tyomarkkinatilassa.
Seuraavana vuoden lopussa heidéan tydmarkkinatilansa sailyy ennallaan
tai se muuttuu joksikin toiseksi. Naiden tietojen avulla voidaan laskea ku-
hunkin tydmarkkinatilaan liittyvia siirtyméaosuuksia. Tietysta tydmarkkinati-
lasta laskettujen siirtymaosuuksien summa on aina 100 prosenttia. Siirty-
maosuudet voidaan laskea erikseen esimerkiksi henkildiden i&n mukaan.
Taulussa 1 on esitetty siirtymaosuuksien laskentakaavat henkildille,
jotka ovat vuoden t1 lopussa tydllisina. Taulussa E.; on tydllisten luku-
maara vuoden t-1 lopussa. Heidan tilannettaan vuoden t lopussa kuvaavat
tyollisind pysyneiden (E;), tyottomiksi jaaneiden (U), tyottomyyselakkeelle
siirtyneiden (TTE,), tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyneiden (TKE;) ja muista
syista tydllisyytensa paattaneiden (MUU,) lukumaarat. Ryhmaan 'Muu’ on
yksinkertaisuuden vuoksi yhdistetty kaikki muut tydmarkkinatilat.

Taulukko 1. Siirtymat tyollisyydesta, %.

Tydmarkkinatila vuoden Siirtyman nimi Kaava

t-1 lopussa tlopussa

Tyollinen  Tydllinen TyOssapysyvyysaste (Et/ E+1)*100
Tyédllinen Ty6ton Tyottomaksituloaste (Ut/ E+1)*100
Tyollinen  Tyokyvytt.elake  Tyokyvyt.elakkeelle siirtymisaste (TKEt/ E+1)*100
Tyéllinen Muu Tyollisyys paéttyy muutoin -aste (MUUt/ E¢1)*100
=100%

1) Tyokyvyt.elake = tydkyvyttomyyselake
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Taulussa 2 on siirtymaosuuksien laskentakaavat vuoden t-1 lopussa tyot-
tomin& olleille henkildille. Siina on U,.; on ty6ttdmien lukumaéara vuoden t-1
lopussa. Heidan jakautumistaan vuoden t lopun tydmarkkinatiloihin kuvaa-
vat tyottomind pysyneiden (U,), tyollistyneiden (E,), tyottomyys-(TTE,) tai
tyokyvyttomyyseldkkeelle (TKE;) siirtyneiden seka muista syista tyottomyy-
tensa paattaneiden (MUU,) lukumaarat.

Taulukko 2. Siirtymat tyottomyydesta, %.

Tydmarkkinatila vuoden Siirtyman nimi Kaava
t-1 lopussa tlopussa

Tyo6ton Tyo6ton Tyo6ttémyyden pysyvyysaste (Ut/ Ur1)*100
Tyo6ton Tyéllinen Tyollistymisaste (Et/U1)*100
Tyo6ton Tyéttomyyselake Tyoéttomyyselédkkeelle siirtymisaste  (TTE:/ Ux1)*100
Ty6ton Tyokyvytt.eldke  Tyokyvyt.eldkkeelle siirtymisaste (TKEt/ Ux1)*100
Tyo6ton Muu Ty6ttomyys paattyy muutoin-aste  (MUUY Ue1)*100
=100%

1) Tyokyvyt.eldke = tydkyvyttémyyseldke.
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LIITE 2

Lkm.
20000

18000 A
16000
14000 L\
12000~ / PY. Suli-arren
10000, ‘\'\1=./r\‘ \\T‘ 7 ‘iﬁ
8000 - 3
\ N
6000 X

X

4000 A

2000

0 T T T 7 T T 7 T T T T ka
52 53 54 55 56 57 58 59 60 61 62 63 64 65
Tyottomat(99) = % Tyot.elake(99)

—B—Tyo6ttomat(99, e98) — @ — Tyot.elake(99, e98)
—A—Ty6ttomat(99, e96) = A= Tyot.elake(99, e96)

Kuva 1. Toteutuneet ja vuosien 1996 ja 1998 tilanteisiin perustuvat arviot tyot-
tomien ja tyottomyyseléakkeelléa olevien maarista 1999.
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