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Elakeidn sitominen elinaikaan -
miten kdy tyourien ja tulonjaon?

Tassé tutkimuksessa arvioidaan ty6urien pidentdmiseen tdhtddvien eldkepoliittisten toimien
vaikutuksia tyduriin, elékeikédén ja tulonjakoon seké tyoeldkejarjestelmén ja julkisen talouden
kestdvyyteen. Tutkimusraporttimme jakaantuu neljdén artikkeliin, joista jokaisessa vastataan
erilaisiin tutkimuskysymyksiin. Ensimmaéisessd artikkelissa keskitytddn eldkeuudistusten
tyOura- ja tulonjakovaikutuksiin. Toisessa pohditaan tapoja sitoa tydeldkejérjestelmén alin
vanhuuselédkeiké elinajan odotteeseen. Kolmannessa tarkastellaan, mitd vanhuuselédkeiédn si-
tominen elinajan kehitykseen vaikuttaa eldkkeiden suuruuteen, niiden rahoitukseen ja koko
julkisen talouden rahoitukselliseen kestavyyteen. Artikkelit linkittyvét toisiinsa niin, ettd
kolmannessa hyddynnetdidn kahden ensimmaéisen artikkelin tuloksia. Viimeisessd artikkelissa
verrataan kuvattua uudistusta muiden Pohjoismaiden tekemiin uudistuksiin ja esilld olleisiin
uudistusesityksiin.

Seuraavassa esitimme kunkin artikkelin tarkeimmaét tulokset ja johtopédétokset.

Elakeuudistukset, tyourat ja tulonjako

Ensimmadisessé artikkelissa arvioidaan tyourien pidentdmiseen tdhtddvén politiikan vaikutuk-
sia ldhelld eldkeikdd olevien palkansaajien tydurapdétoksiin ja tulonjakoon. Tutkituissa uu-
distuksissa nostettiin vanhuuseldkkeen, osa-aikaeldkkeen ja ns. ty6ttomyysputken ikérajoja.
Lisdksi arvioimme kuukausieldkkeiden leikkaamisen vaikutuksia.
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Ty6urien pidentdmisen suhteen tarkeimmat johtopadtokset ovat seuraavat:

Jos alinta vanhuuseldkeikdd nostetaan, myds padsya tyottomyysputkeen ja osa-aika-
elikkeelle tulee rajoittaa. Vaikutukset tyOuriin jddvit muuten véhaisiksi, silld eldkeidn
nostaminen lisdd tyottdomyysputken ja osa-aikaeldkkeen kayttoa.

Osa-aikaeldkkeen ja tyottomyysputken poistaminen kokonaan pidentdd tyduria mallin
perusteella noin kaksi kuukautta. Jos sen jélkeen nostetaan alinta vanhuuselidkeikda
kahdella vuodella, tydurat pitenevét vield noin 8 kuukautta. Yhteisvaikutus on siis 10
kuukautta. Eldkeidn nostamisen vaikutusta tyduriin rajoittaa se, ettd osa ikddntyneesta
tydvoimasta on tyokyvyttomié. Lisdksi eldkeidin nostaminen lisdd ikdantyneiden tyot-
tomyytta.

Eldkeidan nostaminen pidentdd erityisesti hyvin koulutettujen (hyvituloisten) tyduria.
Tamaé johtuu osin siitd, ettd heidédn kannaltaan ty6ttdmyyskorvaus on pieni suhteessa
palkkaan. Hyvin koulutettujen kannattaa siksi yleensd pyrkid jatkamaan tyOuria, eiké
turvautua tydttomyysturvaan. Liséksi korkeasti koulutetut ovat muita harvemmin tyo-
kyvyttomia.

Kuukausieldkkeiden leikkaaminen pidentdé tyouria suhteellisen véhén, mutta kohentaa
silti julkista taloutta. Samalla kuitenkin ikdéntyneiden kulutusmahdollisuudet vahene-
vat.

Jos ns. kannustinkarttuma (superkarttuma) korvataan eldkkeen aktuaarisella lykkays-
korotuksella, lykkdyskorotuksen suuruuden olisi oltava vihintdén 6 prosenttia vuodes-
sa, jotta sillé olisi tyourien pidentdmiseen kannustava vaikutus.

Alimman vanhuuseldkeidn nostamisen sijaan voidaan nostaa “tdyden eldkkeen” ikaa.
Vaikutukset tyouriin ovat samansuuntaisia kuin alinta eldkeikdi nostettaessa, mutta
riippuvat oleellisesti varhennusvéhennyksen suuruudesta.

Tulonjaon kannalta tdrkeimmaét johtopaatokset ovat seuraavat:

Eldkeidn nostaminen ei ole tulonjaon kannalta erityisen ongelmallista. Tdhén on ai-
nakin kolme syytd. Ensinnidkin kaikkein huonoimmassa asemassa olevat ihmiset ovat
yleensd pitkddn tyokyvyttomyyseldkkeelld. Eldkeidn nostaminen ei heikennd tyoky-
vyttomyyseldkkeitid. Eldkeiin nostaminen voi pédinvastoin parantaa tyokyvyttomyys-
eldkkeitd kasvattamalla ns. tulevan ajan elikkeenosaa. Toiseksi, eldkeidn nostaminen ei
heikenna tyottomyysturvaa, joka sekin on tirkedmpi pienituloisille kuin hyvétuloisille.
Kolmanneksi, vanhuuseldkeidn nostaminen lykkdd kannustinkarttuman alkamisik&a.
Kannustinkarttuma hyodyttia erityisesti hyvéatuloisia.

Tyottomyysputken rajoittaminen heikentdd 1dhinné suhteellisen pienituloisten asemaa.

Eldkeidn nostaminen lisdd ikddntyneiden tyottomyytta erityisesti aloilla, joilla on kor-
kea irtisanomisriski.
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* Kuukausieldkkeiden leikkaaminen on tulonjaon kannalta jossakin méarin ongelmallis-
ta, ainakin jos se tarkoittaa myos tyokyvyttomyyseldkkeiden pienenemista.

e Kuukausieldkkeiden leikkaaminen leikkaa erityisesti naisten elinkaaren aikana saamia
etuuksia, silld naiset eldvit keskimédrin miehid pidempaén.

Politiikkavaikutukset on tehty simulointimallilla, joka kuvaa erilaisissa tilanteissa olevien
palkansaajien péadtoksentekoa. Malli ryhmittelee yksilot idn, sukupuolen ja koulutuksen mu-
kaan. Padtokset tyOuran jatkamisesta tai eri tydelaméstd poistumisreittien kdytosta tehddén ot-
taen huomioon tulevaisuutta koskeva epdvarmuus. Palkansaajat kohtaavat irtisanomisriskin,
tyokyvyttomyysriskin ja loppueldmaén pituuteen liittyvan riskin. Ndiden riskien suuruus on
arvioitu tilastojen perusteella. Esimerkiksi matalasti koulutetuilla on muita korkeampi tyoky-
vyttomyysriski ja lyhyempi keskimdérdinen elinika.

Malli sisaltaa lisaksi tarkan kuvauksen niistd sddnndisté, joiden perusteella elike-etuudet Suo-
messa maardytyvéat. Lisdksi malli huomioi tyottdmyysturvan ja ansiotuloverotuksen. Myds
ndma sddnnot ja niidden muutokset vaikuttavat tydurapaatoksiin.

Eldkeuudistusten tyduravaikutuksia koskevat tuloksemme perustuvat siihen, etti vertaam-
me yksildiden tyouria mallissa erilaisten elidkejérjestelmien puitteissa. Tulonjakovaikutuksia
arvioimme usealla tavalla. Tarkastelemme, miten eldkeuudistukset vaikuttavat esimerkiksi
palkkatasoltaan erilaisten yksildiden elinkaarensa mittaan saamiin tulonsiirtoihin ja veroihin,
kulutukseen ja keskiméériisiin vuosieldkkeisiin. Lisdksi arvioimme uudistusten vaikutusta
suhteelliseen kdyhyyteen ja tyottdmyyteen eri koulutusryhmissa.

Elinidn pidentyminen ja vanhuuseldkeika

Toisessa artikkelissa tarkastellaan tapoja sitoa tydelékejérjestelman vanhuuselékeiki elinajan
odotteeseen ja arvioidaan sitomisen seurauksia. On kaksi padsyytd sithen, ettd vanhuuseldkeidn
nosto eliniéin kohotessa on tavoiteltava asia. Ensimmaéinen on eldkkeen riittdvyys. Jos tydurat
eivit pitene mutta elinidt kylld, elinaikakerroin leikkaa kuukausieldkkeits, ja ne saattavat
jéada pieniksi sithen néhden, mitd eldkejdrjestelmailld tavoitellaan. Toinen syy on, ettd
tydurien pituus vaikuttaa valtion ja kuntien talouteen — mitd pitemmat tyOurat, sitd enemmaén
verotuloja.

Indeksointi elinajan odotteeseen on harkinnanvaraista eldkeidn nousun asettamista parempi
siksi, ettd kukin kohortti voi helpommin ennakoida oman alimman eldkeikénsi. Tédsséd suh-
teessa eldkeidn indeksointia voi verrata elinaikakertoimeen, joka ei sekéédn ole harkinnan-
varainen, vaan riippuu kuolevuuksien havaitusta alentumisesta ja on hyvin ennakoitavissa
useiden vuosien pddhén.

Tarkastelemme kolmea erilaista vanhuuseldkeidn madrdytymisperustetta, jotka kuvaavat eli-
najan odotetta, aikuisién pituuden odotetta ja tydvuosien laskennallista médrdéd. Ne ndyttavit
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johtavan melko samanlaiseen eldkeidn nousuun, jos elinidt kehittyvit odotetusti. Nykyisen
véestoennusteen perusteella eldkeikd nousisi noin kuukaudella vuodessa seuraavan 50 vuo-
den ajan. Perustilanteen valinnalla on erittdin suuri merkitys tuleville eldkeijille.

Kun eldkeika riippuu elinikien kehityksestd, tdytyy harkita elinaikakertoimen muuntamista tai
mahdollista korvaamista lievemmalla leikkurilla. [lman lievennysta elinaikakerroin yhdessa
vanhuuselikeidn nousun kanssa johtaisi korvausasteiden alenemiseen, kun elinajat pitenevit.
Kertoimen poistaminen kokonaan puolestaan nostaisi korvausasteita jatkuvasti elidkeikien
mydhentyessd, miké ei sekdédn ole tarkoitus. Elakeikdédn sidottu lievennetty elinaikakerroin
(nykyinen elinaikakerroin, johon eldkeidn noustessa tehddan lykkdyskorotus) nédyttda van-
huuselékkeen korvausasteiden ja pddoma-arvojen perusteella toimivan hyvin, ainakin henki-
16ill4, jotka tydskentelevit vanhuuseldkeikéddn asti. TyOeldkejarjestelma toimisi télldin niin,
ettd elinikien piteneminen nostaa vanhuuseldkeikéé, ja vanhuuseldkeiéin nousu suurentaa elin-
aikakerrointa eli pienentdd sen kuukausieldkkeitd leikkaavaa vaikutusta.

Tutkimuksen mukaan elékeidn sitominen elinajan odotteeseen voidaan tehda niin, ettéd eldke-
ikddn asti tyoskenneltdessd vanhuuseldkkeen pddoma-arvo kasvaa mutta lisdtyoskentelystd
keridtyt eladkemaksut kasvavat enemmaén, joten tyOuran pidentyminen parantaa myos tyoela-
kejarjestelmén taloutta, valtion ja kuntien talouden ohella. Niitd vaikutuksia tarkastellaan 3.
artikkelissa.

Vanhuuseldkeidan sitominen elinaikaan: kokonaistaloudellinen arvio

Kolmannessa artikkelissa tarkastellaan vanhuuseldkeidn sitomista elinajan kehitykseen ja
sidonnan vaikutusta eldkkeiden suuruuteen, niiden rahoitukseen ja koko julkisen talouden
rahoitukselliseen kestédvyyteen.

Tutkittu eldkeikduudistus koostuu seuraavista muutoksista nykyisiin tyoeldkesaantdihin.

* Alin vanhuuselédkeiké sidotaan aikuisién pituuden odotteeseen (aikuisikd maaritellaan
alkavaksi 18-vuotiaana) siten, ettd vanhuuseldkeikd jakaa aikuisena elettdvin elinajan
odotteen samassa suhteessa joka vuosi. Sitomisen alussa elékeikdé nostetaan 10 kuu-
kaudella. Jos 63-vuotiaan elinajan odote kasvaa runsaalla kuudella vuodella 50 vuoden
aikana, tdmé sitomistapa nostaisi vanhuuseldkeikéd neljélld vuodella. Osa-aikaeldk-
keen ja tyottomyysputken alaikdrajaa muutetaan saman verran kuin vanhuuselikeikda,
koska 1. artikkelin tarkastelujen perusteella pelkdn vanhuuseldkeiéin nostaminen ei juu-
ri pidentéisi tyduria.

* Nykyinen elinaikakerroin korvataan lievennetylla elinaikakertoimella. Se leikkaa kuu-
kausieldkkeitd vihemmaén kuin nykyinen. Lievennettyé elinaikakerrointa sovelletaan
myo0s tyokyvyttdmyyseldkkeen ansaittuun osaan.

* Nykyinen 1,9 prosentin karttuman alkamisiki, 53 vuotta, nousee kolmella neljdsosalla
vanhuuseldkeidn noususta.
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¢ Kannustinkarttuma (4,5 %/v.) poistetaan ja eldkkeen noston lykkéd&dminen vanhuusela-
keién jélkeen korvataan lykkdyskorotuksella. Jos jatkaa tyontekoa alimman van-
huuselékeién jilkeen, eldkettd karttuu 1,9 prosenttia ansioista. Toinen vaihtoehto olisi,
ettd kannustinkarttuma séilyy, mutta sen alkamisikd nousee samaa vauhtia kuin van-
huuselédkeika. Eldkkeiden rahoituksen ja kansantalouden kannalta vaihtoehdot ovat
suunnilleen samoja, ja artikkelin 3 tulokset koskevat molempia. Ensimméiinen vaihto-
ehto on mielestimme parempi siksi, ettd se kohtelee nykyistd tasapuolisemmin eri tu-
lomahdollisuudet omaavia henkil6itd, kuten 2. artikkelissa osoitetaan Nicholas Barrin
raporttiin (2013) viitaten.

Tarkasteltu eldkeikduudistus on esimerkki siitd, miten ansioeldkejirjestelmd voidaan sopeut-
taa elinikien kehitykseen. Esimerkin tarkoitus on pedagoginen ja se kertoo, miti asioita on
syytd ottaa huomioon, kun vanhuuselékeikd halutaan sitoa elinajan odotteeseen. Tavoitteena
on myos kertoa, miten erddt asiaan liittyvit tekniset ongelmat voidaan ratkaista. Esimerkki
myds havainnollistaa vaikutusten suuruuksia.

Uudistusta verrataan perusuraan, joka on laskettu nykyisten eldkkeen madrdaytymista ja eldk-
keiden rahastointia koskevien sddntdjen perusteella olettaen, ettd tyoeldkemaksut joustavat
tarvittaessa. Tyourat pitenevit perusuralla kahdella vuodella vuoteen 2060 mennessa. Eldke-
ikduudistus pidentdd tyduria vield lisaa.

Vanhuuselédkeika nousisi noin kuukaudella vuodessa, jos elinidn odotteet nousisivat ennuste-
tun mukaisesti. Eldkeidn alaraja nousisi 65 vuoteen vuonna 2030, ja 67 vuoteen 2050-luvun
lopulla. Eldkeién alaraja olisi 2020-luvun lopulla selvésti matalampi kuin EU15-maiden tyy-
pillinen vanhuuselikeika.

Vanhuuselédkeidn sitominen elinajan odotteeseen pidentdd tyduria ja lisdd siten tyovoiman
tarjontaa. Hyodynndmme tydurien pidentymisen arvioinnissa ensimmaéisen artikkelin tuloksia
pitkén ajan tyouravaikutuksista. Télld perusteella paddymme siihen, ettd tydurat pitenevit
elakeikduudistuksen vuoksi yhdelld vuodella ja kolmella kuukaudella vuoteen 2060 mennes-
sd. Talous sopeutuu korkeampiin tydllisyysasteisiin monin tavoin. Tuotannon lisdksi myds
investoinnit kasvavat, jotta pddomakanta vastaisi suurempaa tyon tarjontaa. Tydeldkemak-
sujen alentuminen antaa osaltaan nousuvaraa palkkoihin, mutta ty6voiman tarjonnan kas-
vun vaikutus on suurempi, joten palkat hieman laskevat perusuraan verrattuna. Tdmai alentaa
myds kuluttajahintoja. Vaikka palkat laskevat, niin tyotuntien médarin kasvu ja hintojen lasku
parantavat palkansaajien ostovoimaa ja lisddvit kulutusta sen my6tid. Osa hyodystd valuu
ulkomaille vaihtosuhteen heikkenemisen kautta.

Tyourien pidentyminen lisdd valtion ja kuntien verotuloja veropohjien kasvun kautta. Koko
julkisen talouden kestdvyysvaje pienenee lihes prosenttiyksikon verran.

Kuvattu eldkeuudistus vidhentdd arvion mukaan tydeldkemenoja suhteessa palkkasummaan
ja alentaa tydeldkemaksua vajaan prosenttiyksikon vuodesta 2018 alkaen ja kaksi prosent-
tiyksikkod vuoteen 2050 mennessa. Tulevat eldkkeet eivat juuri muutu toimenpiteen vuoksi.
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Uudistuksen vaikutukset sukupolvien viliseen tulonjakoon ovat erittdin pienid. Kaikki uu-
distuksen jélkeen tyoeldmédn tulevat sukupolvet kuitenkin hyotyvit hieman rahallisesti, ja
nykyisin tydeldmassi olevat kohortit hieman havidvit.

Eldkeuudistusten pohjoismainen vertailu

Neljannessa artikkelissa esitellddn lyhyesti, miten muissa Pohjoismaissa sopeutetaan eldke-
jérjestelmi elinajan odotteeseen ja verrataan sitd ehdotettuun esimerkinomaiseen suomalai-
seen uudistukseen.

Ruotsi esitteli jo vuonna 1999 mallin, jossa vanhuuseldkeikéd on joustava ja elikkeen maara
sopeutetaan sekd yksilon valitseman eldkeidn ettd hdnen syntymékohorttinsa elinajan odot-
teen mukaan. Mitd varhemmin jéé elékkeelle ja mité pitempéén kohortin odotetaan elévén,
sitd pienempi on eldke. Ratkaisu sopi hyvin ajattelultaan maksuperusteiseen elikejérjestel-
maién, jossa kerdtdén tyduran aikana tietty eldkepddoma, jota syoddédn elidkkeelld oltaessa.
Suomi otti myds omassa uudistuksessaan kayttoon joustavan eldkeidn ja elinaikakertoimen
valiten kuitenkin korotetun karttuman lykkayskorotuksen sijaan palkitsemaan tyouran piden-
tdmisestd. Norjassa jdljiteltiin ruotsalaista uudistusta téssd suhteessa tarkemmin. Kaikissa
kolmessa mallissa oli ajatuksena, ettd kansalaiset ymmaértavat jaiddd myohemmin elidkkeelle,
kun elédke leikkautuu elinaikojen pidentyessi ja eldkeidn valinta on joustava.

Tanska valitsi erilaisen ratkaisun. Sielld kansaneldkeikd maaraytyy tulevaisuudessa niin, etti
odotettavissa oleva elikkeen maksuvuosien méara kiinnitetdan 14,5 vuoteen. Elinajan odot-
teen nousu nostaa samalla maérélla elédkeikdd, tosin 15 vuoden viiveelld. Ennen elinaikakyt-
kentéd tehddén tasokorotus eldkeikdén.

Ruotsin keviilld tyonsé jattényt eldkekomitea tuli Tanskan kanssa samoille linjoille. Sielld
ehdotetaan joustavan eldkeidn rajat kytkettdviksi elinajan odotteeseen sen jilkeen kun niita
on ensin harkinnanvaraisesti nostettu. Keskeisené perusteluna on havainto, etteivét elékeiét
ole myodhentyneet sen runsaan kymmenen vuoden aikana, jonka joustava eldkeiké ja kohortin
elinajan odotteeseen sidottu eldkkeiden sopeuttaminen on ollut voimassa. Téssé julkaisussa
esitelty esimerkkimalli jéljittelee ruotsalaista ehdotusta siind suhteessa ettd se sdilyttdd jous-
tavan eldkeidn, mutta kytkee sen rajat elinajan odotteeseen. Avoimeksi kysymykseksi jai,
pitdisikd my0s Suomessa vanhuuseldkeikdd nostaa harkinnanvaraisesti ennen sen kytkentaa.
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