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1 JOHDANTO

Vuonna 1998 maksettiin Suomessa elakkeita noin 80 miljardia markkaa
lahes 1,3 miljoonalle henkildlle, eli joka neljas maassa asuva sai jotain
elakettd. Summa oli noin 43 % kaikista sosiaalimenoista ja noin 11 %
markkinahintaisesta bruttokansantuotteesta. Elakemarkoista l&hes puolet
(44 %) maksettiin tyoelékejarjestelman yksityisen sektorin elékkeina, reilu
neljannes (27 %) julkisen sektorin eldkkeind ja vajaa neljannes (22 %)
Kansanelakelaitoksen maksamina elakkeina. Loput (7 %) muodostui mm.
likenne-, tapaturma- ja sotilasvammalakien mukaisista ns. SOLITA-
elakkeistd, vapaamuotoisista ns. rekisterdimattomista lisaelakkeista seka
joukosta erilaisia erityisetuuksia, joita eritelladn tarkemmin jarjestelméaku-
vauksessa. Alueellisesti tarkasteltuna eldkkeensaajat liikuttavat varsin
monessa kunnassa merkittavdd osaa kunnan rahavirroista ja edustavat
parhaimmillaan huomattavaa tulonsiirtoa kunnan suuntaan ja pahimmil-
laan varsin raskasta kuormaa kunnan taloussuunnittelussa.

Taman artikkelin kuvaus on puhtaasti tilastoon pohjautuva. Se ker-
too, miten eri elakelajit ja eldkejarjestelméat nékyvat ja painottuvat kuntien
ja maakuntien vaestoissa. Myds kuntien vaestojen ikdjakaumista ja ansio-
toiminnan sektoroitumisesta seka tyokyvyttdmyyden ja tyéttémyyden esiin-
tymisestd saa tietoa. Tulen antamaan eri ilmidista mm. reunajakaumia
vaihteluvalin havainnollistamiseksi. Ajatukseni on, ettd artikkeli toimii
eraénlaisena tuotekuvauksena siitd, mité kaikkea kuntatasoisesta aineis-
tosta voi saada irti, kun siihen oikein paneutuu. Tarkastelut perustuvat
kokonaisaineistoon joten metodologinen puoli on varsin yksinkertainen.
Paaasiallinen alueellinen tarkastelu tapahtuu kuntatasolla ja kunkin tarkas-
teluaiheen lopuksi yleistdn ndkdkulman maakuntatasolle. Tama painotus
siksi, ettd kunkin maakunnan sisélle yleensd mahtuu tarkastelukulman
kannalta 'kaikenlaisia’ kuntia.

Lukumdaara- ja elakkeen suuruustarkastelut seka jarjestelmékuvaus
ovat vuodelta 1998, mutta vuotuinen elakemeno vuodelta 1997, koska
vuoden 1998 tietoja ei tata kirjoitettaessa ole kaytettavissa.



2 SUOMEN ELAKEJARJES-
TELMAN KUVAUS

Suomen elékejarjestelma koostuu lahinna kansanelake- ja tytelakejarjes-
telméstd seka erdistd erityisriskejd varten saadetyista laeista kuten
likenne-, tapaturmavakuutus-, sotilasvamma- ja sotilastapaturmalaki.

Kansanelakejarjestelman piiriin - kuuluvat paapiirteissdan kaikki
Suomessa vakinaisesti asuvat henkilot. Tyoelékejarjestelméan piiriin tulevat
puolestaan Suomessa tyo- tai virkasuhteessa olleet seka yrittgja- tai maa-
talousyrittajatoimintaa harjoittaneet henkilét. Tydeldkejarjestelma jakaan-
tuu lainsdadanndllisesti yksityiseen ja julkiseen sektoriin. Yksityisella sek-
torilla tydskentelee runsas kaksi kolmasosaa tyévoimasta (n. 1,6 milj. hen-
kil6d) ja julkisella vajaa kolmannes (n. 0,7 milj. henkild). Yksityisen sekto-
rin henkildista viidennes on yrittgjia.

Vuoden 1998 lopussa eldkettd sai vajaat 1,3 miljoonaa henkil6a.
Kansanelakettd sai 87 prosenttia ja tydelaketta 90 prosenttia eldakkeensaa-
jista. Kolme eldkkeensaajaa neljastda sai elakettd samanaikaisesti seka
kansan- ettd tydelékejarjestelmastd. Kaksi kolmasosaa eldkkeensaajista
sai vanhuuselaketta.

Elakkeensaajan kokonaiseldke muodostuu tavallisesti tyduran pituu-
den ja palkan tai ty6tulon perusteella maaraytyvasta tyoeldkkeesta ja paa-
asiassa tyOelaketulojen mukaan maaraytyvasta kansaneldkkeestda seka
mahdollisesta liikenne- ja tapaturmavakuutus- tai sotilasvamma- ja sotilas-
tapaturmalakien mukaisesta elakkeesta. Vuonna 1998 elékkeensaajan
keskiméaarainen kokonaiseldke oli 5 191 mk/kk, miehilla 6 082 mk/kk ja
naisilla 4 551 mk/kk.

Jos lakiséateiset tytelakkeet ja mahdolliset likenne- ja tapaturma-
vakuutus- sekéd sotilasvamma- ja sotilastapaturmavakuutuslain mukaiset
elakkeet yhdessa ylittavat 60 % korkeimmasta elédkkeen perusteena ole-
vasta palkasta tai tyotulosta, eldkkeet yhteensovitetaan. Ylite vahenne-
taan tyo- ja virkaelakkeista eldakkeiden suuruuden suhteessa. Tapaturma-
tai likennevakuutuskorvaukset ovat ensisijaisia, eli niiden markkamaaraan
yhteensovituksella ei ole vaikutusta. Sotilasvamma- ja sotilastapaturmala-
kien mukaiset etuudet ovat my6s ensisijaisia tydelakkeisiin nahden, mutta
toissijaisia tapaturma- ja liikennevakuutuskorvauksiin nahden. Tyo- tai



virkaeldke saattaa yhteensovituksessa vahentya jopa nollan suuruiseksi.
Sama koskee myds kansanelékkeita.

2.1 Kansanelakejarjestelma

Nykyisten kansaneléke-etuuksien perustana oleva kansanelékelaki tuli
voimaan vuonna 1957 ja korvasi ns. vanhan kansanelédkelain vuodelta
1939. Perhe-elake-etuuksia séateleva yleinen perhe-elakelaki tuli voimaan
vuonna 1969. Etuuskartta tdydentyi asumistuella ja lapsen hoitotuella
vuodesta 1970 seké rintamasotilasetuuksilla ja tyottomyyselékkeilla vuo-
desta 1971. Joustava elékeikgjarjestely toteutui vuodesta 1986. Vuoden
1996 alusta kansaneldke alkoi asteittain muuttua kokonaan eléketulova-
henteiseksi, mika nailla ndkymin toteutuu vuoteen 2002 mennessa. Tama
merkitsee kasitteellisesti samalla sitd, ettd koko vaeston kattanut kansan-
elakejarjestelma muuttuu vahimmaiselakejarjestelmaksi.

Kansanelakelainsdddannon mukaan kansaneldkkeeseen on oikeus
Suomessa asuvalla henkilolld. Suomen kansalaisella on oikeus kansan-
elakkeeseen, jos han 16 vuotta taytettyaan on asunut Suomessa vahin-
taan kolme vuotta. Ulkomaan kansalaiselle eldke voidaan myontdd hanen
asuttuaan Suomessa viisi vuotta 16 vuotta taytettyaan. Kuitenkin alle
21-vuotiaalle, Suomessa asuessaan tyokyvyttdmaksi tulleelle, eldake voi-
daan myo6ntaa ilman asumisaikaehtoja.

Perhe-elédkkeeseen on oikeus Suomessa asuvalla leskelld ja lapsel-
la. Lisdksi edellytetddn, ettd edunjattdjd asui kuollessaan Suomessa.
Edunjattdjan ja lesken asumisaikavaatimukset ovat samat kuin kansan-
eldkkeisséa. Lapsilla naita vaatimuksia ei ole.

Rintamalisd ja ylimaardinen rintamalisa mydnnetaan Suomessa
asuville henkildille, joilla on rintamalisddn oikeuttava tunnus. Myds ulko-
mailla asuville henkiltille voidaan maksaa rintamalisda, jos he saavat kan-
saneldkettd Suomesta.

EY-lainsaadantt ja Suomen solmimat sosiaaliturvasopimukset aihe-
uttavat poikkeuksia asumiseen perustuvaan elaketurvaan. EY-saannokset
koskevat EU/ETA-tydntekijoitéa ja heidan perheenjaseniaan. Pohjoismai-
nen sosiaaliturvasopimus koskee lahinnd niitda EU/ETA-alueella asuvia
pohjoismaiden kansalaisia (ei-tyontekijat), joihin ei sovelleta EY-
lainsdadantéd. Kahdenvalisilla sosiaaliturvasopimuksilla annetaan vasta-
vuoroisesti oikeus toisen sopimusmaan eléakkeisiin.



2.1.1 El&ke-etuudet ja niiden rakenne

Kansanelakelaitos maksaa kansanelakkeitd (vanhuus-, tyokyvyttomyys- ja
tyottomyyselékkeet) seka yleisia perhe-eldkkeitda (lesken- ja lapsenelék-
keet).

Kansanelakettéa on vuodesta 1997 alkaen maksettu myos pelkkana
asumistukena, hoitotukena tai rintamalisdnéd. Tassa tarkastelussa niita ei
ole kuitenkaan erillisin& luettu kansanelékkeiksi. Tama tarkoittaa, etta ko.
markkamaarat ovat mukana vain silloin, kun mainittujen etuuksien saajat
saavat myos tyoelaketta.

Kansanelakelaitoksen maksamat elakkeet rakentuvat vakiomaarai-
sista ja tulojen mukaan maaraytyvista eli tulosidonnaisista elakkeista ja
elakkeenosista. Vakiomaardaisia eléakkeenosia ovat leikattu kansaneléke
(aiemmin leikattu pohjaosa), puolisolisa, lapsikorotus, elakkeensaajien
hoitotuki ja rintamalisa. Lesken- ja lapseneldkkeen perusméaérat ovat niin
ikdan vakiomaaraisia. Tulosidonnaisia elakkeitd tai elakkeenosia ovat
elakevahenteinen kansaneléke, asumistuki, ylimaardinen rintamalisa,
lapsenelakkeen taydennysmaard seka lesken alku- ja jatkoeldkkeen tay-
dennysmaara. Asumistuen suuruus riippuu myds asumiskustannuksista.

Kunnat on eldkkeiden maksamista varten jaettu elinkustannusten
mukaan kahteen ryhmaan. Kuntaryhmé vaikuttaa elakevahenteisen kan-
sanelékkeen, asumistuen, ylimaaraisen rintamalisdn ja leskenelakkeen
taydennysmaaran suuruuteen. Perhesuhteet vaikuttavat tulosidonnaisten
elakkeenosien suuruuteen joko suoraan tai valillisesti tulorajojen tai
asumismiskustannusrajojen kautta.

Vuoden 1994 alusta kansaneldake ja leskeneldke on suhteutettu
Suomessa 16 vuoden tayttdmisen jalkeen asuttuun aikaan, myoéntamis-
hetkella eri etuuksien osalta hieman eri asumisaikavaatimuksin. Lainmuu-
toksen voimaantullessa maksussa olleet eldkkeet pysyivat kuitenkin enti-
sen suuruisina. Suhteutettavia elékkeité ja elakkeen osia ovat elakevahen-
teinen kansaneléke, leskeneldkkeen perus- ja tdydennysmaard, puolisoli-
sd ja eldakkeensaajien hoitotuki.

Kansanelakelaitoksen maksamat elakkeet on sidottu elinkustan-
nusindeksiin. Indeksitarkistus, joka tehd&&n tammikuun alussa, perustuu
edellisen vuoden lokakuun elinkustannusindeksin pistelukuun. Vuoden
1998 kansanelékeindeksin pisteluku on 1223.

Keskim&arainen kansaneléke oli vuoden 1998 lopussa 1 291 mark-
kaa ja leskeneldke 872 markkaa kuukaudessa.



Vanhuuseldke voidaan myontaa

- varhennettuna 60-64-vuotiaalle henkildlle. Eldke sailyy nimeltdén ja
suuruudeltaan varhennettuna vanhuuselakkeena senkin jalkeen, kun
henkilé on tayttdnyt 65 vuotta. Varhennuksessa elakettéa pienennetddn
puoli prosenttia jokaiselta kuukaudelta, jolla eldakkeen alkamisaikaa on
varhennettu

- varsinaisessa 65 vuoden vanhuuseldkeidssa ja

- lykattynd, jos henkild on siirtdnyt eldkkeensd alkamisajankohdan varsi-
naista 65 vuoden vanhuuseldkeikdd mydhemmaksi. Talloin eldkkee-
seen maksetaan lykkayskorotusta yksi prosentti jokaiselta kuukaudelta,
jolla elakkeen alkamista on mydhennetty.

Tyokyvyttomyyseldke voidaan myontaa

- 16-64-vuotiaalle tyokyvyttomaksi todetulle henkildlle. Eléke voidaan
myontdd joko maaraaikaisena kuntoutustukena tai toistaiseksi myon-
nettyna tyokyvyttomyyseldkkeena.

- Yksilollisena varhaiselédkkeena 58-64-vuotiaalle henkiltlle, jonka tydkyky
on pysyvasti alentunut ja joka lopettaa tydnteon kokonaan tai jattaa sen
vahaiseksi. Elake mydnnetaan toistaiseksi.

Tyottomyyselake voidaan myontaa

- 60-64-vuotiaalle henkildlle, joka on saanut ty6ttomyyspaivarahaa
enimmaisajalta ja joka tayttdd tyossdoloehdon (vahintdan 5 vuoden
tydssaolo elakettd edeltaneen 15 vuoden aikana). Liséksi edellytetaan,
ettd tyottomalla on oikeus sellaiseen ansioeldkkeeseen, johon liittyy
ns. tuleva-aika. Elake myodnnetaan toistaiseksi.

- Tyoéttdmyyselake mydnnetaan kuitenkin entisin (lievemmin) ehdoin niil-
le, jotka 1.1.1994 olivat tayttdneet 55 vuotta ja joilla oli oikeus ty6tto-
myyspéaivarahaan tai tydvoimapoliittiseen koulutustukeen.

Useaa kansaneldkettd ei voi saada samanaikaisesti. Tyokyvytto-
myyselake, yksilollinen varhaiseldke ja ty6ttomyyselake lakkaavat 65-
vuotiaana, kun vanhuuselédkeoikeus alkaa.

Kansaneldake voi muodostua leikatusta kansaneldkkeesta, elakevéa-
henteisestd kansanelékkeestd, asumistuesta, hoitotuesta, puolisolisasta ja
lapsikorotuksesta seka rintamasotilaseldkelain perusteella maksettavasta
rintamalisdsta ja ylimaaraisesta rintamalisasta.



Leskeneldkkeeseen on oikeus alle 65-vuotiaalla mies- tai naispuolisella
leskella. Myontamisedellytykset riippuvat siitd, oliko leskella edunjattajan
kanssa yhteinen lapsi.

Leskenelakkeen saaminen edellyttaa aina, ettd leski on alle 65-vuotias
ja avioliitto on solmittu ennen edunjattajan 65-vuotispaivaa.

Jos leskelld ja edunjattajalla ei ollut yhteista lasta, edellytetaan lisaksi,
etta

leski on edunjattajan kuollessa tayttanyt 50 vuotta,

avioliitto oli solmittu ennen kuin leski oli tayttanyt 50 vuotta ja

- avioliitto oli kestanyt vahintdan 5 vuotta.

Ennen 1.7.1950 syntyneet naiset saavat eldkkeen lievemmin perustein.

Elékkeend maksetaan:

- Lesken alkuelakettd kuuden kuukauden ajan edunjattgjan kuolemasta
lukien. Alkueldke voi muodostua vakiomaaraisesta osasta ja tulosidon-
naisesta osasta sekd asumistuesta. Vakiomaaraiseen osaan kuuluu
aina perusmaara ja osa lesken jatkoeldkkeen taydennysmaarasta.

- Lasta huoltavan lesken jatkoelakettd, kun leskella on alle 18-vuotias
lapsi. Siihen kuuluu aina perusmaara. Jatkoeldkkeen tadydennysmaaréa
ja asumistuki ovat mahdollisia.

- Yksinaisen lesken jatkoeldketta, johon voi kuulua jatkoelakkeen tayden-
nysmaara ja asumistuki.

Perhe-elakkeita ei makseta samalta ajalta kuin kansanelaketta. Les-
kella on kuitenkin oikeus alkueldkkeeseen siltd osin kuin se olisi kansan-
elakettd suurempi.

Oikeus lapsenelékkeeseen on edunjattidjan alle 18-vuotiaalla lapsel-
la. My6s 18-20-vuotias on oikeutettu lapseneldkkeeseen, jos han opiske-
lee paatoimisesti tai on ammatillisessa koulutuksessa (koululaiselake).
Taysorpo saa kaksi erillista elaketta, erikseen kummankin vanhemman
jalkeen. Lapsenelékkeessa on aina perusmaara. Alle 18-vuotiaalle voi-
daan liséksi maksaa tdydennysmaarad, joka on eldkevahenteinen.
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2.1.2 Elakkeiden rahoitus

Kansanelakelainsdddannon mukaisen toiminnan rahoittavat Kansaneléke-
laitos tydnantajien maksuilla ja rahaston tuotolla seka valtio. Vuonna 1998
toimintaa rahoitettiin myds osalla arvonlisdveron tuottoa sekd maksulla
likenne- ja tapaturmavakuutuslaitoksilta.

Kansaneléakelaitos rahoitti vuonna 1998 kokonaan kansanelakkeiden
lapsikorotukset, puolisolisat, elakkeensaajien hoitotuet sekd 71 prosenttia
leikatuista ja elakevahenteisista kansanelakkeista. Valtio rahoitti leikatuis-
ta ja elakevahenteisistd kansanelakkeista 29 prosenttia seka kokonaan
elakkeensaajien asumistuet, perhe-elakkeet ja rintamasotilasetuudet.

2.2 Tyoelakejarjestelma
2.2.1 Yksityinen sektori

Tyobelakejarjestelméan yksityinen sektori perustuu vuonna 1962 voimaan
tulleisiin tyésuhteessa olevien eldkelakeihin (TEL ja LEL), vuonna 1970
voimaan tulleisiin yrittdjien elakelakeihin (YEL ja MYEL) ja vuonna 1986
voimaan tulleeseen taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin kuuluvien tyénte-
kijain elakelakiin (TaEL) seka vuoden 1991 alusta yksityisen sektorin yh-
teiseen vastuunjakojarjestelmaan liitettyyn, jo 1.6.1956 lahtien voimassa
olleeseen, merimieselékelakiin (MEL).

Eléke lasketaan jokaisesta tyo- tai yrittdjasuhteesta erikseen ja eril-
liselakkeet yhdistetddn. Kunkin ansaintajakson elédke on eldakeprosentin
osoittama osa ko. jakson elékepalkasta. Padsaannon mukaan eléakepalkka
maaraytyy kunkin tydsuhteen osalta enintdan 10 viimeisen kalenterivuo-
den ansioiden keskiarvona. Eldkeprosenttia laskettaessa, joka paasaan-
non mukaan karttuu 1,5 prosenttiyksikkbéd vuodessa, otetaan kuitenkin
huomioon erilaiset karttumisprosentit kunkin tyosuhteen eri aikoina (voi
vaihdella valilla 0,5 % - 2,5 % per vuosi).

TyOeldkelakien perusteella maksetaan vanhuus-, tyokyvyttomyys-,
tyottdmyys-, osa-aika- ja rintamaveteraanien varhaiselakkeitd seka perhe-
elakkeita.
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Tyo6eldkkeiden markkamdaaria tarkistetaan vuosittain TEL-indeksin
muutoksen mukaisesti tammikuun alussa. Sosiaali- ja terveysministeri
vahvistaa vuosittain TEL-indeksin pisteluvun. Vuodesta 1996 lahtien on
vahvistettu kaksi TEL-indeksi&, tyoikaisen ja eldkeikaisen indeksi. Vuonna
1998 tyoikaisen indeksi oli 1825 ja eldkeikaisen indeksi 1783.

Yksityiseltd sektorilta vanhuus-, tyokyvyttomyys- tai tyottomyysela-
kettéd saaneiden keskimaarainen tyoeldke oli vuoden 1998 lopussa 3 694
markkaa kuukaudessa.

2.2.1.1 Lain piiriin kuulumisen edellytykset

Tyontekijain eladkelain (TEL) piiriin kuuluvat tydsuhteessa olevat 14-64-
vuotiaat tyontekijat, joiden tydsuhde on yhdenjaksoisesti kestanyt vahin-
tdan kuukauden ja joiden kuukausiansio on vahintddn 1 156,69 markkaa
(vuonna 1998).

Lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien tyontekijain elékelakia (LEL)
sovelletaan 14 vuotta tayttaneisiin maatalous-, metséa-, rakennus- ja sata-
ma-aloilla tydskenteleviin palkansaajiin. Toimialasta riippumatta LEL ei
koske toimihenkil6ita. Elakkeeseen oikeuttavalle vuosiansiolle on LEL:ssa
asetettu vahimmaisraja, joka vuonna 1998 oli 3 650 mk. Jos vuosiansio
jaéa vahimmaisrajaa pienemmaksi, ei LEL-elaketta taltéa vuodelta kartu.

Taiteilijoiden ja erdiden erityisryhmiin kuuluvien tyontekijain eldkelain
(TaEL) piiriin kuuluvat ko. laissa luetellut ammattiryhmat. Tydsuhteelta
edellytetéén, ettd se on tarkoitettu jatkumaan vuotta lynyemman ajan. Laki
koskee 14 vuotta tayttdneitd tyontekijoitd. Vuoden 1998 alusta TaEL:n
piiriin kuuluvat lisdksi kaikki alle kuukauden pituiset yksityisten alojen tyo-
suhteet seka yli kuukauden pituiset tydsuhteet, jotka jaavat alle TEL:n ra-
jamaaran. Myos kaikki kotitalouksien teettamat tyot (LEL-t6ita lukuunotta-
matta) kuuluvat kestosta ja ansioista riippumatta TaEL:n piiriin. El&kkee-
seen oikeuttavalle vuosiansiolle on TaEL:ssa asetettu vahimmaisraja, joka
vuonna 1998 oli 3 650 markkaa. Jos vuosiansio jaa tata alhaisemmaksi, ei
kyseiseltd vuodelta kartu TaEL-elaketta.

Merimieselakelain (MEL) piiriin kuuluvat ne tyontekijat, jotka tekevat
laissa maariteltya tyota ulkomaan liikenteessd kaytettavassa suomalai-
sessa kauppa-aluksessa, merellda ansiotarkoituksessa toimivassa pelas-
tusaluksessa, Itameren ulkopuolelle toimintansa ulottavassa kalastusaluk-
sessa tai jaansarkijaaluksessa satamajddnsarkijoita lukuunottamatta.
Liséksi edellytetaan, etta tyontekija ei ole tayttdnyt 65 vuotta tullessaan
ensimmaisen kerran merimiestoimeen.
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Yrittajien eldkelain (YEL) piiriin kuuluvat Suomessa asuvat 18-64-
vuotiaat henkilot, jotka tekevét ansiotydta olematta tdssa tydssaan tyo- tai
virkasuhteessa ja joiden yrittdjatoiminta on jatkunut vahintddn nelja kuu-
kautta 18 vuoden ian tayttamisen jalkeen ja ettéd kyseisen yrittdjatoiminnan
laajuus edellyttdd yrittajaeldkkeen perusteeksi vahvistettavaksi YEL-
tyotuloksi vahintdan 27 760,56 mk vuodessa (vuonna 1998).

Maatalousyrittdjien eldkelain (MYEL) piiriin kuuluvat 18-64-vuotiaat
maatalousyrittdjat seka heidan viljelmalla tydskentelevat perheenjase-
nensa. Viljelman tulee kasittdd vahintdan 5 hehtaaria maatalousmaata;
viljelman kokoa méaaritettdessa otetaan maatalousmaana huomioon myoés
sijaintikunnasta riippuva maardosa metsdmaasta. MYEL:n piiriin kuulumi-
sen edellytyksia ovat liséksi, ettd yritystoiminta on jatkunut ainakin 4 kuu-
kautta 18 vuoden ian tayttdmisen jalkeen ja ettd MYEL-ty6tulo on véhin-
tddn 13 880,28 mk vuodessa (vuonna 1998). MYEL:n piiriin kuuluvana
maatalousyrittdjana pidetdan myos henkil6d, joka harjoittaa poronhoitoa
tai ammattimaista kalastusta olematta tyosuhteessa.

Maatalousyrittgjille, jotka luopuvat tilan hoidosta, tuli vuoden 1995
alusta EU-jasenyyteen liittyen voimaan laki maatalousyrittdjien luopumis-
tuesta (LUTU). Vuoden 1995 loppuun olivat voimassa laki maatalousyritta-
jien sukupolvenvaihdoselakkeesta (SPVEL) seka laki maatalousyrittajien
luopumiskorvauksesta (LUKL) ja vuoden 1992 loppuun luopumiseldkelaki
(LUEL). Naiden lakien mukaisia etuuksia on edelleen maksussa.

TEL:n, YEL:n ja MYEL:n mukaisten eldkkeiden saamisen ehtoja on
vapaaehtoisella lisavakuutuksella mahdollista muuttaa ja elakkeen karttu-
mista jouduttaa laissa sdadettyihin vahimmaisehtoihin nahden.

2.2.2 Julkinen sektori

Tyobelakejarjestelméan julkinen sektori perustuu péaasiassa vuonna 1964
voimaan tulleeseen Kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijain elakelakiin
(KVTEL) sekad vuonna 1967 voimaan tulleisiin Valtion elakelakiin (VEL) ja
Evankelis-luterilaisen kirkon elékelakiin (KiEL). Uudet lait korvasivat julki-
sen sektorin vanhat elékelait ja ohjesaanndét, joiden mukaan kuitenkin
edelleenkin maksetaan elakkeita.

Julkisen sektorin piiriin kuuluvat lisdksi Kansanelakelaitoksen ja
Suomen Pankin toimihenkil6t, Ahvenanmaan maakuntahallituksen palve-
luksessa olevat sek&a ortodoksisen kirkon palveluksessa olevat. Vuoden
1994 alusta ortodoksisen kirkon palvelukseen tuleva papisto ja muu
henkilékunta on kuitenkin vakuutettu TEL:n mukaan.
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Julkisen sektorin elékelakien perusteella maksettavat eléake-etuudet,
elakkeen karttuminen seka eldkkeiden markkamaarien vuotuinen tarkistus
ovat nykyisin paapiirteissaan TEL:n mukaisia.

Julkisella sektorilla vanhuus-, tydkyvyttomyys- tai ty6ttomyyselaketta
saaneiden keskim&arainen tydeldke oli vuoden 1998 lopussa 5 836 mark-
kaa kuukaudessa. Yksityisen ja julkisen puolen eldkkeiden suuri tasoero
johtuu mm. siitd, ettd yksityisen sektorin jarjestelma ei ole vield tullut
taysin voimaan ja julkisella puolella on edelleen maksussa merkittavasti
aiemmin paremmilla karttumisehdoilla muodostuneita elékkeitéa (mm. kart-
tuma jopa 2,2 prosenttia vuodessa ja tavoitetaso 66 % elékepalkasta).

2.2.2.1 Lain piiriin kuulumisen edellytykset

Julkisen sektorin uusiin elakelakeihin sisaltyvat ikaa, palvelusaikaa, ansioi-
ta ym. koskevat ehdot noudattelevat paapiirteissddn TEL:n vastaavia eh-
toja.

Valtion elékelain (VEL) piiriin kuuluvat valtion palvelussuhteessa
olevat henkilét, peruskoulun opettajat, rehtorit ja oppilaskodinhoitajat,
lukioiden, korvaavien ja vastaavien koulujen rehtorit, opettajat ja
osa muuta henkilokuntaa sekd osa valtionapulaitosten toimihenkilgista
(vuodesta 1993 alkaen palvelukseen tulleita on enenevasti vakuutettu
TEL:ssa).

Kunnallisten viranhaltijain ja tyontekijain elékelain (KVTEL) piiriin
kuuluvat padosin kaupunkien, kuntien sek&a kuntayhtymien viranhaltijat
ja tyontekijgt sekd Kuntien elakevakuutuksen muiden jasenyhteisdjen
tyontekijat. Jasenyhteis6ja voivat olla mm. sellaiset yhdistykset tai osake-
yhtiot, joiden jasenind tai omistajina on yksinomaan tai vahintdan 90 pro-
senttisesti kuntia tai Kuntien elakevakuutuksen jasenyhteisja (esim.
ammatillista oppilaitosta yllapitava osakeyhtit). Lisaksi lain piiriin kuuluvat
kunnan tai kuntayhtyman kanssa toimeksiantosopimuksen tehneet perhe-
hoitajat ja omaishoitajat sekd kunnalliset luottamushenkilét méaaratyin
edellytyksin.

Evankelis-luterilaisen kirkon elékelain (KiEL) piiriin kuuluvat evanke-
lis-luterilaiseen kirkkoon, seurakuntaan, seurakuntainliittoon tai muuhun
seurakuntain yhtyma&an virka- tai tydsuhteessa olevat henkil6t seka tietyin
edellytyksin muitakin kirkon toimi-alaa sivuavissa tehtdvissa tyodsken-
televia.
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2.2.3 Tybelake-etuudet

Vanhuuseldke voidaan myontaa

tyontekijalle tai yrittgjalle, joka on tayttanyt elakeian. Yksityiselld sekto-
rilla ja julkisen sektorin uusissa tytsuhteissa (1.1.1993 lahtien) yleinen
elakeika on 65 vuotta. Aikaisemmin julkisella sektorilla yleinen elakeika
oli 63 vuotta, josta se nyt nousee asteittain 65 vuoteen. Tosin jo alem-
mankin eldkeidn aikoina ennen 63 vuoden ikaa paattyneissa julkisen
sektorin tydsuhteissa elakeika oli aina 65 vuotta. Joissakin ammattiryh-
missa myos alhaisempi elékeikd on ollut mahdollinen. MEL:n piiriin
kuuluvilla miehiston jasenilla elékeikd nousee 65 vuoteen asteittain
vuoteen 2002 mennessa.

varhennettuna yksityisella sektorilla 60 vuotta ja julkisella sektorilla
58 vuotta tayttaneelle tydntekijalle. MEL:n piirissa elakkeen voi saada
enintdan 5 vuodella varhennettuna ansaitsemastaan elakeiasta, ei kui-
tenkaan ennen 55 vuoden ikdad. Varhennettu vanhuuselédke on pysy-
vasti alempi kuin normaali vanhuuseldke. Varhennuksessa elaketta
pienennetddn noin puoli prosenttia jokaiselta kuukaudelta, jolla el&k-
keen alkamisaikaa on varhennettu

lykattyna yli elékeian. Yksityisella sektorilla lasketaan talléin elakkee-
seen ns. lykkayskorotus joka on yksi prosentti jokaiselta kuukaudelta,
jolla elédkkeen alkamista on myohennetty. Julkisella puolella ei ole
lykattya elaketta.

Tyokyvyttomyyseldke voidaan myontaa

tyontekijalle tai yrittajalle, jolla on tydkykya alentava sairaus, vika tai
vamma ja jonka tyokyvyttomyyden arvioidaan kestavan vahintdan vuo-
den. Yksityisella sektorilla otetaan huomioon myds henkilon kyky hank-
kia ansiotuloja sellaisella saatavissa olevalla ty6lla, johon hédnen odo-
tetaan kykenevan, kun otetaan huomioon hanen koulutuksensa, ikdnsa,
aikaisempi toimintansa yms. seikat. Julkisella sektorilla riittaa, etta on
sairauden, vian tai vamman takia tullut kykenemattémaksi omaan
virkaansa tai tydhonsa.

toistaiseksi tai maéaraaikaisena kuntoutustukena. Kuntoutustuki
myo6nnetédéan, jos voidaan olettaa, ettd tyokyky pystytaan hoidolla tai
kuntoutuksella ainakin osittain palauttamaan. Kuntoutustuen mydntami-
nen edellyttdad aina hoito- tai kuntoutussuunnitelmaa.
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- tayden tai osaeldkkeen suuruisena. Taysi tyokyvyttomyyselake myon-
netdédn, kun tyokyvyn katsotaan vahentyneen ainakin 3/5 (MEL:ssé 2/3)
ja osatydkyvyttbmyyselake, jos tydkyvyn katsotaan vahentyneen 2/5 -
3/5 (MEL:sséa 1/3 - 2/3). Osaelake on puolet taydesta tyokyvyttomyys-
elékkeesta.

- yksildllisend varhaiseldkkeena pitkaan tyéssa olleelle 58-64-vuotiaalle
henkil6lle, mikali voidaan katsoa, etta henkilén tyokyky on siind maarin
pysyvasti heikentynyt, ettei h&n voi enda jatkaa nykyista ty6tdén tai
ammattiaan vastaavassa muussa tydssa. Tyokykya arvioitaessa ote-
taan huomioon henkilon terveydentila, ikd&ntymisen vaikutus tydssa
selviytymiseen, tyonteon aiheuttama rasittuneisuus seka tydolot. Jos
yksiléllisen varhaiselakkeensaajan ansioiden maara kasvaa elékkeella
ollessa, voidaan elakettd maksaa osaeldkkeen suuruisena tai sen mak-
saminen voidaan kokonaan keskeyttdd, jolloin elake jaa lepaamaan.
Kyseiset tilanteet ovat kuitenkin jaaneet varsin harvinaisiksi.

Tyottomyyseldke voidaan myontaa

- 60-64-vuoctiaalle pitkaaikaisesti tyottomalle,

- joka on saanut enimmaisajan tyottomyyspéaivarahaa ja

- joka on ollut tydssa vahintaan 5 vuoden ajan viimeisten 15 vuoden aika-
naja

- jonka eldkkeeseen voidaan liittdé ns. tuleva-aika ja

- jolle ei voida osoittaa sellaista ty6td, jonka vastaanottamisesta kieltayty-
essaan han menettaisi oikeutensa ty6ttémyyspaivarahaan.

- Tyottomyyseldke voidaan myontda vanhojen séantdjen mukaan henki-
I0lle, joka on tayttdnyt 55 vuotta ennen 1.1.1994, edellyttaen, ettd
hanella oli tuolloin oikeus ty6ttomyyspaivarahaan.

Osa-aikaelakkeen voi saada 56-64-vuotias pitkaan tydssa ollut, ei muuta
omaa eléketta saava tyontekijda, joka siirtyy kokoaikaisesta tydstd osa-
aikatyohon. Alaikaraja alennettiin 58 vuodesta 56 vuoteen 1.7.1998 alka-
en. Muutos on nykyndkymin voimassa vuoden 2002 loppuun. Osa-
aikatytssa tydajan tulee olla keskimaarin vahintaan 16 ja enintaan 28 tun-
tia viikossa. Ansiot saavat yksityisella sektorilla olla 35-70 % ja julkisella
sektorilla 40-60 % aikaisemmista vakiintuneista ansioista.

Perhe-eldkettd maksetaan tyoeldkelakien piiriin kuuluneen tyontekijan,

yrittdjan tai elakkeensaajan kuoleman jalkeen

- alle 18-vuotiaalle lapselle, joka on edunjattajan oma lapsi, lesken lapsi
tai ottolapsi.
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- leskelle, jonka avioliitto oli solmittu ennen kuin edunjattaja oli tayttanyt
65 vuotta ja jolla on tai on ollut edunjattdjan kanssa yhteinen lapsi. Jos
yhteista lasta ei ole edellytetaan liséksi, etta

- avioliitto oli solmittu ennen kuin leski oli tayttédnyt 50 vuotta ja avioliitto oli
kestanyt vahintdan 5 vuotta tai

- leski on saanut kansanelakelain mukaista tyokyvyttdmyyseléaketta yh-
denjaksoisesti vahintddn kolmen vuoden ajan ennen edunjattdjan kuo-
lemaa.

- edunjattgjan entiselle aviopuolisolle, jos edunjattgja oli kuollessaan
velvollinen maksamaan hanelle elatusapua.

Leskeneldkkeen suuruutta laskettaessa otetaan huomioon lesken
omat tulot eli tehddan ns. elakesovitus. Eldkkeella olevan lesken elakkee-
seen elékesovitus tehdaan heti, muut saavat kuutena kuolemaa seuran-
neena kuukautena eldkkeenséd elékesovittamattomana eli ns. alkuelak-
keena ja eldkesovitus tehdaan sen jalkeen. Lasta huoltavan lesken
elakkeeseen se tehddan vasta nuorimman lapsen taytettyd 18 vuotta.
Leskeneldakkeen suuruuteen vaikuttaa edunsaajina olevien lasten maara,
ja se voi suurimmillaan olla puolet tdydesta eldkkeestd. Lapsenelékkeen
maara ei riipu lesken eldkkeestd vaan ainoastaan edunsaajina olevien
lasten maarastd. Taysimaardinen perhe-elake saavutetaan silloin, kun
edunsaajina on leski ja vahintdan kaksi lasta.

Perhe-eldke on mybdnnetty vanhojen saantéjen mukaan tapauksissa,
joissa edunjattaja on kuollut ennen 1.7.1990. Vanhojen saantéjen mukaan
yksityisella sektorilla miesleski ei voinut saada elaketta eika entisella puo-
lisolla ollut mahdollisuutta saada elakettda mistddn. Myds muissa elék-
keensaamisen ehdoissa oli pienid eroavuuksia. Perhe-eldke maksetaan
siten, etta leskelle tuleva eldkkeen osa on kaksi kertaa niin suuri kuin yh-
delle lapselle tuleva osa. Eldke maksetaan tdytend, kun edunsaajia on
vahintddn kolme. Vuoden 1998 lopussa voimassa olleista perhe-
elakkeista viela yli puolet oli mydnnetty vanhojen sédantdjen mukaan.

Rintamaveteraanien varhaiseldke on voitu vuoden 1982 heina-
kuusta alkaen myontaéa tydssa olevalle, Suomessa asuvalle rintamasoti-
lastunnuksen omaavalle miespuoliselle tai rintamapalvelustunnuksen
omaavalle naispuoliselle rintamaveteraanille. Enimmillaan eldkkeensaajia
oli 8 500 vuoden 1986 lopussa. Vuoden 1998 lopussa oli maksussa enaa
1 rintamaveteraanien varhaiseldke. Jarjestelméan voimassaoloaikana siita
hyotyi arviolta 19 000 veteraania.

17



Maatalouden erityiselédkkeena voi saada luopumis- tai sukupol-
venvaihdoselakettda, luopumiskorvausta tai luopumistukea. Luopu-
miselakkeitd myonnettiin vuosina 1974-1992, sukupolvenvaihdoselékkeita
vuosina 1974-1995 ja luopumiskorvauksia vuosina 1993-1995. Luopumis-
tukia on myénnetty vuodesta 1995 lahtien.

Luopumistuen voi saada 55-64-vuotias viljelija, joka pysyvasti
luopuu maa- ja metsatalouden harjoittamisesta luovuttamalla tai vuokraa-
malla pellot joko nuoremmalle jatkajalle tai naapuriviljelijalle tai myy pellot
maaseutuelinkeinopiirille. Jos jatkajaa ei ole, edellytetaan, etta viljelija
luovuttaa tai vuokraa pellot muuhun kuin maatalouskayttoon tai antaa
sitoumuksen maataloustuotannosta luopumisesta. Nuorempi puoliso voi
saada elakeoikeuden uinuvana jo 50-vuotiaana.

Maatalouden erityiseldkkeitda maksetaan vain tyteldkejarjestelman
yksityisella sektorilla.
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Kuvio 1. Elakelakien mukaisten etuuksien ikdrajat 31.12.1998

Ehja viiva pylvdan paassa tarkoittaa ko. etuuden ehdotonta ala- tai
ylarajaa. Katkoviiva vastaavasti merkitsee, etté etuus voi jatkua vield maa-
ratyn ian yli tietyin edellytyksin. Mikali pylvdan p&éa on avoin, ko. etuudella
ei ole maarattya alkamis- tai paattymisikdd. Etuuksien ikarajoja muutetta-
essa - erityisesti tiukennettaessa - muutos ei yleensa vaikuta voimaantu-
lohetkellad etuuksia jo saaviin. TAméan takia etuuksien saajina voi olla uusi-
en rajojen ulkopuolelle jaaneita.
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2.2.4 Elakkeiden rahoitus

Yksityisen sektorin elakkeiden rahoitus perustuu vakuuttamiselle. Rahoi-
tustapa on osittain rahastoiva ja osittain jakojarjestelman mukainen.
Jarjestelman menot peitetddn siis vakuutusmaksuin ja rahastojen korko-
tuotoilla. TEL:n, LEL:n, TaEL:n ja MEL:n mukaisen vakuutusmaksun mak-
savat tybnantaja ja tyontekija. Yrittdjaeldkelakien YEL ja MYEL mukaisen
vakuutusmaksun maksaa yrittaja itse. Valtio osallistuu yrittdjaelakkeiden
rahoitukseen siltd osin, kuin vakuutusmaksut ja rahastojen korkotuotto
eivat riitd elakkeiden kustantamiseen. Vuonna 1998 valtio kustansi YEL-
elakkeistd 8 % ja MYEL ja SPVE-eldkkeista 75 %. Merimieselakelain
mukaisista elakkeista valtio kustantaa kolmanneksen.

Valtion elékkeet rahoitetaan valtion talousarviosta. 1.1.1990 l&htien
on elakemaksuja keratty myos Valtion elédkerahastoon. Rahastoon suorit-
tavat maksuja valtion virastot ja laitokset sekd valtion liikelaitokset.
Elékkeitéa ei makseta suoraan eldkerahastosta vaan sielta voidaan siirtéda
varoja talousarvioon. Kuntien elékkeista vastaavat jasenyhteisot. Kasva-
viin elakemenoihin varautumiseksi on jasenyhteisdiltd keratty varoja myos
ns. elakevastuurahastoon vuodesta 1988 lahtien. Myos julkisen sektorin
tydntekijat ja toimihenkilot osallistuvat eldkkeiden rahoitukseen maksamal-
la tyontekijain elakemaksua.

2.3 Liikenne- ja Tapaturmavakuutus- seka
Sotilasvamma- ja Sotilastapaturmalait

Liikennevakuutuslain perusteella korvataan moottoriajoneuvon liiken-
teessa aiheuttamat henkilovahingot. Tapaturmavakuutuksen piiriin kuulu-
vat ty0- tai virkasuhteessa olevat (ei valtion). Sen perusteella suoritetaan
korvauksia tyotapaturmasta (tyossa tai tyOmatkalla sattuneesta) tai
ammattitaudista. Maatalousyrittdjat kuuluvat maatalousyrittdjien tapatur-
mavakuutuslain piiriin.

Sotilastapaturmalain perusteella voi hakea korvausta 1.1.1991 tai
sen jalkeen varusmiespalveluksessa sattuneen tapaturman tai palvelus-
sairauden johdosta. Sotilasvammalain mukaan saavat korvausta sotainva-
lidit ja ennen 1.1.1991 vammautuneet tai sairastuneet varusmiehet.
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Tyo- tai kansaneldkkeen ohella liikenne-, tapaturmavakuutus-, soti-
lastapaturma- ja sotilasvammalain mukaista elakettd (ns. SOLITA-
elakettd) saavien elakkeiksi luokiteltavat korvaukset ovat mukana elakkei-
den markkamaarissa. Sita vastoin pelkk&a SOLITA-elaketta saavat henki-
|6t eivat ole mukana tilaston luvuissa, eivatka mydsk&aén ns. vapaamuotoi-
set elakkeet. Tilaston ulkopuolelle jaavien elake-etuuksien markkaméaarai-
sen osuuden on arvioitu olevan noin 2 % kokonaiseldkemenosta.

2.4 Kaytetyt kasitteet

Ika on paasaantoisesti tilastovuosi miinus syntymavuosi. Joulukuussa
65 vuotta tayttavat viedaan tilastossa kuitenkin 64-vuotiaiden ikaryhméaan.
Tama muutos tehdaén sekéa eldkkeensaajille ettd vaestbosuuksia lasket-
taessa vastaavalle véestolle. Ikdmuutos tehd&an, koska vanhuuselake
alkaa yleensa vasta 65 vuoden tayttdmistd seuraavan kuukauden alussa
ja siten joulukuussa 65 vuotta tayttavat ovat vield mahdollisesti edeltavan
elakelajin mukaisella elakkeella tilastointivuoden lopussa.

Omaa elaketta saavat siséltavat vanhuus-, tyokyvyttomyys-, tyottomyys-,
rintamaveteraanien varhais-, osa-aika- tai maatalouden erityiselaketta
saavat. Varhennetut vanhuuselékkeet siséaltyvat aina vanhuuseldkkeisiin
ja kuntoutustuen seké yksildllisen varhaiselakkeensaajat tyokyvyttomyys-
elakkeensaajiin, ellei taulukossa toisin mainita.

Kaikki eldkkeensaajat sisaltavat edellisten lisaksi myds perhe-
elakkeensaajat.

Keskimaaraiset elakkeet ovat eldkkeiden aritmeettisia keskiarvoja.

Omaelakkeen keskimaara siséltdd edelld lueteltujen omien eldkkeiden
markkam&aran ja perhe-eldkkeen keskim&ard vain perhe-eldkkeen
markkamaaran. Kokonaiseldkkeen keskimé&ara sisaltaa sekéd omien etta
perhe-elékkeiden markkamaarat.

Vaestoosuudet on laskettu Suomessa asuvien elakkeensaajien prosent-
tiosuutena Kelan vakuutetusta vaesttstd. Vaesto kattaa kaytannoéllisesti
katsoen maassa asuvan vaeston, mukana ovat kuitenkin myos tilapaisesti
ulkomailla olevat Suomen kansalaiset.
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3 ELAKETTA SAAVA VAESTO

Vuoden 1998 lopussa sai Suomessa jotain eléketta yli 1,2 miljoonaa hen-
kiloa, eli 23,4 prosenttia maassa asuvasta vaestostd. Vanhuuselaketta
saavia oli 816 000 henkea eli 15,8 % vaestosta. Tyokyvyttomyyselaketta
sai 273 000, tyottomyyselédketta 49 000 sekd maatalouden erityiselakkeita
43 000 ja osa-aikaeldkkeitd 11 000 henkiloa. Perhe-eldkettda sai 29 000
lasta ja 244 000 leskea - useimmiten omaelakkeen lisdksi, silla vain
61 000 henkildlle perhe-eldke oli ainoa elédke. Suomesta maksettiin lisaksi
elakkeita 48 000 ulkomailla asuvalle henkildlle.

Elékkeensaajien osuus kunnan koko vaestosta oli vuoden 1998
paattyessa korkein Keski-Suomen Luhangassa eli 42,0 %. Se olikin ainoa
40 %:n elékkeensaajien vaestbosuuden ylittava kunta. Vahintaan 35 %:iin
osuus nousi 42 kunnassa ja joka kolmas asukas sai eldketta 71 kunnassa.
Maakunnittain tarkasteltuna korkein elékkeensaajien osuus 28,9 % on
Etela-Savossa, vahintaan 27 % loytyi Etela- ja Pohjois-Karjalan, Kymen-
laakson ja Kainuun maakunnista. Yli 25 %:n maakuntia olivat lisdksi Poh-
jois-Savo, Etela-Pohjanmaa, Satakunta ja Kanta-Hame.
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Kuvio 2. Eldkkeensaajien vaestdosuudet kunnittain 31.12.1998
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Pienin elakkeensaajien osuus 11,6 % oli Oulunsalossa. Alle 15 %:n
osuus jai lisdksi vain kuudessa kunnassa - edelleen Pohjois-Pohjanmaalta
Kempele (13,3 %), Kiiminki (13,6 %) ja Pattijoki (14,9 %) seka paakau-
punkiseudulta Kirkkonummi (13,4 %), Espoo (14,0 %) ja Vantaa (14,8 %).
Alle 20 %:iin osuus jai edellisten lisaksi 38 kunnassa. Maakunnittain tar-
kasteltuna pienin elékkeensaajien vaestbosuus oli 18,3 % Uusimaan
maakunnassa. Seuraavat nelja alinta maakuntaa olivat Pohjois-
Pohjanmaa (21,5 %), It&-Uusimaa (21,9 %), Ahvenanmaa (22,0 %) ja
Keski-Pohjanmaa (23,0 %).

Valtakunnallista keskiarvo-osuutta (23,4 %) edustivat Lahinna
Pukkila, Noormarkku ja Kaskinen (23,3 %) sek& Eurajoki, Riihimaki ja
Sahalahti (23,5 %) ja maakunnista Keski-Pohjanmaa (23,0 %) seka Lappi
(24,1 %).

3.1 Elakkeella oleva tyoikainen vaesto

Suomessa oli vuoden 1998 lopussa 20 kuntaa, joissa vahintaan joka
viides 16-64-vuotias asukas oli elakkeella. Korkein elédkkeella olevien
tyoikaisten osuus oli Pohjois-Savon Rautavaarassa perati 26,0 prosenttia
eli useampi kuin joka neljas oli elakkeelld. Seuraavina tulivat Kannonkoski
ja Pylkbnmaki 22,4 %:n osuuksilla. Maakunnista korkein tyoikaisten
elakkeelldoloaste oli Kainuun 15,1 % vaihdellen kunnittain Kajaanin
12,2 %:sta Puolangan 20,3 prosenttiin. Seuraavat nelja maakuntaa sijoit-
tuivat Savo-Karjalan alueelle 14,9 - 13,8 prosentin vaestdosuuksin
(Pohjois- ja Etela-Karjala ja -Savo).

Kuntia, joissa alle 10 % tydikaisista on elédkkeelld, oli puolisen sataa
(54) ja maakuntia kaksi: Ahvenanmaa (7,8 %) ja Uusimaa (8,7 %). Ahve-
nanmaalla elakkeensaajien osuudet olivat yleisestikin kaikkein matalim-
mat: alimmillaan 4,9 % Brandossa ja enimmillaankin Vardéssa 13,3 %.
Manner-Suomen matalin ty6ikaisten elakkeelldoloaste oli Espoon 6,8 %.
Muita alle 8 prosentin kuntia olivat Kauniainen ja Kirkkonummi. Alle 9 pro-
sentin 'kerhoon’ mahtuivat lisdksi Jarvenpad, Vantaa ja Helsinki Uusimaal-
ta, Rusko, Paimio ja Merimasku Varsinais-Suomesta seké Kodisjoki Sata-
kunnasta.
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Valtakunnalliseen keskiarvo-osuuteen 11,5 % osui vuonna 1998 nel-
j& kuntaa: Laukaa, Vahakyrd, Kokkola ja Keminmaa sekd maakunnista
lahinna Pirkanmaa (11,3 %) ja Keski-Pohjanmaa (11,9 %).

3.1.1 Tydikaisten viimeisella kympilla joka toinen elakkeella

Suomessa asuvasta 55-64-vuotiaasta vaestosta yli puolet (51 %) oli elak-
keella vuoden 1998 lopussa. Tama osuus oli ylimmilladn Pohjois-Savon
Rautavaarassa 72,8 % ja tasan 70 % Kortesjarvella Etela-Pohjanmaalla.
Edellisten liséksi kuntia, joissa vahintdan kaksi kolmesta oli elakkeella
tassa ikaryhmassa oli 15. Naista 6 sijaitsi Pohjois-Pohjanmaalla ja loput
hajautuivat 7 maakuntaan. Kuntia, joissa 60 prosentin osuus ylittyi, oli
kaikkiaan 96. Yksikddn Uudenmaan, Itd-Uudenmaan, Kanta-Hameen,
Kymenlaakson, Pohjanmaan ja Ahvenanmaan kunnista ei ylittdnyt 60 pro-
sentin osuutta. Toisaalta Pohjois-Savossa, Pohjois-Karjalassa, Pohjois-
Pohjanmaalla ja Kainuussa vain harva kunta alitti olennaisesti taméan
osuuden. Maakuntatasolla tarkasteltuna Pohjois-Savon elakkeelld olevien
osuus olikin korkein (60,3 %), mutta lahes yhtd korkea se oli Pohjois-
Karjalassa (59,1 %) ja Kainuussa (58,9 %). Pohjois-Pohjanmaa oli
seuraavana 56,9 % osuudella.

Pienimmillaan 55-64-vuotiaiden elakelaisten osuus vastaavan ikai-
sesta vaestosta oli Ahvenanmaalla 43,1 %. Sen kunnista muodostuikin
yhtd lukuun ottamatta (Inid6 25,9 %) matalan paan kymmenen karjessa.
Matalin elakeléisten osuus oli Brandon 18,0 prosenttia. Mielenkiintoisena
piirteena voisi todeta, etta alle 40 % kunnat (21 kpl) sijoittuvat yhta lukuun
ottamatta meren aarelle: 13 Ahvenanmaalle, 3 saaristomerelle (Inion
lisdksi Nauvo ja Askainen), Uudellamaalla Kauniainen (35,7 %), Espoo
(38,2 %) ja Inkoo (39,7 %) sekd Pohjanmaan rannikolla Korsnas (39,3 %)
ja Narpio (39,7 %). Tastakin eteenpain rannikkokuntien esiintyminen on
varsin vallitsevaa 45 prosentin vaestdosuuksiin asti.

Valtakunnalliseen keskiarvo-osuuteen 51,0 % sattui talla kertaa viisi
kuntaa: Hauho, Maksamaa, Noormarkku, Pori ja Tornio. Maakunnista
tdsmalleen samaan lukuun osui Satakunta ja lahelle Pirkanmaa (50,9 %)
ja Kanta-Hame (51,1 %).
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Kaikkien eldkkeensaajien osuus Vanhuuseldkkeensaajien osuus
koko vaestosta, % koko vaestosta, %

16-64-vuotiaiden omaa elakettéa saavien osuus 55-64-vuotiaiden omaa elékettd saavien osuus
vastaavan ikaisesta vaestosta, % vastaavan ikaisesta vaestosta, %

W 55,0-

| 50,0 - 54,9
[ 45,0-49,9
- 44,9

Kuvio 3. Elakkeensaajien vaestdosuudet maakunnittain 31.12.1998
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Kaikki elékkeensagjat Vanhuusel 8kkeensaajat

koko vaestdsta % koko vaestdsta, %
Etela-Savo 28,9 Etela-Savo 19,5
Eteléd-Karjala 27,5 Kymenlaakso 18,6
Pohjois-Karjala 27,2 Etel&-Karjaa 18,6
Kymenlaakso 27,0 Etel & Pohjanmaa 18,2
Kainuu 27,0 Kanta-Hame 18,1
Pohjois-Savo 26,9 Pohjanmaa 18,0
Etel& Pohjanmaa 26,6 Satakunta 17,9
Satakunta 26,1 Pohjois-Karjala 17,7
Kanta-Hame 25,7 Pohjois-Savo 17,3
K eski-Suomi 24,7 Kainuu 17,3
Pohjanmaa 24,7 Ahvenanmaa 17,3
Péijat-Hame 24,5 Varsinais-Suomi 17,2
Varsinais-Suomi 24,2 Pirkanmaa 16,7
Pirkanmaa 24,1 K eski-Suomi 16,4
Lappi 24,1 Paijét-Hame 16,3
Keski-Pohjanmaa 23,0 It&-Uusimaa 15,4
Ahvenanmaa 22,0 Lappi 15,4
It&-Uusimaa 21,9 Keski-Pohjanmaa 15,3
Pohjois-Pohjanmaa 215 Pohjois-Pohjanmaa 134
Uusimaa 18,3 Uusimaa 12,4
Omaa €l 8ketta saavat Omaa €l 8ketta saavat
16-64-vuoti aasta vaestosta, % 55-64-vuotiaasta vaestista, %
Kainuu 15,1 Pohjois-Savo 60,3
Pohjois-Karjala 14,9 Pohjois-Karjala 59,1
Pohjois-Savo 14,8 Kainuu 58,9
Etela-Savo 14,7 Pohjois-Pohjanmaa 56,9
Eteléd-Karjala 13,8 Lappi 56,3
Lappi 13,5 Etel & Pohjanmaa 56,2
Etel & Pohjanmaa 13,3 Etel&-Savo 55,9
Kymenlaakso 13,1 K eski-Suomi 54,7
K eski-Suomi 12,8 Eteld-Karjala 53,6
Satakunta 12,6 K eski-Pohjanmaa 53,4
Pohjois-Pohjanmaa 12,4 Kymenlaakso 52,6
Paijat-Hame 12,2 Kanta-Héme 51,1
Kanta-Hame 12,1 Satakunta 51,0
K eski-Pohjanmaa 11,9 Pirkanmaa 50,9
Pirkanmaa 11,3 Péijat-Hame 50,4
Pohjanmaa 10,8 Varsinais-Suomi 48,6
Varsinais-Suomi 10,7 Pohjanmaa 48,3
It&-Uusimaa 10,2 It&-Uusimaa 45,1
Uusimaa 8,7 Uusimaa 43,4
Ahvenanmaa 7,8 Ahvenanmaa 34,1
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3.2 Vanhuuselakelaisia jo melkoinen joukko

Vanhuuselédkelaisten osuus oli enimmillddn yli 30 % kunnan koko
vaestosta - Ahvenanmaan Sottungassa (31,0 %) ja Varsinais-Suomen
Sarkisalossa (30,6 %). Naiden lisdksi vahintaan joka neljas oli vanhuus-
elakkeelld 42 kunnassa (kaksi vuotta aiemmin 28 kunnassa), jotka hajau-
tuivat 13 maakuntaan. llman edustajaa tassa mielessa jaivat Uusimaa ja
Itd&-Uusimaa, Kanta- ja Paijat-Hame, Keski- ja Pohjois-Pohjanmaa seka
Lappi. Maakuntatasolla tarkasteltuna Etela-Savossa oli suhteellisesti
eniten vanhuuselékelaisia (19,5 %) ja seuraavaksi yleisinta (18,6 %) se ol
Kymenlaaksossa ja Etela-Karjalassa. Vahintddn 18 prosentin osuuteen
yltivat viel& Pohjanmaa, Eteld-Pohjanmaa ja Kanta-Hame.

Suhteellisesti vahiten vanhuuselékeldisia asui vuoden 1998 paatty-
essa Oulunsalossa (5,8 %) ja sen lahikunnissa: Kempele (6,9 %), Kiiminki
(7,2 %) ja Pattijoki (8,3 %). Muita alle 10 prosentin kuntia oli 8 (vuonna
1996 luku oli 11), joista 7 padkaupungin tuntumassa: Kirkkonummi (8,2 %)
ja Vantaa (8,7 %) seka Espoo, Jarvenpad, Kerava, Tuusula ja Nurmijarvi
(9,3 - 9,7 %). Ainoa ulkokunta tdssd joukossa oli Eteld-Pohjanmaan
Nurmo (9,7 %). Helsingin luku oli 14,6 %. Vuodesta 1996 Helsingin luku
oli alentunut 0,4 prosenttiyksikk6d, Espoon pysyi ennallaan ja Vantaan
kasvoi 0,4 prosenttiyksikk6d. Maakuntatasolla alhaisimmat vanhuusel&k-
keensaajaosuudet olivat Uusimaalla (12,4 %) ja Pohjois-Pohjanmaalla
(13,4 %), muissa maakunnissa osuus oli yli 15 prosenttia.

Valtakunnalliseen vanhuuselakeldisten keskiarvo-osuuteen 15,8 %
osui vuonna 1998 kolme kuntaa: Tampere, li ja Nivala sekd maakunnista
l&hinna Ita-Uusimaa ja Lappi (15,4 %) seka Paijat-Hame (16,3 %).

3.3 Elakemarkat taydentavat vaestolukujen
kertomaa

Suomessa maksettiin vuonna 1997 elakkeitéa kaikkiaan noin 79 miljardia
markkaa. Nain elakkeensaajat edustavat parhaimmillaan varsin merkitta-
vaa tulonsiirtoa kuntien kokonaistaloudessa tuoden tervetulleita veromark-
koja seka tyopaikkoja luovaa palvelu- ja kulutuskysyntaa. Seuraavassa on
tarkasteltu joitakin laji- ja kuntakohtaisen markkapotin reunajakaumia.
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3.3.1 Vanhuuselakkeisiin kului 45 miljardia markkaa

Kaikista Suomessa vuoden 1997 lopussa asuvista eldkkeensaajista kaksi
kolmesta (67,4 %) sai vanhuuselaketta. Maksetuista eldkemarkoista van-
huuselakkeiden osuus oli hieman pienempi (62,6 %). Kuntatasolla
tarkasteltuna osuus vaihteli Kempeleen 48 prosentista Ahvenanmaan
Brandén 84 prosenttiin. Manner-Suomen maksimi (77,6 %) l6ytyi heti
lahinaapuri Houtskarista. Saaristoalue ja rannikkopitajat ovatkin elakekus-
tannuksissa kaikista vanhuuselakepainotteisimpia. Manner-Suomessa yli
75 %:n vanhuuseldkeosuus 16ytyi 5 kunnasta: jo mainittu Houtskari Saa-
ristomereltd, Maksamaa, Narpio ja Korsnas Pohjanmaan rannikolta ja ai-
noana sisamaasta Kauniainen - erdanlainen ’saareke’ sekin. Ahvenan-
maan 16 kunnasta 7:ss& vanhuuseldkemenon osuus oli yli 75 %. Viela
40 vanhuuselakepainotteisimman (osuus yli 69 %) kunnan joukosta ei juu-
rikaan l6ydy sisamaan kuntia. Maakunnista Ahvenanmaalla lahes kolme
neljasta elakemarkasta (73,8 %) meni vanhuuselakkeisiin vuonna 1997 ja
Manner-Suomessa enimmilladan Pohjanmaalla (67,4 %), eli noin kaksi
markkaa kolmesta. Seuraavana tuli Kanta-Hame 65,2 % osuudella.

Vain neljassa kunnassa vanhuuselakkeiden osuus oli alle puolet ko-
konaiselakemenosta. Pienimmat osuudet 16ytyivat Pohjois-Pohjanmaalta:
alhaisin Kempeleesta 48,5 prosenttia sekd Oulunsalosta (49,1 %) ja
Pattijoelta (49,4 %). Neljds kunta oli Rautavaara (49,5 %) Pohjois-
Savossa. Maakuntatasolla maksettiin vanhuuselakemarkkoja suhteellisesti
vahiten Pohjois-Pohjanmaalla (58,1 %). Alle 60 prosentin osuus Ioytyi
lisdksi Pohjois-Savosta ja -Karjalasta seka Kainuusta ja Lapista.

Lahinnd vanhuuseldkemenon keskiarvo-osuutta (62,6 %) Ioytyi
8 kuntaa: Uusikaupunki, Karkola ja Joensuu (62,7 %) sekd Palkéane,
Vahakyro, Artjarvi, Mantyharju ja Muonio (62,5 %). Maakuntatasolla Sata-
kunta (62,3 %) osui lahimmaksi.

3.3.2 Tyokyvyttomyyselakkeita maksettiin 17 miljardia

Kokonaiselakemenosta lahes neljannes (23,5 %) kului tyokyvyttdmyys-
elékkeisiin. Kuntakohtaisesti osuus vaihteli Ahvenanmaan Brandon
6,2 prosentista Kempeleen 37,6 prosenttiin. Manner-Suomessa alle 15 %
tyokyvyttobmyyseldakemeno-osuuksia oli Kauniaisten 10,9 prosentin lisaksi
vain Kemion kunnassa Varsinais-Suomessa sekd Pohjanmaan rannikko-
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kunnissa Korsnas, Narpio ja Uusikaarlepyy. Ahvenanmaalla perati 9 kun-
nassa tyokyvyttomyyseldkemenon osuus jai alle 15 prosentin. Maakunnis-
ta vain Ahvenanmaa (14,4 %) alitti 15 prosentin ja Pohjanmaa (18,7 %) 20
prosentin osuuden rajan.

Yli 35 %:n tyokyvyttomyyseldkemeno-osuuteen ylti 8 kuntaa, jotka
Pohjois-Savon Rautavaaraa ja Lapin Simoa lukuun ottamatta sijaitsivat
Pohjois-Pohjanmaalla: Haukipudas, Kempele, Kiiminki, Oulunsalo, Pattijo-
ki ja Taivalkoski. Maakuntatasolla Pohjois-Pohjanmaa menikin karkeen
29 %:n osuudella mutta heti perassa tulivat lahes samoilla luvuilla Kainuu
ja Lappi (27,8 %) seké& Pohjois-Savo (27,7 %).

Tyokyvyttomyyseldkemenon keskiarvo-osuuteen (23,5 %) osui
perati 6 kuntaa: Kuusankoski, Lempaéala, Paimio, Pori, Pyhtda ja Rauta-
lampi sekd maakuntatasolla lahimmiksi Paijat-Hame (23,3 %) ja Etela-
Savo (23,8 %).

3.3.3 Tyottomyyselékkeisiin 2,7 miljardia

Kokonaiselakemenosta 3,7 prosenttia kului tyottomyyselakkeisiin. Kunta-
kohtainen osuus vaihteli kirkkaasta 0:sta Kuusankosken 7,7 prosenttiin.
Kirkas O l6ytyi Manner-Suomesta vain Turunmaan saariston Velkualta ja
Ahvenanmaalta kolmen kunnan kohdalta: Eckerd, Foglo ja Geta. Ahve-
nanmaalla vain kolmessa kunnassa osuus oli yli 1 %, enimmillaan 2,8 %
ja Manner-Suomessa taas alle 1 % tyottomyyseldkemeno-osuuksia oli
vain 4 kunnassa: Varsinais-Suomen Ini6 ja Kustavi seka Ullava Keski- ja
Temmes Pohjois-Pohjanmaalla. Maakunnista vain Ahvenanmaalla (0,8 %)
tyottomyyselakemenon osuus jai alle prosentin. Manner-Suomen alin
osuus 2,9 % Iloytyi kolmesta maakunnasta: Eteld-Pohjanmaa seka
Pohjois-Savo ja -Karjala.

Kuusankosken lisaksi yli 7 %:n tyottomyyseldkemeno-osuus 10ytyi
5 kunnasta: Masku, Noormarkku, Nastola, Jamsankoski ja Mantta lahinna
lounaisen Suomen maakunnissa. Edellisten lisdksi 6 %:n ty6ttomyysela-
kemeno-osuuden ylitti 10 kuntaa ja 5 %:n osuuden viela 24 kuntaa lisaa.
Maakuntatasolla Paijat-Hameessa tyottomyyseldkemarkkojen osuus
(5,3 %) oli korkein ja seuraavina olivat Etela-Karjala (4,9 %) ja Satakunta
(4,7 %).

Tyottomyyseldkemenon keskiarvo-osuuteen (3,7 %) osui peréati
12 kuntaa eri puolilla maata ja maakuntatasolla Lappi.
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3.4 Mista elakemarkat tulevat?

Suomessa maksetaan elaketta karkeasti ilmaisten kahden periaatteen
pohjalta: 1) kansanelakettd Suomen kansalaisuuden ja asumisen perus-
teella ja 2) tyoeléketta suhteessa henkilon palkka- tai ansiotyon tai yrittaja-
toiminnan tasoon ja kestoon. Ns. julkisen puolen tydeldkettd karttuu
yleensa valtion, kunnan ja kirkon palveluksessa, yksityisen puolen ty6ela-
kettd taas yksityisen tydnantajan palveluksessa tai itsendisena yrittajana.

3.4.1 Kansaneldkkeina neljdnnes

Vuoden 1997 elakemenosta kansanelakkeiden osuus oli 24,4 prosenttia.
Kunnittain tarkasteltuna prosenttiosuus kuitenkin vaihtelee suuresti.
Kansanelakkeiden osuus kokonaiseldkemenosta oli yli puolet vain yhdes-
sa kunnassa: Keski-Pohjanmaan Ullavassa (51,9). Muita vahvoja kansan-
elakekuntia (kansanelakeosuus vahintdaan 45 %) oli 10, joista viiden
karjesta nelja oli pohjanmaan kuntia: Isojoki (49,5 %), Lehtimaki (47,9 %),
Merijarvi (47,6 %) ja Maksamaa (47,1). Varsinais-Suomen Ini6 (48,6 %) oli
edellisten liséksi ainoa yli 47 prosentin kansaneldkeosuuden kunta. Tassa
tarkastelussa nékyy kansaneldkkeen pohjaosan poistumiskehitys erityisen
herkasti, silla vain vuotta aiemmin (1996) kansanelakkeiden osuus oli viela
25,5 prosenttia, eli 1,1 prosenttiyksikkoa korkeampi kuin vuonna 1997.
Edelleen, yli 50 prosenttiosuuden kansaneldkekuntia oli neljd vuonna
1996 (1997 yksi) ja yli 45 % kuntia lisdksi 24 ( ja nyt 10). Maakuntatasolla
korkein kansaneldkeosuus oli Etela-Pohjanmaalla (34,1 %) ja muita yli
30 prosentin maakuntia olivat Pohjois-Karjala (31,5 %), Kainuu (30,7 %)
seka Keski-Pohjanmaa (30,5 %). Maakuntia, joissa yhdenkaan kunnan
kansaneldkemeno-osuus ei yltdnyt 40 prosenttiin, oli neljd: Uusimaa ja Ita-
Uusimaa seka Kanta- ja Paijat-Hame.

Matalan osuuden kansanelakekuntia (elakeosuus alle 20 %) oli 36
(edellisend vuonna 19). Tyypiltddn ne olivat padasiassa kaupunki- tai kau-
punkien vaikutuspiirissa sijaitsevia kuntia. Pienimmilladn kansanelakkei-
den osuus oli 7,8 % Kauniaisissa. Alle 15 prosentin kansaneldkeosuuksiin
yltivéat lisaksi Espoo (12,0 %), Helsinki (14,4 %) ja Vantaa (14,5 %). Uusi-
maan kansaneldkeosuus (15.3 %) oli alapaasta omaa luokkaansa silla
eroa seuraavaan, eli Kymenlaaksoon (21,7 %) oli yli 6 prosenttiyksikkoa.
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Kansanelakemenon keskiarvo-osuuteen (24,4 %) osui kaksi kuntaa,
Ahvenanmaan Finstrém ja Pohjois-Pohjanmaan Kiiminki sek& maakunnis-
ta lahinna Etela-Karjala (24,1 %) ja Satakunta (26,3 %).

3.4.2 Yksityisen puolen tydelékkeina lahes puolet

Vuoden 1997 kokonaiselakemenosta yksityisen puolen tydeldkkeiden
osuus oli 46,7 prosenttia. Yksityisen puolen tyoeldkkeiden osuus kokonai-
selakemenosta oli suurimmillaan 65,6 prosenttia Kauniaisissa ja Vyli
60 prosenttia seuraavissa 6 kunnassa: Mantta (63,1 %), Eura (62,0 %),
Kuusankoski (61,2 %), Sahalahti (60,9 %) seka Pohja ja Valkeakoski
(60,1 %). Vahintaan 50 prosentin osuus esiintyi liséksi 80 kunnassa, joista
27:ssa osuus oli vahintaan 55 %. Kaikkiaan siis 87 kunnassa yksityisen
puolen tyoelékkeiden osuus oli vahintddn puolet kunnan kokonaiseléke-
menosta. Maakuntatasolla korkein yksityisen puolen tydeldkeosuus oli
Uusimaalla (53,0 %) ja muita yli 50 prosentin maakuntia olivat Itd-Uusimaa
(52,0 %), Satakunta (50,5 %) seka Paijat-Hame (50,3 %). Maakuntia, jois-
sa yhdenkaan kunnan yksityisen puolen tyéelakemeno-osuus ei yltanyt
50 prosenttiin, oli nelja: Pohjois-Karjala, Etela- ja Keski-Pohjanmaa seka
Ahvenanmaa.

Yksityisen puolen tyoelakkeiden osuus kokonaiseldkemenosta ol
pienimmillaan 14,6 % Kokarissa. Muita alle 25 prosenttiosuuden kuntia oli
vain kolme: Pieksamaki, Enontekid ja Utsjoki. Edellisten joukko kasvaa
20 kunnalla, jos tarkasteltavan yksityisen sektorin osuuden laajentaa kol-
masosaan, eli enintdadn 33,3 %:iin. Nama kunnat polarisoituivat lahinna
pohjoiseen: Lappi ja Kainuu (11 kuntaa), seka saaristomerelle: Ahvenan-
maa ja lounaissaaristo (6 kuntaa). Maakuntatasolla matalin yksityisen puo-
len tybelékeosuus oli Pohjois-Karjalassa (37,5 %) ja muita alle 40 prosen-
tin maakuntia oli nelja: Kainuu (37,9 %), Lappi (38,1 %), Etela-Savo (39,4
%) ja Etela-Pohjanmaa (39,7 %).

Yksityisen puolen tyoelakemenon keskiarvo-osuuteen (46,7 %) osui
yksi kunta, Kanta-Hameen Jokioinen, ja maakunnista lahinna Pohjanmaa
(47,7 %) ja Keski-Pohjanmaa (44,9 %).
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3.4.3 Julkisen puolen tydelakkeisiin runsas neljannes

Vuoden 1997 kokonaiselakemenosta julkisen puolen tyoelakkeiden osuus
oli 28,9 prosenttia. Julkisen puolen tydeldkkeiden osuus oli suurimmillaan
55,3 % Pieksdmaéaella ja toinen tasan 50 prosentin osuuteen yltéanyt kunta
oli Kokar. Yli 40 prosenttiosuuden kuntia loytyi 13, naista viisi Lapista:
Rovaniemi (49,1 %), Inari (47,8 %), Muonio (45,9 %), Utsjoki (45,3 %) ja
Sodankyla (41,0 %). Muut kunnat, saaristomeren Korppoota (46,5 %)
lukuun ottamatta, olivat eri puolilla maata sijaitsevia kaupunkeja ja suu-
ruusjarjestyksessa (48,7 % - 41,3 %) lueteltuna: Seindjoki, Kouvola,
Joensuu, Mikkeli, Riihim&ki, Oulu ja Hameenlinna. Maakuntatasolla kor-
kein julkisen puolen tybeldkeosuus oli Lapissa (35,5 %) ja lahinna seuraa-
vina tulivat Ahvenanmaa (32,6 %) sekd Kanta-Hame (32,0 %). Muita yli
30 prosentin maakuntia olivat suuruusjarjestyksessa (31,7 % - 30,8 %)
lueteltuna: Uusimaa, Kainuu, Eteld-Savo, Pohjois-Karjala ja Pohjois-
Pohjanmaa. Maakuntia, joissa yhdenkaan kunnan julkisen puolen ty6ela-
kemeno-osuus ei yltanyt 30 prosenttiin, oli kolme: Itd-Uusimaa, Paijat-
Hame ja Keski-Pohjanmaa.

Julkisen puolen ty6elakkeiden osuus oli pienimmillaan 8,0 %
Pohjanmaan Maksamaalla ja 8,9 % Kuusjoella Varsinais-Suomessa. Mui-
ta alle 15 prosenttiosuuden kuntia oli 27 joista puolet (14 kuntaa) sijaitsi
Varsinais-Suomessa ja Satakunnassa. Maakuntatasolla matalin julkisen
puolen ty6eldkeosuus oli Satakunnassa (23,2 %). Muita alle 25 prosentin
maakuntia olivat Ita-Uusimaa (24,3 %) ja Keski-Pohjanmaa (24,6 %).

Julkisen puolen tydelakemenon keskiarvo-osuuteen (28,9 %) osui
yksi kunta, Pohjois-Karjalan Nurmes, ja maakunnista l&hinnd Keski-Suomi
(29,0 %) ja Kymenlaakso (28,5 %).

3.4.4 Yksityisen puolen tyoeldkkeilld suurin kunnittaisten
prosenttiosuuksien hajonta

Kunnittain tarkasteltuna vuoden 1997 elakemenojen suhteellisten osuuk-
sien vaihteluvali oli yksityisen puolen tyoelakkeillda suurin, peréati 51
prosenttiyksikkoa (14,6 %:sta 65,6 %:iin). Seuraavana oli julkisen puolen
tydeldkemenon vaihteluvali 47,3 prosenttiyksikkoa (8,0 %:sta 55,3 %:iin).
Kansaneladkepuolen vastaava vaihteluvali oli 44,1 prosenttiyksikk6a
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(7,8 %:sta 51,9 %:iin). Maakunnittain tarkasteltuna jarjestys on toinen:
Kansanelakemenon vaihteluvali on suurin (18,8 prosenttiyksikkdd),
seuraavana on yksityinen puoli (15,5 prosenttiyksikk6d) ja kolmantena
julkinen puoli (12,3 prosenttiyksikkoda).

3.4.5 Tasajaossakin loytyy...

Edelld on tarkasteltu eldkemeno-osuuksien aaripaita, mutta Suomessa on
kuntia - joskaan ei kovin monta - joihin elakemarkkoja on maksettu varsin
tasaisesti kaikista kolmesta tuutista. Karkipaikat tassd tarkastelussa
menevat Lapin kunnille. Karjessa on vuonna 1997 Pello, jonne kokonaise-
lakemeno  jakautui yhden prosenttiyksikon vaihteluvalilla  (33,0/
34,3/ 32,7 % yks./julk./kela). Kakkossijalta 16ytyvat kahden prosenttiyksi-
kon vaihteluvalilla (31,3 - 35,3 %) Kolari ja Savukoski. Kuntia, joissa kun-
kin elakemaksajatahon osuus oli vahintdan 30 % kokonaiselakemenosta,
l6ytyi 14: Hailuoto, Fo6glo, Kankaanpaa, Velkua, Parikkala, Pieksamaen
mlk, Kauhava, Lapua, Ahtari, Paltamo, Suomussalmi, Kuhmo, Kittila
ja Ylitornio. Maakuntatasolla tarkasteltuna vain Pohjois-Karjalassa ja
Kainuussa kunkin eldakemaksajatahon osuus oli vahintaan 30 % kokonai-
seldkemenosta.

3.5 Elaketta reilusti viisi tuhatta

Suomessa asuvien elédkeldisten keskimaarainen kuukausieléke oli vuoden
1998 lopussa 5 489 markkaa. Luvussa ei ole mukana pelkkaa perhe-
elakettd saavia. Keskieldke oli vahintdédn em. keskiarvon suuruinen 60
kunnassa, jotka sijoittuivat pd&asiassa eteldisen Suomen alueelle. Korkein
keskielake 10 359 mk/kk l6ytyi Kauniaisista. Se oli ainoa 10 000 markan
keskielakkeen ylittava kunta. Seuraavina tulivat Espoo (7 505 mk/kk) ja
Helsinki (7 036 mk/kk). Vain 15 kunnassa keskielake ylitti 6 000 mk/kk.
Naita olivat Uusimaalla Jarvenpada, Kerava, Kirkkonummi, Tuusula ja Van-
taa. Muut olivat tyypillisimmin kaupunkeja: Naantali, Turku, Hameenlinna,
Kouvola, Jyvaskyld, Seingjoki, Oulu, Rovaniemi, Maarianhamina ja erikoi-
suutena Ahvenanmaan Sottunga. Maarianhaminaa (6 681 mk/kk) lukuun
ottamatta muiden Kkeskieldke oli valilla 6 000 - 6 500 mk/kk.
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Maakuntatasolla valtakunnallisen keskiarvon ylapuolella oli kolme maa-
kuntaa: Uusimaa (6 695 mk/kk), Kymenlaakso (5 562 mk/kk) ja Ahvenan-
maa (5 601 mk/kk). Todettakoon, ettd seuraavana ja varsin lahella kes-
kiarvoa oli Lappi (5 475 mk/kk).

Jakauman toisesta paasta alle 4 000 markan keskieldkkeen kuntia
loytyy 6, alimman keskiarvon (3 876 mk/kk) osuessa Ahvenanmaan
Getaan. Muut olivat Satakunnan Siikainen, Keski-Suomen Pylkonmaki,
Etela-Pohjanmaan Isojoki, Pohjanmaan Maksamaa ja Keski-Pohjanmaan
Ullava. Maakuntatasolla alle 5 000 markan keskiarvon jai 5 maakuntaa.
Matalin keskiarvo (4 647 mk/kk) oli Etela-Pohjanmaalla, mutta seuraavaksi
tullut Keski-Pohjanmaa (4 793 mk/kk) oli ainoa maakunta jonka yksikaan
kunta ei yltanyt valtakunnalliseen keskiarvoon. Muut kolme matalan kes-
kiarvon maakuntaa olivat Pohjanmaa, Pohjois-Karjala ja Etela-Savo.

Suomessa asuvista elékeldisista 17 prosenttia sai 7 500 markkaa tai
sitd suurempaa kuukausieldkettd. Kuntia, joissa vahintdan taman suuruis-
ta elékettd sai joka neljas elakkeensaaja, oli kymmenen: Kauniaisissa joka
toinen, Espoossa 35 %, Helsingisséa ja Maarianhaminassa 30 % seka 25 -
29 % Keravalla, Kouvolassa, Rovaniemelld, Seindjoella, Vantaalla ja Ah-
venanmaan Sottungassa. Edellisten lisdksi oli 27 kuntaa, joissa vahintdan
joka viides (20 - 24 %) elakkeensaaja sai 7 500 markkaa tai enemman.
Maakuntatasolla tarkasteltuna tahén viidenneksen tasoon ylsivat vain Uu-
simaa (28,0 %) ja Ahvenanmaa (20,6 %). Maakuntia, joiden
yhdessakaan kunnassa 7 500 markkaa saavien osuus ei ylittanyt 20 pro-
senttia oli nelja: Satakunta, Paijat-Hame, Eteld-Karjala ja Keski-
Pohjanmaa. Etela-Pohjanmaa taas oli ainoa maakunta, jossa vahintdan
7 500 markkaa saavien osuus jai alle 10 prosentin (9,7 %).

Matalimmillaan vahintdédn 7 500 markkaa kuukaudessa saavien
osuus oli 2,0 % Pohjanmaan Maksamaalla. Alle kolmen prosentin osuus
oli kahdessa muussa kunnassa: Keski-Suomen Pylkonmaki (2,4 %) ja
Varsinais-Suomen Askainen (2,6 %). Edellisten liséksi alle neljan prosen-
tin osuus oli 9 kunnassa ja alle viiden prosentin osuus liséksi 22 kunnas-
sa. Maakuntia, joissa yhdenkdan kunnan ko. prosenttiosuus ei ollut alle 5
prosenttia oli 9: Uusimaa (pienin Sammatti 9,8%), Itd-Uusimaa (Liljendal
5,0 %), Kanta-Hame (Humppila 5,5 %), Pirkanmaa (Kihnio 5,2 %), Paijat-
Hame (Hartola 6,3 %), Kymenlaakso (Miehikkdla 6,2 %), Etela-Karjala
(Saari 5,0 %), Kainuu (Ristijarvi 7,1 %) ja Lappi (Ranua 7,4 %).

35



3.6 Elaketta myds ulkomailla asuville

Vuoden 1998 lopussa maksettiin elakettd 47 500 ulkomailla asuvalle
henkildlle, mik& on noin 4 prosenttia kaikista Suomesta eléketta saavista.
Taméa osuus on kansainvdalisten sosiaaliturvasopimusten ja EU/ETA-
jasenyyden myota kasvanut nopeasti viime vuosina. Esimerkiksi 15 vuotta
sitten, eli vuonna 1983, ulkomailla asui kaikista Suomen elakkeensaajista
vajaat puoli prosenttia, eli noin 6 100 henkil6&d. Vuoden 1990 lopussa heita
oli noin 15 000. Luvuissa ovat mukana ulkomailla asuvat Suomen kansa-
laiset sekd muiden maiden kansalaisia, joille maksetaan elaketta
Suomesta.

Myds ulkomaille maksettavan eldkemenon osuus on aivan viime
vuosina noussut varsin nopeasti. Kun vuonna 1997 maksettiin ulkomaille
noin 1,1 miljardia markkaa eli noin 1,5 prosenttia kokonaiselakemenosta,
oli vastaava osuus vuotta aiemmin 1,1 prosenttia ja vuonna 1995 noin 0,7
prosenttia.

Elakkeensaajista valtaosa (31 200) sai vanhuuselaketta ja tyokyvyt-
tomyyselakkeensaajia oli n. 15 000. Perhe-elakkeen saajia oli n. 2 900.
Elékkeitda maksettiin lahes 70 maahan, ylivoimaisesti eniten Ruotsiin
(86 600). Seuraavina tulivat Kanada (3 500), Yhdysvallat (2 300) ja
Espanja (1 700).

Keskimaarainen ulkomaille maksettu eldke oli suuruudeltaan noin
1 600 markkaa kuukaudessa. Vastaavasti Suomessa asuvilla elakkeen
suuruus oli yli kolminkertainen eli noin 5 500 markkaa kuukaudessa.
Markkamaaraisesti suurimpia - yli 10 000 markan kuukausielakkeita -
maksettiin 1&hinnd Espanjaan mutta vajaalle sadalle henkilélle myds
Portugaliin ja Marokkoon. (Nyman 2000; Parkkinen 1999.)
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4 TIIVISTELMA

Eldkkeiden alueellisessa jakautumisessa on hyvin suuria eroja. Kuntata-
solla eldkkeensaajia oli vuonna 1998 enimmillaén 42 % ja pienimmill&aan
vajaat 12 % kunnan vaestosta. Vanhuuselakkeelld olevien vaestbosuus
oli korkeimmillaan jopa 31 prosenttia alhaisimman osuuden ollessa vain
6 prosenttia.

Tyoikaisessa vaestossa elakkeella olevien osuus vaihteli 26 prosen-
tista 5 prosenttiin ja tyokyvyttémyyselakelaisilla vastaavasti 21 prosentista
3 prosenttiin. Tyodikaisten viimeisella kympilla, eli 55-64-vuotiaassa vaes-
tossa yli puolet (51 %) oli jo elakkeelld, enimmilladn 73 % ja alimmillaan
18 %.

Vuonna 1997 maksettiin vanhuuselakkeitd 45 miljardia markkaa, eli
yli puolet koko eldkemenosta. Yksittdiseen kuntaan maksetuista elake-
markoista vanhuuselékkeiden osuus oli keskimaarin 63 prosenttia - enim-
millaén 84 prosenttia ja alimmillaan 48 prosenttia.

Vastaavasti maksettiin tyokyvyttomyyselakkeitd 17 miljardia mark-
kaa, eli noin viidennes koko eldkemenosta. Tyokyvyttomyyselakkeiden
osuus oli keskim&arin 24 prosenttia - enimmilla&n 38 prosenttia ja alimmil-
laan 6 prosenttia. Tyottomyyselakkeiden osuus kuntien kokonaiseléake-
menossa vaihteli nollasta 8 prosenttiin.

Kelan maksamat eldkkeet muodostivat enimmillaén 52 prosenttia ja
pienimmillaan 8 prosenttia kuntakohtaisista elakemarkoista. Julkisen puo-
len elakemarkkojen osuus oli enimmillaan 55 ja pienimmillaan 8 prosenttia
seka yksityisen puolen eldkemarkoissa vastaavasti 66 ja 15 prosenttia.

Kuntakohtaiset erot ovat suuret myods eldkkeiden suuruuksissa.
Korkein kuntatason keskieldke oli vuoden 1998 lopussa 10 359 markkaa
kuukaudessa ja alin 3 876 markkaa kuukaudessa. Vahintdédn 7 500 mar-
kan kuukausieldketta sai kaikista elakkeensaajista 17 prosenttia. Yleisim-
milladn tdman suuruista elakettd sai joka toinen ja harvimmillaan vain
2 prosenttia kunnan eldkkeensaajista.

Edella kuvatut kuntatason heilahtelut tasaantuvat merkittavasti maa-
kuntatason tarkasteluissa. Maakuntatarkastelu antaa sopivasti eriteltyna
kuitenkin paremman yleiskuvan piirteiden alueellisesta painottumisesta.
Nykyinen laanitaso alkaa olla jo hieman ylimalkainen.

37



5 LOPUKSI

Tasséd kuvauksessa ajallinen kehitys on jatetty pois, joskin jokunen
toteama ajallisesta kehityksesta selostuksessa on. Ajallinen vertailu on
hankalaa, silla vaikka kyseista tilastoa on tuotettu vuodesta 1993 on sen
sisaltd matkan varrella monin tavoin muuttunut. Ulkopuolisia muuttujia
ovat mm. l&hes vuosittain toteutuvat kuntaliitokset sek& ehk& merkitta-
vampana vuoden 1997 alusta toteutunut aluejako. Perinteiset 12 1&&nia
vahenivét viiteen ja tilalle tuli 20 maakuntaa, jotka Ahvenanmaata lukuun
ottamatta eivat yhdisty aikaisempaan aluejakoon. Kuntatasolla rajat kunta-
litoksia lukuun ottamatta ovat toki sdilyneet, mutta 453 kunnan (1998)
erittely ja analyysi on aivan toisen suuruusluokan kysymys. Ajallisten
johtopéétosten tekoa haittaa myos vuosien mittaan lainsdddanndssa
tapahtuneet muutokset, kuten eléke-etuuksien saamisehtojen muuttumi-
nen, uusien etuuksien voimaantulo ja ehka merkittdvimmin koko vaeston
kattavan kansanelakejarjestelmén vuoden 1996 alusta alkanut asteittainen
muuttuminen vahimmaiselakejarjestelméksi - nailla nakymin vuoden 2002
alkuun mennessa. Taman vaikutuksesta kansaneldkkeen lukuméaaraosuus
vaestissa asteittain pienenee ja samalla myds markkamaéardinen osuus -
osin lukumaaramuutoksen, osin pohjaosan poistumisen myota.

Kahden vuoden muutosseurantaan antaa jonkinlaisen mahdollisuu-
den vertailu Kuntapuntari 2/98 lehteen kirjoittamaani tarkasteluun vuodelta
1996. Olen soveltuvin osin yrittanyt noudattaa siind kayttdmaani esitysta-
paa ja joissakin kohdin vertailu onkin ihan mahdollista, erityisesti kunta-
tasoisissa tarkasteluissa. Edella mainitut muutokset on kuitenkin syyta
pitédd mielessa.

Tarkastelusta puuttuu myds sukupuolitarkastelu vaikka se onkin
varsin merkittava luokittelija eldke-etuuksista puhuttaessa ja olisi tuonut
tullessaan varmasti monia mielenkiintoisia piirteitd eri kunnista. Sen
mukaanottoon ja tarkasteluun ei tdssa yhteydessa kuitenkaan ollut
mahdollisuutta.
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