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LUKIJALLE

Lapsia on syntynyt Suomeen viime vuosina vihemman kuin aiemmin. Syntyvyys eli periodi-
kohtainen hedelmallisyysluku on laskenut selvasti kuluvan vuosikymmenen aikana. Syn-
tyvyyden lasku ja siihen liittyvat muutokset ovat nousseet vahvasti esille julkiseen keskus-
teluun. Talla keskustelulla on yhtymakohtia eldkejarjestelmadn, onhan riittava syntyvyys
yksi eldkejarjestelmadn kestavyytta yllapitivista pilareista. Yksi tapa huomioida syntyvyys
eldkejdrjestelmassa on tarjota elakehyvityksia pienten lasten vanhemmille. Tassa rapor-
tissa on kootusti tietoa kuuden maan eldakehyvityksistd, jotka on osoitettu pienten lasten
vanhemmille. Téllainen hyvitys on yleensd osoitettu toiselle, usein pienituloisemmalle
vanhemmalle. Raportti voi tarjota palkattomia aikoja ja perhevapaiden kehittamista kos-
kevaan uudistamistyohon lisad ndkdkulmia. Raportti edustaa vertailevaa elédkejarjestel-
matutkimusta ja selventdd eri maiden eldkejarjestelmien eroavaisuuksia.

Ajatus tarkastella pienten lasten vanhemmille osoitettuja eldkehyvityksia sai 1ahto-
laukauksensa Louvainin yliopiston helmikuussa 2019 jarjestimasta tydpajasta ”Should
tax or pension systems be pro-natalist?”, jossa asiaa kdsiteltiin niin teoreettisella kuin kay-
tannolliselld tasolla. Ty0pajan yksi keskeinen anti oli se, etta eri maiden valilla on eroja sii-
nd, kuinka lasten kasvatus huomioidaan vanhuuseldkkeessa. Raportin kasikirjoitukseen
olen saanut erinomaisia kommentteja Ismo Riskulta, Marjukka Hietaniemeltd, Antti Mie-
loselta sekd Mika Vidlundilta kuin my6s Eldketurvakeskuksen sisdisen tutkimusseminaa-
rin osanottajilta sekd Yammer-ryhman jasenilta. Erityisesti Eeva Poutiaisen, Sampo Lapon
jaJarno Variksen kanssa kaydyt keskustelut ovat auttaneet hahmottamaan teemaan liitty-
via ulottuvuuksia ja preferenssejd. Merja Raunis on taittanut raportin ja auttanut sen vii-
meistelyssd. Antti Karkiainen on kannustanut ja asettanut takarajoja matkan varrella. Kii-
tdn kaikkia edellda mainittuja hyvasta yhteistydsta raportin eri vaiheissa.

Niko Vddndnen






THVISTELMA

Syntyvyyden lasku on noussut ilmiona vahvasti julkiseen keskusteluun. Suomalainen kes-
kustelu heijastelee eurooppalaista keskustelua. Useassa Euroopan maassa syntyvyys ollut
matalalla jo vuosikymmenia. Riittdva syntyvyys on lakisddteisen eldkejarjestelman kesta-
vyyden ehto. Jakojdrjestelmatyyppisessa eldkejdrjestelmassa on perusteita lasten kasva-
tuksen huomioimiselle eldkkeen laskennassa. Lapsi on investointi vanhempien sukupol-
ven eldkkeisiin tulevien eldkemaksujen muodossa. Tydeldkejarjestelma on sukupolvien va-
linen instituutio, joka edellyttaa sitd, ettd eldkeldisten ohessa on aina ansiotyota tekevia.
Syntyy uusia sukupolvia, jotka tydmarkkinoille siirtyessddn mahdollistavat sen, ettd aiem-
man sukupolven edustajat voivat siirtya ty0elamasta sivuun ja jaada eldkkeelle.

Monissa maissa on tydeldkejdrjestelmddan suunniteltu eldkehyvityksid, jotka on koh-
dennettu pienten lasten vanhemmille tai toiselle heistd. Ndin pikkulapsiaika ei tuota suur-
ta lovea eldkekertyméaan. Joidenkin maiden malleissa eldkettd voi karttua jopa enemman
kuin pelkidsta ansiotydstd. Ndin yksilolld sdilyy kannusteet tyossdkayntiin perheen perus-
tamisen ohella. Vertailen raportissa Suomen lisdksi viiden eri maan eldakejarjestelmia sen
suhteen, minkalaisia hyvityksid niissa on pikkulapsiajalle. Suomesta poiketen muualla on
mahdollista yhdistaa eldkehyvitys ja tyonteko. Raportin muut tarkasteltavat maat ovat Ka-
nada, Norja, Ranska, Ruotsi sekd Saksa.

Eldakehyvitysten ensisijainen tehtdva on turvata riittava elaketurva pikkulapsiajalta. El3-
kekarttuma ei tdlloin yleensd vastaa suoraan ansiotasoa, vaan hyvitykselld kompensoi-
daan tydajan vahentdmisestd seuraavaa ansiotulojen alenemaa. Toisaalta joidenkin mai-
den hyvitysten voi my0s tulkita kannustavan syntyvyyden nostamiseen, silla hyvityksen
taso nousee lapsiluvun kasvaessa. Eldkehyvitysten taso on kuitenkin varsin maltillinen,
jos sen suhteuttaa lapsen aikuisena maksamiin ty6elakemaksuihin.

Eldkehyvityksiin liittyvat sdannét ovat padsdaantdisesti sukupuolineutraaleja. Tutki-
musten mukaan pikkulapsiajalle osoitetut eldkehyvitykset kohdentuvat etenkin naisille,
koska heilld on usein pienemmaét tulot, ja lasten saanti nayttda vaikuttavan heikentéavasti
heidén ansiotasonsa kehitykseen.

Joidenkin maiden eldkehyvityksid voi kritisoida tyonteon kannusteiden puuttumises-
ta, takaahan eldakehyvitys kohtalaisen eldkekarttuman, vaikka tydpanosta huomattavasti
vahentdisi. Raportti tarjoaa ndakékohtia suomalaisen tydeldkejdrjestelman kehittdmiseen
ja perhevapaista kdytdvaan keskusteluun.



SUMMARY

The decreasing fertility has become a major topic of public debates. The European debate
isreflected in the Finnish one. In several European countries, the fertility rate has been low
for decades. Adequate fertility rates are a prerequisite for a sustainable statutory pension
system. In a pay-as-you-go system, it is justifiable to take procreation into account when
calculating pensions. A child is an investment into the pensions of its parents’ generation via
future pension contributions. The earnings-related pension system is an intergenerational
institution which presupposes that there is a working population alongside the retired
population. New cohorts are born. When they enter the labour market, they make it possible
for members of the previous cohort to exit the labour market and retire.

In many countries, pension credits for both or one of the parents of young children are
incorporated in the earnings-related pension system. This way, the time of caring for young
children will not cause a large gap in the amount of accrued pension. In some countries,
parents earn more pension when working while caring for their young children than if they
were only working. This way, the incentives to work while raising a family remains.

In this report, I compare the pension systems of Finland and five other countries in terms
of what kinds of pension credits they offer for periods of caring for one’s young children.
Apart from in Finland, it is possible to combine working and pension credits in all countries
under review. The other countries included in the comparison are Canada, France, Germany,
Norway and Sweden.

The primary function of pension credits is to secure an adequate pension provision for
periods of caring for one’s young children. The pension accrual does not correspond directly
with the earnings. Instead, the pension credit compensates the reduction in earnings caused
by a reduced time of working. On the other hand, the pension credits of some countries
can also be interpreted as an incentive to increase the fertility rates since the level of the
pension credits rises as the number of children grows. However, the level of pension credits
is rather moderate when set in proportion to the earnings-related pension contributions
paid by the child when it grows up.

As a rule, the pension credit regulations are gender-neutral. Research shows that the
pension credits for periods of taking care of one’s young children are awarded mainly to
women since they often have lower wages. Having children seems to weaken their earnings
development.

The pension credits of some countries can be criticized for lacking an incentive to work
since pension credits ensure a reasonable pension accrual even if the work input is reduced
considerably. This report offers views into the development of the Finnish earnings-related
pension system and the ongoing discussion on family leaves.
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1 Johdanto

Euroopassa syntyvyys on laskenut trendinomaisesti 1960-luvulta ldhtien (Euroopan ko-
missio 2015). Syita télle kehitykselle on epdileméattd monia. Ne voivat liittyd ihmisten pre-
ferenssimuutokseen ja siihen, ettd perhekoko halutaan pitdd aiempaa pienempéané (Lutz
ym. 2006). Ehkd kyseessd on muutos elamadnkulussa, ja ihmisten lykédtessd vanhemmuutta
lopullinen lapsiluku jd4 aiottua pienemmaéksi (Sobotka & Beaujouan 2018). On my6s mah-
dollista, ettd lapsista aiheutuvat kustannukset ovat voineet nousta. Toisaalta yhteiskunnal-
linen kehitys, kuten kaupungistuminen seka ihmis- ettd sosiaalioikeuksien kehittyminen,
ovat poistaneet lasten hankintaan liittyneen suoran taloudellisen hyddyn (Folbre 1994).

Paatos lasten hankinnasta tapahtuu pdaasiallisesti yksilotasolla, etenkin pariskuntien
kesken, mutta ndilla paatoksilla on merkittavia yhteiskunnallisia vaikutuksia. Yhteiskun-
nalliseen kontekstiin asetettuna lasten hankinta ja kasvattaminen liittyy sukupolvisopi-
muksen ylldpitoon ja tydvoiman uusintamiseen. Folbren (1994) mukaan lapset voidaan
ymmartda julkishyddykkeiksi, koska nykyiset aikuiset voivat asettaa vaateita tulevien su-
kupolvien tuotannolle valtion velan ja eldkejarjestelmdn muodossa. Voimme luvata mak-
savamme eldkkeitd, koska nyt syntyy tai tinne adoptoidaan lapsia, jotka maksavat tule-
vaisuuden eldkkeita. Eldkejarjestelman nakokulmasta lapsi on investointi, joka hyodyttaa
vanhempiensa sukupolvea tulevien elakemaksujen muodossa.

Suomessa on havaittavissa merkkeja siita, ettd perheiden toivoma lapsiluku on pie-
nenemassd (Berg 2018). Jos tdma pitdd pidemmén paédlle paikkansa ja lapsia syntyy en-
tistd vahemman, on siitd seurauksena se, ettd lasten maara supistuu. Talla on suoria vai-
kutuksia eldkejarjestelman rahoitukseen.! Herdd kysymys, tulisiko eldkejarjestelman oh-
jata tulonsiirtoja vanhemmille, jos lapsien maara vihenee? Tai hyvittad huoltajan mahdol-
lista tydtulojen alenemaa, jos olettaa sen johtuvan lapsen kasvatuksesta? Toisaalta, jos tu-
lonsiirtoa eldakejarjestelmassa ohjataan enemman vanhemmille, voi se myds nostaa synty-
vyyttd, joka taas parantaa pidemmalla aikavaililla eldkejdrjestelmén rahoituksellista kes-
tavyyttd. Hans-Werner Sinn (2005) on ehdottanut eldkejdrjestelmien taloudelliseen tasa-
painoon saattamiseksi, ettd lapset ryhtyisiviait maksamaan omien vanhempiensa vanhuus-
eldkkeitd. Ndin jakojarjestelma olisi taloudellisesti tasapainossa ja vanhemmilla olisi kan-
nusteet panostaa lastensa kasvatukseen, olisihan silla suoraa taloudellista vaikutusta hei-
ddn vanhuuden turvaansa.?

Tassd raportissa tarkastellaan huoltajuuteen, etenkin pienten lasten vanhemmuuteen
perustuvia eldakehyvityksia® lakisdateisissa tyoeldkejarjestelmissa. Raportti antaa lisatie-

1 Jos lapset ymmadrretddn julkishyddykkeiksi, kuten Folbre (1994), voidaan pitdd mielessd, ettd yleensd julkishyddyk-
keelle asetetaan hinta tai rajoitus viimeistdan siind vaiheessa, kun sitd uhkaa ns. yhteismaan ongelma. Yhteismaan on-
gelma viittaa tilanteeseen, jossa resurssin yhteiskayttd johtaa ylikulutukseen. Jakojarjestelmatyyppisessa eldkejarjes-
telmdssa kenenkddn ei tarvitse kasvattaa lapsia eldkettdan varten, mutta kaikki eivat voi toimia ndin, koska silloin ei
olisi elakkeen maksajia. Ongelmasta tarkemmin ks. Hardin 1968.

2 Ehdotuksen voi kuitenkin ndhdd ongelmalliseksi ldnsimaisen yksilon oikeuksia painottavan perinteen kanssa. Eh-
dotus myds muuttaisi radikaalisti tydeldkejarjestelman luonnetta omiin tydansioihin perustuvana jarjestelyna.

3 Kaytdn jatkossa termid "lasten kasvatus” tai “pienten lasten vanhemmuus”, silld se mielestdni vastaa parhaiten
englannin termeja “child-rearing credit” tai “childcare credit” tai ruotsin termid “pensionrdtt for smabarnsar”, joita kdy-
tetddn vastaavista hyvityksista.
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toa eldkejarjestelméan kehittamistyohon, palkattomien aikojen karttumasta kaytaviaan kes-
kusteluun sekad perhevapaiden uudistustyon suunnitteluun.

Raportin luvussa 2 kidydaan lapi eldkejdrjestelman perusteita ja mietitdan syitd, miksi
pienten lasten vanhemmuutta tai huoltajuutta tulisi huomioida. Luvuissa 3 ja 4 tarkastel-
laan, mité asioita tulisi ottaa huomioon pienten lasten vanhemmille suunnatuissa eldke-
hyvityksissa. Luvussa 5 kerrotaan, miten pienten lasten vanhemmuus hyvitetdan eri mai-
den eldkejarjestelmissa. Luku 6 koostuu johtopdatdksista. Raportissa on Suomen lisdksi
mukana Ruotsi, Norja, Saksa, Ranska ja Kanada. Jarjestelmét on valittu silla perusteella,
ettd niista oli tietoja saatavilla, ne antavat edustavan otoksen erilaisista elakehyvityksis-
td, jotka voisivat soveltua my6s Suomen eldkejdrjestelmaan.
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2 )akojirjestelmdtyyppinen eldkejarjestelma
sukupolvien vdlisend sopimuksena

Suomen tydeldkejdrjestelma toimii padasiallisesti jakojdrjestelmaperiaatteella, kuten kay-
tannossa kaikki lakisdateiset eldkejirjestelmat Euroopassa. Tosin monista maista poiketen
Suomessa on rahastoitu osa (noin 30 %) lakisdéteisista tydeldkevastuista ennakkoon. Val-
taosa tyoeldkkeiden rahoituksesta nykyadn ja tulevaisuudessa perustuu kuitenkin tyossa-
kayvilta kerattaviin tydelakemaksuihin, jotka menevit suoraan tyoelakkeiden maksami-
seen (Kautto 2019). Kypsdssd etuusperusteisessa eldkejdrjestelméssd* syntyminen runsas-
lukuiseen sukupolveen, jossa on siis paljon tyo6llisid, alentaa tyoeldkemaksua, kun taas syn-
tyminen pienilukuiseen, jossa on siis vihemman ty6llisid, nostaa sita.

Suomen tyGeldkejarjestelma on etuusperusteinen, jolloin luvattuna on tietty etuus, jon-
ka rahoittamista varten kerdtdan tarvittava maksu. Perinteisesti etuusperusteinen jarjestel-
ma toimii niin, ettd jos tydssdkdyvien madra suhteessa eldkeldisvaestoon pienenee, mak-
sua nostetaan.

Viaeston ikdantyessa elakejarjestelmdn rahoittamisesta tulee kalliimpaa, ja uudelleen-
jakoa voidaan haluta tarkastella uudella tavalla. Jakojarjestelman luonteesta johtuen voi
olla perusteltua ohjata uudelleenjakoa lapsiperheille, koska eldkejarjestelman nakdkul-
masta he kasvattavat tulevat tydeldkkeenmaksajat eli tekevat merkittavan investoinnin
eldkejdrjestelman kestavyyteen. Talloin vanhempien sukupolvisopimuksen eteen tekema
ty0 voitaisiin huomioida elakkeen laskennassa. Lapsettomat eivit osallistu samalla taval-
la tahan sukupolvisopimuksen ylldpitdmiseen, vaikka rahoittavatkin verorahoillaan lap-
siperheille suunnattuja etuuksia ja palveluita.

Eldkejarjestelmien vaikutus on useiden tutkimusten mukaan syntyvyytta alentava, kos-
ka vanhuudenturva on taattu valtion sddtdmin institutionaalisin mekanismein (Boldrin
ym. 2015; Fenger & Scheubel 2014). Kenenkaén ei tarvitse turvautua samalla tavalla suku-
tai perheyhteisdnsd varaan vanhuudessaan kuin ilman néit4 instituutioita. Cignon (1992)
mukaan kehittyvien maiden korkeaa hedelmallisyyslukua selittdd ihmisten pienituloisuu-
den lisaksi lakisddteisten eldkejarjestelmien ja finanssimarkkinoiden puute.

Suomessa, kuten monessa muussa Euroopan maassa, syntyvyys on laskenut alle viestén
uusiutumisasteen (2,1). Eurostatin tietojen mukaan vuonna 2017 Suomessa kokonaishe-
delmallisyysluku oli 1,49, Saksassa 1,57, Norjassa 1,62, Ruotsissa 1,78 ja Ranskassa 1,90.
Kanadan tilastoviranomaisen mukaan kokonaishedelmallisyysluku oli sielld 1,50. My®6s
maahanmuuton madran ja luonteen vililla on merkittdvia eroja vertailun maiden osalta.
Toisaalta maahanmuutosta on muistettava, ettd se alentaa senhetkisen aktiivivaeston mak-
sua, mutta ei auta maahanmuuttokauden jalkeen tulevaa sukupolvea tai vaikuta eldkkeel-
14 oleviin, ellei jarjestelmadin ole rakennettu jonkinlaista vakautusmekanismia, johon tyo-
voiman tai palkkasumman koko vaikuttaisi.

4  Elijdrjestelmdssd, joka on ollut voimassa kaikkien siihen osallistuvien ikdluokkien aloittaessa tyduransa.

5 Kdytannossd kaikissa hyvinvointivaltioissa on perhepolitiikkaa, jonka osana lapsiperheille ohjataan suoria tai epa-
suoria (verorahoitteisia) tukia lapsilisien ja palveluiden muodossa. Ndin perheitd tuetaan taloudellisesti, jotta erilaisis-
sa eldmadntilanteissa olevat ihmiset voisivat perustaa perheen.
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3 Miten pienen lapsen vanhemmuus huomioidaan
elakkeessa?

EU-maiden eldkejdrjestelmissa on erillisia elakehyvityksia lastenhoidon tai pienen lapsen
vanhemmuuden ajalta. Ndin on kaikkialla lukuun ottamatta kolmea EU-maata. Poikkeuk-
sen muodostavat tasaelakemaat Hollanti ja Tanska, joissa eldke karttuu asumiseen perus-
tuen, seka Slovenia. (Jankowski 2011.)

Téssd raportissa lastenhoidolla ymmarretdan sita aikaa, jolloin molemmat tai toinen
vanhemmista on poissa tydeldmasta hoitamassa lasta. Suomessa ndihin lukeutuvat isyys-,
ditiys- sekd vanhempainvapaat. Pienen lapsen vanhemmuutena taas ymmarretadn sita ai-
kaa, jolloin lapsi on pieni, eikd vanhemman tarvitse nostaa tiettya sosiaalietuutta. Pienen
lapsen vanhemmalle osoitettujen eldkehyvitysten edellytyksena ei ole poissaolo tyoelamas-
td, ainoastaan se, ettd vanhempi on lapsen huoltaja ja asuu timan kanssa. Raportin mais-
ta ainoastaan Suomessa ei ole erillista elakehyvitystda vanhemmille pikkulapsiajalta, vaan
tyoeldke karttuu silloin kuten muinakin ajankohtina perustuen senhetkisiin ansiotuloihin.®

Paasadntoisesti lastenhoito huomioidaan siten, ettd lasten kasvatukseen perustuvat so-
siaalietuudet kartuttavat eldkettd. Taman lisdksi useissa jarjestelmissa on erityisia eldke-
hyvityksia (pension/childcare credit), joita my6nnetdan huoltajalle, vanhemmalle tai van-
hemmille, tai joissain tapauksissa jopa isovanhemmille, jotka kasvattavat tai pitavit huol-
ta lapsista ndiden ollessa pienid (Vlachantoni 2008). Oikeudet ovat usein yhtéldiset myos
homopareille. Niilld hyvityksillda halutaan kohdentaa uudelleenjakoa pienten lasten van-
hemmille ja ehkaista sitd, ettd pienten lasten vanhempien eldkekarttuma jaisi pieneksi.
Tausta-ajatuksena voi olla se, ettd lasten kasvattaminen on sellaista (palkatonta) ty6td, jo-
ka parantaa eldkejarjestelman kestavyytta ja joka tulisi ottaa huomioon elakekarttumassa.

Yhdessdkdan maassa ei kuitenkaan ole kaytant6d, jossa pienten lasten vanhemmilla
elakemaksu olisi alempi.” Tama voisi olla perusteltua siitd ndakékulmasta, ettd lasten ol-
lessa pienid vanhemmilla on korkeampi kulutus ja heilla voi olla enemman tarvetta lisa-
tuloille. Alempi tyelakemaksu voi olla kuitenkin ongelmallinen sosiaaliturvaan olennai-
sesti liittyvdn yhdenvertaisen kohtelun kannalta. Hyvityksen rahoituksen osalta on huo-
mioitava, ettd etuusperusteisessa jarjestelmassa elakehyvityksen kustannuksen voi siirtaa
ajankohtaan, jolloin eldke maksetaan. Ndin ei ole tdysin rahastoidussa tai laskennallisten
tilien (NDC) jarjestelméssa (Barr 2019).

Barr (2019) muistuttaa, ettd tulonjaolliset ndkékulmat on syyta pitdd mielessa eldkehy-
vityksid suunniteltaessa. Tasasuuruinen hyvitys kohtelisi kaikkia samalla tavalla brutto-
nakokulmasta tarkasteltuna, ansiosidonnainen hyvitys taas ohjaisi enemman tuloja suuri-
tuloisemmille. Monessa maassa pienten lasten vanhemmille suunnitellut elakehyvitykset
ovat verorahoitteisia, ja ne on kohdistettu etenkin pienituloisille (d’Addio 2012).

6 Poikkeuksen muodostaa kotihoidontuki, joka on pienen lapsen vanhemmalle tarkoitettu etuus, jonka turvin van-
hempi voi hoitaa alle 3-vuotiasta lasta kotona. Eldkehyvityksen karttumiseksi edellytetddn kuitenkin tyonteon estymis-
td.

7 Tosin verotuksessa maiden valilla on eroja siind, miten perherakenne huomioidaan tai ollaan huomioimatta. On
muistettava, ettd eri maissa eldkkeitd rahoitetaan paljon myos veroilla, ei pelkdstaan tyoelakemaksuilla.
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4 Sukupuoli ja lasten kasvatus

Keskustelu vanhemmuudesta liittyy aina myos sukupuoleen ja keskeisesti etenkin naisten
asemaan. Lapset ja avioliitto vaikuttavat eri tavalla naisten ja miesten ty6uriin (Math 2014).
Naisilla avioliitto, lasten lukuméaara tai aika, jolloin lapset ovat pienid, nayttaa korreloivan
alhaisemman tydllisyysasteen ja ansiotulojen kanssa. Ndiden tekijoiden vdlinen suhde pa-
tee keskimaarin valtaosassa EU-maita. (Euroopan unionin neuvosto 2010.) Naisille &itiy-
den vaihtoehtoiskustannus ndyttdd olevan heikompi urakehitys (Kleven ym. 2019). Viime
aikoina eldkejarjestelmid on uudistettu siten, ettd useammin koko ty6uran aikaiset tulot
huomioidaan eldkkeen laskennassa. Talloin mahdollinen ansiotulon alenema vahentaa
eldkekertymad, joka johtaa pienempadn elakkeeseen.

Ei siis ole yllattavaa, ettd sukupuolten vililld on varsin merkittavid eroja elakkeen ta-
sossa eri maissa. Erot sukupuolten osallistumisessa palkkatyohon seka palkattomaan tyo-
hon selittavat merkittaviltd osin sukupuolten valisid eldke-eroja. Nama tekijit ovat taus-
talla my0s maiden vilisiin eroihin sukupuolten keskieldkkeissa. (Ginn & MacIntyre 2013.)
Naisilla on korkeampi kéyhyysriski kuin miehilld (OECD 2017).

Useassa OECD-maassa, etenkin muissa Pohjoismaissa ja anglosaksisissa maissa, on uu-
distettu perhe-eldkkeitd. Pdasadntoisesti ehtoja on tiukennettu, ja monessa maassa yhtei-
sesti kustannetusta leskeneldkkeestd on luovuttu siirtyméajan puitteissa. (OECD 2018.)
Perhe-eldkkeind myonnetyt leskeneldkkeet ovat tulonsiirtoa/uudelleenjakoa perheille. Les-
keneldkkeet kohdistuvat pddasdantoisesti naisille. Kun niista on luovuttu, ovat monet maat
ottaneet kaytt60n pienten lasten vanhemmuuteen liittyvid elakehyvityksid, jotka nostavat
etenkin naisten eldkkeiden tasoa (Halrynjo ym. 2019). Eldkehyvitykset ovat padasiallises-
ti sukupuolineutraaleja, mutta usein hyvitys ohjautuu dideille (d’Addio 2012).

Lasten kasvatukseen perustuvat elakehyvitykset voidaan ndhda tasa-arvon kannalta on-
gelmallisena kahdesta ndakokulmasta tarkasteltuna. Ensimméainen nakokulma painottaa,
ettd hyvitys kohdistuu ennen kaikkea naisille, jolloin normatiivisena oletuksena on mies-
ten tyoura. Naisten tyGurat ovat perinteisesti poikenneet miehista siten, ettd heidan tyo-
uransa lyhyempi, heilld on alhaisemmat tulot, ja heilld on enemman tydurakatkoksia. Toi-
saalta naisten elinajanodote on pidempi, ja heilld on suurempi todennakoisyys tulla les-
kiksi. (Stahlberg ym. 2005.) Toinen ndkékulma taas liittyy siihen, ettd hyvitys kompensoi
sitd, ettei pienen lapsen vanhempi (usein diti) pysty osallistumaan tydeldmé&an tdyspainoi-
sesti. Tall6in pikkulapsiaikaan lasten kohdistuvan hyvityksen voi ndahda yllapitavan suku-
puolten vilisid eroja lastenhoidossa ja kasvatuksessa. (Pedersen ym. 2018.)

Stahlberg ym. (2005) suosittelevat sukupuolten tasa-arvon niakékulmasta, ettd eldke-
jarjestelmien tulisi kannustaa erityisesti naisia tydntekoon, jotta heidan elinaikaiset tulon-
sa kasvaisivat ja heilld olisi korkeammat eldkkeet. Toisaalta he ndkevat tarkednd, ettd las-
ten kasvatuksesta ei tulisi rangaista taloudellisesti vaan uudelleenjakoa tulisi ohjata per-
heille, joissa on pienia lapsia. Lasten kasvatuksesta my&nnetyt elakehyvitykset kohdistu-
vat etenkin naisille, koska heilld on perinteisesti ollut suurempi rooli lasten kasvatukses-
sa. Jos hyvitykselld tavoitellaan sukupuolten yhdenmukaista vastuuta kasvatuksesta, voi-
si hyvityksissa olla kannusteita tai sadntojd, jotka ohjaavat kasvatusvastuiden yhtdldiseen
jakamiseen (Fultz 2011).
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5 Pienten lasten vanhemmille tarkoitetut elakehyvitykset
eri maiden jarjestelmissa

Kaikissa raportin maissa huomioidaan pienten lasten vanhemmuus eldkekarttumassa, to-
sin hyvin eri tavalla. Raportin maat voidaan jakaa kahteen luokkaan perustuen eldkehy-
vityksen malliin. Ensimmaisen luokka on maaritelty kompensatoriseksi, koska ndissa jar-
jestelmissd pyritddn takaamaan (etenkin pienituloiselle) pienen lapsen vanhemmalle riit-
tava elakekarttuma. Muista poiketen Suomessa eldkkeen karttuminen edellyttda tynteon
estymista. Naihin malleihin lukeutuvat Suomen, Norjan sekd Kanadan eldkejdrjestelmat.
Toinen luokka on nimetty pronatalistiseksi, koska malleissa voidaan ndhda elementteja,
jotka kannustavat seka syntyvyyteen ettd tydontekoon. Tahdn luokkaan lukeutuvat Ruotsin,
Saksan ja Ranskan eldkejdrjestelmat. Raportin maissa, Suomea lukuun ottamatta, on ela-
kepalkkakatto, joka rajoittaa elakehyvityksen kohdentumista suurituloisimmille.

Taulukko 5.1.
Kompensatoriset mallit.
Maa Edellytys Kest9 Ela!ke L Kenelle? Myonnetdan
vuosina kuin
| Alle 3-vuotiaan lap- | oo lapsi | 742 € kuukausi- Hoitavalle vanhem- | o\ oy
Suomi | sen hoito ja tydn- e e . malle, joka saa ko-
. tayttda 3 tuloilla o sesta
teon estyminen tihoidon tukea
Noria Lansen huoltaiuus kunnes lapsi | Vahintddn 80 % | Aiti, erillisestd ha- Automaatti-
J P J tayttaa 6 keskiansioista kemuksesta isa sesti
Kana- Lapsen huoltajuus | 7 Edeltdvattulot | Toiselle huoltajista Hakemuk-
da sesta
Taulukko 5.2.
Pronatalistiset mallit.
Maa Edellytys Eldke karttuu kuin Kenelle? Myo6nnetddn
Edeltdvat tulot tai vahin-
. Alle 4-vuotiaan tddn 75 % keskiansioista Pienituloisempi Automaatti-
Ruotsi . . U— . .
lapsen huoltajuus | tai perustulomadardlld koro- | huoltaja sesti
tetut ansiot
Alle 3-vuotiaan Oma'n karttuman ll'sak5| . Hoitavalle vanhem- Automaatti-
Saksa . keskipalkan mukainen ela- .
lapsen huoltajuus malle sesti
kekarttuma
Saksan Alle 18-vuotiaan 185/300 euroa vuodessa Alustavasti didille, Vaaditaan ela-
lisdeldke | lapsen huoltajuus | eldketilille hakemuksesta isdlle | kesdastotili
Yhdeksdn vgotta 10 % korotus eldkkeeseen Molemmille huol- Automaatti-
Ranska alle 16-vuotiaan - .
kolmannesta lapsesta tajille sesti
lapsen kasvatusta
. . . Aidille vuosi, toinen . .
Alle 4-vuotiaan Vakuutusaikaa pidenne- . Toinen vuosi
Ranska . vuosi jommallekum-
lapsen huoltajuus | tddn kahdella vuodella . haettava
malle huoltajista
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Raportti tarkastelee lakisddteisid tyGeldkkeitd, koska asumisperusteiset tasaeldkejarjestel-
mat eivit tee eroa sen suhteen, mitd asumisaikana maassa tehdadan.® Toisaalta my0s lisa-
eldkejirjestelmissd voidaan antaa tukea lapsiperheille, kuten Saksassa tehddan. Lisdelak-
keista tdssa selvityksessa on otettu huomioon ainoastaan Saksan Riester-lisaeléke.

5.1 Suomessa ei ole erityista hyvitysta

Suomessa tyoeldke karttuu padsiaantoisesti tydansioiden mukaan. Tastad periaatteesta on
kuitenkin muutamia poikkeuksia, jotka johtuvat palkattomien kausien hyvittamisesta. Van-
hemmuuteen liittyy palkattomia kausia, joista karttuu eldkettd. Ensinndkin ansiosidonnai-
selta ditiys-, isyys- ja vanhempainvapaalta karttuu tydeldkettd huomioiden 117 prosenttia
pdivarahan pohjana olevista ansioista. Eldkkeen perusteena on etuuden perusteena ole-
va vapaata edeltava palkka. Mikali oikeutta ansiosidonnaiseen vanhempainrahaan ei ole,
karttuu vanhempainvapaalta tyoeldkettd ikddn kuin ansiot olisivat 742 euroa kuukaudessa.

Vanhempainrahakauden jalkeen vanhempi voi jadda kotiin hoitamaan alle 3-vuotiasta
lasta hoitovapaalle. Kotihoidontukea voidaan maksaa hoitovapaalla olevalle siihen asti,
kunnes lapsi tayttaa kolme vuotta, jos lasta hoidetaan muualla kuin kunnallisissa paiva-
kodeissa. Hoitovapaalta karttuu eldkettd, jos vanhempi saa kotihoidontukea. Vuonna 2019
eldakettd karttuu ikddn kuin ansioita olisi 742 euroa kuukaudessa. Eldketta karttuu kotihoi-
dontukiajalta vain, jos ansiotyd lapsen hoidon takia estyy.

Toisaalta Suomessa maksetaan asumisperusteista ja tydeldkevahenteista kansaneléketta.

5.2 Ruotsissa kannustetaan tyontekoon

Vuodesta 1999 Ruotsin lakisditeinen tydeldke on jarjestetty laskennallisten tilien (NDC?)
mallin mukaisesti. Vakuutettu kartuttaa laskennallista elakepddomaa maksun verran. E1ak-
keelle jaddessa koko tyouran aikainen tydeldkemaksukertyma muunnetaan kuukausieldk-
keeksi kertoimella, joka huomioi idn ja elinajanodotteen. Tamén lisaksi jarjestelmadn on
sisdllytetty uudelleenjakoa, koska tyoeldkeoikeutta voi karttua tietyilta palkattomilta ajoil-
ta, vaikka eldkemaksua ei olisikaan itse maksanut.

Yksi tdllainen sosiaalipoliittinen jarjestely Ruotsin lakisddteisessa tyoeldkkeessd on
eldkehyvitys pienten lasten vanhemmille (pensionsrdtt for smabarnsar). Kaytannossa hy-
vitys antaa toiselle vanhemmista paremman eldkekarttuman kuin mita ansiotulot tuottai-
sivat. Hyvitysta voi karttua 16—64-vuotiaalle, joka asuu Ruotsissa ja jolla on sielld vdhin-
tdan vuoden ansiohistoria. Elakehyvitys myonnetdain pienempituloiselle vanhemmalle tai
yksinhuoltajalle. Ruotsin eldkeviranomainen laskee eldkehyvityksen automaattisesti. Eldke-
hyvitystd karttuu silta ajalta, kun lapsi on alle neljavuotias. Jos lapsi on adoptoitu, eldke-
hyvitystd saa my0Os korkeintaan neljan vuoden ajan, tassa tapauksessa kuitenkin jopa kym-

8 Toisaalta kysymys tasaeldkejdrjestelmdstd tai ansiosidonnaisesta jarjestelmasta ei ole syntyvyyden kannalta merki-
tykseton. Usein esitetddn, ettd tasaeldkejdrjestelmissa on paremmat kannusteet syntyvyydelle, koska eldkettd karttuu
samalla tavalla, vaikka tulot hetkellisesti laskisivatkin. Ansiosidonnaisissa jarjestelmissd taas on paremmat kannusteet
tydnteolle, koska tulojen kasvaessa eldkettd karttuu enemman (Cigno & Werding 2007).

9 Notional Defined Contribution (NDC), Ruotsin jdrjestelmédstd ks. Barr (2013).
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meneen ikdvuoteen asti. Lapsihyvityksen tarkoituksena on kompensoida sitd mahdollis-
ta eldkekarttuman menetystd, joka aiheutuu vanhempainvapaista tai osa-aikatyohon siir-
tymisesta. Erityisen antelias eldkehyvitys on pienituloisille, koska se korottaa pienituloi-
simpien eldkekarttuman samalle tasolle kuin sellaisella henkil6lld, joka ansaitsee 75 pro-
senttia tdysiaikaisten tyontekijoiden keskiansioista.

Hyvitystd voi saada vuoden aikana vain yhdesta lapsesta, vaikka vanhemmalla olisi
useampia alle neljavuotiaita lapsia, joista syntyisi oikeus eldkehyvitykseen. Tastd seuraa
se, ettd useampilapsisessa perheessa lastensaannin ajoittumisella on vaikutus hyvityksen
kestoon. Rekisteritietojen mukaan ldhes 50 prosentilla vanhemmista on viahintddn yhden
vuoden ja kolmen kuukauden ajan paéllekkdinen oikeus eldkehyvitykseen, koska lapset
syntyvit alle neljan vuoden véalein. Hyvitys annetaan vain toiselle vanhemmista. Hyvityk-
sen ehtona on, ettd lasta on kasvatettu siihen oikeuttavan ajan Ruotsissa.

Hyvitys voidaan laskea kolmella eri tavalla:

1. Yksilollisessa vertailutulomenetelmaéssa verrataan ansiotuloja ennen lapsen syn-
tymaa tai adoptiota ja sen jalkeen. Hyvitys taydentda eldkekarttuman edeltaville ta-
solle ansaintakattoon asti.

2. Yleisessd vertailutulomenetelmissa verrataan ansiotuloja ennen lapsen synty-
maa tai adoptiota ja sen jdlkeen. Hyvitys taydentda eldkekarttuman sille tasolle, jo-
ka vastaa 75 prosenttia vaeston keskimdardisistd vakuutusansioista.

3. Perushyvityksessd tdydennys vastaa tuloperusmaaraa (inkomstbasbelopp). Tal-
16in tuloperusmaéara (vajaat 20 % keskiansioista) lisdtddn yksilon omien ansiotulo-
jen paille elakekarttumaa laskettaessa.

Ruotsin eldkeviranomainen, Pensionsmyndigheten, laskee automaattisesti vakuutetuil-
le hyvityksen ja valitsee niistd suotuisimman, joka lisdtdan eldkekarttumaan. Hieman yk-
sinkertaistaen eri laskentatavoista voisi todeta, ettd pienituloiselle yleinen vertailutulo-
menetelma on kannattavin. Perushyvitys taas on kannattavin henkilélle, jonka tulot ei-
vat laske lastenhoidon my6ta mutta ovat alle eldkepalkkakaton. Padosa hyvityksistda myon-
netdadn perushyvityksen muodossa. Talloin usein henkild saa vanhempainpaiviarahaa, ei-
ka vahenna tyStuntejaan tai vahentda niita vain pienessa maarin.

Hyvitys on suunniteltu niin, ettd tyon tekeminen kannattaa padsaantoisesti eldkekart-
tuman nakokulmasta. Taysiaikaisesta tydonteosta karttuu enemman eldkettd kuin osa-ai-
kaisesta. Poikkeuksen muodostavat erittdin pienituloiset henkil6t tai ne, joilla osa-aika-
tyostdkin saatava ansiotulo menisi yli eldkepalkkakaton. Kaytdnnossd ensimmdinen me-
netelma takaa sen, ettd henkilon eldkekarttumaan ei tule merkittdvaa vahennysta lasten
kasvatuksen ajalta. Vertailutulomenetelmdssa ansiotulot ovat sidottuina yleiseen hinta-
kehitykseen, joka saattaa aiheuttaa tulomenetyksid, mikali tulot kasvaisivat tdtd nopeam-
min. Toisaalta on muistettava, ettd eldkehyvitys ei suojaa heikommalta palkkakehityksel-
td, jonka tydtuntien vahentdminen saattaa aiheuttaa.
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Elakehyvitys rahoitetaan valtion budjettirahoituksella. Vuonna 2013 eldkehyvitys vastasi
4,5 prosenttia naisten karttuneesta elakeoikeudesta, ja miehilld osuus oli vajaa prosent-
ti. Vuonna 2013 naisille myonnettiin 82 prosenttia hyvityksista ja miehille 18 prosenttia.
Keskimdarin elakehyvitys myonnettiin 37-vuotiaalle miehelle ja 33-vuotiaalle naiselle.
(Regeringskansliet 2016.)

Hallituksen asettama selvitystyéryhma on esittdnyt hyvityksen tason nostoa seké kes-
ton pidentamistd (Regeringskansliet 2016). Selvitysryhman mukaan rahoituksen voisi jar-
jestad lakkauttamalla karttuman tutkinnoista. Muutosta on perusteltu tasa-arvonakokul-
malla, silla lasten kasvatuksesta kertyva karttuma parantaisi erityisesti naisten eldkkei-
td. Eldkehyvitys kohdistuu tassa mielessa tehokkaasti vihentdaen sukupuolten vilista eri-
arvoisuutta elakkeissa.

5.3 Norjassa minimitakuu pikkulapsiajalta

Kuten Ruotsissa myds Norjassa on laskennallisten tilien jarjestelma: eldkeoikeus karttuu
laskennallisen eldkepddoman mukaan.

Norjassa didille myonnetddan automaattisesti eldkekarttumaa ikddn kuin hanella olisi
ansiotulot, jotka vastaisivat 80 prosenttia kokoaikaisista keskiansioista. Kyseessa on siis
ansiosidonnaisen elakkeen minitakuu. Hyvitykseen ei vaadita sitd, ettd tydnteon tulisi va-
hentyad tai ettd lapsen tulisi olla pdivahoidossa. Oletusarvoisesti pienten ansiotulojen ajatel-
laan johtuvan lasten kasvatukseen liittyvista tarpeista. Jarjestelma otettiin kaytt66n vuon-
na 1992. Hyvitys annetaan niin kauan kuin lapsi on alle esikouluikdinen. Tarkoituksena
on taata pienituloiselle vanhemmalle riittdva karttuma ajalta, jolloin lapsi on pieni. Haas-
teena tdssa jarjestelyssd on se, ettd silld voi olla negatiivisia kannustinvaikutuksia tyon vas-
taanottamiseen, koska hyvitys takaa varsin hyvdn eldkekarttuman pienituloiselle. Se myG6s
kohdistuu ensisijaisesti pariskunnille, joilla tyo jakautuu epitasaisesti. Hyvitys myonne-
tdan oletusarvoisesti didille, mutta erillisestda hakemuksesta se voidaan myontaa isdlle.

Norjassa eldkejdrjestelma uudistettiin vuonna 2011, kun maassa otettiin kdyttoon niin
sanottu laskennallisten tilien jarjestelma. Halvorsen ja Pedersen (2019) mikrosimuloivat
millaiset eldke-etuudet uusi NDC-jdrjestelma tuottaisi eri sukupuolille, mikali siind ei olisi
lainkaan uudelleenjakavia mekanismeja. He keskittyivdat vuonna 1963 syntyneen kohor-
tin yksilollisesti karttuneisiin eldke-etuuksiin. He tarkastelivat, kuinka Norjan nykymallin
sddnnot (eldkepalkkakatto, sukupuolineutraalit jakoluvut, verotus, lapsihyvitys, puolisol-
ta peritty eldkeoikeus, vihimmaiseldkkeet) kaventavat sukupuolten eldke-eroja verrattuna
siihen, ettd kdytossa olisi puhdas laskennallisten tilien jarjestelmd. [Iman mitdan uudel-
leenjakoa sukupuolten valinen eldke-ero olisi 43 prosenttia. Heiddn laskelmiensa mukaan
vuonna 1963 syntyneen kohortin osalta lapsihyvitykset kaventavat miesten ja naisten va-
listd laskennallista eldke-eroa seitsemin prosenttiyksikkoa naisten hyvaksi.'®

10 Halvorsen ja Pedersen (2019) toteavat, ettd tosiasiallisesti hyvitys saattaa kaventaa eroja vield enemman, silld
oletusarvoisesti hyvitys mydnnetdan didille. Erilliselld hakemuksella pariskunnat voivat valita hyvityksen saajaksi isan.
Oletettavasti kaikki pariskunnat eivat lahde tédhan hallinnolliseen prosessiin.
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5.4 Kanadassa tulojen alenemaa ei huomioida

Kanadan lakisddteisessd tyoelédkejirjestelmdssa (CPP, Canada Pension Plan) alle 7-vuo-
tiaan lapsen kasvatusaikaa voidaan hyvittaa eldkkeen karttumisessa. Hyvitys (child-rearing
provision) voidaan mydntdd huoltajalle, jonka lapsi on syntynyt vuoden 1958 jdlkeen. Hy-
vityksen ehtona on, ettd padasiallisen huoltajan tai toisen huoltajista vakuutettavat tulot
laskevat, kun lapsi on alle 7-vuotias. Talloin lopullisen eldkkeen laskennassa voidaan jat-
tda tama aika pois. Sen sijaan eldkkeen perusteena oleviksi tuloiksi lasketaan keskiarvo
viideltd lapsen syntymaa tai adoptiota edeltdneelta vuodelta.

Hyvitys jattad kaytdnnossa tietyt heikommat ansaintavuodet pois eldkkeen laskennasta.
Oletuksena tdssd on, ettd ansiotulon alenema johtui lapsen kasvatuksesta. Ndin vanhempi/
huoltaja ei saa pienempaa elédkettd sen johdosta, ettd han kasvatti lapsia. Kanadassa tyo-
elakkeen ansaintakatto on kuitenkin suhteellisen matala ja on vain hieman yli keskipalkan.

5.5 Saksassa vanhemmalle lisda eldketta

Saksassa eldkeoikeus karttuu pisteind suhteessa keskipalkkaan. Keskituloisen palkansaa-
jan yhden vuoden aikana maksamat tyoeldkemaksut kartuttavat yhden eldkepisteen. El1ak-
keelle jaddessd kaikki uran aikaiset pisteet muunnetaan eldkkeeksi kertoimella, joka on
suhteessa sen hetkiseen keskipalkkaan.

Saksassa on huomioitu lasten kasvatusaikoja eldkkeissd vuodesta 1992 alkaen. Tuol-
loin Saksan Perustuslakituomioistuin teki merkittdvan paatoksen (BVerfGE 87), jossa se to-
tesi, ettd lakisddteinen eldkejarjestelma syrjii suurilapsisia perheita (Perustuslakituomiois-
tuin 1992). Padtosta perusteltiin silld, ettd lasten kasvatuksella on yksilétasolla heiken-
tavia vaikutuksia eldketurvaan, koska se vaikuttaa urakehitykseen ja ansiomahdollisuuk-
siin. Samalla silld on kuitenkin positiivinen vaikutus eldkejarjestelman kestavyyteen: las-
ten kasvatus yllapitad sukupolvisopimusta ja sukupolvien vilista solidaarisuutta.

Paatoksen myota eldkejdrjestelmaa uudistettiin, ja sosiaalivakuutuslaitos myontaa ny-
kyisin kolme eldkepistettd, joihin oikeus syntyy siltd ajalta, kun lapsi on alle kolmevuotias.
Lasten kasvatuksesta hyvitettavia eldkepisteitd kartuttaa vain toinen vanhemmista kerral-
laan. Eldkehyvitys kohdistetaan kuukausitasolla sille vanhemmalle, joka on ollut vastuus-
sa lapsen kasvatuksesta.

Alkujaan hyvityksessa oli rajoitteita tydnteon yhdistamisen kanssa. Mydhemmin eldke-
pisteen karttumisen rajoittamisesta yhdessa tyotulojen kanssa luovuttiin, koska sen todet-
tiin syrjivan esimerkiksi yksinhuoltajia. Yksi eldkepiste vastaa keskipalkkaisen eldkekart-
tumaa. Jos vanhempi kdy tydssd, eldkepiste tdaydentdd mahdollista muuta eldkekarttumaa
elakepalkkakattoon asti'!. Saksassa pienen lapsen vanhemmalle myonnetty eldkepiste ei
siis ainoastaan kompensoi mahdollista ansiotulon alenemaa vaan palkitsee lasten kasva-
tuksesta, jos vanhempi ei vahenné tyontekoaan (Hohnerlein 2000).

Vuoden 1992 jalkeen my®&s alle 10-vuotiaan lapsen kasvatusajoilta eldkekarttumaa ko-
rotetaan 50 prosenttia. Korotukselle on kuitenkin kaksi rajaa: korotus ei saa vastata yli kol-
mannesta eldkepisteestd eika korotusta tule, kun karttumaksi tulee yksi eldkepiste. Ndin

11 Eldkepalkkakatto on noin kaksi kertaa keskipalkka. Vuonna 2018 eldakepalkkakatto oli noin 6 500 euroa.
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korotus kohdentuu pienituloisille, silla yli keskipalkan ansaitseville ei tule minkdanlaista
eldkekarttuman korotusta. Edellytyksend on se, ettd eldkkeelle jdadessa vakuutetulla on
vahintddn 25 vuoden tyohistoria. Mikali vakuutushistoria ei tule tayteen, mutta vanhem-
malla oli samanaikaisesti huollettavana kaksi lasta, voidaan hdnelle myontda kolmannes
eldkepisteesta.

Frommertin ja Lizonin (2017) mukaan Saksan mallissa hyvitetddn lapsen kasvatuksesta
paremmin kuin esimerkiksi Ruotsissa. Saksassa naisten osa-aikatyo on ollut erittdin yleis-
td, joten sukupuolten lopullinen eldke-ero on suurempi kuin Pohjoismaissa. Elakehyvityk-
set eivat paikkaa tdta rakenteellista eroa tydmarkkinoilla.

Lisdeldkkeeseen saa suoraa rahallista tukea

Vuonna 2002 Saksassa otettiin kaytt6on niin kutsuttu Riester-eldke, joka on verotuettu li-
saeldkejarjestely. Riester-eldkettd tarjoavat yksityiset finanssitoimijat, mutta sen hallin-
nassa on vahvasti mukana myos eldkevakuutuslaitos DRV-Bund, koska se edellyttda tie-
toa vakuutetun ansiotuloista. Riester-eldkkeet on tarkoitettu tyontekijéille ja heiddan puoli-
soilleen. Yrittdjille on oma samankaltainen jarjestely, joka tunnetaan nimelld Riirup-eldke.

Riester-eldkesdastamisessi lasten huoltajuus on huomioitu niin, ettd valtio maksaa toi-
selle vanhemmista jokaisesta lapsesta vakuutusmaksuja suoraan eldkesaastotilille. Maksu
on 185 euroa per lapsi ennen vuotta 2008 syntyneisti lapsista, ja 300 euroa vuoden 2008
jalkeen syntyneistd. Maksu suoritetaan vuosittain niin kauan, kunnes lapsi tayttaa 18 vuot-
ta. Koska maksut vihentdvat verovahennyskelpoista eldkesddstamistd, suosivat suorat
”lapsihyvitykset” lisdeldkejdrjestelmaddn etenkin pienituloisia. Lapsihyvitys maksetaan
vain toiselle vanhemmista. Vanhemmilla voi olla yhteinen tili, jolloin molempien maksut
ohjataan sinne. Jos huoltajalla on oma tili, tulee hdanen saastaa tililleen vuosittain vahin-
tdan 60 euroa, jotta valtio maksaa hanelle vakuutusmaksuja alaikaisestd lapsesta. Huol-
taja voi tosin sddstda enemmankin Riester-tililleen, enimmillddn nelja prosenttia vuosi-
ansioistaan. Vuosittainen katto oli 2 100 euroa vuonna 2019. Riester-tilille ohjatut eldke-
sadstot ovat veroviahennyskelpoisia.

Lisdeldkkeen lapsihyvityksen voi tulkita pronatalistiseksi eli vdestonkasvuun tahtaa-
vaksi, sillda summa on vakio, mutta korkoa korolle -vaikutuksen vuoksi nuorille vanhem-
mille lopullista eldkettd karttuu enemmaéan. Summa on kuitenkin varsin vaatimaton, jos sen
suhteuttaa lapsen tulevaisuudessa maksamiin elakemaksuihin.

5.6 Ranskassa kolmannesta lapsesta saa korotuksen

Ranskassa lakisdateinen ty6eldke on etuusperusteinen, jolloin tietyn pituisella tyéuralla
ja palkkatasolla saa maaratyn elakkeen. Enimmaiseldke on kuitenkin varsin matala, vain
puolet keskipalkasta. Vanhuuseldkkeelle voi jadda perustuen joko tyburan pituuteen tai
ikddan. Ranskassa lasten kasvatuksesta hyvitetdadn kahdella eri tavalla: elakkeeseen tulee
kymmenen prosentin eldkekorotus kolmannesta lapsesta alkaen, ja vakuutushistoriaa pi-
dennetdadn kahdella vuodella per lapsi.
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Kolmelapsisia vanhempia on hyvitetty korkeammalla eldakkeelld jo vuodesta 1945 ldh-
tien, kun nykyinen Ranskan lakisddteinen tyGeldkejarjestelma otettiin kdyttodn. Tuolloin
hyvinvointivaltion painotus oli syntyvyyden tukemisessa ja perhepolitiikassa. Talla lapsi-
sidonnaisella eldkekorotuksella tavoitellaan syntyvyyden lisidmistd ja toisaalta halutaan
ohjata eldkejdrjestelmén tulonsiirtoa monilapsisille perheille. (Bridenne 2007.) Korotuk-
sen voi my0s tulkita hyvitykseksi siitd, ettd monilapsisen perheen vanhemmilla on haas-
tavampaa sadstad vanhuuden varalle. Heiddn kulutusmenonsa ovat korkeammat aktiivi-
aikana, he eivit voi itse sddstad eldkkeeseensa yhta helposti, heille annetaan eldkkeeseen
korotus. Lapsilukuun perustuva eldkekorotus on poliittisesti kiistanalainen jarjestely, ja si-
td on esitetty useita kertoja lakkautettavaksi.

Julkisen sektorin eldkkeisiin voi my6s saada lapsihyvityksen, jos on ollut lapsen huolta-
jana vdhintadn yhdeksan vuoden ajan ennen kuin tdma tayttdaa 16 vuotta. Hyvityksen voi
saada kolmannesta lapsesta alkaen. Tall6in eldkkeeseen tulee kymmenen prosentin korotus.
Neljannestd lapsesta alkaen jokainen lapsi korottaa eldketta viisi prosenttia. Lapsikorotuk-
set eivit kuitenkaan voi nostaa eldkettd suuremmaksi kuin mitad tyduran loppupalkka on.*?

Ranskassa vanhemmat saavat eldkkeeseensd karttumaa vakuutusajan muodossa.!® Kart-
tuma-aikaa tulee yhteens# kaksi vuotta jokaisesta lapsesta. Aidille mydnnetidin synnytyk-
sestd automaattisesti yksi vuosi lisdd vakuutushistoriaan. Tamén lisdksi toinen vakuutus-
vuosi mydnnetddn lapsen kasvatuksesta ensimmadisen neljan vuoden ajalta. Adoptoiduil-
le lapsille ensimmaiset nelja vuotta lasketaan adoption jdlkeisistd vuosista. Vanhemmat
sopivat keskenddn, miten lisavakuutusvuodet jaetaan. Oletusarvoisesti lisavakuutusvuo-
det tulevat didille. Saman sukupuolisten pariskuntien kesken lisdvakuutusvuodet jaetaan
oletusarvoisesti puoliksi.

12 Eldkkeelle jaamistd edeltdnyt kuuden kuukauden palkka.
13 Ranskassa on 42 rinnakkaista eldkejarjestelmad. Tassd tekstissd on kuvailtu yleisen sosiaalivakuutusjarjestelman
(régime général) saannot.
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6 Johtopaitokset

Syntyvyyskeskustelussa on korostunut ddnenpainoja, joissa toivotaan syntyvyyden ldh-
tevan nousuun. Eldkejdrjestelmédn keskeisend tehtdavana ei kuitenkaan ole vaikuttaa syn-
tyvyyteen, vaan taata riittava turva vanhuuden varalle. Tama ei kuitenkaan tarkoita sita,
etteiko lasten kasvatusta tulisi huomioida jakojdrjestelmatyyppisessa eldkejarjestelmassa.

Eldkejdrjestelmdssa pienten lasten vanhemmille osoitetuilla hyvityksilla voidaan tavoi-
tella montaa eri asiaa, kuten pienituloisuuden ehkdisemista eldkeaikana, syntyvyyden li-
sdaamistd, valinnanvapautta tai tasaisempaa hoitovapaiden jakautumista. Tavoitteet riip-
puvat lainsaddtdjien poliittisista preferensseisti ja eldkejdrjestelmdn luonteesta. Eri mai-
den jdrjestelmat ovat muotoutuneet historiallisena jatkumona, joten niissa on usein yh-
distelma useita erilaisia tavoitteita. Hyvitykset mahdollistavat sen, ettd ansiotyon lisak-
si my6s muu toiminta voi kartuttaa eldkeoikeutta. Toisaalta eri maiden eldkejdrjestelmia
vertailtaessa on hyvd muistaa, ettd maiden vililld on suuria eroja perheisiin kohdistuvis-
sa etuuksissa, palveluissa ja verotuksessa. Yhdessa eldkejdrjestelman kanssa ndma kaik-
ki muodostavat kokonaisuuden.

Perhe- eli leskeneldkkeen ehtoja ollaan tiukennettu useassa maassa, joka on ollut hei-
kennys perheellisten eldkeoikeuksiin. Toisin kuin perhe-eldkkeet, jotka perustuivat avio-
liittoon, pikkulapsiaikaan kohdistuva eldakehyvitys kohdistuu eldkejarjestelméan toiminta-
logiikan mukaisesti niille, jotka kasvattavat tulevia eldkkeenmaksajia.

Eri maissa on hyvin erilaisia jarjestelyja sille, miten pienten lasten vanhemmuus tai las-
ten kasvatus huomioidaan eldkejdrjestelmassa. Riippuen siitd, mitd jarjestelylla on tavoi-
teltu, on se suunniteltu eri tavalla. Kéyhyysriskin vahentdmiseen pyrkivit jarjestelyt koh-
distetaan etenkin pienituloisille. Syntyvyyden nostamiseen pyrkivat hyvitykset myonne-
tddn suoraan synnytyksen/lapsen saannin perusteella ja niiden taso voi nousta lasten lu-
kumaiaran kasvaessa. On muistettava myos se, ettd jos sukupuolten yhdenmukaista vas-
tuuta kasvatuksesta halutaan edistda, voi hyvityksessa olla kannusteita, jotka ohjaavat
tiallaiseen kaytokseen. Suomessa vallitsee laaja kannatus ajatukselle, ettd miesten osuut-
ta hoitovapaiden kaytossa halutaan kasvattaa ja samanaikaisesti tyollisyysaste halutaan
pitda korkeana.

Raportin maissa pienten lasten vanhemmille annetaan hyvityksia elakejarjestelmissa.
Nailla tuetaan lapsiperheitd ja samanaikaisesti kannustetaan syntyvyyden nostoon. Olen
jakanut eldakehyvitykset karkeasti kahteen luokkaan kompensatorisiin seka pronatalisti-
siin. Kompensatorisiin jarjestelmiin lukeutuu Suomi, Norja ja Kanada, koska niissa pyri-
tdan kompensoimaan vanhemmuuden aiheuttamaa ansiotulojen pieneméad. Nama jarjes-
telyt voi ndhda ongelmalliseksi tyonteon kannusteiden ndakdkulmasta. Ndin on etenkin
Suomen kohdalla, jossa raportin ainoana maana eldkehyvityksen edellytyksena on tyén-
teon estyminen. Pronatalistisiin maihin voidaan laskea Ruotsi, Ranska ja Saksa. Ndissd jar-
jestelmissd hyvityksen taso voi nousta lapsiluvun mukaan, ja keskituloiselle eldkettd voi
karttua pikkulapsiajalta enemman kuin sitd karttuisi pelkdstd ansiotyosta. Eldkehyvitys-
ten taso kuitenkin varsin maltillinen, jos sen suhteuttaa lapsen aikuisena maksamiin tyo-
elakemaksuihin.
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Usein on niin, ettd aika pienten lasten kanssa vaikuttaa heikentavasti urakehitykseen tai
vahentad tehtyja tyotunteja etenkin naisilla, jolloin tatd vaihtoehtoiskustannusta halutaan
hyvittad. Elakejarjestelmia on uudistettu siten, ettd useammin koko tyduran aikaiset tulot
huomioidaan eldkkeen laskennassa. Tall6in mahdollinen ansiotulon alenema vahentaa
elakekertymdd, mika johtaa pienempddn eldkkeeseen. Jos tatd ansiotulon alenemaa hyvite-
tdan, voidaan mahdollisesti kompensoida vaikutusta lopulliseen eldkkeeseen. Yksi tulkinta
on, ettd lasten kasvatuksella on merkittdva positiivinen vaikutus eldkejirjestelman kesta-
vyyteen, joten voi olla reilua kompensoida mahdollinen alenema elakekertymassa. Toinen
tulkinta on, ettd ihmiset halutaan tasa-arvoisiksi eldkkeen ansaintamahdollisuuksiltaan.

Vertailun maissa on mahdollista yhdistda eldkehyvitys ja tyonteko. Tdma on mones-
sa mielessd perusteltua: ndin pidetddan huolta kannusteista seka tyollistymiseen ettd syn-
tyvyyteen. Huoltaja voi osallistua tydmarkkinoille ja saada ansiotuloja kasvatusvastuun
ohessa, ja toisaalta hyvitys vahvistaa hdnen tulevaa eldkettdan. Tyomarkkinoilla pysymi-
nen helpottaa kiinnittymista tydmarkkinoille ja tydhon paluuta sen jdlkeen, kun kasva-
tusvastuu vahenee.

Lasten kasvatukseen perustuvia elakehyvityksia, jotka ovat ehdollisia sille, ettd hen-
kilo on poissa tyosta tai ansaitsee vahdn, kuten muitakin sukupuolittuneita elementteja,
voidaan kritisoida siita syystd, ettd ne saattavat yllapitdd sukupuolittuneita rooleja tyon-
jaossa pariskuntien sisdlld. (Halvorsen & Pedersen 2019.) Tamé&n voi ndhda potentiaalise-
na riskind pienten lasten vanhemmille suunnatuissa elakehyvityksissd, vaikka niitd muu-
ten kannattaisi.
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