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LUKIJALLE

Téassé raportissa esiteltdvat ennustelaskelmat siséltavat yksityisen sekto-
rin tyeldkkeiden lisdksi julkiselta sektorilta VEL:n ja KVTEL:n mukaiset
elakemenot. Yksityisen sektorin tyOelakejarjesteimasta esitetddn myos
vakuutusteknisen vastuuvelan eli elakkeiden rahastoitujen osien yhteis-
maara seka TEL:n mukaisen vakuutusmaksun kehitys.

Raportissa on lopuksi yhdistetty ennustelaskelmien tulokset Kan-
sanelakelaitoksen ennusteisiin seka erdiden muiden lahteiden tietoihin ja
arvioitu kokonaiseldkemenojen ja muiden eldkkeensaajille kohdistuvien
julkisten menojen osuutta kansantaloudessa.

Elaketurvakeskus julkaisi tydelakejarjestelmaa koskevat pitkan aika-
valin meno- ja maksutasolaskelmat viimeksi vuoden 1997 alkupuolella.
Téassa raportissa jatketaan samoista lahtokohdista, mutta on otettu huomi-
oon nykyisin vallitsevat kasitykset talouden ja vdeston kehityksesta.

Raportissa esitetyt laskelmat on tehty Eldaketurvakeskuksen lasken-
tamallilla. Vastuulliset kirjoittajat ovat Tapio Klaavo, Reijo Vanne, Janne
Salonen ja Erkki Tenkula. Kirjoittajat kiittavat tyotovereitaan, erityisesti
Lasse Koskista, rakentavista kommenteista. Erityiskiitos Eeva Poutiaiselle,
joka vauhditti raportin teknisté valmistumista ja Timo Korpelalle, jonka pa-
nos laskentatydn alkuvaiheissa oli keskeinen. Bo Lundqvistia kiitdmme
huomion Kiinnittdémisestad olennaiseen. Raporttiin jadneista virheista vas-
taavat ainoastaan kirjoittajat.
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Suomen lakis&ateinen tyGeldkejarjestelma perustuu kuuteen yksityisen sektorin
elakelakiin (tydntekijdiden TEL, LEL, MEL ja TaEL seka yrittajien YEL ja MYEL)
ja kahteen julkisen sektorin tyontekij6ita koskevaan lakiin (VEL ja KVTEL). Yksi-
tyisen sektorin tydntekijoiden ja yrittéjien elékejérjestelma on esitelty Eldketurva-
keskuksen julkaisuissa Tuomisto (toim., 1998) ja Tuomikoski (1999). Elaketurva-
keskus on yksityisen sektorin tydeldkejarjestelmén keskuslaitos. Kaikki tyoeléake-
lait perustuvat osittaiseen rahastointiin, mutta kaytannéssa vain tyontekijoiden
jarjestelmissd on muodostunut rahastoja. TEL:n piiriin kuuluu ldhes puolet kan-
santalouden tyopanoksesta, ja TEL:n kehitys on merkittadva myos siksi, ettéd kaik-
kien palkansaajien elakemaksu maaraytyy TEL-jarjestelmassa.

TyGelakejarjestelman lisdksi menovolyymiltaan merkittava on KELA:n hoi-
tama kansaneldkejarjestelma. Elakkeitd maksetaan myos sotilasvamma-, tapa-
turma- ja likennevakuutuslakien perusteella sekd kirkon, KELA:n ja Ahvenan-
maan maakuntahallituksen tyontekijdiden eldkesadnnosten perusteella. Laki-
saateisten eldkkeiden liséksi on olemassa tyénantajakohtaisia vapaaehtoisia li-
séelakejarjestelyja.

Téassa raportissa esiteltdvat ennustelaskelmat sisaltavit yksityisen sektorin
tydelakkeiden lisaksi julkisen sektorin kahden eldkelain mukaiset elakemenot.
Yksityisen sektorin tyGeldkejarjestelmasta esitetdan myOs vakuutusteknisen
vastuuvelan seké TEL:n mukaisen vakuutusmaksun kehitys.

Raportissa on lopuksi yhdistetty ennustelaskelmien tulokset KELA:n aktu-
aariraportissa (1999) julkaistuihin ennusteisiin sekd erdiden muiden lihteiden
tietoihin ja arvioitu kokonaiseldkemenojen ja muiden elakkeensaajille kohdistuvi-
en julkisten menojen osuutta kansantaloudessa.

Elaketurvakeskus julkaisi tybelékejarjestelmaa koskevat pitkan aikavalin
menolaskelmat vuonna 1996 ja maksutasolaskelmat vuoden 1997 alkupuolella
(Korpela-Klaavo-Lundqvist, 1996, 1997 ja Lindell, 1997).

Viime laskelmien jalkeen Suomen talouden ja tydllisyyden kehitys on tois-
taiseksi osoittautunut oletettua suotuisammaksi. Tydeldkerahastojen sijoituspoli-
tikka on my6s painottunut enemman osakkeisiin ja riskinottoon kuin vuonna 1996
naytti. Toisaalta riskiton korkotaso on alentunut vastaavasti, joten tydelakera-
hastojen reaalituottonakymat ovat pysyneet ennallaan.

Yksitoista Euroopan unionin jasenmaata muodosti euroalueen vuoden
1999 alussa. Yleisesti arvioidaan, ettd Euroopan unioni laajenee uusilla jasen-
mailla vuoden 2010 vaiheilla. Muutoksilla on merkitysta talouskasvun, viestén




maahan- ja maastamuuton, inflaatiovauhdin seka tyéelakerahastojen sijoituspoli-
tilkkan kannalta.

Talouskasvun arvioidaan integroituneilla ja kilpailullisemmilla markkinoilla
olevan vauhdikkaampaa kuin suljetummassa taloudessa olisi ollut. Muuttoliikkeet
voimistuvat ja tydelakerahastojen on helpompi hajauttaa sijoitusriskeja. Toisaalta
talouskasvun, rahoitusmarkkinoiden vakauden ja sijoitusriskien vahenemisen
vastapainoina ovat todennakoisesti suuremmat palkkasumman vaihtelut kuin en-
nen 1990-lukua.

Vuosikymmenen alun lama kuului jo integroituneiden markkinoiden aika-
kauteen, tosin ilman rahataloudellista vakautta, joten 1990-lukua ei ole syyta pi-
t43 esimakuna tulevaisuuden palkkasumman ja tyollisyyden vaihtelusta yleisesti.
Toisaalta se antanee hyvan kuvan vaihteluiden mittasuhteista siina tilanteessa,
ettd euroalueen sisaiset jannitteet kasvavat liilan suuriksi yhteisen valuutan kan-
nalta.

Tassa raportissa tarkastellaan taloutta ja elékejarjestelmaa pitkalla aikava-
lilla, jolloin suhdannevaihtelut ja rajujenkin rakennemuutosten vaikutukset tasoit-
tuvat. Laman aiheuttama eldkemenon suhteellisen rasituksen kasvu on suureksi
osaksi tasoittunut jo nyt, vaikka laman takia tehtyjen pitkavaikutteisten elakeleik-
kausten vaikutukset eivat viela ole ratkaisevia.

Elaketurvakeskuksen edellisten laskelmien jalkeen véestoennusteiden laa-
tijat ovat yleisesti alkaneet perustaa ennusteensa kuolevuuden jatkuvaan alene-
miseen. Ensimmaiset elinajanodotteen jatkuvaan kasvuun perustuvat Suomen
vaestolaskelmat julkaisi Euroopan unionin tilastovirasto Eurostat (1996).

Viime laskelmien jélkeen on julkaistu muissa raporteissa laskelmia tulevista
eladkemenoista ja -maksuista suhteessa palkkasummaan tai bruttokansantuottee-
seen (Parkkinen, 1998, Pentikainen, 1998 ja Talousneuvosto, 1998). Kahden
ensin mainitun sisaltimissa laskelmissa on kaytetty Eldketurvakeskuksen las-
kentamalleja.

Raportissa esitetddn peruslaskelma seka herkkyyslaskelmia joidenkin kes-
keisten tekijoiden suhteen. Peruslaskelman véestokehitysoletukset ja tuloksena
saatava viestdennuste esitellaan luvussa 2. Peruslaskelman talouskehitysnake-
mys esitellaan luvussa 3.

Luvussa 4 esitellaan kaytettya laskentamallia, luvussa 5 esitetaan perus-
laskelman mukaiset eldkemenot ja vertaillaan tuloksia aikaisempiin ETK:n las-
kelmiin. Peruslaskelmassa ei viela ole otettu huomioon tydomarkkinajarjestojen
kesalla 1999 sopimia uudistuksia. Joitakin arviointeja on kuitenkin tehty. Luvussa
6 tarkastellaan eldkemenokehitysta uusiutuvan védeston ja vakioituvan elinajan
tapauksissa. Luvussa 7 tarkastellaan toisaalta ansiotason reaalikasvuvauhdin ja
toisaalta tydttdmyys- ja tyollisyysasteen merkitysta.



Luvussa 8 hahmotellaan keskimaaraisen elakkeelle siirtymisidn kasvun
vaikutusta eldkemenoon. Esiteltdvan laskelman oletukset ovat hyvin lahella hal-
litusohjelmassa asetettuja tyollisyysaste- ja tyonjattamisian kasvutavoitteita pit-
kalla aikavalilla. Vuonna 2003 paattyvan vaalikauden lopussa oletettu tyolli-
syysasteen taso on kuitenkin hieman alempi kuin hallitusohjelmassa sanottu ta-
voite. Luvussa 9 késitellaan peruslaskelman eldkemenokehitykseen perustuvat
tyoelakerahastojen tuotot kahdella reaalituottoasteella laskettuina ja esitellaén
saatava TEL-maksukehitys.

Luku 10 sisaltaa arviot kokonaiselakemenojen bruttokansantuoteosuudesta
pitkalla aikavalilld seka laskelman kansantulon jakautumisesta elakkeensaaijille
julkisina menoina jaettaviin resursseihin ja muuhun kayttéon jadvaan kansantu-
loon. Laskelmassa on siis otettu tydeldkemenojen lisaksi muut elékkeet ja elék-
keensaajien saamat julkiset hyvinvointipalvelut. Luku sisaltdd myos peruslaskel-
man vertailua muihin viime aikoina julkaistuihin pitkan aikavalin laskelmiin.




Eurostatin vaestdennuste (1996) oli ensimmainen Suomea koskeva virallinen
ennuste, jossa kuolevuuden alenemisen oletettiin jatkuvan koko ennustejakson.
Taman raportin peruslaskelma on tehty likimain Eurostatin vaestoennusteen pe-
rustein.

Kuolevuuden on oletettu alenevan koko tarkasteltavan ajanjakson eli vuo-
teen 2050 asti. Siihen mennessé vastasyntyneen elinajanodote on kasvanut nai-
silla nykyisesta 80 vuodesta 85 vuoteen ja miehilld nykyisestd 73 vuodesta 79
vuoteen.

Taulukossa 2.1. esitetddn 65-vuotiaan jaljella olevan elinajan odote viime
tilastojen seka tdméan ja edellisen eldkemenoennusteen (Korpela, Klaavo ja
Lundqvist 1996) perusteiden mukaan.

Taulukko 2.1. Jaljella olevan elinajan odote 65-vuotiaille tdmén ja edellisen ennuste-
laskelman perusvaihtoehdoissa vuosina 1995-2050

Miehet Naiset
Vuonna PTS99 PTS96 PTS99 PTS96
1995 14,6 14,6 18,3 18,3
1997 14,9 . 18,9 .
2010 16,1 15,4 19,9 18,9
2030 18,0 15,4 21,5 18,9
2050 18,8 15,4 22,1 18,9

Eurostatin laskelman julkaisemisen jalkeen myos Tilastokeskus ja Kansanelake-
laitos ovat perustaneet ennusteensa alenevaan kuolevuuteen (Kansanelakelai-
tos, 1998a ja Tilastokeskus, 1998).

Syntyvyys ja nettomaahanmuutto ovat laskelmassa vakiotasolla koko tar-
kastelukauden. Kokonaishedelmallisyysluku on perusennusteessa 1,75 ja netto-
maahanmuutto 5 000 henkil6a vuodessa.




Luvussa 6 esitetdan tuloksia laskelmista, joissa kokonaishedelmallisyyslu-
vun on oletettu olevan vaeston uusiutumistasolla 2,1 seka laskelmista, joissa
kuolevuuden alenemisen on oletettu pysahtyvan vuonna 2010.

2.2 Vaesto vuoteen 2050

Vaestolaskelman mukainen vaeston ja eraiden ikdaryhmien koon kehitys esitetéaan
kuviossa 2.1.

- Tuhansia henkiloita

- 6000

; - __koko vaesto

- 4000

3000

: casasaassasasasass s aadaai I - 20-54 -wotiaat

. 2000 £— “esstansesnes
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: E— 55-64 -wotiaat
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1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Kuvio 2.1. Vakiluku ja eraiden ikaryhmien koko vuosina 1970-2050

Laskelman mukaan Suomessa asuva vaestd on suurimmillaan vuonna 2022,
jolloin vakiluku on 5,35 miljoonaa. lassd 15-54 tai 20-54 oleva vaesto on
suurimmillaan jo vuonna 1999. Koko tydikdinen vaestd eli 15-64-vuotiaiden
lukumaara on laskelman mukaan suurimmillaan vuonna 2009. lassa 15-74 oleva
vaestd saa suurimman arvonsa vuonna 2015.




Huoltosuhteen ja sen osien kehitys esitetdan kuviossa 2.2. Huoltosuhde on
0-19 -vuotiaiden ja 65 vuotta tayttdneiden lukumaaran suhde 20-64 -vuotiaiden
lukumaaraan.

.............................................................................................................
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Kuvio 2.2. Huoltosuhde seka vanhus- ja lapsihuoltosuhde vuosina 1970-2050 pro-
sentteina vastaavasta ty0ikaisesta vaestosta

Huoltosuhde kasvaa nykyisestd 65 prosentista noin 20 prosenttiyksikkoa
vuoteen 2030 mennessé ja jaa télle tasolle. Huoltosuhteen kasvu johtuu ensisi-
jaisesti suurten ikaluokkien siirtymisesta tydiasta eldkeikaan ja se pysyy saavut-
tamallaan tasolla elinidn pitenemisen ja pienen syntyvyyden takia. Tyollisyysas-
teen paraneminen saattaa tasoittaa ikdrakenteen aiheuttamaa rasituksen kasvua.

Vaestdennusteiden perusteisiin kohdistuvien arviointivirheiden merkitysta
esimerkiksi vdestdn maaran ja huoltosuhteen ennustamisen epavarmuuden kan-
nalta kasittelee Alho (1998). Pitkan aikavalin huoltosuhde-ennusteiden epavar-
muuden merkittavin tekija on ollut syntyvyys. Ennusteen mukaan huoltosuhde on
50 vuoden kuluttua 50 prosentin todennakdisyydella 75-95 prosenttia.
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3.1

1a taloudessa

akejarjestelin

Elékejarjestelmén taloudellinen analyysi perustuu koko kansantalouden kehitty-
miseen pitkalla aikavalilld. Talouden kehitysta tarkastellaan toisenlaisella paino-
tuksella kuin suhdanne- ja porssikurssianalyysissa. Havaintoesimerkkin tasté on
1990-luvun talouskehitys. Jos pitkdn aikavalin analyysi olisi tehty vuoden 1994
alussa painottaen viimeksi kuluneiden vuosien tapahtumia, kuva olisi olennaisesti
toinen kuin nyt, kun laman jaljet ovat taloudesta paéosin havinneet.

TyoGelékejarjestelman pitkdn aikavalin kestavyytta ja kehitystd koskevissa
laskelmissa keskeisin kansantalouden suure on reaalinen ty6tulosumma ja sen
jakautuminen ian, sukupuolen ja sovellettavan eldkelain mukaan. Ty6tuloon si-
saltyvat palkkatulot ja yrittdjien tyotulot. Mainituista tekijoistéd saadaan tydeldke-
maksujen pohja laeittain. Kun otetaan huomioon tydsuhteiden pituus, eldkkeiden
alkavuus ja paattyvyys ian ja sukupuolen mukaan seka yleinen ansiotasokehitys,
saadaan elakemeno.

Elakejarjestelmalla on finanssipoliittisia vaikutuksia. Luonteensa takia ela-
kejarjestelma on hyvin vakaa ja siten se on yksi talouden ns. automaattisista va-
kauttajista. Ik&antyneiden vaestdosuuden kasvaessa eldkkeiden suhteellinen
osuus kasvaa ja luonnollisesti muutoksilla on vaikutusta kysynnan rakenteeseen.
Valittomasti elékejarjestelma vaikuttaa talouteen nousevien vakuutusmaksujen
kautta. Tall& puolestaan on jonkin suuruinen palkkojen kasvua hidastava vaiku-
tus. TyGnantajan maksun kasvustakin ainakin osa siirtyy palkkojen sopeutumi-
sella tyontekijan maksettavaksi. Palkkojen hitaampi kehitys puolestaan vaikuttaa
indeksitarkistusten takia elakkeisiin. Taman vuorovaikutuksen tasapainoratkaisu
on ennustelaskelman oletuksin se, ettd palkkojen ja tyonantajan kaikkien sosiaa-
livakuutusmaksujen yhteenlaskettu bruttokansantuoteosuus pysyy pitkalld aika-
valilla vakiona.

Ty6tulosumma on riippuvainen tyollisyydests, tyollisten tyajasta ja reaali-
sen yksikkotydtulon (tulo aikayksikdssd) kehityksesta. Reaalinen yksikkotyotulo
on riippuvainen yleisestd ansiotasokehityksesté ja tyovoiman rakennemuutok-
sesta. Tallaista asetelmaa tarkastellaan Iyhyelld ja keskipitkalla aikavalilla tyon
kysynnan ja tarjonnan avulla ja maaritetaan tyon hinta (palkka) ja toteutuva tyo-
panoksen maara. Pitkan aikavalin tarkasteluissa tdma menettely ei ole mahdolli-
nen, koska kokonaistuottavuuden kehitysta ei voi johtaa talouden historiasta tai




oletetusta politikasta. Toinen mallintamisongelma on pitkaaikainen tyémarkkinoi-
den epatasapaino, joka iimenee suurena tyottomyytend. Mallin pitéisi selittaa,
miksi tyottomyysaste vaihtelee.

Kaytannon ratkaisuna tdssd ja vastaavissa yhteyksissa (Tydministerio,
1998) on soveltaa tuotantofunktiosta johdettua kasvumallia ja olettamusta tyo-
markkinoiden tasapainottumisesta pitkalla aikavalilla, mikali lahtctilanteessa on
epatasapaino. Tydvoiman tarjonta késitelldan 1ahinnd vaestoennusteen lasken-
tatehtavana.

Tyomarkkinakehityksen liséksi keskeinen kokonaisuus on eririskisten sijoi-
tusten reaalituoton ja tydeldkerahastojen sijoitusten riskipitoisuuden kehitys. In-
flaatiovauhti siirtyy nykysaannoksin vapailla rahoitus- ja pddomamarkkinoilla ra-
hastojen nimellistuottoon ja myds tuottovaatimukseen eli laskuperustekorkoon.
Laskuperustekoron ja vakuutustekniselle vastuuvelalle hyvitettavan koron (ra-
hastokoron, 3 prosenttia) erotus kéytetdan vuoden 1999 jélkeen elakkeiden ra-
hastointiasteen kasvattamiseen eli vakuutusteknisen vastuuvelan korottamiseen.

Sijoitusten tuottoaste maaraytyy pitkalla aikavalilld kansainvalisesti vapailla
rahoitus- ja padomamarkkinoilla, myds suomalaisten sijoituskohteiden tuotto.
Talouden muutosten takia sijoituksia kohdennetaan koko ajan uudella tavalla.
Muun muassa taman takia sijoitusten tuottoaste voi poiketa huomattavastikin
Suomen talouden kasvuvauhdista.

Pitkalla aikavalilla talouden kasvuvauhdilla on tyoelékejarjestelman kan-
nalta ennen kaikkea se merkitys, ettd nopeampi tuottavuudesta johtuva kasvu
johtaa alempaan kunkin hetkisen keskieldkkeen ja keskipalkan suhteeseen kuin
hidas kasvu. Tama aiheutuu indeksitarkistuksista, jotka antavat elakkeisiin palk-
kojen reaalikasvua pienemman reaalikorotuksen.

3.2 Perusteet

Ennusteen peruslaskelmassa on oletettu, ettéd ansiotasoindeksin reaalikasvu on
1,5 prosenttia vuodessa. Lisaksi on sellaista keskimaéréisen palkkatason kasvua,
joka ei ndy ansiotasoindeksissa. Tdman kasvu on ennusteessa keskimaarin 0,25
prosenttia vuodessa. Toisaalta vuositydajan tydllisté kohti on oletettu vahenevan
0,2 prosenttia vuodessa kuten tydministerion Tyévoima 2017 -raportin perus-
vaihtoehdossakin, jolloin vakuutettujen vuosityotulo kasvaa reaalisesti ennuste-
jaksolla keskimaarin 1,55 prosenttia vuodessa.

Oletettu ansiotason reaalikasvuvauhti on jonkin verran alempi kuin viime
vuosina. Kehitykseen vaikuttaa sekd vauhtia kasvattavia etta hidastavia tekijoita.
Tydvoiman ikaantyminen hidastaa kasvuvauhtia, samoin kysynnan palveluval-




taistuminen. Jotkut pitdvdt mahdollisena, ettd energian hinnannousu hidastaa
ansiotason reaalinousua. Toisaalta tyovoiman keskimaardisen koulutustason
nousuvauhti kiihtyy ainakin seuraavan 10-15 vuoden ajaksi. Samaan suuntaan
vaikuttaa jo tapahtunut tutkimus- ja tuotekehityspanostuksen nostaminen maail-
manennatysluokkaan.

Palkkojen nousua vauhdittaa myGos tydvoimaresurssien niukkeneminen. Se,
milloin niukkeneminen alkaa vaikuttaa, on riippuvainen siitd, mika on rakenteelli-
sen tyottomyysasteen suuruus. Viimeistaan taystyollisyystasolla tdméa kuitenkin
tapahtuu. On luonnollisesti toivottavaa, etta tormayksessa l6ytyy joustoa niin, etta
ei jouduta ensin voimakkaasti kiihtyvdan reaalinousuun, joka ei vastaa tuotta-
vuuskehitysta, mika sitten johtaa voimakkaaseen kasvun hidastumiseen ja tyot-
tomyyteen.

Tyottémyysasteen on oletettu alenevan tasaisesti ja saavuttavan 5 prosen-
tin tasapainoarvonsa vuonna 2015. Ty6ttomyysasteen oletettua kehitysta esittaa
kuvio 3.1.
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Kun tydvoimaosuuden oletettu lieva kasvu nykyisestd 73 prosentista 76
prosenttiin vuoteen 2015 mennessa otetaan huomioon, paadytaan kuviossa 3.2.
esitettyyn tyollisyysastekehitykseen.
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Kuvio 3.2. Tyollisyysaste vuosina 1990-2030

Tyéllisyysasteen on ennustettu kasvavan noin 68 prosenttiin nykyisen vaa-
likauden aikana, eli vuoteen 2003 mennessa, jolloin hallituksen tavoitteen mu-
kaan sen tulisi ldhestya 70 prosenttia. Vuonna 2015 tyollisyysaste saavuttaa ta-
sapainoarvonsa 72 prosenttia.

Inflaatiovauhdiksi on oletettu 2 prosenttia ja rahastojen reaalituotoksi 3 pro-
senttia vuodessa. Tama reaalituotto voidaan saada esimerkiksi niin, ettd suhteel-
lisen riskittdmien sijoituskohteiden osuus on 75 prosenttia ja reaalituotto 2 pro-
senttia ja riskillisten sijoituskohteiden reaalituotto on 6 prosenttia vuodessa.

Eri tydeldkelakien alaisen tyoskentelyn ja aktiivipiirien arviot perustuvat ta-
louden toimialojen tydllisyysosuuksien muutoksiin, joita on vuoteen 2030 saakka
arvioitu tydministeridn julkaisussa Tyovoima 2017. Vuodesta 2030 eteenpain toi-
mialojen tydllisyysosuuksien on oletettu pysyvan muuttumattomina.
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Tarkeimmat muutostrendit toimialojen osuuksissa ovat maatalouden su-
pistuminen ja rakennustoiminnan laajeneminen ennustejakson alkuvuosina. Jul-
kisen sektorin osuus pysyy tyoministerion raportin mukaan nykyisessa laajuudes-
sa, mika merkitsee, etta vastaavat yksityiset palvelut laajenevat kysynnan kasva-
essa.

TyGelakelakien alaisen tydskentelyn laajuutta arvioitaessa on otettu huomi-
oon, etta lyhyiden tyosuhteiden siséllyttaminen elaketurvan piiriin seka yksityi-
sella etta julkisella sektorilla kasvatti eldketurvaa kartuttavan tydskentelyn osuutta
kansantalouden koko tydllisyydesta. Yrittdjatoiminnan (YEL:n alaisen tydskente-
lyn) osuuden on oletettu kasvavan jonkin verran vuoteen 2030 saakka, ei kuiten-
kaan yhta nopeasti kuin maatalousyrittajien lukumaéran on oletettu vdhenevan.

Eri toimialojen ja tydelékelakien alaisessa tydskentelyssd keskimaariisen
reaalipalkka- ja tybaikakehityksen on oletettu olevan sama ikédrakennetekija
poisluettuna. Eri lakien alaisten tyéllisten tydtulojen ikaprofiilit poikkeavat toisis-
taan, miké on ennustelaskelmassa otettu huomioon. Tuloprofiileja kuvataan tissa
raportissa my6hemmin. Edelld todettu 1,55 prosentin keskimaardinen vuosityd-
tulon reaalikasvu on keskiarvo eri lakien alaisesta tydsté, ja siind on otettu huo-
mioon muun muassa tulojen ikaprofiilit.




3.3 Aktiivipiiri ja palkkasumma

Edelld kuvatuilla perusteilla on arvioitu kansantalouden tyélliset ja palkkasumma
sekd tastd edelleen tydeldkettd kartuttavat eli aktiivipiiri sekd vastaava palk-
kasumma eri lakien alaisesta tydskentelystd. Myds 23 vuotta nuorempana tehty
tyd on tissd yhteydessa luettu mukaan. Itse eldkemenomallissa karttumisen al-
kaminen vasta 23 vuotta taytettyd on otettu huomioon. Sen sijaan 64 vuotta van-
hemmat tydlliset eivat ole naissa luvuissa mukana. Lisaksi on lakikohtaisia lukuja
yhteen laskettaessa huomattava, ettad elaketta saava henkilé voi tydskennella
samaan aikaan useamman kuin yhden tyoelékelain alaisessa tyGssa.

Taulukossa 3.1. on esitetty koko kansantalouden tydlliset seka eri tyoela-
kelakien aktiivipiirit vuosikeskiarvoina erdiltd ennustejakson vuosilta. Julkisen
sektorin tydelakelakien VEL ja KVTEL piiriin kuuluvat tydlliset esitetaan yhdessa.
Lukuihin eivat sisdlly Kansanelakelaitoksen, Suomen Pankin, evankelisluterilai-
sen kirkon ja Ahvenanmaan maakuntahallituksen elékesaannosten piiriin kuulu-
vat.

Taulukko 3.1. Kansantalouden tydlliset ja eri eldkelakien piirissa tyoeléketta kartutta-

neiden lukumaara vuosikeskiarvoina vuosina 1998-2050, tuhansia
henkiloita

Vuosi TEL LEL MEL TaEL YEL MYEL Julkinen Kansan-
sektori talous

1998 1059 89,5 74,4 59,2 159,1 118,4 615,2 2226
2000 1100 108,2 77,0 61,3 167,8 106,3 628,0 2301
2005 1182 110,9 80,7 64,3 180,2 89,6 646,5 2409
2010 1230 109,6 83,1 66,3 190,5 87,6 660,1 2486
2015 1216 106,3 82,0 65,3 192,7 84,3 645,0 2456
2020 1180 101,4 79,5 63,3 192,9 80,5 619,7 2382
2030 1126 93,4 75,7 60,2 197,0 75,2 578,6 2267
2040 1103 91,7 74,1 59,0 193,0 73,7 566,2 2217
2050 1061 88,1 71,3 56,7 186,0 70,9 544,6 2134




Taulukossa 3.2. kuvataan laskuperusteista johdetut vakuutettujen tyotulo-
jen summat eri tyeldkelakien alaisessa tyossa ennustejaksolla. Yrittajien va-
kuutettu ty6tulo siséltda myos yrittdjien mahdollisen palkkatulon YEL:n sdannés-
ten mukaisesti. YEL:n ja MYEL:n mukaan vakuutetut ty6tulot ovat keskimaarin
pienemmat henkil6d kohti kuin esimerkiksi kansantalouden tilinpitoon sisaltyvat
yrittajien tyotulot.

Taulukko 3.2. Eri elakelakien alaisessa tyossa vakuutetut tyotulot yhteensa vuosina
1998-2050 vuoden 1999 rahassa, mrd. mk.

Vuosi TEL LEL MEL TaEL YEL MYEL  Julkinen
sektori
1998 151 10,7 1,5 1,6 13,2 71 79
2000 165 13,7 1,6 1,7 14,6 6,7 86
2005 191 15,0 1,8 1,7 171 6,2 96
2010 214 16,0 2,0 1,9 19,4 6,5 105
2015 228 16,7 2,1 21 21,1 6,8 111
2020 239 17,2 2,2 2,2 22,8 6,9 115
2030 266 18,4 2,4 2,5 271 7,6 124
2040 302 20,9 2,8 2,8 30,1 8,6 141

2050 336 23,4 3,0 3,1 34,5 9,6 167




4 Laskentamalli

Tassa julkaisussa esitetyt eldkemeno- ja rahoituslaskelmat on tehty kayttaen Ela-
keturvakeskuksen laskentamallia. Malli toimii deterministisesti ja jaljittelee elake-
jarjestelman toimintaa. Sen avulla voidaan vastata useisiin elakejarjestelman tu-
levaisuutta koskeviin kysymyksiin. Mallin avulla voidaan tehdéa laskelmia tyoela-
kejarjestelman rahoitus- ja suunnittelutoimintaa varten erilaisilla vaestonkasvu- ja
talouskehitysoletuksilla pitkalle tulevaisuuteen.

Laskentamalli laskee jokaisen elékelain erikseen. Lain piiriin kuuluvaa va-
estdvd vanhennetaan vuosi kerrallaan ja siirretdan siitymafrekvenssien mukaan
eri tilojen valilld, esim. tydsuhteeseen, pois tydsuhteesta, eldkkeelle jne. Uusia
aktiiveja rekrytoidaan vuosittain siten, ettéd kyseisen elédkelain aktiivipiirin koko-
naismaara kehittyy halutulla tavalla.

Malli jakaa tydeldkelakien piiriin kuuluvan véestdn kuvan 4.1. mukaisesti
erillisiin osajoukkoihin ja kunkin osajoukon sisélld henkilot jaetaan ian ja suku-
puolen mukaisesti eri luokkiin. Nama luokat ovat laskentamallin perusyksikoita,
joita kuvaavat suureet, esim. palkka, lasketaan ryhman keskiarvona. Menettely
on huomattavasti kevyempi toteuttaa kaytannossa kuin yksilollinen laskenta.
Keskiarvotekniikan haittapuolena on se, ettei mallilla voida tuottaa laskentasuu-
reiden jakaumia tai vaihteluvaleja.
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Kuvio 4.1. Laskentamalli

Vaikka mallissa on yksinkertaistettu todellisuutta keskiarvotekniikan avulla,
antaa valittu menetelma kuitenkin kultakin laskentajaksolta runsaasti tietoa. Voi-
daan seurata esim. keskieldkkeiden, keskipalkkojen ja karttuneen elékeoikeuden
kehittymista ian ja sukupuolen mukaan. Elakejarjestelman kannalta erityisen tar-
keita tietoja ovat elakemenot, palkkasummat, lukumaarat ja maksutaso.

Suomen hajautettu tydelékejarjestelma koostuu useista elékelaeista, joilla
kaikilla on omat erityispiirteensa. Vaikka lakeja on viime vuosina yhtenaistetty, on
niiden kustannukset laskettava erikseen. Tama johtuu lakien erilaisuuden liséksi
myos siité, ettd tydeldkelakien muutokset tulevat voimaan asteittain eri laeissa eri
aikoina (esim. valtion ja kuntien jarjestelmien eldkeidn korotukset) ja lakeja
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sovelletaan eri ammattiryhmiin (esim. EU:n vaikutukset maatalouteen ja laman
vaikutukset rakennusalaan). Laskentamallissa tehd&an laskelmat erikseen TEL:n,
LEL:n, TaEL:n, MEL:n, MYEL:n, YEL:n, VEL:n ja KVTEL:n mukaisille elakkeille.
Kansaneldkkeitd, yksityisen sektorin lisdeldkkeitd, sotavammakorvauksia ja
Suomen Pankin, Ahvenanmaan maakuntahallituksen, kirkon ja Kansaneldkelai-
toksen palveluksessa olevien elékkeitd ei ole laskettu. Raportin loppupuolella
esitetaan kuitenkin arvio kokonaiseldkemenosta.

Laskentamallissa tarvitaan tietoja jarjestelman nykytilanteesta ja tulevasta vaes-
t6- ja talouskehityksestd. Laskentamallin lahtétilanteena on nykytilanne, johon
liittyvat elaketiedot on saatu Eléketurvakeskuksen elaketapahtumarekisterista,
jossa on tiedot kaikista tyoeldkkeista. Yksityisen sektorin tyosuhdetiedot on poi-
mittu Elaketurvakeskuksen tydsuhderekisteristd ja julkisen sektorin tydsuhdetie-
dot on saatu Valtiokonttorista ja Kuntien Eldkevakuutuksesta. Joitakin yksittaisia
tietoja, esim. palkkatietoja, on saatu myds suoraan lakia hoitavasta elakelaitok-
sesta. Lukumaara-, keskielake- ja keskipalkkatietojen liséksi rekisteritiedoista on
muodostettu erilaiset alkavuudet, jotka maaraavat siirtymafrekvenssit vakuutetun
vaestdn eri osajoukkojen valilld. Joissakin tapauksissa alkavuuksia on tasoitettu
tai muunneltu siten, ettd ne vastaavat arvioitua kehitysta tulevaisuudessa.

Pitkan aikavalin tydeldkelaskelmat perustuvat vaestdennusteeseen ja toi-
mialoittaisen tydvoiman kysyntdennusteen avulla tuotettuun arvioon tydvoiman
jakautumisesta eri elékelakien piiriin. Laskelmien lahtotilanteen muodostavat re-
kistereista saadut tilastotiedot kunkin elakelain piirin kuuluvien henkildiden ja-
kautumisesta eri ryhmiin esimerkiksi ian, sukupuolen, elakelajin ja tyovoimaan
kuulumisen mukaan.

Ennustejakson talouskasvuoletus on tarkeimpid l&htdoletuksia. Tasta
syysta laskelmia tehdaan yleensa useilla erilaisilla talouskasvun vaihtoehdoilla.
Taloudelliset kehitysvaihtoehdot vaikuttavat tyollisten maaran kehitykseen ja tyol-
listen jakautumiseen eri elakelakien piiriin.

Peruslaskelmat perustuvat voimassaolevaan lainsaadantéon. Lainsaadan-
nossa tapahtuvien muutosten vaikutuksia tarkastellaan yleensa vertaamalla ns.
“muutoslaskelmaa“ vastaavin oletuksin tehtyyn peruslaskelmaan.
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4.3 Laskelmiin liittyvia epavarmuustekijoita

Ennustelaskelmien tarkeimmat oletukset liittyvat talouteen ja eldkkeellesiirtymi-
seen. Laskelmat pohjautuvat vaestéennusteeseen, joka jo yksin aiheuttaa pitkalla
aikavalilla laskelmaan virhetta. Tasta syysta laskelmia tehddan ns. perusvaesto-
ennusteen lisaksi erilaisilla vaestdonkehitysvaihtoehdoilla, joissa voidaan vaihdella
esimerkiksi syntyvyytta, kuolevuutta ja siirtolaisuutta.

Lainsaadantoon tulee jatkuvasti muutoksia, joita ei viela laskelmaa tehtaes-
sa tiedetd. Tasta seuraa luonnollisesti, etté pitkan aikavalin laskelmat jo lainsaa-
dannon muutosten vuoksi poikkeavat toteutuvasta kehityksesta. Lainsaadantdon
tehtavat muutokset saattavat vaikuttaa paljonkin yksittaisen elékelajin menoihin.

Laskelmissa talouskehitys oletetaan yleensa tasaiseksi tai trendimaisesti
kehittyvaksi, mika puoltaakin hyvin paikkaansa pitkalla aikavalilla. Suhdanne-
vaihteluja ei voi ennakoida, joten ainakin Iyhyella aikavalilla laskelmiin sisaltyy
niiden vuoksi epavarmuustekijoita.

Erityisesti varhaiselakkeiden alkavuuksiin vaikuttavat tyollisyystilanteen ja
elakehakuisuuden vaihtelut, joiden tarkka arvioiminen pitkélle tulevaisuuteen on
mahdotonta. Tilastojen pohjalta on pyritty arvioimaan pitkélle aikavalille keski-
maaraiset varhaiselakkeiden alkavuudet. Todellisuudessa alkavuudet vaihtelevat
vuosittain, mutta jos vaihtelu tapahtuu arvioidun alkavuuden molemmin puolin,
niin pitkalla aikavalilla keskimaaraiset alkavuudet antavat riittdvan hyvia tuloksia.
MyGs uusien elékelajien ennusteisiin liittyy aina epavarmuustekijoité, koska nii-
den kayttdasteesta ei viela ole luotettavia havaintoja. Esimerkiksi osa-
aikaelakkeiden lukumé&arien arviointi on vaikeaa, koska vuoden 1998 heinakuus-
sa valiaikaisesti alennettu ikdraja on lisénnyt huomattavasti osa-aikaelakkeiden
suosiota (katso esim. Tyoelake-lehti 1998/4). Kokonaismenojen kannalta epa-
varmuudella kuitenkaan ei ole suurta merkitysta.

Pitkan aikavalin laskelmat ovat tietyin oletuksin tehtyja teknisia laskelmia.
Tulosten toteutuminen riippuu laskelmien oletusten toteutumisesta. Jos siis kaikki
laskelmassa kaytetyt oletukset toteutuisivat, niin laskelman tuloksetkin toteutuisi-
vat.

Vaikka tulokset saadaan laskentamallista yksityiskohtaisesti, niin pitkalla
aikavalilla jokin tydelakejarjestelman kannalta keskeinen kokonaislaskelmaa ku-
vaava tunnusluku antaa havainnollisemman kasityksen laskelmien tuloksista.
Useimmin kaytetty tunnusluku on eldkemenot prosentteina palkoista eli eléke-
menoprosentti. Eldkemenot esitetddn usein myds prosentteina bruttokansan-
tuotteesta, kuten tassakin raportissa myohemmin. Tunnuslukuja kuvaava kayra
on yleensa varsin tasainen. Todellisuudessa kuitenkin toteutuneet arvot parhaas-
sakin tapauksessa heilahtelevat lasketun kayran molemmin puolin.
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Elakelajeista vanhuuseldkkeet hallitaan parhaiten, koska niiden lukumaara
riippuu suurimmaksi osaksi vaeston ikarakenteesta ja siten alkavuudet ja paatty-
vyydet ovat helpoimmin arvioitavissa. Keskimaaraisen alkaneen vanhuuselak-
keen taso riippuu puolestaan ansiotasosta ja eldketta kartuttaneesta ajasta. Al-
kavien vanhuuselakkeiden suuruuteen vaikuttaa ansiotason vuosittainen kasvu,
joka annetaan laskelmien oletuksena. Voimassa olevien vanhuuselakkeiden suu-
ruuteen vaikuttaa paaasiassa TEL-indeksin kasvu. Koska vanhuuselakemenot
muodostavat tulevaisuudessa yli 70 prosenttia kaikista tyoeldkemenoista, niin
vaikeammin arvioitavissa muissa elakelajeissa mahdollisesti tehdyt pienet virheet
eivat aiheuta suurta virhettd kokonaislaskelmaan.

Tutkittaessa tietyn tekijan vaikutusta eli verrattaessa ns. peruslaskelman ja
vaihtoehtolaskelman tuloksia kesken&an, olettamusvirhe ei jonkin muun tekijan
kohdalla ole valttamatta kohtalokas. Tama johtuu siitd, ettd mahdolliset virheet
vaikuttavat molemmissa laskelmissa samalla tavalla ja siten vertailtavien laskel-
mien ero antaa oikean kuvan vaihtoehtolaskelmaan tehtyjen muutosten vaikutuk-
sesta. Esimerkiksi kuolevuuserojen vaikutusten arviointia ei vaara talouskas-
vuoletusoletus juurikaan haittaa.

Luvussa 3 kuvattiin pitkdn aikavalin mallin tulonmuodostusta. Tuotantofunk-
tiolahtdinen lahestymistapa tekee kokonaistuottavuuskehityksesté ensisijaisen
ansioiden kehitystd kuvaavan suureen. Ennusteen perusvaihtoehdossa tuotta-
vuuden vuosittainen eri lakien alainen keskimaarainen kasvuvauhti on 1,5%, jon-
ka mukaan siis ansiot kohoavat koko tarkastelujakson. Vaihtoehtolaskelmassa
kasvuvauhti on 2,0%. Liséksi ikarakenteen muutokset vaikuttavat jonkin verran
ansiokehitykseen.

Mallissa on elinkaaripalkkaprofiilit tyoeldkelakien, TEL:n, LEL:n, TaEL:n,
MEL:n, MYEL:n, YEL:n mukaan, sek& julkisen puolen vakuutetuille. Tyypillisesti
ian mukainen palkkaprofiili on kummun muotoinen. Valtaosalla vakuutetuista pro-
fiili noudattelee TEL-vakuutetuille johdettua palkkaprofiilia. Lyhyempien tyosuh-
teiden vakuutetuilla kaytetaan profiilia, joka kuvastaa patkatdiden havaittua ika-
palkkauraa. Taman lisdksi mm. YEL-vakuutetuille on oma tydtulouransa, joka
kuvastaa yrittdjavakuutusten myéhempaa alkamisikaa.

Ihmisia elatetdan mallissa heidan aktiivipiirin kuuluessaan jonkin lain alai-
sen palkkauran mukaan. Henkilon siirtyessa tyottomasta TEL-vakuutetuksi, han
siirtyy ikdnsa mukaiseen palkka-asemaan. Palkkauralla eteneminen on eldkeme-
non kannalta oleellista, koska sen mukaan lasketaan kulloinkin eldkepalkka.




Elakeyhtididen palkka-aineistosta voidaan ndhda miten palkat ovat kehitty-
neet vime vuosikymmenina. Aineistossa on suur- ja pientyonantajien aggregoi-
tuja kuukausipalkkatietoja 15-64-vuotiaille vuosilta 1974-97. Lisaksi aineisto ja-
kautuu miehiin ja naisiin.

Aineistosta ndhdaan selvasti, kuinka eri kohorttien elaminen ajassa on
muuttanut ik&-palkka-profiilia. Vuosina 1946—49 syntyneet ns. suuret ikaluokat
elavat ajassa palkkahuipulla. Miesten osalta varsinaisen huipun kuitenkin muo-
dostaa edelleen vuonna -42 syntynyt ikdluokka, joka kuitenkin oli huomattavan
pieni ikéluokka. Palkkahuipun kehittymista ajassa voi havainnoida kuviosta 4.2.
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Huvio 4.2, Miesten reaalinen ika-palkka -profiili erdina vuosina (vuoden 1997 tasossa)

Laskentamallin 1ahtdtilanteessa muodostetaan palkkaprofiili aina viimeisim-
pien tietojen mukaan. Tassa ennusteessa kaytetddn vuoden 1997 tiedoista mu-
kailtua profiilia. 1990-luvulla on kuitenkin tapahtunut merkittavia muutoksia profii-
lissa etenkin nuorten osalta. Voidaan epailla, ettd laman vaikutukset eivat viela
ole ohi, vaan profiili muuttuu Iahivuosina siten, ettd nuorten palkat nousevat. Toi-
nen asia on palkkahuippusukupolvien poistuminen aktiivipiirista.
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Laskelmassa oletetaan, ettd profiilit palautuvat lamaa edeltavalle tasolle
vuoteen 2002 mennessa. Perusteluna on tydllisyystilanteen kohentuminen ja
yleiset arviot nuorten palkkakehityksesta.

Naisten palkat ovat kautta linjan olleet kaiken ikaisten osalta miesten palk-
koja alhaisemmat, mikd nakyy myds tydelakeyhtididen aineistossa. Ero on ollut
tydnantajatyypista ja ajankohdasta riippumatta 25-30 prosenttia. Ennusteessa ei
oleteta nopeaa muutosta asiaan.

Yksityistd ja julkista sektoria kuvaava laskelma kattaa valtaosan tyovoi-
masta. Lakien piiriin kuuluu varsin heterogeenista joukkoa, joka elaa ajassa hyvin
erilaisissa tilanteissa. Muun muassa maataloudessa on kaynnissé EU:sta johtuva
mittava rakennemuutos, joka nakyy vakuutettujen ansiokehityksessa.
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5 PERUSVAIHTOEHT

5.1 Yksityisen sektorin eldkemenoprosentti
nousee yli 35:n

Sektoreittain tarkasteltuna eldkemenoprosenttien kehitykset poikkeavat toisistaan
selvasti. Kuvion 5.1. mukaan matalimmalla tasolla on yksityisen sektorin palkan-
saajien elakemenoprosentti ja korkeimmalla tasolla julkisen sektorin elédkemeno-
prosentti.

Yksityisen sektorin palkansaajien perusturvan mukainen tyéelakemeno oli
vuonna 1998 noin 29,1 miljardia markkaa (vuoden 1999 rahassa). Vuoteen 2050
mennessa eldkemenon arvioidaan kasvavan reaalisesti noin 131,2 miljardiin
markkaan. Samalla elakemenoprosentti kaksinkertaistuisi nykyisesta 18:sta noin
36:een.

Yrittdjien YEL- ja MYEL-eldkemenot olivat vuonna 1998 yhteensa noin 5
miljardia markkaa. Vuoteen 2040 mennessa eldkemenon arvioidaan nousevan
reaalisesti noin 14,6 miljardiin markkaan. Yrittdjien eldkemenoprosentti kasvaisi
samalla nykyisesta 24,5:sta noin 33:een.

Julkisen sektorin tydeldkemenot olivat vuonna 1998 noin 22,4 miljardia
markkaa. Vuoteen 2050 mennessd menojen arvioidaan nousevan reaalisesti
noin 67,3 miljardiin markkaan. Samalla julkisen sektorin eldkemenoprosentti kas-
vaisi nykyisestd 28,2:sta noin 42,9:4an. Menoprosentti on korkeimmillaan noin
vuonna 2035 jolloin se on noin 46 prosenttia.

Julkisen sektorin suhteellisen korkea eldkemenoprosentti johtuu pasasias-
sa elakkeiden korkeammasta tasosta. Vuoden 1995 alusta tuli voimaan julkisen
sektorin eldkeuudistus, joka muuttaa asteittain elédkkeet TEL-tasoisiksi. Eldkeuu-
distuksen voimaantulovaihe on kuitenkin niin pitka, ettd elakemenoprosentti
kaantyy selvasti laskuun kohti TEL-tason eldkemenoprosenttia vasta vuoden
2035 jalkeen.
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Kuvio 5.1. Elakemenoprosentti sektoreittain

5.2 Lakikohtainen vaihtelu suurta vksityisella
sektorilla

Palkansaajat

Kuvion 5.2. mukaan yksityisen sektorin palkansaajien eldkemenoprosenttien ke-
hitykset ovat eldkelaeittain tarkasteltuna hyvin erilaiset. Vuonna 1998 palkansaa-
jien elakemenoprosentti vaihtelee elakelaeittain TaEL:n vajaasta yhdesta LEL:n
noin 36:een. Elakemenoprosentti riippuu voimakkaasti palkkasummassa tapahtu-
vista heilahteluista, jolloin esimerkiksi 1990-luvun laman aiheuttama palkkasum-
man nopea pieneneminen nosti valittdomasti elakemenoprosenttia ja vastaavasti
laman jalkeen voimakkaasti kasvanut palkkasumma on laskenut sita.
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Kuvio 5.2. Yksityisen sektorin palkansaajien eldkemenoprosentti

Laskelmissa on yksityisen sektorin palkansaajien lukumé&érdn kehitys ole-
tettu laman jélkeen suhteellisen tasaiseksi, jolloin ei mydskaan palkkasummassa
tapahdu suuria heilahteluja. Talldin myds laman aiheuttamien palkkasumman
heilahtelujen vaikutukset hiljalleen havidvat ja vuoteen 2050 mennessa TEL:n ja
LEL:n el&kemenoprosentit Idhenevat hitaasti toisiaan.

TEL:n perusturvan mukainen eldkemeno oli vuonna 1998 noin 25 miljardia
markkaa ja eldkemenoprosentti noin 17. Vuonna 2050 elakemenojen arvioidaan
olevan noin 121 miljardia markkaa ja eldkemenoprosentin noin 36.

TEL:n tyollisten lukumé&aran on oletettu kasvavan vuoteen 2010 mennees-
sa noin 170 000:lla. TallGin tydllisten lukumé&ara ylittdd lamaa edeltavan tason
noin 60 000, miké vastaa yksityistettyjen valtion liikelaitosten tuomaa lisaysta.
Tydllisten lukumaarédn nopean kasvun ja siitd seuraavan suhteellisen nopean
palkkasumman kasvun seurauksena TEL:n eldkemenoprosentti on pysynyt la-
man vaikutusten jalkeen suurin piirtein samalla tasolla, vaikka eldkemenot mark-
kamaéraisesti ovatkin jatkuvasti kasvaneet.

LEL:n perusturvan mukainen eldkemeno oli vuonna 1998 noin 3,8 miljardia
markkaa (vuoden 1999 rahassa) ja elakemenoprosentti noin 36. Vuoteen 2050




mennessi eldkemenojen lasketaan kasvavan reaalisesti noin 8,8 miljardiin mark-
kaan. Eldkemenoprosentti kehittyy kuitenkin eri tavalla kuin PTS96- ennusteessa.
Nykyisen laskelman mukaan eldkemenoprosentti saavuttaa hetkellisesti tason 30
tulevana vuonna. Tulevina vuosikymmenind menoprosentti kasvaa hieman, kun-
nes se ldhes saavuttaa TEL-menoprosentin ennustejakson lopulla.

Laman aikana tyottdmyys on ollut suhteellisesti suurinta LEL:n piiriin kuulu-
van tydvoiman joukossa, jonka seurauksena LEL:n vakuutettujen lukumaara on
vuoden 1989 jalkeen pudonnut muutamassa vuodessa puoleen aikaisemmasta.
Pienentynyt palkkasumma on samalla nostanut eldkemenoprosentin korkeaksi.
LEL:n piiriin kuuluvien tydllisten lukumaaran on kuitenkin arvioitu kasvavan mm.
rakennusalan elpymisen vuoksi voimakkaasti 2000-luvun alkuvuosiin asti, jonka
jalkeen lukuma&ara laskisi hiljalleen vaestokehityksen mukaan. Tallainen tyollisten
lukumaaran kehitys pienentdd tulevaisuudessa eldkemenoprosentin lahelle
TEL:n tasoa.

TaEL-elakelaki tuli voimaan vuonna 1986 ja siihen tehtiin oleellisia pienia,
oleellisesti laajentavia muutoksia vuonna 1998, joten vahaisen karttumisajan
vuoksi eldkemenoprosentti on vield vuonna 1998 hyvin pieni. Vuonna 1998
TaEL:n mukaisia eldkkeitd maksettiin vain noin 8 miljoonaa markkaa. Vuonna
2050 eldkemenojen arvioidaan vield olevan alle 700 miljoonaa markkaa ja ela-
kemenoprosentin noin 22. Eldkemenoprosentin arvioidaan kuitenkin pitkalla aika-
vélilla kasvavan lahelle TEL:n tasoa.

Yrittajat

Kuvion 5.3 mukaan MYEL- ja YEL-yrittijien elakemenoprosentit kehittyvat tule-
vaisuudessa hyvin eri tavoin, mika johtuu pagosin sekd menneesté etta tulevasta
yrittdjien lukumaarien kehityseroista.

MYEL:n eldakemenot olivat vuonna 1998 noin 2,4 miljardia markkaa (vuo-
den 1999 rahassa) ja eldkemenoprosentti noin 34. Vuoteen 2050 mennessa ela-
kemenojen arvioidaan kasvavan noin 3,2 miljardiin markkaan. Elakemenopro-
sentin arvioidaan olevan sama kuin nyt.




Prosenttia palkoista
50

45 -
40 -
35 s
30 -
25 -
20 -
15

LI B IR ] LI A T T 7T i1 T T 717 1TvTT

2010 2020 2030 2040 2050

Kuvio 5.3. YEL- ja MYEL-elakemenoprosentti

MYEL.:n piiriin kuuluvien yrittdjien lukumaéra on lain voimaantulosta I&htien
alentunut tasaisesti alle puoleen. Lukumaaran alenemisen arvioidaan jatkuvan
voimakkaana vield vuoteen 2005 saakka, jonka jalkeen se alenee hitaasti. Pit-
kalla aikavalilld Suomessa on noin 70 000 MYEL vakuutettua. Tallaisesta kehi-
tyksesté seuraa, ettd vanhuuseldkkeensaajien lukumaaran suhde yrittajien luku-
maaraan kasvaa vuoteen 2010 saakka. Samalla kasvaa myos eldkemenopro-
sentti nykyisesté noin 28:sta noin 55:een. Vuoden 2010 jalkeen maatalousyrittaji-
en lukumaérén vakioituessa eldkemenoprosentti alenee tasaisesti vuoteen 2040
mennessa noin 35:een.

YEL:n eldkemenot olivat vuonna 1998 noin 2,5 miljardia markkaa (vuoden
1999 rahassa) ja elakemenoprosentti noin 19. Eldkemenojen arvioidaan kasva-
van reaalisesti vuoteen 2050 mennessa noin 11 miljardiin markkaan ja elake-
menoprosentin noin 33:een.

YEL:n piiriin kuuluvien yrittdjien lukum&ara kasvoi vuoteen 1990 saakka,
mutta 1990-luvun alkupuolella lukumé&éara aleni vajaalla 10 000:1l4. Vakuutettujen
lukumaara on ollut nousussa 1990-luvun loppupuolella ja se kasvaa vield vuo-
teen 2010 saakka. Tamén jalkeen lukumaéra pysyy laskelmassa vakiona vuo-
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teen 2040 saakka ja muuttuu sen jalkeen tyévoiman lukum&aran muutoksen mu-
kaan.

Yrittajien lukumaaran suhteellisen tasaisen kehitystrendin seurauksena
eldkemenoprosentin kehitykseen vaikuttavat padasiassa lain piiriin kuuluvien ika-
rakenne ja YEL:n voimaantulosta johtuva elédkkeiden tason nousu.

Yrittajien eldkemenoprosentti muuttuu tulevaisuudessa suurin piirtein sa-
malla tavalla kuin palkansaajienkin, mutta suhteellisesti pienempien varhaisela-
kemenojen seurauksena eldkemenoprosentti jaa jonkin verran palkansaajien ela-
kemenoprosenttia matalammalle tasolle.
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5.3 TEL:n elakemenoprosentti elakelajeittain

TEL:n vanhuuselékkeitd maksettiin vuonna 1998 noin 13,5, tyokyvyttomyyselak-
keita noin 6,8, tyéttdmyyselakkeitd noin 2,0 ja perhe-elékkeitd noin 2,8 miljardia
markkaa.

Véaestdn vanhetessa vanhuuseldkemenoprosentti kasvaa kuvion 5.4 mu-
kaan nykyisestd noin 19 prosenttiyksikdstd vuoden 2050 paikkeille mennesséa
lahes 28 prosenttiyksikkoon.
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Kuvio 5.4. Ty6elakemenot eldkelajeittain
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Tyomarkkinoiden keskusjarjestojen ja tyoeldkelaitosten edustajat ovat heindkuussa 1999
sopineet eldkkeelle siirtymistd myohentavista ja tydssa jatkamista edistavista toimenpi-
 teistd. Tyottomyyselakkeen madraytymista muutetaan siten, ettd sitd laskettaessa elak-
keeseen ei enaa lisata eldketapahtuman ja eldkeidn tayttamisen valiseltd ajalta eli tule-
: valta ajalta laskettavaa elakkeenosaa. Laista poistetaan myos edellytys siita, etta elak-
: keenhakijalla tyottomyyselakeoikeuden saadakseen tulee olla oikeus tulevaan aikaan.
Yksildllisen varhaiseldkkeen ikaraja korotetaan nykyisestd 58 vuodesta 60 vuoteen. Sa- :
malla osa-aikaeldkettd koskevan maaraaikaisen erityislain, jossa osa-aikaelakkeen :
alaikdraja on alennettu 58 vuodesta 56 vuoteen, voimassaoloaikaa jatketaan vuoden :
2002 loppuun. Lisaksi tyonantajien omavastuisiin tyokyvyttdmyys- tai tyéttomyyselake-
kustannuksista sovittin muutoksia, joiden tavoitteena on helpottaa ikdantyvien ty6ttémien :
: tydllistamista. f
: Vuoden 2000 alusta toteutuvien muutosten vaikutuksia ei ole taman julkaisun las-
kelmissa vield voitu ottaa huomioon. Ratkaisujen vaikutuksia on vaikeata arvioida ennen :
kuin muutosten yksityiskohdat ovat varmistuneet. Jos kayttaytymisvaikutuksia ei oteta
huomioon, muutoksilla tuskin on suurta vaikutusta kokonaistydelakemenoihin. Sen sijaan
: elakelajikohtaisia saattaa syntya, mika riijppuu muutosten pysyvyydesta. Eldketurvakes-
: kus laskee uudistuksen vaikutuksia, kun selvidad, miké lainsdadannéssa tulee muuttu-
maan. Pitkalla aikavalilla perusennuste ja eldkkeellesiitymisen mydhentymisvaihtoehto
antavat luotettavan kuvan tyoelakemenoista ja maksuista. :

Tyokyvyttomyyseldkkeiden (ml. osatyokyvyttomyyselakkeet ja yksilOlliset
varhaiselakkeet) osuus eldkemenoprosentista on talla hetkellda noin 4,5 prosent-
tiyksikkoa. Suurten ikaluokkien vanhetessa tyokyvyttomyyselakkeiden osuus ela-
kemenoprosentista saavuttaa huippunsa vuoden 2010 paikkeilla, jolloin se olisi
lahes 5,5 prosenttiyksikkod. Taman jalkeen ikarakenteen muuttuessa tyokyvyt-
tomyyselakkeiden osuus laskee kahdenkymmenen vuoden kuluessa noin puoli
prosenttiyksikkoa.

Tyottomyyselakkeiden osuus elakemenoprosentista on télla hetkella noin
1,5 prosenttiyksikkdd. Oletetun tyottdomyyden alenemisen vuoksi sen lasketaan
muutaman vuoden péaasta lahtevan alenemaan ja vakioituvan vuoden 2015 jal-
keen runsaan 0,8 prosenttiyksikdn tasolle.

Perhe-elakkeiden osuuden eldkemenoprosentista arvioidaan kasvavan
vuoteen 2035 mennessa nykyisestd vajaasta kahdesta prosenttiyksikdsta noin
prosenttiyksikolla ja mydhemmin laskevan hiukan.




Vanhuuseldkemenon kasvaessa varhaiselakkeiden osuus eldakemenopro-
sentista muodostuu pitkalla aikavalilla suhteellisen pieneksi. Jos TEL:n eldke-
menoprosenttia halutaan tulevaisuudessa pienentad, niin pelkastdan var-
haiselakkeista ei saada aikaan merkittavia sadastoja, vaan pitkalla aikavalilla on
oleellista myos vanhuuseldkemenoon vaikuttaminen.

5.4 Vertailua aiempiin ennusteisiin

Viimeisen vuosikymmenen aikana on ETK:n mallilla tehty lukuisia laskelmia. Var-
sinkin PTS- ja SOME-laskelmat ovat vertailukohteita, samoin kuin erdiden mui-
den tahojen tekemat laskelmat. Vertailuissa on kuitenkin huomattava, etta talou-
dellinen tilanne ja itse elakejarjestelmakin ovat muuttuneet ja laskelmien kasitteet
ja rajaukset ovat vaihdelleet. Eri ennusteissa on siten kaytetty erilaisia taloutta ja
elakejarjestelmaa koskevia olettamuksia. Esimerkiksi 90-luvun taitteen laskelmia
tehtdessa ei osattu ennakoida talouden kdannetta, eika niitd mittavia muutoksia,
joita elakejarjestelmaan pian tehtiin. Erot nakyvéat laskelmien tuloksissa.

Kuviossa 5.5. on esitetty eraat ennusteet ja taulukkoon 5.1. on keratty nii-
den ennusteiden oletuksia. Ehka parhaan vertailukohdan saa vertaamalla ny-
kyisté ja edellista, kolmen vuoden takaista PTS-ennustetta.

Jallempana raportissa esitelladn BKT-suhteutuksia ja tarkastellaan, mista
elakemenot kussakin laskelmassa koostuvat. Kasitteiden ero on kuitenkin syyta
huomioida vertailuja tehtédessa.
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Taulukko 5.1. Eldakemenolaskelmien oletuksia

R T T R T T TR IPTEEY EERE TR

PTS90 SOME PTS96 PTS99
Tuottavuus 1,5 1,5 2,0 1,5
Tyottomyysaste 5->3 5,1 7,5 (2040) 5(2015)
Nettomaahan- 0 0 5000 5000
muutto
Elinian kasvu jatkuva jatkuva
Aktiivipiiri v. 2040, 1890 2010 1946 2094
tuhansia
Elakkeiden luku- 1690 1600 1581 1843
maara v. 2040,
tuhansia
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Kauvio 5.5. Tydeldkemenoprosentti 1990-luvulla tehdyissa pitkan aikavalin laskelmissa,
yksityinen ja julkinen sektori




6 VAESTOVAIHTOEHDOT

Véestda koskevia vaihtoehtolaskelmia tehtiin kaksi. Ensimmaisessa syntyvyyden
oletetaan kasvavan siten, ettd kokonaishedelmallisyysluku nousee nykyiseltd
tasoltaan vaeston uusiutumistasolle tulevien kymmenen vuoden aikana. Toisessa
laskelmassa kuolevuuden alenemisen ja elinidn kasvun oletetaan pyséhtyvan
vuoden 2010 tienoilla. Naiden laskelmien tarkoitus on arvioida erilaisia vées-
tonakymia kuin vallitsevat vaestdennusteet kuvaavat. Liséksi tassa pyritaan kiin-
nittdmaan huomiota vaeston maaran ja eldkkeen maksajien merkitykseen talou-
den ja elékejarjestelman kannalta.

6.1 Syntyvyys kadantyy kasvuun

Tassé laskelmassa kokonaishedelmallisyysluku kasvaa 1,75:std uusiutumista-
solle 2,1:een vuoteen 2010 mennessa. Tydvoiman maarasséa vaikutus alkaa na-
kya vuonna 2025. Koska mallissa tasapainoinen tyollisyys saavutetaan melko
varhain, niin lisdantyva tyovoima valtaosin tyollistyy ja alkaa kasvattaa palk-
kasummaa. Syntyvyyden kasvu nakyy ennen tydvoiman tarjonnan kasvua luon-
nollisesti vanhempainlomissa ym.
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Kuvio 6.1. Elakemenoprosentti vaestovaihtoehdoissa, tyelakkeet

Kuvista 6.1. ja 6.2. voidaan nahd& uusiutuvan véeston vaikutus palkkasummaan
suhteutettuun eldkemenoon seka koko tydeldkesektorilla ettd TEL:n piirissa.
Kummassakin tapauksessa eroa peruslaskelmaan syntyy vuoden 2040 jalkeen.
Pitkalla aikavililla, vuonna 2050 ero on suurimmillaan noin 2 prosenttiyksikkoa.
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6.2 Kuolevuuden lasku taittuu

Toisessa vaestdvaihtoehdossa tarkastellaan, mitd tapahtuu elakekustannuksille,
jos vallitseva elinian kasvutrendi taittuu. Kun elédkkeelle jadmisessa ei tapahdu
muutosta, niin vaikutus on pitkalla aikavalilla huomattava. Vaikutus tulee laskel-
massa esille tasaisesti vuodesta 2020 alkaen. Ero perusvaihtoehtoon tasoittuu
vajaaseen viiteen prosenttiyksikkdon vuonna 2040.
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Kuvio 6.2. Elakemenoprosentti vaestovaihtoehdoissa, TEL
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IHTOEHDOT

Laskelmia tehtiin kahdella talouskehityksen vaihtoehdolla. Ensimmaisessé vaih-
toehdossa pitkén aikavalin ns. tasapainotyottomyys jaa 10 prosenttiin. Toisessa
vaihtoehtolaskelmassa tuottavuuden ja ansiotason reaalikasvu on 2% vuodessa.

7.1 Tyollisyysaste jaa matalaksi

Peruslaskelmassa ty6ttomyysaste laskee nykyiseltd 10,5 prosentin tasolta vuo-
teen 2010 mennessa seitsemaan ja tasapainottuu vuodesta 2015 eteenpéin vii-
teen prosenttiin. Kehityksen perusteluna on se, ettd vuoteen 2005 asti talouden
kasvuvauhti pitda huolen alenemisesta ja sen jalkeen tyévoiman tarjonnan vahe-
neminen. Ty6ttdmyysvaihtoehdossa ty6ttomyyden aleneminen pyséhtyy 10 pro-
sentin tasolle. Tydllisyysaste ja tydvoima jaavét siten peruslaskelmaa matalam-
malle tasolle.
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Kuvio 7.1. Elakemenoprosentti talousvaihtoehdoissa, tydeldkkeet

40



Kun tycllisyyskehitys jaa heikoksi, vaikutus alkaa jo vuodesta 2005 alkaen
nakya palkkasummissa. Tyoeldkkeiden eldkemenoprosentissa ero perusennus-
teeseen vakioituu 2 prosenttiyksikoksi vuodesta 2015 alkaen. Pitkalla aikavalilla
tyottomyyden vaikutus nostaa eldkemenoprosentin 38 prosenttiin, eli 1,7 prosent-
tiyksikkda perusvaihtoehtoa korkeammalle.

ansiotason reaalikasvu

Ennusteen kannalta tarked ansiotulosumma on riippuvainen tyéllisyydests, tyol-
listen tybajasta ja reaalisen yksikkdty6tulon kehityksests. Tasta johtuen tyéllisyy-
den ja tuottavuuden vaikutukset palkkasummaan ovat samankaltaiset. Peruslas-
kelmassa ansiot kasvavat reaalisesti 1,5 prosenttia vuodessa pitkalla aikavalill.
Vaihtoehtolaskelmassa tuottavuuden kasvu on optimistisempi, 2,0 prosenttia
vuodessa.

Elakkeiden tarkistamiseen kaytettdvaan TEL-indeksiin sisaltyy 65 vuoden
ikdan saakka puolet reaalikasvusta ja idn 65 jalkeen vain viidennes. Siten ansio-
kehityksen nopeutuessa TEL-indeksin nousuvauhti j43 entista enemman jalkeen
ansioiden kasvuvauhdista. Esimerkiksi 3,5 prosentin ansiotason vuotuinen reaali-
kasvu korottaa 20 vuodessa palkan reaaliarvoltaan lahes kaksinkertaiseksi. T&-
man palkan perusteella maksettava eldke-etuus kasvaa samana ajanjakona re-
aalisesti vain noin 1,3-kertaiseksi, kun oletamme sita korotetuksi kymmenen vuo-
den ajan 1,75 prosentin indeksilld ja toiset 10 vuotta 0,7 prosentin indeksilld. T&-
ten elake-etuuden arvo suhteessa palkkaan alenee 20 vuodessa noin kolman-
neksen. Reaalikasvun ollessa 0,5 prosenttia vuodessa vastaava alenema on vain
noin kuusi prosenttia.

Maksettavat elékkeet, joihin keskimaérin siséltyy noin 20 vuoden indek-
sisidonnaisuus, ovat palkkoihin verrattuna sita pienempia mita voimakkaampi on
reaaliansiokehitys. Ero on suurin perhe- ja vanhuuseldkkeissa, joissa indeksin
vaikutusjaksot ovat pisimmaét. MyGs lakien valilla on pienta eroa: vaikutus on pie-
nintd julkisella sektorilla, jossa loppupalkalla on voimakkain vaikutus elékkee-
seen, kun taas LEL:ssé ja yrittajilla vaikutus on suuri eldkkeen perustuessa koko
karttumisaikaiseen indeksilla korjattuun ansioon.

Pitkalla aikavalilla tyéttmyysvaihtoehdon ero perusvaihtoehtoon pienenee,
kun tyéttdmyyden vuoksi vahemman elaketta kartuttaneet kohortit siirtyvat elak-
keelle ja elakemeno siten on pienempi. Tama ei tdysimaaraisesti ehdi toteutua
viela ennustejakson aikana.
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Korkeamman reaaliansiokehityksen vaihtoehdossa eldkemenoprosentti jaa
indeksin vaikutuksesta alhaisemmaksi kuin peruslaskelmassa. Ero kasvaa vahi-
tellen ja vuodesta 2035 alkaen eldkemenoprosentti tasaantuu noin 2,5 prosent-
tiyksikkoa perusvaihtoehdon alapuolelle.

Kaikkien tyoelékelakien osalta vaikutus on samankaltainen kuin TEL:ssa
(kuviot 7.1. ja 7.2.).
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Kuvio 7.2. Elakemenoprosentti talousvaihtoehdoissa, TEL




Laskentatavasta riippuen Suomessa keskimaarainen elakkeellejgamisika on talla
hetkelld hieman vajaat 60 vuotta (katso Tydeldke-lehti 2/1999). Elakkeellejaami-
sen myohentymisté pidetdédn julkisuuden keskusteluissa yhtena elakepolitiikan
paatavoitteena, koska ns. suuret ikdluokat lahestyvit varhaiseldkeikia. Nykyisen
hallituksen ohjelmassa mainitaan tavoitteena mydhentsda 2-3 vuodella tyomark-
kinoilta poistumisikdd. Vaihtoehtolaskelmana tarkastellaan kolmen vuoden lyk-
kaantymisen kustannusvaikutuksia verrattuna peruslaskelmaan.

Lykkaéntyminen on saatu aikaan korottamalla vanhuuseldkeikaa ja myo-
hentaméllé varhaiseldkkeiden alkavuuksia yhdelld vuodella vuosina 2010, 2020
ja 20235. Vaikka kaytannossa eldkkeellesiirtymisikaa ei voida nostaa nain kaava-
maisesti, antaa laskelma riittdvalla tarkkuudella kuvan elakkeellesiirtymisen myo-
hentymisen vaikutuksista seuraavina vuosikymmenina.

Taulukossa 8.1. on peruslaskelman ja 3 vuoden lykk&dysvaihtoehdon TEL-
piiriin kuuluvien keskimaarainen elakkeellesiirtymisikd. On huomattava, etta jo
peruslaskelmassa elékkeellesiirtymisikd nousee, ja vaihtoehtolaskelman nousu
tulee sen liséksi. Ik on laskettu kaavalla, jonka tulos on riippumaton ikaraken-
teen muutoksista ja joka reagoi heti lainsdadanndssa ja kayttaytymisessa tapah-
tuviin muutoksiin (Tydeléke-lehti 2/99).

Taulukke 8.1. TEL:n keskimaarainen elakkeellesiirtymisika

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------
®

2000 2015 2030
perusennuste 57,8 58,8 59,2
3 vuoden lykkays 57,8 59,8 62,1

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Elakkeellesiirtymisidn kasvu vaihtelee eldkelaeittain. Pienin kasvu 3 vuoden
lykkaysvaihtoehdossa on YEL:ss4, jossa elakkeellesiirtyminen lykkaantyy vuosi-
na 2000-2050 3,1 vuodella. Tama johtuu YEL:n korkeasta lahtbtasosta, yrittajat
siirtyvat nyt elakkeelle keskimaarin 60,2-vuotiaina. Suurinta elakkeellesiirtymisen
lykkaantyminen on julkisella sektorilla, missa 3 v:n lykkaantymisen lisaksi eldk-
keellesiirtymistd mybhentaa 65 vuotta alempien elakeikien poistuminen asteittain.
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Julkisella sektorilla elakkeellesiirtyminen lykkaantyy laskelman mukaan vuosina
2000-2050 keskimaarin 5,5 vuotta.

Elakkeellesiirtymisen lykkaéantyminen 3 vuodella on vaativa tavoite. Van-
huuseldkeidn nosto yksin vaikuttaa vain vahan keskimaaraiseen elékkeellesiirty-
misikaan, esim. TEL:ss& vanhuuselékeian nosto vuodella nostaa keskimaaraista
elakkeellesiirtymisikda vain 0,2 vuotta, koska vain harvat tydskentelevat eléke-
ikaan saakka. Myds varhaiseldkkeiden alkavuus tulisi saada nykyista alemmaksi,
jolloin nykyistd useampi jatkaisi tyossa elakeikddn saakka. Talloin elakeian ko-
rottamisella olisi suurempi vaikutus.
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Wuvio 8.1. Elakkeellesiirtymisen lykkaantymisvaihtoehto, tydelakkeet

Elakkeellesiitymisen mydhentyminen nakyy heti aktiivipiireissé. Kun elak-
keellesiirtymisikd on mydhentynyt kolmella vuodella vuoteen 2025 mennessa,
tydvoiman maara on perusvaihtoehdossa yli 85 000 suurempi. Ero sailyy myos
pitkalla aikavalilla.




Elakemenoissa ero peruslaskelmaan on huomattava. Vuonna 2050 elake-
menoprosentti on noin 30, mikd on noin 5 prosenttiyksikkdd peruslaskelmaa
alemmalla tasolla (kuviot 8.1. ja 8.2.). Seuraavassa luvussa esitelldan, miten
paljon lykkaantyminen vaikuttaa tydelakemaksuihin.
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Kuvio 8.2. Elakkeellesiirtymisen lykkaantymisvaihtoehto, TEL
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Yksityisen sektorin palkansaajien elakelait (TEL, LEL, TaEL, MEL) ovat ns. osit-
tain rahastoivia eldkejarjestelmid: osa vuotuisesta vakuutusmaksusta kaytetaan
suoraan elakkeiden maksuun, osa rahastoidaan vastaisia elakesuorituksia var-
ten. Nama muodostavat eldkelaitoksen nakokulmasta vakuutusteknisen vastuun.
Rahastotekniikan tarkempi kuvaus on julkaisussa Tuomikoski (1999).

TEL:ssd 23-54-vuotiaan palkansaajan rahastoidun eldkkeen maara koro-
tetaan vuosittain maaralla, joka on puoli prosenttia palkasta (ennen vuotta 1997
puolitoista prosenttia). Samalla vanhuuselakerahastoja kartutetaan maaralla, joka
korko (3%) ja kuolevuus huomioon ottaen riittaisi tuon lakisaateisen elakkeen
maksamiseen kyseiselle henkillle eldkeiasta 65 alkaen (vanhuuselakkeen paa-
oma-arvo). Lisdksi rahastoille saatavan ns. laskuperustekoron ja kolmen prosen-
tin eroa vastaava korkotuotto kaytetaan rahastoitujen eldkkeiden ja sitd kautta
rahastojen korottamiseen. Vanhuuselakkeitd rahastoidaan siis etukateen, mutta
tyokyvyttdmyyseldkkeet ja osittain myds tyéttomyyseldkkeet rahastoidaan kerralla
vasta elidkkeen alkaessa. Erdin edellytyksin tydkyvyttomyyseldkkeen alkumaara
muodostaa eldkkeen rahastoidun osan, ja rahastoja kartutetaan maaralla, joka
vakuutusmatemaattisin perustein riittaisi tuon eldkkeen maksamiseen elékeikaan
saakka. Toisaalta henkildn kuollessa hanen rahasto-osuutensa vapautuu ja ela-
keldisen vanhetessa hanen rahasto-osuutensa yleensa pienenee. Elakelajeittai-
sia rahastoja siten kaiken aikaa seka karttuu ettd purkautuu eri syista. Vakuutus-
teknisiin rahastoihin sisaltyy liséksi muitakin erid, merkittdvimpéana tasausvastuu.
Rahastoidut eldkkeenosat maksetaan vastaavista rahastoista ja loppuosa elake-
menosta katetaan vuotuisella maksun tasausosalla.

ETK:n laskentamallilla voidaan laskea eldkemenojen lisaksi myos elékkei-
den rahastoidut osat yksityisen sektorin palkansaajalakien (TEL, LEL, TaEL,
MEL) osalta. Naiden perusteella malli laskee myds elékelajeittaiset vastuut.

Tydeldkemenojen peruslaskelman pohjalta voidaan taten arvioida yksityi-
sen sektorin palkansaajien tydelakerahastojen kehitys pitkalla aikavalilla. Elake-
menojen ja vastuiden kehityksen perusteella voidaan esittéa arvio, miten tyoela-
kemaksut tulevat kehittymaan. Vaihtoehtolaskelmista néhddan myods, miten ra-
hastojen korkeampi tuotto vaikuttaa selkedsti vaadittavaan maksutasoon, ja mi-
ten suuri maksua alentava vaikutus elakkeellesiitymisen mydhentymisella olisi.




9.1 Rahastolaskelmat

Rahastolaskelmia tehtiin kaksi. Ensimmaisessé rahasto kasvaa reaalisesti 3 pro-
senttia vuodessa. Vaihtoehtolaskelmana esitetddn optimistisempi vaihtoehto,
jossa reaalituottoaste on 4 prosenttia. Se kuvastaa tulevaisuutta, jossa korkeampi
riskinotto sijoitustoiminnassa onnistuu pitkalla aikavalilla.

Peruslaskelmassa tydeldkevastuut nousevat pitkalla aikavalilld nykyisesta
130 prosentista 214 prosenttiin palkkasummasta. Turvaavalla kolmen prosentin
reaalituotolla nykyiset laskuperusteet tuottavat kuviossa 9.1. nahtidvan vastuu-
profiilin. Tama reaalituotto voidaan saada esimerkiksi niin, ettd suhteellisen ris-
kittdmien sijoituskohteiden osuus on 75 prosenttia ja reaalituotto 2 prosenttia, ja
riskillisten sijoituskohteiden reaalituotto on 6 prosenttia vuodessa. Naissa laskel-
missa ei oleteta tehtdvan mitdan suurista ikaluokista johtuvia rahastointiastee-
seen vaikuttavia politikkamuutoksia.

---------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Kuvio 8.1. Vakuutusteknisen vastuun ja palkkasumman suhde
Pitkalla aikavalilla vastuun maara vakiintuu tasolle, joka ylittda palkkasum-

man kaksinkertaisen maaran. Laskelmassa esitetty vastuu koostuu nykyisista ja
tulevista eldkevastuista ja toimintapddoman eri osista. Se on jonkin verran pie-
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nempi kuin eldkevakuutusyhtididen sijoitusvarallisuus. Tulevaisuudessa onkin
totuttava kahteen erilaiseen rahastokasitteeseen.

Vuoden 1997 alussa voimaantulleen rahoitusuudistuksen seurauksena voidaan puhua
rahastoista kahdessa mielessa. Ensinnakin on, kuten ennenkin vakuutustekninen vastuu-
velka, joka koostuu padosin vakuutusmaksu- ja korvausvastuista. Toiseksi, vuodesta
1997 alkaen vastuuvelasta ja koko toimintapadomasta koostuva rahasto on erotettu erilli-
seksi rahastokasitteeksi. Uudistuksen ohjeet sisaltyvat selkeasti lainsdadantoon. Elake-
vakuutusyhtididen toimintaa ohjaavat yksityiskohtaisesti vakuutusyhtiolaki, laki tyoelake-
vakuutusyhtitista ja STM:n vahvistamat laskuperusteet.

Toimintapadomauudistuksen tarkoitus on lisaté laitosten kykya toimia vapailla si-
joitusmarkkinoilla ja sopeutua sen mukana tuomiin riskeihin, seka sijoitusriskeihin etta
rahanarvon muuttumisriskiin. Toimintapadoma siséltdd elakeyhtion taseessa seuraavia
erid: oman padoman, varaukset, ja siirrot osittamattomaan lisdvakuutusvastuuseen.
Kaikkea tatd vastaan taseessa taytyy olla omaisuutta vastaamassa. Lisaksi toimintapaa-
omaan lasketaan sijoituskannan riskit huomioon ottavat arvostuserot. Toimintapaaoman
sisaltava rahasto on siis suurempi kuin vakuutustekninen rahasto. Suurin ero ja vaihtelu
seuraa arvostuseroista.

Eroa ja sen reaalista kehitystd voidaan havainnollistaa kaavamaisella esimerkilla.
Yksityisen sektorin vakuutustekninen vastuu perusturvan osalta oli vuonna 1998 (seuraa-
vat vuodet vuoden 1999 rahassa) noin 215 mrd mk (sarake 2). Arvostuseron sisaltava
rahasto oli noin 247 mrd mk (sarake 3). Taulukon sarakkeeseen 4 on laskettu vaihtoehto,
jossa sijoituskannan riskia on lisatty, eli odotettava arvostusero on kasvanut. Joukkovel-
kakirjasijoitusten osuutta pienennetaan laskelmassa 15 prosenttiyksikdlla lahivuosina ja
osakkeiden seka kiinteistdjen osuutta lisataan vastaavasti 12 ja 3 prosenttiyksikolla. Ta-
mé jako nostaa osakkeiden osuuden sijoitusjakaumassa pitkélla aikavalilla noin 30 pro-
senttiin.

W VV+AE VV+AFE’
1998 215 247 247
2005 312 359 365
2020 489 562 572
2050 784 901 918

PTS99-laskelma tuottaa perusvaihtoehdossa vallitsevien laskuperusteiden mukaisen
vakuutusteknisen vastuun maaran. Laskelman reaalituottotaso on 3 prosenttia vuodessa.
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Vertailu PTS96-rahastolaskelmaan

Tata rahastolaskelmaa voidaan verrata etenkin PTS96-ennusteeseen pohjautu-
vaan rahastoennusteeseen (Lindell 1997). Rahastoprofiili noudattelee samaa
muotoa. Vastuut ovat vuonna 2050 noin kymmenyksen suuremmat kuin vuoden
1996 laskelmassa. Palkkasummiin suhteutettuna ero on noin 15 prosenttiyksik-
koa (kuvio 9.2.). Pddosan erosta selittdvat uuden laskelman matalammat inflaa-
tio-, ansiotason reaalikasvu- ja kuolevuusolettamukset.

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Kuvio 9.2. Vakuutusteknisen vastuun suhde palkkasummaan, vuoden 1996 ja 1999
ennuste

Korkeampi reaalituotto

Vaihtoehtoisessa rahastolaskelmassa vastuut kasvavat reaalisesti nelja prosent-
tia vuodessa. Laskelman tarkoitus on kuvata, miten korkeampi tuottoaste vaikut-
taisi vastuiden kehitykseen pitkalla aikavalilla.

Kuviosta 9.3. ndhdaan, miten suoraviivaisesti korkeampi tuottoaste kas-
vattaa vastuuta perusvaihtoehtoa suuremmaksi. Vuonna 2040 ero on noin 45
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palkkasummaprosenttia. Pitkalla aikavalilla ero sailyy tasaiseha. Vuonna 2050
tydelakevastuut olisivat noin 2,6 kertaa palkkasumman suuruiset.
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Kuvio 9.3. Vakuutustekniset vastuut eri laskelmavaihtoehdoissa

9.3 Maksulaskelmat

Maksulaskelmia tehtiin kolme. Peruslaskelmassa tarkastellaan, minkalainen
maksutaso vaaditaan meno- ja rahastoennusteiden seurauksena. Vastuu karttuu
reaalisesti peruslaskelman mukaisesti 3% vuodessa. Ensimmaisena vaihtoehto-
na lasketaan maksukehitys, kun rahaston tuotto on 4%. Toisessa vaihtoehtolas-
kelmassa tarkastellaan aiemmin menopuolelta analysoidun elékkeellesiirtymis-
vaihtoehdon maksuvaikutuksia.




Maksuprosentti nousee 32:een

Kokonaismaksuprosentti kasvaa varsin hitaasti vuoteen 2010 asti. Eldkemenon
nopea kasvu alkaa vuoden 2010 jalkeen. Vuosina 2010-2035 kokonaismaksu-
prosentti nousee vuosittain keskimaarin 0,3 prosenttiyksikk6a. Pitkalla aikavalilla
maksu tasoittuu noin 32 prosenttiin (kuvio 9.4.).
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Kuvio 9.4. Maksuprosentti perusvaihtoehdossa 3%:n reaalituotolla

Kokonaismaksun tulevasta kasvusta puolet kohdistuu tyonantajille ja puolet
palkansaajille. Tydnantajamaksu tasapainottuu pitkalla aikavalilla noin 22 pro-
senttiin. Tyontekijan maksu kaksinkertaistuu nykyisesta ja vakiintuu noin 10 pro-
senttiin.
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tuotto helpott

Rahastojen suurempi tuotto kanavoidaan vanhuuseldkevastuiden tukemiseen,
jolloin rahastokoron ylittdva tuotto kasvattaa vastuita ja rahastoituja elakkeita pe-
rusvaihtoehtoa enemman. Lahivuosina vaikutus maksutasoon ei ole suuri, koska
lisdantynyt korkotuotto pazosin kanavoituu rahastoihin. Pitkalla aikavalilla mak-
suprosenttin muodostuu nékyvaa eroa, koska rahastoitujen eldkkeiden osuus
koko eldkemenosta muodostuu merkittdvasti suuremmaksi kuin perusvaihtoeh-
dossa. Niinpa noin vuodesta 2020 eteenpdin korkeammalla tuotolla kartutettu
rahasto siis hidastaa selvasti kokonaismaksun nousua.

Pitkalla aikavalilla kokonaismaksuprosentti nousee 29 prosenttiin (kuvio
9.5.), mika on noin 3 prosenttiyksikkd& alempi kuin perusvaihtoehdossa.
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Kuvio 9.5. Maksuprosentti peruslaskelmassa 4 %:n reaalituotolla

Koron vaikutus maksuprosenttin on melko suoraviivainen, joten muiden
korkotasojen mukaiset maksutasot voidaan melko luotettavasti arvioida esitetty-
jen maksu-urien perusteella.
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Pitkalla aikavalilla 4 prosentin reaalinen rahastotuotto edellyttdd hyvin on-
nistunutta sijoitusstrategiaa elékejarjestelméan tasolla. Onnistumisen hyoty nakyy
selvasti pienempina vakuutusmaksuina.

9.5 Elakkeellesiirtymisen myohentyminen
vaikuttaa eniten

Tasséa vaihtoehdossa eldkemenot kehittyvat luvussa 8 kuvatun menoennusteen
mukaisesti. Rahastojen reaalikorko oletetaan peruslaskelman mukaisesti 3 pro-
sentiksi vuodessa. Keskimaaraisen elakkeellesiirtymisidn oletetaan kohoavan
vuoteen 2025 mennessa noin kolmella vuodella peruslaskelman mukaisesta.
Maksuprosentissa pienemman eldkemenon vaikutus alkaa nakya nopeasti
(kuvio 9.6.). Kokonaismaksuprosentti ylittad 25% vasta vuonna 2025, ja pitkalla
aikavalilla kasvu on maltillista. Nykytasoltaan kokonaismaksuprosentti nousee
vuoteen 2050 mennessa ainoastaan reilut 0,1 prosenttiyksikk6a vuodessa.
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Kuvio 9.6. Maksuprosentti 3 vuoden lykkaantymislaskelman mukaan
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Pitkalla aikavalilld maksu tasapainottuu noin 28 prosenttiin. Selkein ero
esim. edelliseen korkeamman rahastotuoton laskelmaan nakyy keskipitkalla ai-
kavalilla. Nykyisten koululaisten ollessa parhaassa tydidssé, heidan maksupro-
senttinsa on noin 2,5 prosenttiyksikkéa alhaisempi. Samansuuruinen alennus
nakyy myos tydnantajan maksussa.
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TS99-laskeima

Perusennusteen mukaisesti yksityisen sektorin tydeldkemenot tulevat nouse-
maan noin 36 prosenttiin palkkasummasta ennustejakson loppuun mennessé,
joskin lakikohtaiset erot ovat huomattavia. Merkittavin tekija nousun taustalla on
elinian pidentyminen.

Vaihtoehtolaskelmien perusteella ndhdaan, ettd kasvavan syntyvyyden ja
taittuvan kuolevuuden vaikutukset nékyvat yksityisen ja julkisen sektorin tydela-
kemenossa pitkalléd aikavalilla. Menot tasaantuvat 3—4 prosenttiyksikkéa perus-
vaihtoehtoa (37%) alemmalle tasolle. Huonon tydllisyyden vaikutukset nakyvat
koko ennustejaksolla ja lopulta menot tasoittuvat pari prosenttiyksikkéé peruslas-
kelman ylapuolelle. Sen sijaan korkeampi ansiotason kasvu liséa elakejarjestel-
man rahoitusmahdollisuuksia ja menot asettuvat noin 3 prosenttiyksikkda perus-
laskelmaa alemmalle tasolle. Elakkeellesiirtymisen my®hentymislaskelmassa
laskentamalli tuottaa teknisen arvion kolmen vuoden mydhentymisests. Siind
TEL:n keskim&arainen eldkkeellesiirtymisikd vuonna 2030 on noin 62 vuotta.
Lykkaéantymisen menovaikutukset ovat huomattavat, menot nousevat noin 32
prosenttiin pitkalla aikavalilla. On huomioitava, ettd malli antaa maksimaalisen
vaikutuksen siirtymisesta.

Vakuutustekniset vastuut noudattavat vallitsevaa lainséédéantoa ja lasken-
tamallin perusteella ne kasvavat nykyisestd noin 130 palkkasummaprosentista
runsaaseen 200 prosenttiin pitkalla aikavalilla. Mikali sijoitusten reaalinen keski-
tuotto on 4 prosenttia vuodessa, vastuut kasvavat 270 prosenttiin.

Menojen ja vastuiden perusteella on tehty laskelmia vaadittavista elake-
maksuprosenteista. Lahivuosien maltillisen kasvun jilkeen kokonaismaksupro-
sentti nousee noin 32:een. Korkeampi tuotto vastuille sen sijaan helpottaa mak-
supainetta jonkin verran; kokonaismaksuprosentti tasapainottuu noin 29:4an.
Maksun kannalta paras vaihtoehto on jélleen eldkkeellesiirtymisen lykk&antymi-
nen. Tuolloin kokonaismaksuprosentti tasapainottuu noin viisi prosenttiyksikkoa
perusvaihtoehtoa alemmalle tasolle. Tdéméa tarkoittaisi melko maltillista kasvua
seké tydnantajan etta tyontekijan osuuksissa.




10.2 Vertailu eraisiin kokonaiselakemeno-
ilaske i

iin

Tydeldkejarjestelman taloudellisen tasapainottumisen ehtojen tarkasteluun riittéa
tydelakemenojen, -maksujen ja -rahastojen suhteuttaminen palkka- tai tyotu-
losummaan. Monet muutkin kansantalouden tilinpidon julkiset menot ovat riippu-
vaiset ikdantyneen vaestdn suhteellisesta osuudesta. Menot rahoitetaan yleisella
verorahoituksella, ja on jarkeva suhteuttaa ne bruttokansantuotteeseen. Seuraa-
vassa esitetdan tydeldkemenoennusteeseen perustuvia kokonaiselakemeno- ja
elakelaisvaeston sosiaalimenolaskelmia.

BKT on arvioitu palkkasummaennusteen avulla. BKT-laskelmat eivat ole ennusteen kan-
nalta valttamattomia. Ne on tassa tehty, jotta voitaisiin tehda vertailuja samoilla kasitteilla
tehtyihin laskelmiin. Bruttokansantuote tiettynd vuotena koostuu tassa seuraavasti (brut-
tokansantuote tulojen kautta):

BKT =PS1 + SOVA1 + PS2 + SOVA2 + YPS + VERO + KULU,

jossa

PS1 = tydelakemenoennusteen sisaltdmé palkkasumma,

SOVA1 = tydelakemaksuennusteen sisaltdma tyonantajan tybelakevakuutus
maksujen summa,

PS2 = kansantalouden palkkasumma miinus PS1,

SOVA2 = tydnantajan kaikkien SOVA-maksujen summa miinus SOVA1,

YPS = toimintaylijgdman ja padgomatulojen summa,

VERO = tuotannon ja tuonnin verot miinus tukipalkkiot ja

KULU = kiintean paaoman kuluminen.

PS1 ja SOVA1 saadaan selostetusta ennusteesta. Muut osat alla esitettyjen yhtalodiden
mukaisesti. Yhtaloissa on ilmoitettu kertoimien arvot peruslaskelmassa vuosina 1999 ja
2050, paitsi VERO:a laskettaessa, jossa kerroin vakioituu vuodesta 2005 alkaen.

PS2 =0,073...0,072 x PS1,

SOVA2 =0,272...0,3 x (PS1+PS2) - SOVA1,

YPS =0,63...0,64 x (PS1+PS2),

VERO =0,305...0,29 x (PS1+PS2) ja

KULU =0,186 x (PS1 + SOVA1 + PS2 + SOVA2 + YPS + VERO).
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TyOnantajan kaikkien sosiaalivakuutusmaksujen osuuden palkoista (0,272-0,3) ei
ole oletettu kasvavan samalla maaralla kuin tydnantajan tydelakevakuutusmaksun, koska
tyottomyysvakuutusmaksu alenee ja mahdollisesti myds sosiaaliturvamaksu (kansan-
elakkeet). VERO:n osuuden aleneminen vuoteen 2005 mennessa (0,305...0,29) johtuu
EU:n vélillisen verotuksen harmonisoinnista. KULU:a laskettaessa kéaytettava kerroin
tarkoittaa sita, ettd padoman kulumisen osuus bruttokansantuotteesta on oletettu pysy-
van vakiona (0,157).

Kéaytetyilld oletuksilla palkkasumman ja ty6nantajan sosiaalivakuutusmak-
sujen osuus bruttokansantuotteesta pysyy likimain vakiona eli noin 49 prosentis-
sa koko ennustejakson ajan.

Kuvio on yhteenveto laskelman palkkakehitys- ja tyollisyysoletuksista seka
reaalikasvuvauhdista, joihin ne johtavat. Luvut esitetdan keskiméaaraisina vuotui-
sina muutosvauhteina kymmenvuotisjaksoilla. Kaksi ensimmaista pylvdsryhmaa
edustavat historiaa.
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Kuvio 10.1. Reaalisen bruttokansantuotteen, tydllisten, tyon tuottavuuden BKT/tydlliset)

ja reaaliansiotason keskimaérainen vuotuinen prosenttimuutos kymmen-
vuotisjaksoittain 1980-2050

Reaalikasvuvauhdin hidastumisessa tarkein tekija on tyévoiman vahenemi-
sesté johtuva tydpanoksen supistuminen.

Kokonaiseldkemenot sisdltavat seuraavassa lakisdateisten tydeldkkeiden
liséksi vapaaehtoiset kollektiiviset tyduraan perustuvat lisédelékkeet (kuviossa yh-
distetty lakisaateisiin tydeldkemenoihin, bkt-osuus 0,3 prosenttia), kansanelak-
keet, sotilasvammakorvaukset, likenne- ja tapaturmavakuutuksen elékkeet seka
maatalouden erityiseldkkeet (ks. Kansanelédkelaitos, 1998b, s. 38-39).

Seuraavassa kuviossa esitettdvassad vuosien 1999-2050 ennustelaskel-
massa tyoelakkeet ovat peruslaskelman mukaiset ja kansanelakkeiden brutto-
kansantuoteosuudet ovat Kansanelékelaitoksen aktuaariraportista (1999). Muihin
elakkeisiin sisaltyvien sotilasvammakorvausten bkt-osuuden on vakioituvan vuo-
teen 2010 mennessa nykyisesta noin 1 prosentista 0,1 prosenttiin. Muuten bkt-
osuuksiin ei ole oletettu muutosta.
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Kuvio 10.2. Kokonaiseldkemenojen osuus bruttokansantuotteesta vuosina 1960-2050,
vuosien 1999-2050 ty6elakemenot peruslaskelman mukaan

Kokonaiseldkemenon bruttokansantuoteosuus on suurimmillaan vuonna
2034, jolloin se on arviolta 16,4 prosenttia. Vuonna 1998 osuus oli noin 11,7 pro-
senttia. Osuus on toistaiseksi ollut suurimmillaan vuonna 1993, jolloin se oli 14,3
prosenttia. Lakisaateisten tybeldkkeiden bruttokansantuoteosuus kasvaa 8,3 pro-
sentista vuonna 1998 14,6 prosenttiin vuoteen 2050 mennessa.

Viime ennusteet

Kansaneldkelaitos julkaisee kansaneldkemenoennustetta ja muiden hallin-
nonalansa menojen ennustetta. Tydeldkemenoennusteilla on pitk& historia 1970-
luvun lopulla tehdystad STAT-raportista 1990-luvun lukuisiin laskelmiin.
Valtiovarainministeridssa (1998) on tehty laskelmia tydelédke- ja kansaneld-
kemenojen BKT-osuudesta vuoteen 2030 asti. VM arvioi tydeldkkeiden BKT-
osuuden nousevan korkeimmillaan 15,8 prosenttiin vuonna 2025.
Talousneuvosto (1998) esittelee laskelmia vuoteen 2050 asti. Laskelmissa
huomio kiinnittyy ns. reaalisuureiden muutosten eldkemenovaikutuksiin. Vaihto-
ehdoissa tarkastellaan tydhonosallistumisasteen ja tuottavuuden muutoksia.
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Kuvie 10.3. Kokonaiselakemenot suhteessa BKT:een eradissa viimeaikaisissa
laskelmissa

Kuvassa 10.3. on verrattu Talousneuvoston ja Parkkisen (1998) peruslaskelmia
PTS99-laskelman mukaiseen menojen BKT-suhteeseen. Eroa syntyy keskipit-
kalla aikavalilla pari prosenttiyksikkoa. Pasasiassa ero johtuu poikkeavista olet-
tamuksista seka talousolettamuksista etta tydvoiman koosta. Nama olettamukset
muuttuvat eri tavoin ajan kuluessa, vaikka lopussa muuttujat ovatkin melko la-
hella toisiaan.

Jos eldkkeelle siirtyminen myohentyy keskimaarin kolmella vuodella pe-
ruslaskelmassa oletetusta vuoteen 2025 mennessd, kokonaiseldkemenojen
bruttokansantuoteosuus alenee noin 1,4 prosenttiyksikkoad eli 14,9 prosenttiin
vuoteen 2030 mennessa. Vuoteen 2050 mennessa alenema on 1,5 prosenttiyk-
sikkod. Laskelmassa on otettu huomioon myds bruttokansantuotteen tason nou-
su korkeamman tydllisten maaran takia.




10.3 Kulutusmahdollisuudet kasvavat

Véaeston ikdrakenne vaikuttaa muidenkin sosiaalimenojen kuin elakkeiden osuu-
teen. Kansantulo on oman maan kansalaisten kadytossa oleva tulo ja se on tulok-
sena, kun bruttokansantuotteesta vdahennetdan kiintedn padoman kuluminen ja
nettomaaraiset tuotannontekijakorvaukset ulkomaille. Tassa yhteydessa haluttiin
selvittdd, miten muun kuin eldkkeelld olevan véeston kayttoon jaava kansantulo
kehittyy pitkalla aikavalilla.

Thompsonin (1998) mukaan elakkeensaajien aiheuttamaa rasitusta kuvaa
heidan kulutuksensa osuus kansantulosta. Teimme laskelman, jossa elakkeen-
saajien kulutusta arvioitin summaamalla kaikki elékkeet, elakkeensaaijille saira-
usvakuutuksesta maksettavat sairaanhoitokorvaukset sekd heidan saamiensa
julkisten sosiaali- ja terveyspalvelujen arvo tuotantokustannushintaan kayttaja-
maksut vahennettyind. Sairaanhoitokustannusten ja palvelujen arviointi perustui
yksivuotisikaryhmittaiseen ikaprofiilin. Menojen arvioitiin kasvavan ajan myo6ta
kussakin ikaluokassa bruttokansantuotteen kasvuvauhdilla eli reaalisesti 1,5 pro-
senttia vuodessa.

Vuoteen 2030 mennessa kansantulo kasvaa reaalisesti 65 prosenttia vuo-
desta 1999. Téhan sisaltyy oletus ulkomaille maksettavien tuotannontekijatulojen
(netto) bkt-osuuden vahenemisesta nykyisestéd noin 2,5 prosentista 0,3 prosent-
tiin. Elakkeensaajien kulutuksen osuus kasvaa edelld selostetulla tavalla arvioitu-
na noin 19 prosentista vuonna 1999 noin 28 prosenttiin vuonna 2030, josta osuus
ei enaa kasva vuoteen 2050 mennessa.

Muuhun kayttéon jaa siis kansantuloa 81 prosenttia vuonna 1999 ja 72 pro-
senttia vuonna 2030. Samalla aikavalillda muun vaeston osuus vdhenee 77 pro-
sentista 68 prosenttiin. Suhteet merkitsevat sita, ettd elakkeensaajien keskimaa-
rainen kulutustaso ja muuhun kayttdon jaava kansantulo kasvavat samaa vauhtia
henkilda kohti laskettuna.

Tarkemmissa arvioissa elékkeensaajien kulutuksen kehityksen arvioinnissa
tulisi ottaa huomioon elékkeensaajien muut tulot (esimerkiksi padomatulot) ja
heidan maksamansa tuloverot, muu julkinen kulutus kuin sosiaali- ja terveyspal-
velut seka tuloista saastettava ja muille siirrettdva osa. Talla hetkella elakkeen-
saajien maksamat tuloverot ovat samaa suuruusluokkaa kuin heiddn muut tulon-
sa kuin elakkeet, joten on syyta otaksua, ettd kulutus ei suuresti poikkea edella
hahmotellusta, eika varsinkaan sen suhteellinen kehitys.

Se, etta elakkeensaajien keskimaarainen tulo- tai kulutustaso seuraa hen-
kiloa kohti muun véaeston tulotason kehitysta pitkalla aikavalilla, merkitsee myds
sita, ettd taman tulonjaon poliittinen stabiilius pysyy entisellaan.
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1. Perusvaihtoehdon eldkekustannukset, -maksut ja rahastot prosentteina pal-

koista yksityisella sektorilla*

Vuosi TEL yksityinen sektori Tyétulosumma
(yksit. sekt.)
mrd. mk.
1998 16,7 18,6 185
2000 17,2 18,8 203
2005 18,9 20,4 233
2010 21,6 22,8 260
2015 25,2 26,1 277
2020 28,1 28,7 291
2030 32,8 33,0 324
2040 34,6 34,4 368
2050 36,2 359 410
Vuosi TEL-maksu Tyonantajan Palkansaajan Rahastot
maksu maksu
1998 21,5 16,8 4,7 132
2000 21,5 16,8 4,7 138
2005 22,6 17,4 5,2 157
2010 22,9 17,5 54 171
2015 247 18,4 6,3 184
2020 26,6 19,2 7,2 196
2030 30,1 211 9,0 211
2040 314 21,8 9,6 217
2050 32,5 22,3 10,2 223



*Oletukset: Ansiotason reaalikasvu 1,5% vuodessa
Reaalinen rahastotuotto vuodessa 3%
Rahastot sisaltavat TEL-LEL-MEL laTaEL- rahastot
Inflaatioaste vuodessa 2%
Tyé6ttdmyysaste vuonna 2015 5%
Kokonaishedelmallisyysluku 1,75
Muuttovoitto 5000 henkeé vuodessa
Elinika kasvaa jatkuvasti

Vaihtoehtolaskelmissa oletukset ovat perustapauksen mukaiset, paitsi mainituilta
osin. Markkamaarat ovat vuoden 1999 tasossa.

2. Vaestdvaihtoehdot, elakemenoprosentti*

: uusiutuva vaesto elinian kasvu taittuu
Vuosi TEL yksityinen sektori TEL yksityinen sektori
1998 16,7 18,6 16,7 18,6
© 2000 17,2 18,8 17,8 18,8
© 2005 19,0 20,5 18,9 20,4 :
© 2010 21,8 23,1 21,6 22,8
© 2015 256 26,5 25,1 26,0
© 2020 28,5 29,2 27,8 284
© 2030 33,0 33,1 31,7 31,8
i 2040 33,9 33,7 32,2 32,0
: 2050 34,0 33,8 33,0 32,7 :

*Oletukset: Uusituvan vaeston vaihtoehdossa kokonaishedelmallisyysluku nousee 2,1:een vuodesta 2010 alka-
en. Elinikavaihtoehdossa elinian kasvu lakkaa 2010 alkaen.



3. Talousvaihtoehdot, elakemenoprosentti*
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©
2

matala tyollisyys korkeampi ansiotaso
Vuosi TEL yksityinen sektori TEL yksityinen sektori :
- 1998 16,7 18,6 16,7 18,6
2000 17,2 18,9 17.2 18,8 :
2005 19,3 20,8 18,6 20,0 :
2010 225 238 21,0 22,2
2015 26,9 27,9 242 25,0
2020 30,1 30,8 26,7 27,3
© 2030 35,1 35,2 30,9 30,9
© 2040 36.6 36,3 32,2 31,9
© 2050 37,9 37,6 33,6 33,2 -
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*Oletukset: Matalan tydllisyyden vaihtoehdossa tydttémyysaste on vuodesta 2000 alkaen 10%. Korkeamman

ansiotason vaihtoehdossa reaalinen vuotuinen ansiotason kasvu on 2,0 prosenttia.

4. Elakepolitikkavaihtoehto, eldkemenoprosentti*

elakkeellesiirtyminen lykkaantyy

Vuosi TEL yksityinen sektori
1998 16,7 18,6
2000 17,2 18,8 :
. 2005 18,9 20,4
© 2010 21,2 22,4
© 2015 236 24,5
© 2020 25,7 26,3
2030 27,5 27,6
2040 29,4 29,2
© 2050 30,8 30,5
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*Oletukset: Elakkeellesiirtyminen alenee asteittain kolmella vuodella vuoteen 2025 mennessa.



Rahastot eri vaihtoehdoissa, vuoden 1999 rahassa vuodesta 2000 eteenpain,

4 % tuotto

215
245
327
412
488
560
695
828
962

*Oletukset: Rahastot sisaltavat vastuuvelan perusturvan osalta

5. Maksuvaihtoehdot

4 % tuotto 3 vuoden myd&hentyminen

TEL-maksu Palkansaajan TEL-maksu Palkansaajan

maksu maksu

4,7 4,7
4,7 4,7
5.1 52
52 53
5,9 5,6
6,7 6,3
8,0 6,5
84 7.2
8,6 7,7
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