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El&dketurvakeskuksen tutkimusohjelmat on t&hdn asti
tehty muutaman vuoden vé&lein, viimeksi vuonna 1992.
Niissd on keskitytty Eldketurvakeskuksen sosiaalipo-
liittiseen tutkimustoimintaan. Ohjelma on koostunut
verraten tasmallisesti ja sitovasti maaritellyistéa
vksittdisistd tutkimuksista.

Nyt k&silld oleva ohjelma on laadittu toisenlaisellsz
periaatteella. Ohjelmassa esitellaan Elaketurvakes-
kuksen tiedontuotannon periaatteet ja painotukset.
Niiden valintaperusteet ja merkitys voidaan t&l16in
esitelld kattavammin ja syvallisemmin kuin t&h&nas-
tisissa tutkimusohjelmissa on ollut tapana. Ohjelmaa
voidaan perustellusti nimittaa tutkimuspoliittiseksi
ohjelmaksi, joka suuntaa tutkimustoimintaa ja rajaa
aihealueita keskipitk&llid ta&htayksella.

Uuden menettelyn tarkoituksena on antaa Elaketurva-
keskuksen hallitukselle ja sidosryhmille perusteel-
lisempi kuva ehdotetuista linjauksista, ja sité
kautta paremmat edellytykset vaikuttaa ETK:n tut-
kimustoiminnan suuntaamiseen.

Tutkimuspoliittinen ohjelma antaa El&keturvakeskuk-
sen tutkijoille ja muille tiedontuotannosta vastaa-
ville henkiléille aikaisempaa selkeammat 1lahtdkohdat
muokata omaa tehtdvialuettaan vaatimusten mukaan.
ETK:n nykyisen tavoiteohjauksen mukaisesti tutkijoi-
den ja tutkimusryhmien tavoitteet ja aikataulut maa-
rittyvat tadsmdllisemmin tavoitekeskusteluissa ja
vuosittaisissa toimintasuunnitelmissa.
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ELAKETURVAKESKUKSEN TUTKIMUSPOLITIIKKA LAHIVUOSINA

I Elaketurvakeskusken tutkimustoiminnan periaatteet

Tybeldkejarjestelmén keskuslaitoksena eldketurvakes-
kuksen tehtavana on tuottaa tydelikejdrestelmia pal -
velevaa tietoa. El&keturvakeskuksen ohjesaannoén mas-
rittelevdssd asetuksessa todetaan erityisesti, etta

Elédketurvakeskuksen tehtdvdnid on mm "suorittaa tydn-
tekijéain seka maatalousyrittijien ja muiden yritta-

jien eldketurvaa koskevia tutkimuksia ja laatia sita
koskevia tilastoja". Tadmd muistio pyrkii miirittele-
méan, mihin tutkimustoiminnalla l&hitulevaisuudessa

pyritdéan.

Elédketurvakeskuksessa tutkimustoiminta kuuluu erityi-
sesti tutkimusosastolle, mutta erdiltd osiltaan myos
suunnitelu- ja laskentaosastolle seki tilasto-osas-
tolle. Lisdksi osa lakiosaston tuotteista voitaisiin
laskea tutkimuksiksi.

Tutkimuksella tarkoitetaan t&ssd yhteydess& sellaista
tiedon tuottamista, jolla pyrit&din edesauttamaan tyd-
eldkejarjestelmdn kehittdmisti tai sen sopeuttamista
muuttuviin olosuhteisiin. Se voi olla perustutkimuk-
sen luonteista tai k&ytdnndén paitdksentekoon kiinnit -
tyvaa. Tutkimuksella pyrit&in arvioimaan jarjestelmin
tolmintaa, seuraamaan sen kehitystarpeita tai enna-
koimaan uudistusten seurauksia.

Saanndllistd tilastojen tuottamista tai rutiininomai -
sia kustannuslaskelmia ja ennusteita ei lasketa tut-
kimustoiminnan piiriin.

.Tarkein tutkimustoiminnalle asetettava vaatimus on
luotettavuus. Se taataan parhaiten kayttamalla ylei-
sesti hyvédksyttyja tieteellisia tutkimusmenetelmia.
Kaytannén tarpeita palveleva tutkimus joudutaan usein
tuottamaan nopeasti, jolloin kaikkia tieteellisia
varmistuskeinoja ei ole mahdollista kaytt&i. T&lldin-
kin tutkimustiedon k&ytt&jille on pyrittava antamaan
mahdollisimman selked k&sitys tiedon varmuusasteesta.

Tutkimusosastolla on osastopaallikkd ja yhdekséan tut-
kijaa. Tilasto-osaston ja suunnittelu- ja laskenta-
Osaston panos tutkimusluontoiseen toimintaan voidaan
arvioida 3-5 henkildksi vuosittain. Tama henkildstod
tekee kaikki tutkimukseen liittyvat tydt aineiston
hankinnasta julkaisujen painokuntoon saattamiseen as-
ti, koska apuhenkilékuntaa ei ole. Lihivuosina Elike-
turvakeskuksen tutkimusresursseihin ei suunnitella
muutoksia.

Tutkimustoiminnan painoalueiden yhteydessi on arvioi-
tu myés niihin tarvittavan ja kaytettavissa olevan
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tutkijatydvoiman mdard. Tdssa yhteydessd on kuitenkin
todettava, ettd ehkd 20-30 prosenttia tutkijoiden
tybpanoksesta menee muuhun kuin varsinaiseen tutki -
mustoimintaan (esim. artikkelit, esitelmit, koulutus

ym. ) .

II Tutkimustoiminnan painoalueet

IT.1. Eldketurva kansantaloudessa

Eldketurvakeskuksen tutkimustoiminnan puutteena on
taloudellisen tutkimustoiminnan niukkuus. Toiminta on
painottunut tutkimuksiin, joissa eldkejarjestelmda ja
sen vaikutuksia on tarkasteltu sosiaalipoliittisesta
nakdékulmasta. Tastd syystd myds tutkimusosaston hen-

kildkunta on p&dasiassa koostunut sosiologian ja so
siaalipolitiikan tutkijoista.

Itse asiassa Suomesta pitk&lti puuttuu sosiaaliturvasz
koskeva kansantaloustieteellinen perustutkimus. So-
siaalipoliittinen tutkimus korostaa mielell&din sosi-
aaliturvan merkitystd hyvinvointistrategiana paneutu-
matta sen aiheuttamaan kokonaistaloudelliseen rasi-
tukseen. Kansantaloustieteeseen taas kuuluu keskeise-
na ajatus, ettd sosiaalikustannukset ja sosiaalitulot
ovat ennen kaikkea markkinoita sdidtelevid tekijdita.
Nama kasitykset eiviat valttadmdtti ole vastakkaisia,
mutta kokonaiskuvan muodostaminen ndyttda vaikealta.

Nykyisin kuitenkin merkitt&vd osa sosiaalipoliit-
tisesta tutkimuksesta tarkastelee nimenomaan ta-
loudellisia kysymyksi& sosiaalisesta nidkdkulmasta.
Tdhédn ryhméan kuuluvat useiden tutkimuslaitosten koy-
hyys- ja tulonjakotutkimukset sekd erilaiset sosiaa-
limenojen kehitystd kuvaavat mallit.

Ladhivuosina El&keturvakeskuksen n&kyvin panos kansan-
taloudellisissa kysymyksissd keskittynee arviointei-
hin elédkekustannusten ja niiden rahoituksen kehityk-
sestd. Naitd ennusteita voidaan entisestddn syventaa
ja niihin voidaan myd6s 1iittd4 perusteltuja suosituk-
sia vastaisesta kehityksesta.

Eldketurvakeskus on perinteellisesti toiminut valta-
kunnallisena tyd&eldkemenojen ja maksujen arvioijana.
Se on tuottanut perusmateriaalin, jota erilaiset ko-
miteat, toimikunnat ja tydryhmdt ovat k&sitelleet
raporteissaan. Toistaiseksi on keskitytty palvelemaan
toimikuntien pyyntéjad ja kehitté&mdin malleja, _joilla
tarvittavat laskelmat saadaan aikaan. Eliketurvakes-
kus kykenee suhteellisen vahiisilld lisdresursseilla
tai vain olemassaolevien resurssien uudella suuntaa-
misella tuottamaan laajojakin herkkyysnalyyseja eri-
laisten talous- ja viestdkehitysvaihtoehtojen vaiku-
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tuksista. Suunnitelmissa on lisata viimeksi mainittua
palvelua.

Koska Eldketurvakeskuksen ja eldkelaitosten rekiste-
rit antavat mahdollisuuden vakuutettujen ansiotoimin-
nan seuraamiseen koko elinkaaren ajalta, t&td koske-
vaa tutkimusta tulee jatkaa ja laajentaa. Tassi yh-
teydessd arvioidaan mm. tydnantajien ja palkansaajien
vakuutusmaksun taloudellisia vaikutuksia.

Elaketurvakeskuksen on myds syytd kiinnittii huomiota
tydeldamdn muutosprosessiin. On mahdollista, etti tyo-
suhteet kehittyvat katkonaisempaan ja epavakaampaan
suuntaan ja ettd yrittdjdtoiminta lisdantyy palkka-
tydn kustannuksella. T&té&kin kehitystd voidaan sel-
vittdd ja seurata tydeldkejarjestelmidn rekistereiden

avulla.

Yritysten tydelikemaksujen systemaattinen tilastointi
vuodesta 1992 l&htien antaa mahdollisuuden mm. yri-
CLysten véalillisia tydvoimakustannuksia koskeviin sel-

vityksiin.

Katsauksia tydeldkejarjestelmdn toiminnasta tayden-
netaan aikasarjakatsauksilla jarjestelmin kannalta
keskeisistd suureista ja niiden kehityksesta.

Taloudelliseen ja sitd palvelevaan tutkimustoimintaan
on kaytettdvissa noin neljd tutkijatydvuotta.

Parhaillaan selvitet&in mahdollisuuksia lisatd Eldke-
turvakeskuksen omaa panosta taloudellisessa tutkimuk-
sessa my6s tutkijavaihdoilla. :

I1.2. Eldketurvan sosiaalipoliittinen perustutkimus

Vaikka taloudellisen tietamyksen ja talouskehityksen
ennakoinnin merkitys t&114 hetkelld korostuu maail-
mantalouden yleisen tasapainottomuuden, Suomen jat-
tildistydttémyyden ja julkisen sektorin velkaantumi-
sen takia, on muistettava, etta eldakejarjestelmd on
ennen kaikkea sosiaalipoliittinen instituutio. Sen
tarkoituksena on turvata kansalaisten hyvinvointi
madrdtyissd tilanteissa, eli kdyttidi olemassaolevia
taloudellisia resursseja midrittyjen sosiaalisten
riskien eliminoimiseen tai vahentamiseen.

Eldkejarjestelmdn sosiaalipoliittisesta luonteesta
johtuu, ettd sen perusteita ja toimintaperiaatteita
on jatkuvasti tutkittava ja selkiytettava.

On mm. selvitettdvd, millaiselle oikeudenmukaisuuska-
sitykselle ja millaiselle hyvinvointiteorialle (ko-
konais)eldketurva perustuu. Periaatteita koskeva tut-
kimustyd on p&dasiassa kasitteellistid ja sosiaalifi-
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II.

3.

losofista analyysia. Sen kaytannéllinen merkitys on
pyrkimyksessa osoittaa, mist& periaatteista voidaan
olosuhteiden muuttuessa tinkid, ja miss& pisteessai
periaatteista tinkiminen merkitsee tosiasiassa jar-
jestelmdn muuttumista toiseksi. Kokonaiseldketurvan
perusteiden tutkimuksella pyritdin myds selventamiin
eri eldkejdrjestelmien tehtidvajakoa kokonaiseldkejéar-
jestelmdssa.

Alunperin tyoteldke on yleensd ymmiarretty eldkeaikaan
siirrettynd palkkana, kun tyénantaja on maksanut tyd-
eldkemaksun kokonaisuudessaan. Vuosien kuluessa lain-
saadantdén on kuitenkin tullut piirteitd, jotka ovat
saattaneet muuttaa tydelaketurvan sisdltdéd. On hyd-
dyllistd tutkia ja sitd kautta tarkentaa kuvaa tyé-
eldketurvan ominaisuuksista.

Kansainvalisell& vertailulla ja historiallisella ana-
lyysilla on tédrked tehtdvd periaatteiden selvittelys-
sda. Ne antavat tietoa siitd, minkalaisiin eroihin -
suuriin tai pieniin - erilaiset periaatteet eldketur-
van jdrjestamisess&d voivat johtaa.

Taman alueen tutkimukseen on aihetta varata noin kak-
si tutkijatydvuotta.

Empiirinen sosiaalitutkimus

Elaketurvakeskuksen harjoittamaa empiiristd sosiaa-
lipoliittista tutkimusta on joskus arvosteltu siit4,
ettd se on kallista, vie paljon aikaa ja vaatii run-
saasti tyévoimaa. T&4llainen kuva voi erityisesti syn-
tyd silloin, kun tutkimuskohteet ovat laajoja. Ajan-
kohtaisten ongelmien tdrkeysjdrjestys saattaa tutki-
muksen kestdessd muuttua, jolloin tutkimustulokset
nayttavat jo ilmestyessdin- vanhentuneilta tai jarjes-
telmdn valittoémien tarpeiden kannalta yhdentekevilti.

Empiirinen sosiaalitutkimus pyrkii tuottamaan tietoa
siitd, millaisia tarpeita vdestdlla on eladketurvan
suhteen ja tayttdidké eldkejirjestelmd nykyiselldan ne
tavoitteet, joita sille on asetettu.

Tarkedd on myds empiirisesti selvittai, hyvaksyvatko
kansalaiset eldkejdrjestelmdlle siidetyt periaatteet
ja ymmidrtavatkd he ne samalla tavalla kuin niistéa
vastaavat padtdksentekij&t. Jos ndissi suhteissa 1l-
menee olennaisia ristiriitoja, ne on ratkaisteva joko
kohottamalla kansalaisten tiedontasoa tai mukautta-
malla jarjestelm&d yleisen hyvidksyttdvyyden suuntaan.
Jarjestelmadhdn ei voi pitkdn paille pitaa ylla, el-
lei se vastaa kansalaisten kasityksid oikeudenmukai-
sesta sosiaaliturvasta.
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Kolmas empiirisen sosiaalitutkimuksen keskeinen teh-
tava on selvittdd eldkejidrjestelmdn muutosten tosi-
asiallisia vaikutuksia. Tdssid suhteessa tilastot an-
tavat jo melko runsaasti informaatiota. Haastattelu-
ja kyselytutkimukset tdydentavdt niitd tuottamalla
tietoa ihmisten valittémistd kokemusmaailmasta.

Kyselytutkimuksilla voitaisiin myds ennakoida suunni -
teltujen muutosten vastaanottoa. Jonkin verran t&ta
on tehtykin. Silloin kun olosuhteet vaativat nopeita
paatdksia, aikapula asettaa kuitenkin tamantyyppisel -
le tutkimukselle omat rajoituksensa.

Juuri empiirisen sosiaalitutkimuksen osalta vksi-
tyiskohtaisten tutkimushankkeiden maarittely pitkalla
aikavdlilld on hiukan arveluttavaa. Muuttuvat tilan-
teet nayttdavat aina poikivan uusia tutkimustarpeita
ja muuttavan suunnitelmien tarkeysjarjestystd. Eraat
alueet nayttdvat kuitenkin melko vakailta eika niitéa
koskevan tiedon tarve ladhivuosina ainakaan vihene.

Empiiriseen sosiaalitutkimukseen kaytetaan vuosittain
noin viisi tutkijatyévuotta.

IT.3.1. Elé&kkeelle siirtyminen

E1.3:2.

Euroopan

Eldketurvakeskus on tuottanut useita tutkimuksia var-
haisen eldkkeelle siirtymisen yksityiskohdista. Em-
piirisid tutkimuksia tdltd alueelta on nytkin tekeil-
l&d. Niiden valmistuttua on vuorossa joustavien eldke-
jérjestelyjen nykyisten tavoitteiden ja tahdnastisten
tulosten evaluointi.

STM:n Tutkimus- ja kehitt&misasiain neuvottelukunnan

(TUKE-neuvottelukunnan) strategiasuunnitelmassa t&h&n
painoalueeseen on laskettu tyd- ja toimintakyvyn muu-
tokset elakkeelle siirryttiessd, joustavat eldkeiké-

jarjestelyt, erilaisten jarjestelyjen vaikutus elédk-

keiden mddrddn ja eldkekustannuksiin sekd asiaa kos-

kevat kansainvidliset vertailut.

Perimmdisend tavoitteena eldkeldistymistid koskevassa
tutkimuksessa on tietysti etsia keinoja, joilla voi-
daan vaikuttaa elikkeelle siirtymiseen tai eldkkeiden
hakemisalttiuteen.

integraatio ja kansainvdliset vertailut

Eldketurvakeskus on sadnndllisesti seurannut eléike-
jarjestelmien kehitysta ulkomailla, laatinut siita
tiedotteita ja julkaissut yleisesityksia teollis-
tuneiden maiden elikejirjestelmistd. Kansainvalistd
kehitysta koskevaa tietoa on pidetty tydeldkejarjes-
telmédn piirissd suuressa arvossa. Euroopan. yhdenty-



ELAKETURVAKESKUS

Tutkimusosasto

15:2.1995

essa ulkomaisten, erityisestil eurooppalaisten eléike-
jarjestelmien tuntemus on entista tarkedmpad.

Ulkomaisten eldkejarjestelmien seurantaa ja niiden

esittelyja on tarkoitus jatkaa suunnilleen entiseen
tapaan. Yleisesityksid voidaan tietysti kehittaa ja
jopa laajentaa niistd saatavan palautteen perusteel-

la.

Ulkomaita koskevia katsauksia voidaan yrittda tayden-
taa tilastotiedoilla. Se on t&hdn asti osoittautunut
hankalaksi, koska jédrjestelmien erot tekevat tilasto-
jen vertailun erittdin epdluotettavaksi. Nykyisin
EU:n ja OECD:n tilastot antanevat jo vankemman pohjan

vertailuille.

Varsinaisessa eldkejarjestelmien tutkimuksessa kes-
kitytadn ainakin alkuvaiheessa pohjoismaisten elike-
jarjestelmien ja EU-maiden elédkejarjestelmien vertai-
luun. Vertailussa pyritddn selvittamddn eri maiden
sosiaalipoliittisten jarjestelmien vallitsevat peri-
aatteet ja niiden yhteydet sosiaalisiin ja kulttuu-
risiin rakenteisiin ja traditioihin.

EU:n nykyisessd kehitysvaiheessa on erityisen téarkeda
seurata yhteisdén sosiaalisen dimension kehitysta.
EU:n komission Vihred& kirja ja Valkoinen kirja ovat
taman alueen keskeisid dokumentteja.

IT.3.3. Kansalaisten suhtautuminen tydeldkejarjestelmian

Elaketurvakeskus on muutaman vuoden vadlein tutkinut
kansalaisten yleista asennoitumista tydeldkejdrjes-
telmdan ja sen keskeisiin periaatteisiin. Taméntyyp-
pisen asennetutkimuksen merkitysti selvitettiin jo
edella kohdassa II.3. Sosiaaliturvaa koskevia asen-
nemittauksia tehddan kylld muuallakin, viimeksi STA-
KESissa ja Turun yliopiston sosiaalipolitiikan lai-
toksella. Eldketurvakeskuksen asennetutkimus poikkeaa
muista vastaavista sikdli, ettd siind keskitytdan
nimenomaan tydeldkejdrjestelmdin ja se pyritddn tois-
tamaan saanndllisesti samalla, verraten suppealla ky-
symyskombinaatiolla. T&lla tavalla toivotaan voitavan
seurata asenneilmaston kehitystéa.

Uutena hankkeena talt& alueelta voitaisiin ajatella
tutkimusta ihmisten kokemuksista Eldketurvakeskuksen
ja tydeldkelaitosten asiakaspalvelusta, elleivat ela-
kelaitokset mieluummin hoida t&t& asiaa itse.

IIT Rekisteri ja tilastoldhteiden tutkimuksellisen kaytdén kehittiminen

Vallitseva kaytantd Eldketurvakeskuksen tutkimustoi-
minnassa on ollut hankkia alkuper&isaineisto maarat-
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tya tutkimusongelmaa varten. Tama on tietysti paras
tapa ldhestya ongelmaa juuri halutusta ndkékulmasta.

Tybelédkejarjestelmdn piirissd ja koko valtakunnassa

kerdttavaa rekisteri- ja tilastoaineistoa voitaisiin
kuitenkin kayttd& pelkkid tilastoja analyyttisemman

tiedon ldhdeaineistona.

Kysymys on siis siitd, ettd selvitetddn, mink&laisiin
tutkimustehtdviin ensisijaisesti tyodeldkejarjestelman
omat rekisterit ja tilastot ja toissijaisesti valta-
kunnallisesti kerdtyt tilastotiedot antavat mahdollij -
suuksia. Sen jalkeen arvioidaan, mitkd mahdollisista
tutkimuksista ovat tydeldkejarjestelman kannalta hyéo-
dyllisia.

Tdllainen selvitystyd olisi tdrkedd mm. siksi, etta
valmiisiin tilastoihin perustuva tutkimus on huomat -
tavsti halvempaa kuin alkuperdisaineistoista tehtava
tutkimus. Pelkkind tilastoina olemassa oleva tieto ei
varmasti mySskddn tavoita kohdeyleis®ddn yht& hyvin
kuin siitd jalostettu tutkimustieto.

Rekistereiden ja tilastojen tutkimuksellisten kayt-
totarkoitusten selvittdminen on luonteeltaan tutki-
muksen edellytysten kehitt&mistd. Se ei valttamitta
nay valittémdsti julkaistavina tuloksina, mutta se
antaa osviittoja Eldketurvakeskuksen tutkimustoimin-
nan suuntaamiseen ja tulevien tutkimusohjelmien suun-

nitteluun.

Rekisteri ja tilastotiedon selvitysty®éhdén varataan
noin yksi tutkijatyédvuosi.

IV Yhteistyd muiden tutkimuslaitosten kanssa

Eldketurvakeskuksen tutkimusosasto pit&i ylla s&an-
nollisid yhteyksid yliopistoihin. Osastolla on yh-
teyspaallikkd, jonka toimenkuvaan yhteydenpito nime-
nomaisesti kuuluu. Kaikissa yliopistoissa pidetaan
saanndllisesti tydeldkejdrjestelmias koskevaa luen-
tosarjaa. Luontevaa yhteydenpitoa on syntynyt myds
tutkijoiden jatko-opintojen kautta.

Keskeinen yhteydenpitoelin kaikkien sosiaali- ja ter-
veysalan tutkimuslaitosten vdlilli on sosiaali- ja
terveysministerién Tutkimus- ja kehittimisasian neu-
vottelukunta (TUKE-neuvottelukunta). Se pyrkii midé&-
rittelemdan sosiaalialan tutkimuksen painoalueita ja
priorisoimaan niitd. Sen piirissid voidaan sopia myo6s
tydnjaosta eri laitosten kesken. Joitakin tutki-
mushankkeita TUKE-neuvottelukunta voi rahoittaakin.

TUKE-neuvottelukunnan yhteydessi toimii kansainvéali-
sen tutkimusyhteistydén jaosto. Eldketurvakeskus on
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myos sielld edustettuna. Tulevaisuudessa lienee mah-
dollista saada EU:1ta taloudellistakin tukea tutkij-
mustoimintaan. Kansainvadlinen tutkimusyhteistyd vai-
kuttaa vield hieman vakiintumattomalta, vaikka se
joiltakin osiltaan on jo hyvinkin strukturoitunutta.
Tallad hetkelld ndyttda sitd, ettd taloudellista tukea
olisi parhaiten saatavissa tyéttdmyyden torjuntaa ja
nuorten tydéllistdmistd palveleviin tutkimushankkei-
siin. Nama mahdollisuudet selvitetddn tarkemmin kun
kansainvdlisen tutkimusyhteistydn jaosto saa tyodnsa
talta osaltaan valmiiksi.

Elédketurvakeskuksen tutkimukset ja selvitykset vv.
1990 - 1994



LIITE

ELAKETURVAKESKUKSEN TUTKIMUKSET ja SELVI-
TYKSET VV. 1990 - 1994

1990
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1991

Gould, Raija - Takala, Mcrvi - Lundqvist, Bo. Tvd vai clike.  Yksilolliselld
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