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LUKIJALLE

Vaeston ikadntyminen on ongelma koko yhteiskunnalle ja elékejarjestel-
mille erityisesti. Runsaasti huolestuneita puheenvuoroja on viime vuosi-
kymmenen aikana esitetty kysyen, miten talouseldma ja palvelut voidaan
ajan mittaan pitda kaynnissa, kun tydhoén osallistujien lukuméaéara vaeston
epaedullisen kehityksen takia vahenee. Kun palveluja tarvitsevien elake-
laisten luku samalla huimasti kasvaa, monet nakivat elakejarjestelmien
tulevaisuuden suoranaisena eldkepommina. Kasvavathan eldkemenot ja
toisaalta vakuutusmaksujen suorittajia on aina vahemman.

Julkaisin tdhan keskusteluun puheenvuoroksi raportin (Eléketurva-
keskus, 1/95), jossa erittelin ongelman syita ja vastasyita sekd mahdollisia
toimenpiteitd kehityksen pitdmiseksi hallinnassa. Osoittautui mm. etta
keskustelijoilta oli usein jaanyt huomiotta se, ettd 1990-luvulla ja jo sita
ennenkin elakejarjestelmien taloutta oli radikaalisti uusittu menojen kasvua
vahentaen. Hyvin vahalle huomiolle oli jaanyt sekin, etté4 vaeston ikaanty-
essa samalla myds ikdantyvan vaeston terveys paranee ja siten se ika
kohoaa, johon saakka useimmat tydntekijat ja yrittjatkin vield voivat jat-
kaa ty6ta ilman kohtuutonta rasitusta. Siksi on realistiset mahdollisuudet
myohentaa elakkeelle jaamista. Silloin eldkemenoja saastyy ja maksajia
on enemman, jolloin efekti elakejarjestelmien talouteen on merkittdvan
suuri. Se oli raporttini sanoma.

Em. raportin julkaisemisen jalkeen on saatu palautetta ja uutta tie-
toa, mika teki tarpeelliseksi uuden painoksen.

Viime vuosina on kdynnistetty useita ika- ja tydkykyprojekteja ja jul-
kaistu runsaasti tutkimuksia, selvityksid ja suunnitelmia. Ne kasittelevat
paljolti samoja asioita kuin raporttinikin ja ehdottavat samansuuntaisia
toimia. Uskon kuitenkin, ettd tdma uusikin puheenvuororaportti antaa lisa-
arvoa keskusteluun, vaikka se kokonaiskuvan antamiseksi toistaakin pal-
jon jo muualla esitettya.

Vuoden 1995 raporttiin sain aineistoa ja apua prof. Hervoselta seka
lukuisilta tydeldkejarjestelman eri instituutioiden, erityisesti Elaketurvakes-
kuksen toimihenkildilta. Asiaa kasiteltin myds miniseminaarissa, jossa oli
mukana myds sosiaali- ja terveysministeridn johtavia virkamiehia.



Taman uuden painoksen toimittamisessa avustajana on ollut prof.
Juhani limarinen ja jalleen runsaasti tydelakevakea. Kiitdn heita. Itsestaan
selvasti olen tietenkin yksin vastuussa esitetyista mielipiteista, ennusteisiin
valituista laskentaolettamuksista seka raporttiin ehka jaaneista virheista.

Raportin alkuosa sisaltaa tilastoja sekéd koosteen gerontologisten
tutkimusten eraista avainhavainnoista. Raportin loppuosassa késitellaan
elakkeelle siirtymiseen vaikuttavia syita ja vastasyitd sekd potentiaalisia
toimenpiteita, joilla siirtymiseen voitaisiin vaikuttaa.

Kiireinen lukija voi aloittaa suoraan 4. luvusta sivulta 26 (tahi ehka
suoraan lukea yhteenvedon sivulla 51).

Kauniaisissa 30.9.1998

Teivo Pentikainen
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Vaeston ikarakenne on radikaalisti muuttumassa toisaalta syntyvyyden
alenemisen ja toisaalta elinidn pitenemisen tuloksena. Kuva 1.1 puhuu
puolestaan!

Vaesto vanhenee

Muutokset ovat niin suuria, ettd ne vaikuttavat yhteiskunnan toimivana
pysymiseen. Jos aktiivien ikdluokat olennaisesti pienenevat, kuka huoltaa
lisGantyvan vanhusten joukon, kuka huolehtii koko yhteiskuntakoneiston
kdynnissa pysymisesta? Potentiaaliset ongelmat ovat sita luokkaa, etta
niihin on jo hyvissa ajoin varauduttava.

Ikddntymisongelma on tarked myos elakejarjestelmille. Jollei ennalta
estaviin toimiin olisi ryhdytty eldkkeensaajien lukumaara olennaisesti li-
saantyisi ja samalla maksajien lukumaara pienenisi. Tyodelakejarjestel-
maan onkin jo tehty suuria leikkauksia, jotka ovat olennaisesti supistaneet
varsinkin tyénantajien TEL-maksua siitéd, miksi sen aikaisemmin arvioitiin
kasvavan. On tarkeaa seurata kehitysta jatkuvasti. Taman raportin tarkoi-
tuksena on esittda tdman hetken tilaa ja nyt tehtavissa olevia tulevaisuu-
den visioita.
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Kuva 1.1. Suomen vaestopyramidit lahivuosina (Kansanelakelaitoksen véaes
téennuste 1998, Kansanelakelaitos) (Janne Salonen, Elaketurva-
keskus)




Eldakkeellesiirtymisika

Elakejarjestelmia koskevat pitkdn aikavélin ennusteet riippuvat olennai-
sesti paitsi elinian pitenemisestd myods siitd, mitd oletetaan ikaantyvan
vaeston terveydestd ja sen vaikutuksista mm elékkeelle siirtymisen ikiin.
Se on nykyisin poikkeuksellisen matala, keskimaarin alle 58 vuotta. Jos
voitaisiin odottaa sen kohoavan, silloin verraten varovaisin olettamuksinkin
on arvioitavissa, ettd eldkemenoprosentit vahenevat hyvin merkittavasti
aikaisempiin ja osittain nykyisiinkin ennusteihin verrattuna. Asialla on kes-
keisen tarkea vaikutus myés yhteiskuntakoneiston hairiéttéman kaynnisséa
pitamisen kannalta seka arvioitaessa mm. tulevaa vanhusten tarvitsemien
palvelujen maaraa ja laatua.

Mutta onko elékkeelle siitymisen myéhentymisen olettamus realisti-
nen? Missd méérin se toteutuu omalla painollaan sitten, kun ty6ttémyys
vaihtuu tyévoimapulaksi ja kun vaeston terveys kohentuu? Ja voidaanko
kehitykseen ehka vaikuttaa. Tahan muistioon on koottu asian harkintaan
vaikuttavaa aineistoa.

Lahteend on mm. elakeikdkomiteaa varten (1977-1983) keratty run-
sas materiaali. Sité on tdydennetty ja ajanmukaistettu mm. Professori Antti
Hervosen tata tarkoitusta varten antamalla aineistolla. Asiaa kasiteltiin
vuonna 1994 miniseminaarissa, jossa prof. Hervosen liséksi oli lasnd mm.
Sosiaali ja terveysministerion ylinta johtoa.

Kertyneen aineiston tiivistelma julkaistiin Elaketurvakeskuksen ra-
porttina nro 1/1995. Sen jalkeen asia on tullut yha ajankohtaisemmaksi
tehden uuden painoksen tarpeelliseksi. Sita kasiteltiin uudessa minisemi-
naarissa vuonna 1997, jossa prof. Juhani limarinen oli asiantuntijana. Han
seka Elaketurvakeskuksen ja elakelaitosten toimihenkilét ovat avustaneet
esityksen ajanmukaistamisessa.

Lukuun 2 on kerétty gerontologista tietoa ikdantymisesta ja tydkyvyn
sailymisesta. Elékkeelle siirtymisen kaytantd ja tyévoiman kayttaytyminen
kuitenkin riippuvat terveydellisten seikkojen ohessa suuresti, mahdollisesti
viela enemman monenlaisista poliittis-sosiaalisista seikoista. Niille omis-
tetaan myéhemmat luvut.

Esityksen alkaminen gerontologiasta on sikéli loogista, ettd geron-
tologeilta odotetaan vastausta siihen, voisivatko ihmiset yleisesti jatkaa
tyétaan nykyista kauemmin, joko taysipaivéaisesti tai osa-aikaisesti iiman,




ettd tormataan kohtuuttomiin terveydellisiin haittoihin ja rasituksiin. Jos
vastaus on kylla, ts. jos terveys sen sallii, silloin ja vain silloin, on miele-
kasta kasitella elakkeen alkamista myohentdvia nakymia ja keinoja vai-
kuttaa siihen.

10



2. GERONTOLOGIAA

Motto: Eino Heikkinen:

Keskeneréisyydestdan huolimatta gerontologiset teoriat voivat antaa
uusia ndkdkulmia, asettaa piintyneet késitykset epdéilyksenalaisiksi, laa-
jentaa késitysta kehitystehtdvien tarpeellisuudesta myds keski-ikédisiin ja
vanhoihin ihmisiin, tuoda esille vanhenemistapahtumien moninaisuuden ja
suuren yksildllisen vaihtelun seka valottaa erilaisten perspektiivien ja tie-
donintressien taustalla olevia motiiveja.

2.1. Elinika, kuolevuus

Elinian pitenemisestéd ja kuolevuudesta on runsaasti tilastoja seka Suo-
mesta ettad ulkomailta. Inmisten elinian piteneminen ja sen mukana vaes-
tén vanheneminen ovat niin tunnettuja seikkoja, etta riittda viitata kuvan
1.1 ikdpyramideihin seka kuviin 2.1, 2.2 ja 2,3 otettuihin esimerkkeihin
ongelman kasittelytavoista.




Miehet

60
1960 1970 1980 1990 2000 2010 2020 2030 2040 2050

Kuva 2.1. Odotettavissa olevan elinian kehitys Suomessa. (Timo Korpela, Elake-
turvakeskus)

Toinen tapa kuvata elossa pysymisen kehitystd on ns. kohorttitar-
kastelu. Kuvaan 2.2 on tilastoitu, miten suuri osa 20-vuotiaista on elossa
viela 30-, 40-, jne. vuotiaina. Tilastointi on suoritettu erikseen eri syntyma-
vuosiluokille eli kohorteille. Nahdaan, miten elossa pysymisen todennékai-
syys on sitd suurempi mitd nuoremmasta kohortista on kysymys. Tama
selittda vaeston ikaantymista ja mm. kuvan 2.1 mukaista elinian pitene-
mista.
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Kuwva 2.2. Kuvaan merkittyjen syntymavuosien mukaan muodostettujen kohor-
tien elossa olevien luvun kehitys. (Elakeikdkomitean osamietintd I,
1981, 90.)

Kuvassa 2.1 seka jaljempéana on kaytetty EUROSTAT:n ennustetta,
jossa kuolevuuden alenemistrendin oletetaan jatkuvan koko ennustejak-
son.

Ulkomailta saatavissa olevat tiedot ovat samansuuntaisia kuin Suo-
messakin.

On myos keskusteltu siitd, miten kauan kuolevuuden laskeva trendi
voi jatkua, ja onko kauempana tulevaisuudessa odotettavissa kaanne
nousun suuntaan. Sellaisen syyksi on spekuloitu esim.:

- Uusia sairauksia, AIDS mainitaan paallimmaisena, lahinna ulkomaises-
sa keskustelussa.

- Saasteitten terveytta pilaavia vaikutuksia, erityisesti suurkaupungeissa.

- Ihmislaadun degeneroituminen: kehittyneen laéketieteen ansiosta nyt
jaa eloon runsaasti sellaisia yksildita, jotka aikaisemmin heikkoina olisi-
vat kuolleet jo lapsena tai varhain. On epailty, ettd namé heikot ainekset
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vahitellen saattavat nostaa keski-ikdisten ja vanhojen kuolevuuslukuja,
ikdantynyt vaesto ei ole silla lailla valikoidusti tervettd kuin oli ai-
kaisemmin.

- Liikenne- ja muut tapaturmat.

- Vakivalta: erityisesti Yhdysvalloista on kuultu kauhistuttavia tietoja véki-
valtakuolevuudesta, joka lienee nousemassa ainakin nuorten tarkeim-
maksi kuolinsyyksi??

Aikaisemmin suuret epidemiat, menneiden vuosisatojen rutoista pu-
humattakaan, nakyivat kuolevuus- ja eloonjaamistilastoissa huomattavan
suurinakin notkahduksina. Nykyaikaisen laaketieteen ansiota on, ettei
sellaisia enéda ole havaittavissa ainakaan kehittyneissé maissa 1920-luvun
espanjantaudin jalkeen.

Toistaiseksi ei ole tiedossa, olisiko kuolevuuden alenemistrendi hi-
dastumassa saati kdantymassa nousuun.

Vaeston elinian pitenemisellda on luonnollisesti merkittavia vaikutuk-
sia yhteiskunnan toimivuuteen yleisesti ja erityisesti elakejarjestelmien
talouteen. Usein kaytetty indikaattori on kuvassa 2.3 esitetty suhdeluku,
joka ilmaisee, montako tydssa olijaa on yhta tyteldkkeensaajaa kohden.
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Kuva 2.3. Tydssa olevia keskiméaarin yhta elakettd kohden. Paallekkaisyyksien
vahentamiseksi on vain suoraan ty0suhteen paattyessa alkaneet
eldkkeet otettu huomioon ja siis ns. vapaakirjaelakkeet jatetty huo-
miotta (Timo Korpela, Elaketurvakeskus).

Véestdén ikdéntyminen muuttaa myds yritysten henkiloston ikaja-
kaumaa, mistd on tyypillinen esimerkki kuvassa 2.4. Kuten jaliempana
yksityiskohtaisemmin esitetdan, henkildston ikdantyminen antaa aihetta
moniin tydpaikkakohtaisiin toimenpiteisiin, joilla on paitsi paikallista myos
valtakunnallista vaikutusta.
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Kuva 2.4. Esimerkki tyypillisesta yrityskohtaisesta tydntekijain ikdjakautumasta
nyt ja kymmenen vuoden kuluttua. Olettamukset: tydntekijoita pois-
tuu yrityksesté vain elakkeelle siirtymisen tai kuoleman kautta, jokai-
sen poistujan tilalle tulee uusi tyéntekija ikdjakauman alkupaahan
(J. llimarinen, Tyoterveyslaitos).
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2.2. Tyoky

Elakkeelle siirtyminen riippuu paitsi ao. henkilon fyysisesta ja psyykki-
sesta tydkyvysta myds toimintaymparistosta, mm. sopivan tyon saatavuu-
desta. Taman otsikon alla kasitellaan tyokykya ja ympaéristotekijoihin pa-
lataan jaljempana.

Kuva 2.5 havainnollistaa sita, etta tyokyky riippuu monista, osittain
toisiinsa vaikuttavista tekijoistd. Ne ovat osaselittdjia havaitulle ja myos
odotettavissa olevalle tulevalle elakkeelle siirtymisen k&ytannolle.

Fyysinen Motivaatio

toimintakyky

| Taidot
Psyykkinen Ammatillinen Tydkyky
toimintakyky osaaminen x >

I Tiedot

Sosiaalinen == ==
toimintakyky Toimintaymparistd

.........................................................................................................

Kuva 2.5. Tyokykyyn vaikuttavia tekijoita (J. lImarinen, Tybterveyslaitos).

Elakeikakysymyksen kasittelya varten on tarpeen tavalla tai toisella
kvantifioida tyokyky. Kunnallista elakeikatutkimusta varten silloinen tyo-
ryhma (Hernberg, limarinen, Wagar et al, ks. Tuomi et al, 1985) konstruoi
tydkykyindeksin, joka eri terveytta ja tydssa suoriutumista koskevien omi-
naisuuksien painotettuna keskiarvona kuvaa tutkittavan henkilén tyokykya
(Taman tutkimuksen ansiokkuutta todistaa mm. mainita Lancetin Editoria-
lissa). Menetelméaa on edelleen kaytetty prof. llmarisen tutkimuksissa.

Menetelmaa on edelleen testattu ja kaytetty laajasti kansallisesti ja
kansainvalisesti prof. limarisen tutkimuksissa (llmarinen ym. 1995). Ty6-
kykyindeksi koostuu seuraavista seitsemasté osioista: tyokyky verrattuna
elinikaiseen parhaimpaan, tyokyky tyén ruumiillisten ja henkisten vaati-
musten kannalta, laakarin toteamien sairauksien lukumaara, sairauksien
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arvioitu haitta tydnteolle, sairauspoissaolot viimeisen vuoden aikana, en-
nuste tydkyvysta kahden vuoden kuluttua ja henkiset voimavarat. Tyoky-
kyindeksi luokitellaan erinomaiseksi, hyvéaksi, kohtalaiseksi ja huonoksi.
Tybkykyindeksin ennustearvo tyokyvyn sailymiselle on osoittautunut var-
sin korkeaksi: huonon tyékykyindeksin omaavista henkildistd n. 60 % on
tullut seurantatutkimusten mukaan tyékyvyttdmiksi 11-vuoden kuluessa
(Tuomi ym. 1995).

Kuvassa 2.6 on esimerkki havaituista tyokykyindeksin lukemista.
Kyseessé oli ryhmé asentajia (62 henkildad), jotka tutkittiin vuonna 1981 ja
uudelleen vuonna 1992. Mita isompi indeksin arvo on, sitd parempi on
kohdehenkilon tydkyky. Jos lukema jaa rajaa 27 pienemmaéksi, tulkitaan
ao. henkildn tydkyky huonoksi.
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Kuva 2.8. Tyokykyindeksin pistelukuja tutkitussa 62 asentajan ryhméassa
(J. llmarinen ym. 1995).




Vastaavanlaisia tuloksia sisaltyi kunnalliseen elakeikatutkimukseen,
mista on esimerkki kuvassa 2.7. Aineistoon kuului myoés elédkeiasséa olevia.
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Kuva 2.7. Tutkittujen henkiloiden sijoittuminen ika-tydkykyindeksin koordinaa-
tistoon. Indeksi tasoa 15 tutkijat pitivat kriittisena. Sen alittaneet luo-
kiteltiin "tyokyvyttomiksi". (Tuomi, K. et al 1985, s. 142.)

Kuvista 2.6 ja 2.7 nakyy se tarkea seikka, etta tydkykyisyyden yksi-
lélliset erot ovat suuret. Tahan havaintoon paljolti perustui se, etta aikai-
semmista julkisen sektorin pelkdstadn ammattinimikkeisiin perustuneesta
elakeikaluokituksesta luovuttiin ja se korvattiin joustavilla elékeikajarjes-
telmilla, jotka pyrkivat mahdollistamaan heikkokuntoisille yksildllisen elék-
keelle siirtymisen.

Kuva 2.8 esittdad yhdistelmaa kunnallisesta tutkimuksesta. Erityisen
huomattavaa on, etta tyokyvyttémiksi tuli luokitelluiksi vain alle puolet tut-
kituista henkilbistd aina noin 65-67 vuoden ikddn saakka.




alentunut tydkyky, %

S S0
: Py
b4 40 Py ppp— e
. ’l‘. - =
4 o’ e tyossaolevat, n=5 261
E / e=—e vanhuuselikelaiset,
- 0z
: ) \/—"
ol ! I | I EEPUE SEUE [ SRR U S |

« - ikd, vuosia

®
»
>
s
«
.
.
«
*
»
.

Kuva 2.8. Niiden osuus tutkituista henkildista (erikseen viela tydéssa olevat ja
vanhuuselakelaiset), joiden tyokyky oli alentunut tutkimuksessa ase-

tetun kriittisen rajan alapuolelle. (Tuomi, K. et al 1985, 144.)

Johtopaatés: Kaytettdvissd olleet sekd kotimaiset ettd ulkomaiset tutki-
mukset osoittavat, ettd vanhenevat ihmiset ovat tdndan tyékykyisempid
kuin aikaisemmin ja samansuuntaisen trendin voidaan odottaa jatkuvan.
Ikévélilld 55-65 vuotta suurin osa luokiteltiin kohtuullisessa mééarin tySky-

Kkyisiksi ja 67-vuotiaistakin vield puolet.
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Tyokyvyn kehitys on samankaltainen kuin kuvassa 2.9 nakyva va-
estdn keski-ika.

Kuva 2.9. Suomalaisten keski-ika (kullakin hetkella elossa olevien ikien
aritmeettinen keskiarvo). Aina 1700-luvun puolivalistd havaittu
keski-ikéa taman vuosisadan alkuun oli alle 27 vuotta. Sen jalkeen
on tapahtunut jyrkk&a nousua. (Vartia ja Yla-Anttila, ETLA 1996)

Hervonen ja Poikolainen (1991) ovat havainnollistaneet eloonjaa-
mista ja tydkyvyttdmaksi tulemista kohorttitarkasteluna kuvassa 2.10 na-
kyvalla tavalla. Kohortin ikdantyessé eneneva osa yhé elossa olevista tu-
lee tyokyvyttomiksi. Tyokyvyttdoméat on jaettu kahteen ryhmaéan: sellaisiin
jotka viela pystyvat iiman merkittdvaa avun tarvetta elaméan kotioloissa ja
sellaisiin, jotka ovat jatkuvan hoidon tarpeessa, eli ns. terminaalitilassa.

Tama jaottelu on tarpeen mm., kun arvioidaan tulevaa hoidon tar-
vetta. Tyokyvyttomyysperiodi ja terminaalitila ovat ajan mukana siirtymas-
sa korkeampiin ikiin. Siita ei kuitenkaan ole varmaa tietoa, sailyvatko pe-
riodien pituudet entisellaan, vaiko - mika saattaa olla odotettavissa - pi-
tenevatko ne.

Professori E. Heikkisen mukaan (Hyva lka 2, s. 12) mikéali ihmiset
vanhenevat normaalisti, tulee vanhuus vasta 80 ikdvuoden jalkeen.
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Kuva 2.10. Periaatekuvio kohortin ikakehityksesta. Tyokyvyttomaksi tuleva

osa on varjostettu harmaalla ja terminaalitilaan joutuneet mustalla.
Kuvion odotetaan tulevina vuosikymmenina siirtyvan ikaasteikolla
yléspéin. (mukailtu A. Hervosen piirroksesta 1991)
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3. TILASTOJA ELAKKEIDE
ALKAVUUDESTA

Kuva 3.1 kertoo, misséa laajuudessa vanhimmat ikaluokat ovat siirtyneet
elakkeelle. Tydn &aressa 65 vuoden ikddn pysyy vain noin 10 % ao. ian
saavuttavista.

Vaestbosuus, %
100

Muut
Varhennettu
vanhuuselake
Varsinainen
vanhuuselake

80

60 - Tybttdmyys-

elake

— Yksildllinen
varhaiselake

40 |

20 |

| Varsinainen
tydkyvyttdmyys-
elake

55 56 57 58 59 60 61 62 63 64
Ika

Kuva 3.1. Elakkeelld olevien osuus vaestdon 55-64-vuotiaiden ikéluokista
31.12.1997. (ETK:n ja KELA:n yhteistilasto, Heidi Nyman, Elaketur-
vakeskus)

Kuvan 3.1 sanoma on jyrkassa ristiriidassa gerontologien edella re-
feroitujen kéasitysten kanssa, joiden mukaan enemman kuin puolet alle 65
vuotiaista on viela siind maarin hyvakuntoisia, ettei heita luokiteltu tyoky-
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vyttomiksi (kuva 2.8). Kuvaan 3.2 on piirretty elékeldistyneiden ja tyoky-
vyttomiksi arvioitujen osuudet ao. ikéluokista. Syitd pohditaan jaljempana
4. luvussa.

.......................................................................................................

Prosenttia
100

80

60

40

20 J  Tybkyvyttomat

! 4 R RN 1 ! ) )

0
55 56 57 58 59 60 61 62 63 64

.......................................................................................................

Kuva 3.2. Elakkeelld olevien ja tyokyvyttomiksi luokiteltujen osuudet ikavalilla
55-64 vuotta.

Kuvassa 3.3 verrataan eraiden maiden vanhimpien ikéluokkien tyés-
sa pysymista. Suomen luku poikkeaa aivan olennaisesti muissa maissa
tilastoidusta elakekayttaytymisesta.

Kun eliniké on pidentynyt, voisi odottaa, ettd tyéhén osallistuminen
olisi lisadntynyt vanhimmissa ikaluokissa. Yllattavaa on, etta onkin kaynyt
painvastoin. Ilmié nayttaa eurooppalaiselta.
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Kuva 3.3. Tyéelamaan osallistuvien osuus vuosina 1975-1995 55-64-vuotiaiden
miesten ikdryhmassa erdissa maissa. (OECD Labour Force
Statistics, 1996)

Kansainvalisten vertailujen suhteen on kuitenkin oltava varovaisia
mm siksi, ettd maarittelyt ja tilastoiminen ovat erilaisia. Esim. Ruotsissa
tilastoidaan sairausvakuutustapauksiksi sellaista, mikd meilla nakyy ela-
kejarjestelmien tyokyvyttdmyyselakkeina.

Toinen hairion lahde on tyottdmyys. Se on eri muodoissa lisannyt
suuresti varhain elakkeelle siirtyvien lukuméaaria. Meilla jopa on erityinen
tyottomyyseléke, joka sisaltyy elékkeitten alkamisikétilastoihin. Muissa
maissa tyottomat saatetaan hoitaa eri jarjestelmien kautta ja tilastoida
muuhun kuin elékejarjestelmiin kuuluvina.

Kolmas, osittain suuri virhelahde on siina, etta meilla tydelakkeet il-
man kattoja kasittavat miltei koko elaketurvan ja tilastoidaan sen mukai-
sesti. Useimmissa muissa maissa sen sijaan tilastoidaan vain lakisaateiset
elékkeet ja niita tdydentavat osittain hyvinkin mittavat ja kalliit vapaaehtoi-
set (useimmiten kollektiiviset tydnantajan jarjestamaét) elakejarjestelmat




jatetdan ulkopuolelle. Ne kuitenkin vastaavat TEL-jarjestelméaa ja niihin voi
sisdltya alennettuja elékeikia tilastoituihin lakisaateisiin jarjestelmiin ver-
rattuna. Tilastoihin vaikuttaa sekin, ettd useimmissa maissa naisten tyo-
hon osallistuminen on pienempéaa kuin Suomessa.

Kun lisdksi tydeldkkeet on meilla siirretty rasittamaan veroastetta,
tamakin nayttdd muihin maihin verrattuna korkeammalta, kuin mita se

ilman tata tilastovirhetta olisi.




4. MIKSI ELAKKEET ALKAVAT
NIIN VARHAIN?

Edella jo ilmeni, ettd Suomessa siirrytaan elakkeelle aikaisempaan kay-
tantdon ja useimpien teollistuneiden maiden tilastoihin verrattuna poikke-
uksellisen matalassa idssa. On vaikeaa uskoa, etta olisimme siind méaérin
huonokuntoisempia tai tydelamassamme kuormitus olisi niin paljon ras-
kaampi kuin muissa maissa, ettd suomalaisten voimat siksi ehtyisivat
muita varhemmin. Ongelmat ovat yksilon, yrityksen ja yhteiskunnan tasolla
ja niiden vaikutus on sitd suuruusluokkaa, etta se tulee - jos muutosta ei
tapahtuisi - vakavasti haittaamaan yhteiskunnan toimivana pysymista.
Ongelmien kartoitus on sen takia valttamaton.

Aluksi esitetaan luetteloa syista, jotka ovat saattaneet vaikuttaa var-
haiseen elakkeelle siirtymiseen. Referoinnin helpottamiseksi syyt on nu-
meroitu S1, S2,... . Syyt, mm. usein referoidut asenteet ja tydmarkkina-
kayttaytyminen, ovat toisiinsa kietoutuneita. Erityisesti tyéttdmyys on suo-
raan ja valillisesti muiden syiden taustalla.

Jaljempana otsikon 5 alla arvioidaan, miten elédkkeelle tyontavat syyt
todennakoisesti muuttuvat lahivuosina, kun ty6ttdmyys asteittain vaihtuu
tydvoimapulaan. Samalla kaavaillaan sellaisia toimenpiteista, joilla muu-
toinkin odotettavissa olevaa elakkeelle siitymisen mydhentymistéa voitai-
siin tehostaa ja jouduttaa, jos luonnollinen kehitys ei olisi riittava.

81. Tyottomyys. Kun ty6ta ei ole riittanyt kaikille, on ikdéntyvia tyonte-
kijoita siirretty varhain elakkeelle. Nain on uskottu (ks. S2 seuraavassa)
avautuvan tyopaikkoja nuorille ty6ttdmille tai ainakin on voitu vahentaa
irtisanomis- ja lomautuspaineita.

Muistettakoon, ettéd elékejarjestelmaamme kuuluu tyéttémyyselake
omana elakelajinaan. Lisaksi ty6éttdmyys on lisdnnyt paineita tyokyvytto-
myyselakkeiden ja yksiléllisten varhaiselakkeiden suuntaan.

Tilastoitua elakemenoprosenttia on myds korottanut se, etta jakolas-
kun nimittdjana olevasta kokonaispalkkasummasta ovat puuttuneet sato-
jen tuhansien tyéttémien palkat.
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Kuva 4.1. Tybelakemenot prosentteina palkoista, erikseen arvio ennen lamaa
ja laman jalkeen, kun tehdyt leikkaukset otetaan huomioon. Huom.
erityisesti lamapullistuma 1990-luvun aikana. (Timo Korpela Elake-
turvakeskus)

Tyottémyyden ja laman vaikutusta elékkeelle siirtymiseen voidaan
arvioida vertaamalla 1990-luvun toteutunutta elakemenoprosenttia siihen,
mitd ennakoitiin ennen lamaa. Kuvasta 4.1 ndhdéén, ettd nousu oli noin 5
prosenttiyksikkdd, mika vastaa lahes 100 000 aikaistunutta elaketta. Nii-
den saajat ovat nykysysteemeja hyvaksi kayttden pelastautuneet elake-
jarjestelmien piiriin pois ty6ttémyystilastoista. Monet heisté olisi kuitenkin
oikeampaa luokitella tyéttdmyysturvan piiriin. Kun niin ei ole menetelty, on
syntynyt tilastovirhe, joka on koitunut elékejarjestelmien vahingoksi. Se on
ollut aineksena “elakepommikeskustelussa”. Kun vastaavaa virhetta ei
siséltyne ainakaan samassa maarin ulkomaiden tilastoihin, kansainvaliset
vertailutkin ovat tulleet entistakin harhaisemmiksi.

Kuvan 4.1 tarkoitus tassa yhteydessa oli vain lamavaikutuksen esille
saaminen. Uusimpiin eldkemenolaskelmiin palataan jaljempana.
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$2. Elakkeelle siirtymisen vaikutuksista tyottomyystilastoi-
hin on divergoivia kasityksia. Pitdako paikkansa, etté elakkeelle siirtymi-

nen avaa tyopaikan ty6ttéomalle ja siten vahentaa tyéttomiksi tilastoitujen
maaraa? Kysymykseen vastaamiseksi on tarpeen eritelld, mita yritykses-
sa voi tapahtua, kun ikaantyva tyontekija siirtyy (siirretaan) elékkeelle tai
tyottdbmyyspaivarahan ja sitd seuraavan eldkkeen muodostamaan “eléke-
putkeen”:

1) Tilalle otetaan tydmarkkinoilta uusi tydntekija.

2) Vakanssi taytetaan yrityksessa jo ennestaan olleella tyéntekijalla. Ta-
man tilalle mahdollisesti siirretddn joku toinen entinen tydntekija ja
ehka taman tilalle niinikdan entinen tydntekija jne. Vasta ketjun paa-
han otetaan ulkopuolinen tyénhakija.

3) Jos yritys on siina vaiheessa, ettd henkilostéa ollaan vahentamassa -
niin kuin lamaolosuhteissa usein tapahtui - idkk&an poistuminen voi
vahentaa irtisanomisten tai lomautusten tarvetta.

4) Poistujan tyot jaetaan jéljelle jaaneille tyontekijoille. N&ain voi kayda
hairiottakin yrityksessa, jossa on saattanut olla “Idysaa vaked”. Silloin
tyot jatkuvat ennallaan pienentyneellda henkilostolla. Loéysaa vakea oli
moniin yrityksiin syntynyt sen kulttuurin seurauksena, etta haluttiin soli-
daarisuussyista valttaa irtisanomisia silloinkin, kun pitkdaikainen tyon-
tekija jostain syysta oli kaynyt tehottomaksi, mité ikdantymisen seura-
uksena saattaa tapahtua (ikdan kuin henkinen selkaranka olisi katken-
nut, mutta tyokyvyttdmyys- tai yksildlliseen varhaiselakkeeseen riitta-
vaa sairautta ei ole osoitettavissa).

limeisesti on kdynyt niinkin, etta ilman Idysiakin ty6t on jaettu jaljelle
jaaneille, ehka rationalisoiden tydsuorituksia tai vain kiristdmalla tyétahtia.

Vain vaihtoehto 1) on tilastoitavissa silloin, kun vaikutuksia tutkitaan,
ehk& monin vaikeuksin myds vaihtoehto 2). Vaihtoehdot 3) ja 4) eivét jo
luonteensa takia ndy missaan tyollisyystilastoissa, vaikka niilla on vaiku-
tusta tyéllisyyden kehittymiseen.

$3. Automaatiota on epailty yhtenad syyna vahentyneeseen tyévoiman
tarpeeseen ja sitd kautta myds paineisiin aikaiseen elakkeelle siirtymi-
seen. Niinikdan on arveltu samaan suuntaan vaikuttavan sen, ettd ikaan-
tyneiden tydntekijain on vaikeaa enaa oppia uusia sofistikoituja tekniikoita.

Nayttéa todellisista nettovaikutuksista ei kuitenkaan ole. Esim. va-
kuutusalalla tietokoneet aiheuttivat toimistotekniikassa todellisen vallan-
kumouksen, joka on verrattavissa siihen kun aikanaan kehruukoneet kor-
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vasivat kehruujennit. Kuitenkaan vakuutusvaen luku ei - vastoin odotuksia
- vahentynyt. Tietokoneet tarvitsivat suunnitteluun, ohjelmointiin, kayttoon
ja huoltoon oman henkilésténsa. Tarkea huomio oli se, ettd ne mahdollis-
tivat sellaisia toimia ja palveluja, jotka aikaisemmin eivat olleet mahdolli-
sia.

Gerontologit pitavat kasitysta ikdéantyneiden henkildiden huonosta
oppimiskyvysta osittain virheellisena (ks. ikasyrjinta, kohta S6).

S4. Tyonantajille mahdollisuus kayttéa “eldkeputkea” on ollut keino
vahentaa tyévoimaa (ja karsia henkildstdsta tehotonta ainesta) silloin, kun
siihen laman tai muun syyn takia on ollut tarvetta (ks. S2). Ainakin se on
inhimillisempi tapa kuin suoranainen irtisanominen. Tosin keskustelua
kaydaan siitd, ovatko jotkut tyénantajat ehkd menneet tiukempaan kay-
tantdodn, kuin mita voitaisiin pitdd hyvaksyttdvana. Seurauksena on ollut,
paitsi valtakunnallisten tyottdmyystilastojen synkentyminen, myds aikai-
sempien pitkien, ehké tydikaisten tyésuhteiden korvautumista ns. patka-
téilla. Kiire ja epavarmuus tydsuhteen jatkumisesta huonontavat tyépaikan
iimapiiria.

Kustannukset on laskutettu TEL-jarjestelman yhteisvastuu- eli ns.
tasausosasta. Kuitenkin suurten ja keskisuurten tyénantajien osalta tata
rahoitustapaa on muutettu niin, ettd heille on tullut omavastuuta (ks. S5
seuraavassa).

Kun nuorempaa - ja ainakin luulon mukaan paremmin koulutettua ja
tehokkaampaa - tyévoimaa on ollut saatavissa, tyénantajilla ei useinkaan
ole ollut motiivia ikdantyvien tyéntekijain asialle, varsinkin jos ikdantyneen
vaihtaminen nuoreen ei ehkd edes aiheuta kustannuksia, painvastoin
tuottavuuden on uskottu paranevan. Tahan suuntaan on vaikuttanut myos
se kylma, vain taloudelliset arvot ja tuotannon ehdot huomioon ottava
markkinahenkisyyden asenne, johon palataan kohdassa S13. Tyémarkki-
nat ovat tydnantajan markkinat.

85. TEL-maksujen osittainen riippuvuus tydntekijan iasta voi
olla aiheuttamassa tydnantajien vieroksuvaa suhtautumista ikaantyviin
tydntekijdihin. Vastoin ehka yleista stereotyyppista késitysta tallaista riip-
puvuutta ei kuitenkaan aina ole.

Pientyénantajien (vdhemman kuin 50 tydntekijaé) vakuutuksissa iké-
riippuvuuksia ei ole, vuonna 1998 tyénantajan maksu on 16,8 % palkoista
ja tyontekijan maksu 4,7 %.

Suurtyénantajalta (vahintaan 1000 tydntekijaé) peritdan aina vahin-
tadn maksu, joka tydntekijan iasta riippuen enintddn 56 vuotta taytta-




neista tyontekijoistd on haarukassa 13-16 % ja -2,7 ... + 9, % ikavalilla
57-65. Maksu ikavalilla 59 ... 63 on jopa negatiivinen, ts. tydntekijaltéa aina
4,7 %:n mukaisena perittdva maksu riittdd koko maksuun ja jaa viela yli-
kin. Tama (ehka odottamaton piirre) johtuu siita, ettd perusmaksuun si-
saltyvaa vanhuuseldkeosaa, tyokyvyttdmyysosaa ja ty6ttdmyysosaa ei
peritd yli 54-vuotiaista. Liséksi maksun tasausosa on pienempi. Sen sijaan
yrityksen piirissa syntyvista tydokyvyttémyyselakkeistéa peritdan omavas-
tuumaksu. Esim. 60-vuotiaana tyokyvyttdbmaksi tuleva aiheuttaa ensim-
maisena vuonna veloituksen, joka on 4,4 kertaa vuosielake. Tyéttomyys-
elakkeista omavastuu koskee kuitenkin vain puolta elakkeesta.

Erikoisuutena todettakoon, ettd jos tydnantaja voisi olla jokseenkin
varma, ettei rekrytoitava tydntekija tule tydkyvyttémaksi eikéa tyéttdmaksi,
halvimmaksi tulisi palkata 57 vuotta (mieluimmin 59 vuotta) tayttanyt hen-
kilo. Tama on tietenkin teoreettista, koska oletettiin, ettei elaketapahtumaa
satu juuri talle tydntekijalle. Jos sellainen sattuu, voi em. omavastuumaksu
olla varsin suurikin.

Tybnantajilla, joiden koko on 50 ja 1000 tyéntekijan valissa sovel-
letaan sekatariffia, jossa on yrityksen koosta riippuva omavastuuosa ja
kiintea tariffi. Viimeksi mainittu riippuu iasta ollen nuorimmille 14,5 % ja
vanhimmille 30,6 %.

Elakesaatidissa jarjestettyihin eldkevakuutuksiin soveltuu periaat-
teessa se, mita edella sanottiin suurtyénantajista.

Taman raportin yhteydessa ei enemmalta kajota tariffien hienouksiin
eika perusteluihin, miksi hienouksia on tarvittu. Edella esitettiin vain esi-
merkin luonteisesti, etta kasitys idkkaiden tydntekijain kalleudesta ei aina
pida paikkaansa.

Tariffirakenteet ovat parhaillaan Puron tyéryhman tutkittavina.

$6. lkasyrjintaa on alkanut esiintya entistd enemman, osa siité on pii-
losyrjintaa.

Tydnantajilla se voi ilmeta tydntekijdiden rekrytoinnissa, uralla ete-
nemisessa, koulutukseen paasyssa ja arvostuksen puutteessa. Tosin voi
olla tilanteita, joissa nuorten suosiminenkin saattaa olla perusteltua. Yri-
tysjohtaja, jonka henkiléstésta suurin osa on yli 50-vuotiaita haluaa uusien
tyéntekijéiden, rekrytointilanteessa luonnollisesti turvata yrityksen toimin-
nan jatkoedellytykset ja monipuolistaa ikarakennetta. lakkaadmpi tyénhaki-
ja, jota ei tehtavaan valita, kokee ikasyrjintana saman tilanteen, joka yri-
tysjohtajan mielestd on hyvaa ja pitkajanteista liikkeenjohtoa. Eli tydpaik-
kojen yksipuolinen ikarakenne vaikeuttaa vaistaméatta ikéaantyvien tyotto-
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mien paasya takaisin tydhon ilman, ettd heidan kykyjaan ja taitojaan ian
perusteella vaheksyttaisiin.

Ikdantyva tydntekija saattaa joutua antautumismielialaan, jolloin
ponnistelut ammattitaidon ajanmukaistamiseksi seka fyysisen ja henkisen
kunnon korkeana pitdmiseksi heikentyvat. Usko omaan tyokykyyn nayttaa
horjuvan turhan herkasti ian myo6ta. Silloin pelastavana mahdollisuutena
néhdaan aikainen elake.

$7. Elakkeiden taso on eldkkeelle siirtymishaluihin vaikuttava tekija.
Aikaisemmin kun eldkkeet olivat riittamattémia, ne suorastaan pakottivat
pysymaan tyon daressa kauan. TEL-jarjestelman tultua asteittain voimaan
tilanne on muuttunut.

Alkuperaisena TEL-tavoitteena oli eléke, joka on 60 % tyontekijan
loppupalkasta. Tavoitteen asteittaiselle voimaantulolle kuitenkin saadettiin
40 vuoden sisaénajoaika. Sittemmin 1990-luvun laman tunnelmissa (ja jo
aikaisemminkin) on kuitenkin tehty muutoksia, jotka yleisesti alentavat
eléketta niin, ettd 60 %:n tavoitteeseen voi paasta enaa vain poikkeusta-
pauksissa.

Yleisenad s&anténa voidaan arvioida, ettd 60-vuotiaina elakkeelle
jaaville koko ikansa normaalisti tydskennelleille elake jaa noin 50 % tun-
tumaan ehké sen allekin (tarkkaa tilastoa ei ole kaytettavissa) ja niille, jot-
ka jatkavat ty6ta 65 vuoden ikdan noin 55 %:n tasolle. Nama maarat eivéat
ole korkeita esim. kansainvalisissa vertailuissa ja voidaan keskustella sii-
takin, tuliko laman paniikkitunnelmissa hatikoidysti tehtya liiallisiakin leik-
kauksia. Sellaisena elakkeensaajien piirissa yleisesti pidettaneen mm.
taitettua indeksia, joka etdannyttaa elékeléisten elintasoa maan yleisesta
kehityksesta.

Joka tapauksessa elékkeet ovat kohonneet tasolle, joka ei enaa
nayta kovin tehokkaalta esteelta elakkeelle hakeutumiselle.

$8. Elakkeiden verotus saatelee sitd, miten paljon verojen jalkeen
kaytettavaksi jaavét tulot putoavat elakkeelle siirryttdessa. Elakelaistymis-
paineiden kannalta se on tarkeampi kuin pelkkd elakkeen bruttomé&ara.
Téata valaistakoon esimerkein.

Tyontekijan, jonka bruttopalkka on 6 000 mk/kk, saa verojen jalkeen
siita kayttoonsa 4 438 mk/kk. Oletetaan, ettd hanen tyoelakkeensa 50 %:n
mukainen. Kun hén lisdksi saa kansaneldkkeen, bruttoeléketulot yhteensa
ovat 4 105 mk/kk. Verojen jalkeen jaa kateen 3 706 mk/kk, mika on 84
prosenttia hanen nettoty6tulostaan.
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Jos tydtulo olisi 12 000 mk/kk, vastaava nettoeldkeprosentti olisi
59.

Jos tydelake olisi 55 prosentin mukainen ja tyétulo 6 000 mk/kk net-
toeldkeprosentti olisi 85, ja jos tydtulo olisi 12 000 mk/kk, 62 prosenttia.

.........................................................................................................
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Kuva 4.2. Esimerkkeja nettoelédkkeen prosenteista (Marjukka Hietaniemi, Ela-
keturvakeskus).

$9. Joustavien elakeikien systeemi otettiin kayttéén 1980-luvulla
perusteellisen komiteavalmistelun jalkeen. Mm. gerontologit korostivat,
ettd ihmisten ikaantymisprosessi on yksildllinen, samoin ty6olosuhteet
erilaiset. Sen takia klassillinen tapa saataa yksi ja sama elakeika kaikille,
esim. 65 vuotta, ei vastaa todellista tarvetta, vaan elékkeelle paéasy tulee
sovittaa yksilollisesti. Muotoja on kolme:

1) Yksiléllinen varhaiseldke on ehdoiltaan tyokyvyttémyyselékkeen lie-
vennetty muoto. Sen voivat saada ne 58-64-vuotiaat, joiden tyokyky
on alentunut siind maarin, ettei tyon jatkamista voida kohtuudella edel-
lyttaa.

2) Varhennetun vanhuuseldkkeen voi saada 60-64 vuosien ikavalilla
oleva henkild itse valitsemastaan ajankohdasta alkaen ilman tyokyvyn
alenemista koskevia ehtoja. Elakkeen maaré on porrastettu alkamisian
mukaan, vuonna 1937 ja sen jalkeen syntyneille ansaittua eléketta




alennetaan 6 % varhennuksen vuotta kohden ja alennus jaa voimaan
vanhuuselakkeeseen (asteikon loiventamisesta keskustellaan).

3) Osa-aikaeldkkeen voi saada 58-64-vuotias tydelakevakuutettu, joka
siirtyy osa-aikatyéhdn. Elake korvaa puolet ansion alenemasta. Siihen
liittyviin ongelmiin palataan jaliempana kohdassa T8.

YksilOllistd varhaiseldke yhdessa varsinaisen tyokyvyttomyyseldk-
keen ja tyottomyyseldkkeen kanssa on ollut se kanava, jota myéten vakea
on virrannut aikaisille elakkeille.

Niille, jotka ovat suhtautuneet kriittisesti joustaviin elakkeisiin niiden
kustannuksia lisdavan vaikutuksen takia, on syytd muistuttaa, etta ne oli-
vat hinta sille, ettd ammattiyhdistysliike lopulta luopui ajamasta ammatin
mukaan porrastettuja elakeikia. Sellaiset olivat jo julkisella sektorilla ja
vuosikymmenié patoutuneita paineita oli niiden saamiseksi myds yksityi-
selle sektorille. Kokemukset julkisella sektorilla olivat varoittavat. Ammatti-
kunta toisensa jalkeen oli vaatimassa alennusta omiin ikérajoihinsa aina
lakkoliikehdintdd myéten. Jos ammatin mukaan maaraytyva eldkeikien
jarjestelma olisi levinnyt myos yksityiselle sektorille, se olisi ollut likimain
kansallinen katastrofi.

$10. Tyontekijain arvot ja asenteet olivat aikaisemmin luterilaisen
maailmankatsomuksen mukaisesti ty6ta arvossa pitavia ja velvollisuu-
dentuntoisia. Sittemmin ovat asenteet olleet holtymassa. Jos kohtalaisen
hyvan elintason voi saada mitaan tyéta tekemattakin elakeldisend, miksei
kayttaisi tilaisuutta hyvaksi?

511. Tyotoverit ja solidaarisuus ovat vaikuttaneet eldkkeelle pyr-
kimiseen. l1dkkaan tyontekijan siirtyminen varhain elakkeelle on saattanut
pelastaa nuorempien tydpaikan sailymisen (ks. S2). Ymmarrettavasti tal-
I6in on voinut syntyé& elakkeelle siirtavia paineita, ehka suoranaista pai-
nostustakin.

$12. Jarjestojen asenteita on pidetty erddna syyllisend varhaiseen
elakkeelle siirtymiseen. Tydntekijajarjestdissa on mahdollisuus varhaiseen
elakkeelle siirtymiseen nahty jonkinlaisena saavutettuna etuna. Toimen-
piteet siirtymisen lykkdamiseen, varsinkin jos sitad toteutettaisiin laissa
saadettyjen ikarajojen korottamisella tai myontamiskaytannén kiristamise-
na, on néhty etujen loukkauksena ja taisteltu vastaan. Elakeikaasiat ovat
aiheuttaneet lakkoiluakin.
Kohli (1991, s. 216) syyttad ammattijarjestoja.
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Kuitenkin on todettava, ettd meilla on tapahtunut asenteissa muu-
tosta. Tydntekijajarjestotkin hyvaksyivat ammatin mukaan maaraytyvista
elakeikarajoista luopumisen ja niiden korvaamisen joustavilla elakef'illa
(ks. S9). Viimeksi nain tapahtui julkisen sektorin jarjestelmissa.

Tyénantajapuolen yleiset asenteet ovat vaihtuneet laidasta toiseen
niin kuin seuraavassa kohdassa todetaan. Kaikissa vaiheissa on kuitenkin
suhtauduttu periaatteessa kielteisesti mataliin elékeikiin. Tama ei kuiten-
kaan ole estanyt yrityksia omassa piirissdan kayttamasta aikaistettua
elakkeelle siirtamista keinona henkiloston vahentamiseen (ja ikarakenteen
nuorentamiseen) siten, kuin jo kohdassa S2 esitettiin.

$13. Aatteiden globaalinen heiluriliike on yksi taustaselittaja mm.
syille S2-6. Toisen maailmansodan jalkeisina vuosikymmenina elettiin ns.
stakeholder-yhteiskunnassa. Otettiin huomioon sek& tydnantajien etta
tyontekijain ja koko yhteiskunnan tarpeita. Silloin syntyivét ja voimak-
kaasti kehittyivat mm. mittavat sosiaaliturvajérjestelmét. Meillakin asevelji-
en periaatetta “kaveria ei jatetd” noudatettiin kaytdnndssakin eika vain
juhlapuheissa.

Nyttemmin asenneheiluri on kaantynyt vastakkaiseen asentoon,
meilla laman potkaisemana. Ns. shareholder- eli omistajalahtéinen kulttuu-
ri on nyt muodissa. Yritysten tavoitteena tulee olla mahdollisimman suuren
voiton hankkiminen osakkeenomistajille. Sosiaaliturva néhdéaén lahinna
vain kustannustekijana. Sitd haluttaisiin ajaa alas ja jattaa itse kunkin
tydntekijan ja yrittdjan omaksi asiaksi hankkia lisdystd minimitasoiselle
lakisaateiselle elakkeelle. Nain siitakin huolimatta, ettd tdmé idea ei meilla
eikd muualla koskaan ole toiminut tyydyttavasti. Monilta yksityinen turva
jaa kokonaan hankkimatta tai se jaa kovin vajaamittaiseksi.

On jo kuultu hataantyneita varoituksia siitd, ettei yhteiskuntaa saa
liaksi jattaa hillitseméattdmien markkinavoimien armoille; meilla taman
suuntaisia mielipiteita ovat esittaneet esim. arkkipiispa Vikstrom ja Aatos
Erkko, ulkomailla esim. Galbraith ja vielapa suursijoittaja Soroskin.

Heiluri-ilmién vaikutukset elakkeelle siirtymisen ik&éan nayttavat am-
bivalenteilta niin kuin mm. jo eri kohdissa todettiin. Toisaalta shareholder-
asenteen voisi odottaa periaatetasolla edistavan elékkeiden alkavuuden
mydhentymistrendia, jos siten saastettaisiin tydnantajien kustannuksia.
Toisaalta kuitenkin jos tyonantaja hyotyy varhaisesta elékkeelle siirtami-
sesta, se vaikuttaa yrityksen tasolla vastakkaiseen suuntaan, niin myos
mahdollisesti heijastukset yleisiin ja tydntekijain asenteisiin.




S14. Sairaat ikaluokat. Vanhimpien ikakohorttien kuolevuus oli mer-
kittavasti korkeampi kuin nuorempien. Se nakyy kuvasta 2.2. Vastaavasti
viime vuosikymmenina elakkeelle tulleiden terveyttakin varsinkin miesten
osalta on pidetty huonona, mika on lisannyt aikaisten eldkkeiden maaraa.
Ero esim. Ruotsiin verrattuna on huomattavan suuri.

Toisaalta J. limarisen tutkimukset (1998) kehottavat varovaisuuteen
johtopéatdksissa. Stereotyyppisilla ikdasenteilla ei ole hanen mukaansa
perusteita. |kdantyessa ihminen kasvaa henkisesti, vaikka sairaudet hei-
kentavat fyysisid voimavaroja. Tuottavuuskaan ei ole iasta kiinni. Yli 60
prosenttia huonosta tuottavuudesta johtuu pohjoisamerikkalaisten tutki-
musten mukaan huonosti organisoidusta tyostéa, ei suinkaan ikaantyvista
tyéntekijoista.

515. Tyokyvyttomyys- ja varhaiseldkkeiden myontamiskay-
tantoa ei voida lakiteksteissa eikd muutoinkaan tarkoin maaritella, vaan
elakehakemusten ratkaiseminen jaa myontajien ja viime kadessa vali-
tusinstanssien harkinnanvaraisesti muodostettavaksi. Tyokyvyttomyys ei
ole eksaktisti mitattavissa oleva suure, vaan se lain ohjeellisen maaritel-
man mukaan riippuu ao. yksildén terveyden tilan ohessa myds hanen am-
mattitaidostaan, sopivan tydn saatavuudesta ym.

Siihen, miten tiukkaa tai liberaalia linjaa noudatetaan, vaikuttaa
yleisten asenteiden ohella myds tavoitteeksi harkiten omaksuttu taso.
TyGelakejarjestelman olemassaolon aikana kaytantéa on huomattavasti
liberalisoitu, koska on haluttu ottaa huomioon aikaisemman varsin tiukan
linjan saamaa kritiikkia.

Tyokyvyttdmyysratkaisut ovat eldkejarjestelmien ja kaiken elakeva-
kuutuksen ikuisuusongelma. Aina on niita, jotka pitavat kaytantéa lepsuna
ja kustannuksia paisuttavana, seka niita, jotka pitdvat noudatettua kay-
tantoa liian tiukkana. Edella otaksuttiin, ettd tyoéttémyys on vaikuttanut ai-
kaistettujen eldkkeiden suureen lukumaaraan ainakin piilovaikuttajana.
Toisaalta on arveltu tyéttdémien joukkoon kuuluvan runsaasti sellaisia, jot-
ka itseasiassa ovat tyokyvyttomia.

$16. Hollannin tauti. Kuvasta 3.3 nakyy, miten Hollannissa varhainen
elakkeelle siirtyminen on ollut poikkeuksellisen yleista. Selitykseksi maini-
taan kansainvélisessa kirjallisuudessa sikaldinen huippuliberaali tyoky-
vyttomyyselake l6ysine mydntamisperusteineen. Hollantia pidetaan va-
roittavana esimerkkina.

Samassa kuvassa Suomen viiva on likimain yhtd matalalla kuin
Hollanninkin.




Jattityéttémyyden aikana Suomen alhainen tyéhén osallistuminen on
kylla ymmaérrettavissa ja puolustettavissakin. Kuva koskee kuitenkin aikaa
ennen lamaa, joten se antaa ajattelemisen aihetta, kun tulevaisuutta
suunnitellaan.

$17. Elamankaariteoria tarjoaa luontevan perustelun tydelékkeille.
Se tulkitsee elakkeen palkaksi, jonka maksaminen on lykétty elédkeaikaan.
Elinaikainen ansiotulo on jaettava koko elinajalla. Eldke on mitoitettava
niin, ettad eldkkeelle siirryttdessa elintaso ei romahda. Tyén vastikkeena
syntyvasta bruttoansiosta on saéastettdva elékeaikaan elékkeen kustanta-
miseen tarvittava osa. Mita suurempi on eléke ja mité aikaisemmin se al-
kaa, sitd enemmaén tydian elintasoa joudutaan alentamaan. Kyseessa on
eri ikakausille varattavien tulojen jakauman optimoinnista. Puhutaan myos
elamisen laadun optimoinnista (Eléakeikdkomitea, 1981, ss. 5-13). Aikaisen
elakkeelle siitymisen hintana on sekéa tydajan etta elédkeajan toimeentu-
lotason alentaminen. Siksi eldkkeelle siirtymistd on jarkevaa lykata niin
pitkalle kuin tydkykya kohtuudella riittaa.

Tahan laheisesti liittyvind Eino Heikkinen (1990, ss. 6-9) esittelee
mm. aktiivisuus- ja irtaantumisteorioita.

§18. Valtion sosiaali- ja finanssipolitiikan Kohli (1991, 217)
mainitsee eraanéa tyon jatkamiseen ja elakkeelle siirtymiseen vaikuttavana
tekijana. Ongelmana on ollut tasapainoilu ristiriitaisten vaatimusten valilla,
mm. pyrkimykset 16ytaa keinoja tyéttdmyyden vahentamiseksi.

Elakeidn kayttamista tydvoiman saatelyn keinona kaésitteli jo elake-
ikékomiteakin (1981, ss. 16-21).

§19. Tyoajan lyhentamista on ehdotettu erdaéna ty6ttdmyyden va-
hentamiskeinona. Otaksumana on, etta yritysten henkiléston méaaraa tal-
I6in tultaisiin lisddmaan ja siten tyottomille avautuisi tyépaikkoja. Tarve
aikaiseen elakkeelle pyrkimiseen vahenisi. Kéavisikd niin ja missa maarin,
siilhen liittyvat samanlaiset ongelmat, joista keskusteltiin kohdassa S2.
Voisiko kayda niin, etta tydnantaja pyrkisi teettdméan tyét likimain entises-
sa laajuudessa jéljella olevana tydaikana, tahi olisi ainakin saéastelias uu-
den henkiloston rekrytoimisessa?

Ranskassa tyoajan lyhentamiskokeilu ei tuonut toivottua tyottomyy-
den véhenemista (paasihteeri Nicole Notat, 1998).

Jos - niin kuin jaliempéana visioidaan - ty6ttdmyys vaihtuu tyévoima-
pulaan viimeistaan, kun suuret ikdluokat ovat elakkeell&, silloin lyhennetty
tydaika on muuttuneeseen tilanteeseen hyvin huonosti sopiva. Tama on
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kylla keskustelussa todettukin ja siksi on kaavailtu tyajan lyhennysta vain
valiaikaiseksi. Kokemus véliaikaisratkaisuista on kuitenkin varoittava. Jos
niistd luopuminen merkitsisi jo olemassa olevien etujen supistamista, to-
teutus voi osoittautua vaikeaksi, edut pyrkivat muodostumaan pysyviksi.

520. Yksityisten eldke- ja henkivakuutusten myynti sindnsa ja
myynnin edistdmisessa kaytetyt argumentit ovat olleet osittain siten suun-
nattuja, ettd ne ovat pyrkineet ihannoimaan (palmupuuprosyyrein) aikaista
elakkeelle siirtymista. Vakuutusmaksujen vahennysmahdollisuutta vero-
tuksessa on tulkittu “veroeduksi”, vaikka vero joudutaan aikanaan maksa-
maan elakkeestad. Kyseessa on siis valtiolta saatu korollinen mutta indek-
siin sitomaton laina, jota kuoletetaan sitd mukaa kuin elakettd aikanaan
saadaan. Tallainen toiminta on elédkkeelle siirtymisen my&hentamispon-
nisteluille vastakkainen ja voi heikentaa niita.

Kritiikki ei koske yksiléllisia elakkeita silloin, kun ne tadydentavat ehka
karrieeri- tai muista syista pieniksi jaavia lakisaateisia elakkeita.




5. MITEN ELAKKEIDEN ALKA-
VUUS TULEE KEHITTYMAAN
JA MITEN SIIHEN VOIDAAN
VAIKUTTAA?

Osa niista syista S1,...,20, jotka edella luetteloitiin, tulee 1ahi vuosina ja
vuosikymmenind muuttumaan. Taman otsikon alla pyritddn muodosta-
maan nakymia siitd, miten odotettavissa olevat muutokset tulevat vaikut-
tamaan elakkeelle siirtymiseen. Liséksi esitetddn potentiaalisia toimenpi-
teita, joilla kehitysta voidaan ohjata ja jouduttaa, jos luonnollinen kehitys ei
olisi riittava.

Esitys jaetaan jélleen rivinalkuotsikoin kohdiksi T1, T2,... .

T1. Tyottéomyys arvioitiin edelld suoraan ja valillisesti nykyisen poikke-
uksellisen aikaisen elakkeelle siirtymisen tarkeimmaksi syyksi. Silla, mille
tasolle ty6ttdmyys tulee asettumaan, tulee olemaan olennaisen tarkea
vaikutus myos elakelaistymispaineisiin.

Vastausta kysymykseen voi I6ytdad kuvan 1.1 ikdpyramidikuviosta.
Tyolliset ikéluokat ohenevat vuoden 1998 lukuihin verrattuna siind maarin,
etteivat ne enaa riita tayttdmaan suurilta ikaluokilta vapautuvia tyépaikko-
ja.

Samaa todistaa myds kuva 5.1. Noin vuodesta 2005 alkaen siirtyy
elakkeelle enemman vékea, kuin mitd nuoremmista ikaluokista riittaa tilal-
le. Varjostettu alue edustaa noin 200 000 henkilén véahennysta tyévoimas-
sa.

Kun viela otetaan huomioon eri syista jo tapahtumassa oleva tyot-
tomyyden vaheneminen, on hyvéat perustelut olettaa, etta ty6ttdmyys ha-
vida (aina jaljelle jaavaa ns. kitkatyottdmyytta, sosiaalisesti tyérajoitteisia
ja elaméantapaty6ttomia lukuunottamatta) ja syntyy tyévoimapulaa.
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Ty6ttdmyyden vaihtuminen tydvoimapulaksi tulee tapahtumaan as-
teittain ja tydelama muuttamaan muotoaan. Jo nyt on aloja ja ammatteja,
joissa on syntynyt tydvoimapulaa. Téllaisia aloja tulee yha lisaa.

Samansuuntaisiin johtopaatoksiin myés IKOMI paatyi (Osa Il, s. 39).
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Huva 5.1. Tydmarkkinoille tulijat ja poistujat (Timo Korpela, Elaketurvakeskus)

T2. Nakymat yritystasolla. Edella todettiin tyontda elakkeelle lahin-
na tyévoiman liikatarjonnan seurauksena. Sitd mukaa kuin alkaa esiintya
tyOvoimapulaa, tydntdé muuttaa suuntaansa ja niin myos ikasyrjinta. Tydn-
antajalle tulee intressi pitaa kiinni myds ikaantyvista tyontekijoistdan hyo-
dyntden ndiden ammattitaitoa, ja myods syntyy tarvetta rekrytoida vanhem-
piin ik&luokkiinkin kuuluvia uusia tyontekijoitakin sikéli, kuin sellaisia on
saatavissa. Kokemusta ja osaamista ei enaa ole varaa heittdd hukkaan.
Jaljempéné selostettavissa ika- ja tyokykyohjelmissa tarjotaan keinoja
tyoolosuhteiden kehittamiselle ikaantyvien tarpeita vastaaviksi.

Kohdassa S4 referoitiin kritiikkia siita, etta tyévoiman vahentamises-
sa on menty liiallisuuksiin. Niukka tyévoima joutuu tydskentelemaan jatku-
vasti ylikierroksilla ja loppuun palamisen vaara on ilmeinen. Jos tama kri-
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tiikki on aiheellinen, tilanteen korjaaminen vaatii tyévoiman lisdamista ja
siten vahentaa elakkeelle siirtymisten tarvetta.

IKOMI (s. 45) muistuttaa myds pk-sektorin tarpeista ja viittaa (s. 58)
asiantuntijalausuntoihin, joiden mukaan kansantalouden kannaltakin on
edullisempaa saada elakkeellejadmisikdd nousemaan kuin pienentaa
elakkeita.

T3. Nakymia tyontekijain ja ammattiyhdistysliikkeen tasol-
la. Mahdollisuutta varhaiseen elakkeelle paasyyn pidetaan yleisesti mer-
kittdvana etuna (S12 edelld). Siitd varmaankin eniten ovat pitamassa kiinni
sellaiset tyontekijat, jotka kokevat esimiehensa, tyotoverinsa ja yleensakin
tydolosuhteet epamiellyttaviksi, ehka sietdmattémiksi ja joille pikainen
elakkeelle paasy on pelastus.

Jos kuitenkin asiakokonaisuudet ndhdaan laajemmin, on tydntekija-
osapuolellakin perusteluja myonteiseen suhtautumiseen elékkeelle siirty-
misen myodhentamiselle. Muutoin voi olla uhkaa sille, etté joudutaan elak-
keiden maaria tai muita etuja leikkaamaan. Kysymys tulisikin esittaa va-
lintana kolmen vaihtoehdon vélilla:

1) Elékkeiden saanti sailytetddn varhaisena mutta eldkkeita alentaen.

2) Tyoskentelya jatketaan (sikéli kuin terveys ei ole esteend) nykyista
pitempéaan, jolloin eldkkeiden maéaraan ei olisi tarvetta kajota.

3) Korotetaan elakevakuutusmaksuja.

On syyta olettaa, etté vaihtoehto 2) tai vaihtoehtojen 2) ja 3) yhdis-
telma ehka voisivat saada riittdvaa kannatusta (tai ainakin ymmaérrysta).
Vaihtoehtoa 2) voidaan perustella - vaikkei kustannuskriisin uhkaa olisi-
kaan - myos elamankaariaspekteilla (S17). Missaéan elaman vaiheessa ei
ole jarkevaa kustantaa etuja, jotka eivat ole kovin valttaméattémia, koska
se heikentéisi muiden elamanvaiheiden tulotasoa.

Varhainen elékkeelle paasy oli ensimmaisten elakejarjestelmien
syntyvaiheessa joskus 60-100 vuotta sitten perusteltu (ks. kuva 2.9, ylei-
nen tapa viela 1930-luvulle saakka oli ojentaa hopeapainen kéavelykeppi
syntymapaivalahjana 50-vuotiaille kai merkkind vanhuuden alkamisesta).
Véeston elinian ja samalla tyokykyisyysian kohoaminen on taysin muutta-
nut ikakasityksia. Se nakyy mm. kuvista 2.6, 2.8 ja 3.2. Gerontologit to-
distavat, etta ikavieroksunnalle ei 16ydy perusteita vanhenemisprosessia
koskevista tutkimuksista (esim. Heikkinen, Hyva Ika-lehden nro 2, s. 12).
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Ikdohjelmat (ks. T4 seuraavassa) pyrkivat saamaan korjausta myos
em. tyOpaikkakohtaisiin “sietamattémyysepéakohtiin”.

Ammattiyhdistysjohtajat ovat suhtautuneet periaatteessa myontei-
sesti mydhentamisajatukseen (esim. Hyva k& lehden nro 2). Asiasta on
tata kirjoitettaessa kaynnissa neuvottelut.

Raija Gould (Tyoelake 4/1994) referoi tutkimustaan, jonka mukaan
monet tydntekijat nakivat tydn jatkamiselle taloudellisten seikkojen ohessa
myds sisélldllisia perusteluja mm. tyon tuottama tyydytys, tyohon liittyvien
kontaktien tarkeys, ajankaytdn jasentyminen ja ylipdadnsa vireyden saily-
minen. Tavallisia perusteluja olivat esim. “Viihdyn tydéssani”, “Olisi tylsaa
ilman ty6ta”, “Tyosta se raha on tultava eika pelkasta retkuilusta” tai “Jos
pysyn terveena, en katso olevani oikeutettu toisten elatettavaksi’.

T4. Tka- ja tyokykyohjelmia on kaynnistetty mittavasti ikédéntyvien
tyontekijain olosuhteiden ja tydkyvyn parantamiseksi. Tarkeana tavoittee-
na on ollut mm. poikkeuksellisen aikaisen elakkeelle siirtymisen my6hen-
taminen.

Tyéterveyslaitos toteutti vuosina 1990-1996 laajan lk&antyva ar-
voonsa-tutkimus- ja kehittdmisohjelman. Sen tavoitteena oli ikdantyvien
tyontekijoiden (45+) terveyden, tybkyvyn ja hyvinvoinnin edistaminen.
Ohjelma kasitti yhteensa 25 eri projektia yksityisella ja julkisella sektorilla.
Ohjelmassa hankittiin luotettavaa tietoa ikd&dntymisen ja tyon interaktioista
seka kokeiltiin erilaisia toimintamalleja ongelmien ratkaisemiseksi. Tulok-
sena syntyi testattu ja toimiva malli ikdantyvien tydntekijéiden tydkyvyn
yllapitamiseksi ja kehittamiseksi kaytdnnoéssa. Ohjelman loppuraporttia
valmistellaan.

Lahinna Tydeldkelaitosten Liiton ja tydeldkelaitosten toimesta to-
teutettiin Huomisen Tydkyky -kampanja. Tyopaikoille ja terveydenhuol-
toon pyrittiin kouluttamaan uutta toimintatapaa, jossa tydkyvysta voitaisiin
huolehtia aikaisempaa kaytantéa paremmin. Tavoitteena oli tarjota tydpai-
koille tydkykya yllapitavan toiminnan malleja ja materiaalia useiden eri
koulutushankkeiden valityksella. Terveydenhuoltoon koulutettiin yhteis-
tyétapaa, jossa tyokyvyn sailyminen myés terveydenhuollon tutkimusvai-
heessa nahtaisiin tarkeana tavoitteena. Tydpaikkatasolla tavoitteena oli
mm. saada nama asiat osaksi normaalia henkiléstohallintoa ja laatujohta-
mista. Ohjelmaan kuuluu mydés ammatillinen kuntoutus, jonka ansiosta
kuntoutuskasittelyyn lahetettyjen tapausten luku moninkertaistui. Tydela-
kelaitokset ovat projektin kuluessa kehittaneet uusia tydokyky-teemaan liit-
tyvia yhteydenpitotapoja omiin asiakasyrityksiinsa, mista nayttdd muotou-
tuneen pysyvéa kaytanté myos projektin paattymisen jalkeen.
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Hallitusohjelmaan perustuen toteutetaan vuosina 1996-1999 kansal-
linen tydelaméan kehittamisohjelma (TYKE). Se pyrkii aikaansaamaan ja
tukemaan julkisoikeudellisten yhteiséjen ja yritysten kehittdmishankkeita,
jotka mm. tahtaavat tyéssa jaksamiseen ja ikdéntyvien aseman paranta-
miseen. Siitd vastaa tydministerid yhdessa tyémarkkina- ja yrittajajarjes-
téjen kanssa.

Valtioneuvosto on kaynnistanyt laajan kansallisen ik&ohjelman
(1998-2002), jonka tavoitteena on parantaa yli 45-vuotiaiden mahdolli-
suuksia saada tyota ja jaksaa paremmin tydeldméassa. Ikédohjelmaa to-
teuttavat sosiaali- ja terveysministerid, tydministerid ja opetusministerid
yhteistyéna. Mukana ovat liséksi kauppa- ja teollisuusministerié, valtiova-
rainministerio, tydnantaja- ja tyontekijajarjestét, Suomen Kuntaliitto, tyo-
terveyslaitos ja elakeyhtiot. Ohjelman puitteissa pyritdéan uudistamaan
tydelaman rakenteita ja lainsdadantda, jarjestamaan koulutusta ja tutki-
musta seka tukemaan projektia viestinnan keinoin mm. julkaisten “Hyva
ika” uutislehted. lkaohjelmaan liittyy 40 hanketta, jotka jakautuvat eri mi-
nisterididen kesken.

Ikédohjelman suunnitelman laati (edella jo usein mainittu) lkaantyvien
tyollistamisedellytysten parantamista selvitellyt komitea (IKOMI), jonka
mietintdon (1996:14) sisaltyy runsaasti asiaa koskevaa aineistoa.

Naiden suurten projektien lisaksi ja niiden tukena elakeyhtidilla on
viela omia samoihin paamaariin tahtaavia ohjelmia.

Siita missa maarin tuloksellisia em. projektit ovat olleet, on kaytetta-
vissa vain eraista esimerkeiksi valituista yrityksista saatua palautetta. Se-
ka tyontekijoiden ettd tyonantajien suhtautuminen on ollut mydnteista.
Missa mitassa niiden ansiosta on syntynyt vaikutusta elékeléaistymiskayt-
taytymiseen, ei ole viela tiedossa.

Taman raportin kirjoittajan subjektiivinen arvio on se, ettda menes-
tysté voisi odottaa sellaisilla aloilla - atk mainitaan esimerkkina - joilla jo on
pulaa ao. ammatin osaajista. Vahemman Kkiitollisia nopeiden tulosten kan-
nalta ovat ne tydymparistot, joissa tydvoiman tarjonta ylittada kysynnan, ts.
laajan tyottomyyden alat. Kuten edella kohdassa T2 todettiin, pakottavaa
motiivia toimiin ei silloin viela ole. Markkinahenkisessa ymparistdssa rek-
rytointi saattaa tapahtua pelkastaan kustannus- ja tehokkuusnéakokohtien
perusteella. Niihin vaikuttanevat myytit vanhojen vahingoksi (ks. ikasyrjin-
ta, S6).

Tilanne muuttuu kokonaan, kun tyéttémyys vaihtuu tyévoimapulaksi
(T1). Sen takia jo nyt kdynnistetyt ikdohjelmat ovat arvokkaita, vaikkei no-
peita tuloksia syntyisikaan, koska ne valmistelevat tulevaa tarvetta varten
maaperad, mm. hitaasti muutettavissa olevan ikdasennoitumisen Kkorjau-
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tumista. Uskon, etta eldkevakuutuslaitoksilla on tassa tarkea tehtava, niin
myods alan organisaatioilla, mm. Eléketiedotustoimistolla, joka on erikois-
tunut nimenomaan ruohonjuuritason massiiviseen informointiin.

On kuitenkin syyta korostaa, ettéd ikéaohjelmien tavoitteena on pri-
maarisesti kehittda sellainen tyéelama Suomeen, jossa kaikki ikaluokat
pystyvat kayttamaan omia vahvuuksiaan hyvéaksi. Elékkeelle siirtymisian
nousu on seurausta hyvasta tyéelamasta, joka tasapuolisesti hyédyntaa
seké kokemuksen ettéd nuoruuden lisdarvon tuottavuuden ja hyvinvoinnin
turvaamisessa.

T5. Juhani llmarinen (1998) on esittanyt viiden kohdan ohjelman, jolla
joukkopakoa tybelamasta voidaan hillita.

1) Stereotyyppiset ikdasenteet on saatava muuttumaan. Niilla ei ole
perusteita. Hyva ikajohtaminen vaikuttaa ikaasenteisiin, eri-ikdisten
yhteistydhdn seké esimiesten ja tydntekijain kommunikointiin.

2) Parannetaan tydpaikkoja mm. muuttamalla tyétehtavia ihmisen henki-

sen kasvun myétéa ja hakemalla tyon kuormituksessa ergonomisesti eri-
ikéisille sopivia ratkaisuja. Edella jo mainittu ikdjohtaminen ja kuormi-
tuksen mukauttaminen ikékehitysta vastaavaksi lisaa tyoviihtyvyytta ja
sen mukana tyokykyakin.
Kohennetaan terveytta mm. hyvan tyéterveyshuollon avulla. Fyysisten
voimavarojen voimakas vaheneminen koetaan yleisend jaksamison-
gelmana. Esim. likunnan lisddminen parantaa seka fyysisia etta erityi-
sesti henkista tyokykya. Téita tulisi sovittaa muuttuvan terveydentilan
mukaan. Tyokyvyttdmyyden syihin on puututtava ajoissa.

4) Kehitetadn ammattitaitoa jarjestamalla idn ja taustan huomioon ottavaa
tdsmékoulutusta. Oppiminen ei ole iasta kiinni. Tietotekniikka sujuu
myds seniorilta.

5) Elédkejérjestelmien maksusédantdja tulisi kehittda tyollisyytta edistavaan
suuntaan. Esimerkiksi tydnantajan omavastuuta tydkyvyttomyyselak-
keesta voitaisiin pienentdd, kun kysymyksessa on tyéhon palkattu
ikdantynyt pitkaaikaistyéton. Tyéttdmyyseldkkeen omavastuu voitaisiin
korottaa 100-prosenttiseksi eli samaksi kuin tydkyvyttdmyyselakkees-
sa.

Edella kuvattu 5 kohdan ohjelma on J. limarisen yhteenveto suori-
tettujen ikdohjelmien painopisteistd ikdantymisongelman ratkaisemiseksi.
Nyt kdynnissé oleva Kansallinen Ikédohjelma pyrkii toteuttamaan naita toi-
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menpiteité seka yksilon, yrityksen ettd yhteiskunnan tasolla vuosina 1998-
2002.

T6. Elakeporkkanat: Jarjestelmia on jo kehitetty ja olisi aihetta mah-
dollisuuksien mukaan edelleenkin kehittaa niin, etté suositaan pidennettya
tyéuraa ilman kohtuuttomia sivuvaikutuksia. Ns. superkarttuma yli 60-
vuotiaille on esimerkki, niin myds ns. tulevan ajan maarittely niin, ettei se
suosi aikaista elékelaistymista, seka lykkayskorotus niille, jotka ottavat
elakkeen vasta 65 vuotta vanhempina.

T7. Tydelakemaksujen maarittelysaantoja tulisi kehittaa tuke-
maan tydllisyyttad ja myodhennettya elakkeelle siirtymista. IKOMI ja Juhani
llmarinen mainitsivat esimerkkeja.

Mahdollisuuksien mukaan olisi voitava valttaa sita, etta varhaisesta
elakkeesta aiheutuvat kustannukset voidaan siirtdd koko jarjestelmélle ja
sité kautta yksittdiselta tydnantajalta kaikille tydnantajille.

Asia, samoin kuin kohdassa T6 mainitut ongelmat, on tata kirjoitet-
taessa (Puron) tyéryhmén tutkittavana, joten potentiaalisten ratkaisujen
ennakoimiseen ei ole aihetta. Ongelmia voi syntyéa neutraliteettivaatimuk-
sesta, jonka mukaan tyénantajien osallistumisen jarjestelméan kustannuk-
siin pitaa olla sama kaikissa tyoelakelaitoksissa, mm. vakuutusyhtidissa ja
elakesaatidissa. Elakelaitosten ja sita kautta osittain tydnantajienkin oma-
vastuut aiheutuvat tasta ns. neutraliteettiperiaatteesta. Ne heijastuvat ela-
kelaistymiskayttaytymiseenkin, niin kuin kavi ilmi kohdassa S5.

T8. Osa-aikaelikkeilla odotettiin olevan taysia tydkyvyttdmyys- tai
yksildllista varhaiselékkeitd vahentavaa vaikutusta, koska sellaisen hake-
mista suunnitteleva voisi ottaa osa-aikaeldkkeen ainakin joksikin aikaa
niiden tilalle. Gerontologitkin ovat suhtautuneet innostuneesti osa-
aikaeldkkeisiin, koska ne mahdollistavat osittaisen tyésta luopumisen,
mika vastaa monien tydntekijéiden luonnollista asteittaista tydkyvyn heik-
kenemista.

Toistaiseksi osa-aikaelakkeita on haettu vahan. Vuoden 1997 lopus-
sa niita oli juoksemassa yksityisessa sektorissa vain 2796.

Syyna heikkoon suosioon on pidetty mm. sité, ettd osa-aikaelakkeen
edellytyksena olevaa osa-aikatyota on ollut vaikeaa saada. Ruotsissa ai-
kanaan saatu kokemus kuitenkin osoitti, ettad yleistyminen onnistuu, mutta
vaatii tarmokasta toimeenpanoa ja mm. voimakasta tiedotusta. Tyonanta-
ja- ja tydntekijajarjestot antoivat yhteisen suosituksen. Sen ansiosta luo-
vuttiin sielld vireilla olleesta vaatimuksesta tukea saatavuutta lain pakolla.
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Kun ikaantynyt tyéntekija on jattdmassa tyokyvyttomyys- tai yksildllisen
varhaiseldkkeen hakemusta, selvitetaan, voisiko osa-aikaeldake olla sopi-
vampi vaihtoehto. Osa-aikaisen tyén saatavuutta lisattiin vuorottelulla si-
ten, etta tyota, esim. samaa sorvia alkoi vuoroaikoina hoitaa kaksi tyonte-
kijaa, ehka vuoropaivina tai vuoroviikkoina.

Kohli (1991) toteaa, etteivat osa-aikaeldkekokeilut ole onnistuneet
muualla kuin Ruotsissa. Arvattavasti vaikeudet ja toteuttamisen tahto ovat
olleet samalla tavalla heikot kuin meillakin tahan asti.

Yllattdva uutinen oli, ettd Ruotsin uudessa eladkereformissa osa-
aikaeldke aiotaan lakkauttaa. Sen asemesta tydntekija voi saada aikais-
tetun eldkkeen, mutta pienentyneena. Saattaa olla, ettd Ruotsissa on lau-
ennut osa-aikaelakkeeseen liittyva erdanlainen ansa. Kun elédkkeen saa-
miselle ei ole asetettu mitdan alentuneen tyékyvyn ehtoja, sita ovat ryhty-
neet hakemaan myds suhteellisen hyvéakuntoiset henkilét. Silloin osa-
aikaelékkeilla ei olekaan sellaista kokonaiselakemenoja alentavaa vaiku-
tusta, mita toivottiin jarjesteimaa luotaessa, painvastoin, menot voivat kas-
vaa.

Osa-aikaelédke korvaa puolet osa-aikaisuuteen siirryttaessa tapahtu-
vasta tyOtulojen alenemasta. Jos osa-aikaty® on puolet taydesta tyosta,
bruttotulot jaljelle jadneena ansiona ja osa-aikaelakkeena on siten yhteen-
s& 75 % lahtotasosta. Nettotulot (ks. S8) sen sijaan putoavat vain tasolle
noin 80-85 %:iin, mika saattaa olla houkuttelevan korkea.

Osa-aikaelédkkeen ikaraja alennettiin tilapaisesti 56 vuodeksi, tupo-
neuvottelujen ehdotuksesta. lkarajan laskemista perusteltiin silla, etta
jarjestelma tarjoaisi tyéssa uupuneille mahdollisuuden keventaa tyomaa-
raa ja siten jatkaa kaiken kaikkiaan pidempéaan tydeldméassa ja estaa tai
ainakin myohentédad uhkaavaa tyokyvyttomyyselakettd. Kokemus uusista
hakemuksista taman syksyn ajalta kuitenkin kertoo toista. Osa-
aikaelakkeesta ovat olleet kiinnostuneet suhteellisen hyvin toimeentulevat,
useimmiten kevytta tyoté tekevat henkildt, joille osa-aikaelakkeelle siirty-
minen on taloudellisesti mahdollinen vaihtoehto. Todennéakoisesti ilman
osa-aikaelakemahdollisuutta he olisivat jatkaneet tydelamassa taysiaikai-
sina tyéntekijoina vanhuuselakeikdan saakka. Osa-aikaeléke vie siis tyo-
elaméasta pois "vaaria" ihmisia. Sama asia vahvistuu my6s osa-
aikaelakeléisista tehdysta aiemmasta tutkimuksesta (Mervi Takala: Osa-
aikaelaketutkimus, Elaketurvakeskuksen monisteita 22/1997).

T9. Teknologian huikea kehittyminen on keventanyt téiden fyy-
sista rasittavuutta ja siten parantanut edellytyksia mydéhennettyyn eléak-
keelle siirtymiseen. Kehitys jatkuu ja sita tulisi erityisesti ohjata Juhani II-




marisen mainitsemalla tavalla ikdantyvien tydolosuhteita parantavaksi.
Automaation vaikutuksista mainittiin jo kohdassa S3.

T10. Vaestokehitys, maan koko véaestdon kasvu ja myéhemmin uh-
kaamassa oleva aleneva suunta vaikuttavat eldkeldissuhteeseen, ts. sii-
hen montako tyéssé olijaa on yhta elékelaista kohden (ks. kuva 2.3). Ta-
ma on tydllisyystilanteen yksi tarkea taustatekija ja puolestaan on aiheut-
tamassa paineita elakelaistymiskayttaytymiseen.

Arvioitaessa tulevaisuuden eldkemenoja ja maksuja on tarpeen teh-
da olettamuksia mm. syntyvyyden kehittymisestd, kuolevuudesta ja vie-
rastydvoimasta. Asiaan palataan luvussa 6 ja liitteessa 2, jossa pohdi-
taan mahdollisuutta vaikuttaa kehitykseen.

T11. Lakisaiteiset ikarajat, normaali 65 vuoden iké ja erilaisiin ai-
kaistamismahdollisuuksiin liittyvat ikarajat tarjoavat keinoja elékkeiden
alkavuuden saatelyyn. Niihin turvautuminen ei kuitenkaan ole ongelma-
tonta. Lakien tiukentaminen on poliittinen toimenpide, jota mm. tyémark-
kinajarjestét arvattavasti tarkoin seuraavat. llman laaja konsensusta asia
ei liene toteutettavissa.

Jos erilajisten vanhuuselakkeiden saantia kiristetdan, lisdantyvia
paineita syntyy tyokyvyttémyyselakkeiden suuntaan.
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6. VAIKUTUSTEN ARVIOINTIA

Edellda keskusteltujen elékkeelle siitymisen syiden, vastasyiden ja toi-
menpiteiden muodostamasta kokonaisuudesta saa kasitysta arvioimalla
niiden vaikutusta tarkeimpiin demografisiin indikaattoreihin ja erityisesti
tyéelakkeiden ja vakuutusmaksujen ennusteisiin.

Nama riippuvat kaytetyista laskentaolettamuksista. Runsaasti julki-
suutta ovat saaneet vditteet, joiden mukaan eldkemenot nayttavat kasva-
van lahes hallitsemattomasti. On syntynyt myytti “elakepommista”. Toisten
nédkemyksen mukaan sen sijaan tulevaisuus on turvallisesti tasapainotettu.
Se etta keskustelijat tulevat hyvin erilaisiin tuloksiin, johtuu tietenkin siita,
ettd heidan kayttdmansa ennusteet perustuvat erilaisiin taustaolettamuk-
siin. Nayttaa silta, etta jopa osalta keskustelijoista ovat jaaneet huomiotta
elake-etuihin jo tehdyt suuret leikkaukset. Siksi on valttamatonta, etta
olettamukset aina selvasti iimoitetaan. liman sitéd ennusteisiin ei voida eika
saa ottaa kantaa. Tassa raportissa kaytetyt olettamukset esitetaan liittee-
na 2.

Vertailun aikaansaamiseksi esitetdan erikseen skenaariot, joissa ei
tassé raportissa kasiteltyd myodhentymista eikd vaestdon kehityksen kor-
jautumista oteta huomioon seka rinnakkaisskenaarioina

= elékkeiden alkavuus mydhentyy asteittain kolmella vuodella
(ks. liite 2);

U = vaesto uusiutuu saaden aikaan liitteessa 2 selostettua parannusta;
seka

m + u = edellisten yhteisvaikutus.

Y1. Elakelaissuhde, joka kuvan 2.3 mukaan osoitti uhkaavaa kehi-
tysta, korjautuu merkittavasti, jos - ja kun - skenaariot u ja m toteutetaan.

Muistettakoon, ettd teknologian kehitys voi vahentaa tyévoiman tar-
vetta.
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Kuva 6.1. Tydssa olevia keskimaarin yhta elaketta kohden. P&allekkaisyyksien-
vahentamiseksi on vain suoraan ty0suhteen paattyessa alkaneet
elakkeet otettu huomioon ja siis ns. vapaakirjaelakkeet jatetty huo-
miotta. (Timo Korpela, Elaketurvakeskus)

Y2. Elakemenojen ennusteskenaarioita on kuvaan 4.1 verrattuna
kuvassa 6.2 taydennetty kohdassa Y1 mainituilla m, u ja m+u vaihtoeh-
doilla. Varsinkin skenaario m (elakelaistymisen myéhentyminen) alentaa
elakemenoprosenttia merkittavasti, niin kuin oli odotettavissakin.
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Kuva 6.2. Elakemenot prosentteina palkkasummasta. Yksityinen sektori.
(Timo Korpela, Elaketurvakeskus)

Hyppéays vuoden 1990 ennusteesta vuoden 1997 perusvaihtoehtoon
johtuu jarjestelmaan tehdyista lukuisista muutoksista.

Y3. Elakevakuutusmaksuihin arvioidut kuvia 6.1 ja 6.2 vastaavat
vaikutukset ndkyvat kuvassa 6.3. Siihenkin on piirretty kehityksen dra-
maattisuuden demonstroimiseksi myds aikaisempia ennusteita. Alkuaan
tydnantajan yksin suorittaman maksun odotettiin kohoavan 40 %:n tuntu-
maan. Uusimpien arvioiden mukaan se jaa vajaan 20 %:n tasoon. Osan
siitd selittdd maksuosuuden siirtdminen tydntekijain maksettavaksi, mika
sekin on piirretty kuvioon.
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Kuva 6.3. TEL-vakuutusmaksut. (Tapio Klaavo, Eléketurvakeskus)

Maksujen viela odotettavissa oleva korotustarve on enéa vahainen,
m+u skenaarion mukaan se on seka tyonantajille etta tydntekijéille noin
kolme prosenttiyksikkéd 20 vuoden aikana, siis 0,15 prosenttiyksikkoa
vuotta kohden. Se johtuu tydntekijakunnan ikdantymisesta ja osin TEL-
jarjestelman poikkeuksellisen pitkasta sisaénajokaudesta, joka aikanaan
sovittiin tyénantajien maksurasituksen tasoittamiseksi. Eldkemaarien
osalta jarjestelma saavuttaa lopullisen tason vuonna 2002. Kuitenkin sen
jalkeenkin eldkemenoa lisda se, ettd alkuvaiheen matalia elékkeita kor-
vaavat eldkekannassa lopullisen tason isommat elakkeet.

Muistutettakoon siitd kustannuskeskustelun argumentista, ettd yri-
tysten kustannusrasituksen ja kansainvélisen kilpailukyvyn kannalta ei ole
relevantti maksuprosentti sindnsa saati sen kasvu, vaan se mika tulee
olemaan kokonaistyévoimakustannus, jonka muodostavat kéateispalkka,
verot ja sivukustannukset yhteensa. Kansainvéliset vertailut eivat nayta
Suomen kannalta huolestuttavalta, kun tilastot késitellaan oikein (ottamalla
kaikkialla huomioon seka lakisdateiset ettd sopimuspohjaiset eldkemak-
sut). Usein onkin oikeutetusti todettu, etta tydelakkeet eivat ole suomalai-
sille tydnantajille rasite vaan kilpailuetu.
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Yksimielisia ollaan siita, ettd Suomessa elakkeelle jAdminen tapahtuu liian
alhaisessa idssé ja idn mybdhentdminen on valttdamatonta yhteiskunnan
toimivana pitamiseksi ja myds elakejarjestelmien kannalta.

Elakkeiden alkavuuden verraten vahainenkin myéhentyminen jo
merkittavasti vahvistaa tydelakejarjestelman rahoitusnakymia, jotka jar-
jestelmaan jo tehtyjen lukuisten muutosten ansiosta ovat muutoinkin van-
kat. Taman raportin yhteydessa ei keskustella siitd, miten rahoitustilanteen
kohentumisesta saatavat lisdresurssit olisi kaytettava, esim. korjataanko
lamapaniikissa ehka tehtyja eldkkeitd leikkaavia ylilydnteja vaiko ehka
vahvistetaan rahastointiastetta (EMU) puskuriksi suhdannevaihteluja vas-
taan, tms. Mydhentaminen on joka tapauksessa tarpeellinen yhteiskunnan
toimivana pitamiseksi rippumatta siita, tulisivatko elékejarjestelmat viela
toistaiseksi toimeen ilman sitéakin.

Tassa raportissa onkin pidetty selvana, ettd mydhentadmiseen on py-
rittdva ja on keskitytty pohtimaan syita ja vastasyita elakelaistymisilmiéén
seké potentiaalisia toimenpiteita siihen vaikuttamiseen, sikali kuin luonnol-
linen kehitys automaattisesti ei johtaisi riittdvaan tulokseen.

Elakkeelle siirtyminen riippuu kovin monista seikoista, jotka on hyo-
dyllista kartoittaa ilmién ja sen todennédkoisen kehityksen ymmartamiseksi.
Erityisesti tydllisyystilanteen paranemisen arvioitiin olevan tarkeé edellytys
menestykselle sekd suoraan ettd muiden syiden taustana..

Realismin palauttamiseksi keskusteluun, voi olla hyddyllista mainita,
ettéd Kohli (1991) kertoo kielteisistéd kokemuksista. Hanen mukaansa elak-
keelle siirtymistd mydhentavat toimenpiteet eivat missdén ole olleet me-
nestyksellisia, painvastoin trendi on ollut ikdantyvien yha vaheneva tyéhon
osallistuminen, niin kuin nakyy mm. kuvasta 3.3.

Huonoista kokemuksista huolimatta on kuitenkin perustelua opti-
mismille. Hankkeen vaikeus on tiedostettava seka syyt ja vaikuttamismah-
dollisuudet analysoitava ja toimenpiteet suunniteltava. Tarvitaan rinnan
monia keinoja kdyttadvaa kokonaiskampanjaa seké runsaasti aikaa ja kar-
sivallisyyttd. Asia on koko valtakunnan toimivana pitdmiselle keskeisen
tarkea ja sen takia toteutettava suuristakin vaikeuksista huolimatta. Viran-
omaisten, tydmarkkinajarjestdjen ja elakelaitosten voimat on mobilisoitava




pitkdjanteiseen ja koordinoituun ohjelmaan. Sellainen onkin jo hyvin kayn-
nistynyt. Taman raportin kirjoittajan kasitys on kuitenkin se, etté elékkeelle
siitymisen merkittdva my&hentyminen toteutuu vasta sitten ja sita mukaa,
kuin sen suurin vaikuttaja, tyéttdmyys, vahitellen sulaa pois.

52




Aging at work (1993) Editorial of the lancet, vol. 340, Jan. 9.

Elakeikékomitean osamietintd Il. (1981) Komiteanmietintd 1981:33.

162 s. + liitteet. Helsinki.

Hervonen, A. - Pohjolainen, P. (1991) Gerontologian ja geriatrian pe-
rusteet. Laaketieteellinen oppikirjakustantamo. Tampere.

Hytti, H. (1994) Elakeaika ja aktiiviaika - miten niita pitaisi mitata?
Hyvinvointikatsaus 3/94. Keskustelua ja kommentteja, 32-37.

limarinen, J. ym. (1985) Ty, terveys ja elakeikd kunta-alalla. Tyoterve-
yslaitoksen tutkimuksia 2/85. s. 284. Kirja- ja offsetpaino Purhonen Oy.
Hmarinen, J. (1990) Ikaantyvien tyéntékijéiden tyoterveyden, tydkyvyn ja
hyvinvoinnin edistdmisohjelma. Tyoterveiset 3/90. Tydterveyslaitoksen tie-
dotuslehti, 4-5.

limarinen, J., Tuomi, K ja Klockars, M. (1995) Ikdantyminen ja tyo-
kykyindeksin muutokset. Ty ja ihminen. Tutkimusraportti 2. Tyo6terveyslai-
tos, 95-117. Helsinki.

limarinen, J. (1998) Joukkopako eldkkeelle ehkaistava/Helsingin Sano-
mien vieraskynékirjoitus 14.4.1998.

Ikaantyvien tydllistdmisedellytysten parantamista selvittéanyt komitea (IKOMI)
(1996) Ikaantyvat tydelamassa, komiteanmietintd 1996:14.

Kansaneldkelaitoksen vaestdoennuste 1998. Julkaisematon.

Kohli, M. (1991) lkdantyneiden tydmarkkinat ja aktiivisuusmallit ikaanty-
vassa yhteiskunnassa. Kéannés: DKK llkka Syrén. Gerontologia 5 (3): 209-
222, 1991. Katsaukset.

Notat, Nicole (1998) Lyhyt tydaika ei tuonut Ranskaan tyopaikkoja. Hel-
singin Sanomat 16.9.1998.

Sosiaalimenotoimikunnan mietintd (1994) Komiteanmietintd 1994:9.
187 s. + liitteet. Helsinki.




Tuomi, K. ym. (1985) Elékkeelle siirtyneiden kunnallisten tydntekijoiden
terveys ja tyokyky. Tyoterveyslaitoksen tutkimuksia 3 (1985). 2, 133-148.
Eripainos. Helsinki.

Tuomi, K., limarinen, J., ja Seitsamo J., ym. (1995) Ikdantyvien
tyontekijoiden terveyden ja tydkyvyn edistdminen. Seurantatutkimus v. 1981-
1992: kyselytutkimuksen yhteenveto ja johtopaatokset. Tyd ja ihminen. Tut-
kimusraportti 2. Tyéterveyslaitos, 150-160. Helsinki.

Vartia, P. ja Yia-Anttila, P. (1996) Kansantalous 2021. ETLA. Sarja B
126 Series, SITRA 153, Taloustieto Oy, s. 7. Helsinki.

54



LHTE 1

Elakkeellesiirtymisian mittausongelmia

Ikdkampanjan seuraamista varten tarvitaan tietoa kampanjan menestyk-
sesta. Tavallisesti kaytetty indikaattori on keskimaarainen elakkeiden al-
kamisika. Kuva L1 esittda sen arvoja viime vuosilta.
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Kuva L.1.

Keskimaarainen elakkeellesiirtymisika eli elakkeiden keskialkavuus

keskus)

vuosina 1985-1997. Yksityinen sektori. (Maija Hiltunen, Elaketurva-

Kuvassa nédkyva keskialkavuus on laskettu kaikkien ao. kalenteri-
vuonna ensimmaisen kerran yksityisen sektorin eldkkeelle siirtyneiden
(perhe-elakkeita lukuunottamatta) aritmeettisena keskiarvona. Nain maa-
riteltyyn indikaattoriin kuitenkin liittyy joukko epavarmuus- ja hairidtekijoita,
joita ilmaisee kuvassakin nakyva epasaannodllisen luonteinen vaihtelu.
Osittain ne johtuvat pelkasta tilastollisesta sattumanvaraisuudesta (ran-
dom errors) ja osittain relevanttien taustojen muutoksista. Sellaisia voivat
olla lakeihin ja sovellutusohjeisiin tulleet korjaukset, tiedotusiskut, TYKY-
ja ikdohjelmat, tyottdmyysasteen kehitys sekd kansantalouden nousu- ja
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laskusuhdanteet. Kun suuret ikdluokat lahenevét elékeikad, se korottaa
automaattisesti keskialkavuutta, vaikkei ikaluokkakohtaisissa alkavuus-
frekvensseissa tapahtuisikaan muutosta.

Edelleen on huomattava, ettd meilla alkavuuskeskiarvoihin on otettu
mukaan kaikki uudet elakkeet, myos nuorillekin myonnetyt tyokyvytto-
myyselakkeet. Yksi 25-vuotiaalle alkanut tydkyvyttomyyselake vetaa kes-
kiarvoa alaspain yhtd paljon kuin kahdeksalle 60-vuotiaalle myonnettya
elaketta. Nuorten tydkyvyttdmyys on omaa laatuaan, siihen vaikuttaa mm.
tapaturmien lisdantyminen, AIDS, ym, joita ei tavallisesti miellettane ai-
kaisen elakkeelle siirtymisen taustasyiksi. Erdissa maissa elékkeelle siir-
tymisen kaytantda kuvattaessa on rajoitettu esim. vain 50-vuotta van-
hemmille alkaneisiin elakkeisiin.

Hairidtekijoiden takia em. keskiarvoindikaattorista on vaikeaa nope-
asti nahda, miten esim. ikdohjelmat purevat kdytanndsséa. Mahdollisesti
olisi hyddyllistd julkaista samanaikaisesti useampiakin indikaattoreita,
esim. kuvan 3.1 mukainen ikaluokkakohtainen tilasto. Perékkéisten ka-
lenterivuosien kuvioiden vertailu voisi antaa lisédinformaatiota ja reagoida
nopeammin muutoksiin.

IKOMI (s. 40) ehdottaa selvitettavéksi mahdollisuudet luoda erityinen
tyky-barometri, jonka avulla voitaisiin valtakunnallisesti ja tyopaikoilla mi-
tata ja seurata vuosittain tyky-toiminnan tuloksia.

Keskimaaraiseen elakkeellesiirtymisian laskemiseen liittyvat ongel-
mat voidaan padosin poistaa laskemalla elakkeellesiirtymisian odote ela-
kealkavuuksien ja kuolevuuden avulla. Tdssd menetelmdssa muodoste-
taan ensin eldkealkavuuksien, kuolevuuden ja tydlliseksi tulemisen avulla
ns. teoreettinen aktiivipiiri. Nain muodostetusta aktiivipiirista otetaan alka-
vuuksien avulla elakkeelle siirtyjat ja lasketaan keski-ika.

Menetelma ottaa valittdmasti ja taysipainoisesti huomioon jarjestel-
méassa tapahtuneen muutoksen ja antaa lisaksi tasollisesti oikean tulok-
sen. Se soveltuu hyvin eldkejarjestelmien suunnittelutydssa erilaisten
lainmuutosehdotusten vaikutusten tarkasteluun. Esimerkiksi ty6ttomyys-
elakkeen poistamisen vaikutus keskimééaréiseen elakkeellesiirtymisikaan
tiettyna vuonna saadaan kaavalla tarkasti ja suoraan kaavan tuloksesta.
Samoin voidaan helposti vastata kysymykseen, paljonko TEL:n tyOkyvyt-
tomyysalkavuutta olisi pienennettavé tiettyind vuosina, jotta elakkeellesiir-
tymisika nousisi vuodella.

Tama keskimaaraisen elakkeellesiirtymisian laskeminen on kaytossa
ennustemalleissa, joissa kaikki laskennassa tarvittava tieto on olemassa ja
elakkeellesiirtymisian odote voidaan laskea myos elékelakikohtaisesti.
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LUHTE 2

Luetteloa laskuperusteista

1. Kuolevuusolettamus saatelee véaestdn ikaantymisennusteita.
Seuraavassa kaytetddn Kansaneldkelaitoksen (ETK:n ja KELAN) v. 1998
toukokuussa tarkistamia perusteita. Niissa odotetaan kuolevuuden alene-
misen jatkuvan koko ennustejakson siten, ettd odotettavissa oleva elinika
(ks. kuva 2.1) tulee lisdantyméaéan keskiméaarin yhdella vuodella aina noin
kymmenen vuoden vélein. Pitkdn tulevaisuuden lukuihin talla on suuri vai-
kutus (ehka liioiteltukin ks. kuviin 2.1 ja 2.2 liittyvda pohdintaa sivuilla 12
ja 13) Se korottaa ennustejakson loppupuolella eldkemenoja prosentteina
palkoista noin 4 prosenttiyksikkoa.

2. Syntyvyys on toinen tulevaan vaestdén maaraan ja sen ikdjakaumaan
vaikuttava perussuure. Se on painunut noin tasolle 1.75 lasta naista koh-
den. Vaestdn maara supistuu, jos tdméa suhdeluku on alle 2,1. Siis uhkaa
vaestdn vdheneminen. Védhenemisen on arvioitu alkavan vuoden 2010
jalkeen. Laskelmissa on oletettu, ettéd tdman ajankohdan jéalkeen alkavat
héalytyskellot soida ja runsaassa kymmenessa vuodessa vaestopoliittisin ja
verotuksellisin keinoin onnistutaan syntyvyytta lisdamalla ja vierastydvoi-
man avulla pysayttdmaan tydikaisen vaestdn lukuméaran aleneminen.

Tosin kokemukset syntyvyyden lisddmisesté eivat eri maista ole vii-
me aikoina olleet rohkaisevia, ja meillakin ollaan pessimistisia. Ei kuiten-
kaan voine olla perusteetonta uskoa, ettd edes vaatimattomia tuloksia
syntyisi. Sit4 paitsi relevantti on vaestén luonnollisen kasvun ja siirtolai-
suuden, ennen kaikkea vierastydvoiman yhteisvaikutus. Olettamuksemme
on varovaisesti, etta tydikaisen vaestdn vaheneminen saadaan pysahty-
mé&an sen jalkeen, kun se on jatkunut runsaat kymmenen vuotta (skenaa-
rio u).

3. Vierastydvoiman maahan saaminen on edella jo sanotun mukaan
vaestdn kehitykseen vaikuttava sivumuuttuja. Se on kylldkin hyddyksi
vain, jos saapujiksi valikoituu sellaista vake4, jolla on hyvat mahdollisuu-
det sulautua suomalaiseen yhteiskuntaa niin, ettd seka tulijat ettd ympa-
risté ovat onnellisia.




4. Elake-etujen ja niiden ehtojen oletetaan sailyvan nykyisellaan kui-
tenkin niin, ettéd edella kaavailtuja elakkeelle siirtymistd myohentavia toi-
menpiteitd mm. seuraavassa kohdassa mainittava alkavuuden myohennys
toteutetaan. Aikaisempiin laskelmiin verrattuna siis kaikki 1990-luvulla (ja
jo aikaisemminkin) tehdyt jarjestelmien muutokset (I&hinna etujen leikka-
ukset) on otettu huomioon.

5. Elakkeiden alkavuuden oletetaan mainittujen toimenpiteiden ja
tyéttdmyyden poissulamisen seurauksena myodhentyvan kolmena vuoden
korkuisena portaana, jotka on sijoitettu vuosiin 2010, 2020 ja 2025 (ske-
naario m).

6. Hintaindeksin oletetaan kohoavan 2,5 % vuodessa. Se vaikuttaa
seka eldkemenoon ettd elakevakuutusmaksuihin.

7. Palkat kohoavat prosenttimdaralla, joka on hintaindeksi lisattyna
kahdella prosenttiyksikolla eli 4,5 %/vuosi.

8. Elakeindeksit maaraytyvat olettamuksista 6 ja 7.

9. Sijoituksille saadaan tuottoa 5,5 prosentin mukaisesti. Silla on vai-
kutusta rahastojen ja vakuutusmaksujen kasvuun.

Aikaisemmin kéaytettiin varovaisempaa tuotto-odotetta. Syyna koro-
tettuun odotteeseen on viime aikoina muuttumassa oleva varojen sijoitus-
strategia, joka tahtaa korkean tuoton ansaintaan, kun taas aikaisemmin
tavoitteena oli mm. tyopaikkojen ja asuntojen hankinnan rahoittaminen
silloinkin, kun tuotto jai hieman alhaisemmaksi.

10. Rahastoa muodostetaan vuoteen 2010 saakka em. olettamusten ja
nykyisten rahastointisaannosten mukaisesti. Suurista ikéluokista aiheutu-
van menojen vuosille 2010-2050 ajoittuvan kohoaman tasoittamiseksi ra-
hastoitavaa maaraa alennetaan.

Huom. 1 Elaketurvakeskuksen julkaisusarjoihin siséltyy myds tutkimusta
siitd, miten esim. taloudellista kasvua koskevat vaihtoehtoiset olettamuk-
set vaikuttavat. Edella kaytettiin keskimaaraisten odotusten lukuja. Sen
arviointiin, miten paljon myohentamis- ja uusiutumisolettamukset erikseen
vaikuttavat, nailla vaihtoehdoilla ei liene merkittavaa eroa.
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