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SUURET IKAANTYVAT IKALUOKAT JA
TYOMARKKINAT

Elaketurvakeskuksessa on arvioitu yleisemmin tyévoiman rakennetta ja suur-
ten ikéluokkien tilannetta kun ne saavuttavat tyéllistamisen kannalta kriittiset
ikavuodet. Taman muistion tarkoituksena on tuoda esille muutama elékejar-
jestelmien kehittdmisen kannalta tarkea nakokohta.

Erityisena huolenaiheena elakejarjestelmassa on suurista ikéluokista joh-
tuva varhaiselakkeelle siirtyvien virran nousu, ja siitd johtuva melko &killinen,
muutamassa vuodessa syntyva kustannuspaine.

Ensimmaisessa ja toisessa luvussa maéritelldan tarkastelun kannalta kiin-
nostavat ikaluokat, ja sen lisaksi kohdistetaan kriittiset 55-64 valiset ikdvuodet
tarkastelun kannalta kiinnostaviin kalenterivuosiin ja tuodaan korostetusti
esille ikaluokkien koot, eli miten suurista ihmisjoukoista on kyse. Kolmannessa
luvussa katsotaan eri oletusten vallitessa naiden ikaluokkien tyéhén osallis-
tumislukuja. Talléin selviavat suuruusluokat ja myds aikataulut mahdollisia
tyéllistavia toimenpiteita varten.

Neljdnnessa ja viidennessa luvussa tarkastellaan nadiden kriittisten ikaluok-
kien koulutustasoa ja tydmarkkinatilannetta yleisemmin. Vertailukohteina kay-
tetdan suuria ikaluokkia nuorempia ja vanhempia ikaluokkia.

Muistiossa esitettyjen faktojen, arvioiden ja ennusteiden valossa nayttaa
silta, ettd ikdantyvia koskeva vaikea tyéllisyystilanne jatkuu ainakin viela 10-15
vuotta, johtuen suurista ikaluokista ja niiden verrattain heikosta koulutuspoh-
jasta. '

Kirjoittajan lisaksi tietojen keraystydhon ovat osallistuneet Elaketurvakes-
kuksen asiantuntijat Raija Gould, Timo Korpela, Jukka Lampi, Janne Salonen
ja Reijo Vanne. Saatu apu varmaankin on nopeuttanut aikataulua ja/tai pa-
rantanut tyon laatua.

Lisaksi kiitan Helka Hyttia (Kela), Pekka Myrskylaa (Tilastokeskus) ja Olli
Poropudasta (OPM) joilta olen saanut arvokasta aineisto-apua.

Mahdollisista jaljella olevista virheista kirjoittaja on itse vastuussa.
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1 VAESTON TILANNE: MILLAISIA OVAT
SUURET IKALUOKAT

Kiinnostavat ikaluokat ja niiden koot selviavat seuraavasta taulukosta. Viittaan
myds liite 2een, jossa on vastaavat vuosikohorttitason luvut.

Taulukko 1.1. Vaeston viisivuotisikaluokat (5v-kohortit) 1000 henkea

1988 1993 1998 2003 2008 2013 2018

40-44 413 417 391 380 368 310 332
45-49 295 409 412 387 377 365 308
50-54 270 289 401 405 381 371 360
55-59 260 262 281 391 396 373 364
60-64 250 247 251 271 378 384 363

................................................................................................................................

Taulukosta nahdaan, ettd nykyiset 55-59-vuotiaat eivat tule aiheuttamaan |
erityistd lisdpainetta sosiaaliturvajarjestelmiin. Nama, siis sotavuosinal939-
1943 syntyneet, muodostivat varsin pienia ikaluokkia. Lukuun ottamatta vuo-
den 1941 "vélirauhan luokkaa”, joka oli muita hieman isompi.

Ensimmainen suurempi vuosikohortti oli vuonna 1945 syntynyt, jossa oli
alkujaan 95 758 henkil6a. Nykyisin heistéd on Suomessa elossa noin 77 000.

Taman jalkeen seurasivat varsinaiset "suuret ikaluokat” eli 1946-1949 syn-
tyneet, joiden lukumaara ylitti vuositasolla 100 000 rajan. Kaikista suurin oli
vuonna 1947 syntynyt kohortti jonka koko oli 108 168. Siitd on elossa ja Suo-
messa asuvia on edelleenkin noin 88 000. Ylla esitetyssa taulukossa naméa
vuosikohortit ovat siis paaasiassa 50-54-vuotiaiden joukossa. Kiinnostavaa
kylla, sitd seuraava viisivuotiskohortti on lukuméaaraltadan suurempi, mika selit-
tyy osaksi vuoden 1944 vuosikohortin pienuudella osaksi kuolevuudella
ja maastamuutolla. Syntymaluvuilla laskettuna suuruusjarjestys olisi painvas-
tainen.

Vuosikohorttien elossa olevien luvuista on muodostettu liitteessa 2 jokaisen
tarkasteluun otetun viisivuotiskohorttiin kuuluvien vuosittaiset luvut ja 5v-
kohortin summa. Vuosilukujen valinta selittyy yksinkertaisesti silla, etta luvut on




valittu kuluvan vuoden' molemmin puolin viisivuotisjaksoille. Taten siirtymat
ovat tulkinnaltaan selvia. Eli siirryttaessa liitteen 2 vaestétaulukossa viistoon
oikealle alas tai vasemmalle ylés, ndhdaan aina saman viisivuotiskohortin vai-
heet. Vaakasuoraan siirryttdessd nahdaan tiettyyn ikaluokkaan kohdistu-
vat/kohdistuneet muutokset.

Ensimmaé&inen suuri viisivuotiskohortti on tulossa tyéllistymisen kannalta
kriittiseen 55-59 ikaluokkaan vuoteen 2003 mennessa, ja seuraava tulee heti
viisi vuotta perasséa. Eli edessé on elédke- ja sosiaaliturvajarjestelmien kannalta
haasteelliset vuodet.

Alla esitetyt kaaviot kuvaavat samaa dramaattista muutosta vaestén koos-
tumuksessa kuin taulukoissa olevat luvut. Kuvasta 1.1 nédhdaan, etta suuria ja
"suurehkoja” ikaluokkia edustaa kaikkiaan viisi kohorttia, eli sellaiset jotka talla
hetkella ovat 30-54-vuotiaita.

Naista 30—49-vuotiaat ovat verrattain hyvin koulutettuja, ja lukumaarat ovat
my@s jonkun verran pienempié kuin kolmessa aikaisemmassa viisivuotisryh-
massa. Nain ollen voitaneen paatelld, etta paahuomio tulisi kohdistaa nykyi-
siin 40-54-vuotiaisiin. Taméa edellyttaa tietenkin, ettei iké& sindnsd muodosta
tyéllistamisen estetta, vaan sen kanssa korreloiva puuttuva osaaminen. Muus-
sa tapauksessa ongelmia on luvassa pitempaankin.
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1 Muistio tehtiin loppuvuodella 1998




Kuvasta 1.2 ndhdaan, ettd mielenkiintoisin ja mahdollisesti myds ongelmal-
lisin tilanne on joskus vuoden 2008-2013 paikkeilla, jolloin kaikki suuret ik&luo-
kat ovat ikdantyméassa. Sen jalkeen tilanne palautuu. Kuvassa 1.3 samat asiat
esitetdan yhdessa kaaviossa kolmiulotteisesti.
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2 KRIITTINEN KOHDE: 55-64-VUOTIAAT JA
: HEIDAN TYOMARKKINATILANTEENSA

Tassa luvussa tarkastellaan ikaantyvien tyémarkkinatilannetta yleisemmin.
Elakejarjesteiman kannalta tyéelaman ulkopuolelle siirtyvien virta muodostaa
“rekrytointipohjan” jonka suuruus maéaérittelee puitteet my6s varhaiselékkeelle
siirtyvien maarille. Tyollisyysasteen? nostaminen on kiistatta paras tavoite jo-
kaisen sosiaaliturvajarjestelman kohdalla erikseen.

Tama tosiasia on hyva tuoda esille mm. sen vuoksi, etta tyokyvyttémyys-
elakkeiden alkavuudet nayttavat 1990-luvulla ikadantyvien kohdalla voimak-
kaasti alentuneen (ks. kuva 2.5). Voisi luulla, ettd olemme menossa hyvaan
suuntaan ja ongelmat ovat kohta ohi, kokonaiskuva ei ole nain yksinkertainen.

Tydelaman ulkopuolelle joutuneet ovat joka tapauksessa julkiselle talou-
delle taakaksi, eli elatussuhteen "vaaralld” puolella. Ei ole julkisessa taloudes-
sa eika yleensakaan tulevaisuutta ajatellen mielekasta ryhtya jyrkasti jaotte-
lemaan tyéelaman ulkopuolella olevia eri ryhmiin. Toinen asia olisi, jos saatai-
siin empiirisia lukuja jotka vastaavat "todellista tyokyvyttdmyyttd” . Tahan tar-
vitaan sellaisia lukuja joissa ei olisi mukana tyémarkkinoista johtuvia syita, mi-
k& on hyvin vaikeaa sekéa kasitteellisesti, etta tilastollisesti.

Elékkeelle siirtymistd sindnsd on Elaketurvakeskuksessa tutkinut Raija
Gould (ks. Gould ja Takala 1997) ja Kelassa Helka Hytti (Hytti 1998) seka
muut. Kaikki tutkimukset ovat todenneet tydmarkkinoiden, ja elékkeellesiirty-
misen laheiset suhteet. VATTssa (Pasi Holm, Tuulia Hakola, Marjo Pyy-
Martikainen, Juha Rantala ym.) tehdaan parhaillaan laajempaa tutkimusta jos-
sa pyritdan kartoittamaan elakkeelle siirtymisen syita taloudellisten ja muiden
tekijoiden yhteisvaikutuksena. Tyésta pois siirtymista kuvastavat kaksi seuraa-
vaa Raija Gouldin tekemé&a kuvaa:

2 Tydllisyysaste on tyéllisten osuus vastaavasta vaestosta.
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1990 1991 1992 1993 1994

Kuva 2.1. Varhaisen ty6sta poistumisen reitit vuonna 1994 iéltdan 55-64-vuotiailla
palkansaajilla

Kuvasta 2.1 ndhdaan kahdella tavalla elakejarjestelman keskeinen asema
tyostéd poistumisessa. Viiden vuoden aikana 41 % tydssa olevista siirtyi elak-
keelle. Lisaksi ty6ttémaksi on joutunut 20 %, joista lahes kaikki ovat arvaten-
kin ns. ty6ttomyysputkessa.

Kuva 2.2 taas ilmentas sita tosiasiaa, etta tyéelakeanomuksen hylkayskaan
ei estd pitkalla aikavalilla tyéstd poistumista. Tama vahvistaa kasitysta, etta
tyokykyyn, tyéelaméaan ja osaamiseen tulisi panostaa, jotta tyéntekijat eivat
tuntisi niin voimakasta tarvetta hakea eléketta.

Elakejarjestelmien kannalta ikdantyvien huono tyémarkkinatilanne on han-
kala myés siten, ettd se vaikeuttaa yksiselitteisen tyokyvyttémyyskasitteen
maarittelyn ja soveltamisen. Siten se vaikuttaa myds kaytannossa tydkyvytto-
myyselékkeelle siirtymiseen. Lisdksi huono tydomarkkinatilanne vaikuttaa yksi-
66N itseensd, eli tydkykyyn, terveyteen ja eldkehakuisuuteen. Taten “oikean
tydkyvyttdmyyden” riskinarviointi on erittain vaikeaa tai mahdotonta muuta kuin
mahdollisesti yhteiskunnassa, jossa vallitsee todella hyva tyémarkkinatilanne
myGs ik&antyvien osalta kuten mahdollisesti Norjassa. Pohjoismaiden valisia
suuria eroja kuvataan taulukossa 2.1 ja sita vastaavassa kuvassa 2.3.
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- Muulla elakkeella

| Tyokyvyttomyys-
elékkeella (sis. YVE:n)
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. Tyéssa

Kuva 2.2. Vuonna 1992 YVE-hylkayksen saaneiden tilanne vuosina 1992-1996,
hylkaysajankohtana 55-60-vuotiaat

Taulukko 2.1. Pohjoismaiden elédkkeensaajat ikaluokittain 1996

DK FIN ISL N S
16-39 1,9 1,8 4,5 4,6 1,7
40-49 7 2.9 6,8 7,8 6,4
50-54 15,8 12,3 10,7 12,5 10,9
55-59 26,4 29,9 15,7 21.1 19.3
60-64 61 81,1 274 33,7 37.9
65-66 76,5 100 39.5 44 100
67+ 100 100 100 100 100

Lahde: NOSOSKO, 1998
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Kuva 2.3. Elékkeelle siirtyneet ikdryhmittain pohjoismaissa

Tybkyvyttdmyyselakkeiden alkavuudet ovat kuitenkin selvasti vahentyneet
viime vuosien aikana joka viittaisi selkedamman laaketieteelliseen kasitteen
soveltamiseen. Alkavuudet pienenevét erityisesti vanhemmilla ikaluokilla, joka
jo itsessaan viittaa aiemmin sovelletun paljolti juuri tydmarkkinajohtoisia ja yri-
tyksen sisaisia saneeraussyita (ks. Hytti 1998). Ensimmaisessa kuviossa on
tyokyvyttomyyseléakkeiden nykyinen kanta, johon alkavuuksien pieneneminen
alkaa vaikuttaa pidemmalla aikavalilid, samoin se vaikuttaa keskimaaraiseen
kantaperéiseen elakkeelle siirtymisikaan vasta pidemman ajan kuluessa.

Tyottdmyyseldke on maaritelmén mukaan yksinomaan tyémarkkinajohtoi-
nen elakemuoto ja on siten riskin maarittelyn kannalta vielakin vaikeampi ela-
kemuoto. Koska ikaantyvien tydmarkkinatilanne ei sindnsa nayté paranemisen
merkkeja, niin tydkyvyttémyyselakkeiden alkavuuksien pienennys luultavasti
johtaa ns. ty6éttémyysputken aiempaakin suurempaan houkuttelevuuteen.
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3 MUUTAMA VAIHTOEHTOISLASKELMA

Tassa luvussa esitetdan muutamia ikdantyvien tyéssa pysymisen vaihtoehtoi-
sia laskelmia. Laskelmien tarkoitus on, ettd ne auttaisivat hahmottamaan on-
gelman suuruusluokkaa ja aikataulujen kiireellisyytta. Kuten yll& jo on todettu
aikavali 10-15 vuotta tasta eteenpain on kriittinen kahdella tavalla: suuret ika-
luokat ikéantyvat ja ensimmaisten suurten ik&luokkien koulutus on verrattain
heikko.

Laskelman vaihtoehdot ovat:

Nykytilanne jatkuu, ei parannusta tyéllisyysasteissa (NYKY)

ETKn ennustemallin oletukset, pieni parannus (ETKENN)

Ei tydllisten maara pysyy lukumaaraltdan nykytasolla, taloudellisesti hyva
tavoite (VAKIO)

Ei tyollisten maara laskee hieman, optimistisin vaihtoehto (PARAS)

Vakioitu tyépaikkojen maara, huonoin vaihtoehto (VAKTPM)

——VAKTPM
© 0,60
% ~8— NYKY
20,40 A—ETKENN
s —%—VAKIO
2 0,20
e —%—PARAS

0,00 T 1 T T T T T T 1
55 56 57 58 59 60 61 62 63 64
iki

Kuva 3.1. Tyollisyysasteet eri oletuksilla
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Nykyiset tydllisyysasteet on laskettu viime vuosien Tilastokeskuksen julkai-
semien tylllisyysasteiden keskiarvona. Lopputulosta on mukailtu tiettyjen tila-
paisten, mm. lainmuutoksista johtuvien, heilahtelujen tasoittamiseksi. Luvut
ovat olleet vime vuosina melko vakaat.

Téassa luvussa kuving, ja liitteessa 1 yksityiskohtaisina taulukkoina esitetty-
jen lukujen tarkoituksena on antaa vakuuttava kasitys siitd, mista suuruus-
luokista ja aikatauluista on kysymys ikaantyvien tyéllistamisprojekteissa ja so-
siaaliturvan muutoshankkeissa. Liitteen 1 luvut saadaan liitteen 2 vaestolu-
vuista kertolaskulla huomioon, ettd nykytilanne on se miké se on, ja muutok-
set vaativat tietyn sopeutusajan.

Liitetaulukoissa 1.3 ja 1.4 on oletettu, etta "toimenpiteet” kohdistuvat nykyi-
siin 40-54-vuotiaisiin siten, etta tyollisyysasteet nousevat tavoitelukuihin seu-
raavien 5-10 vuoden aikana ja siita eteenpain. Tatd vanhemman viisivuotisko-
hortin, siis nykyisten 55-59, osalta on otettu seuraavan viiden vuoden tavoite-
luvuksi ETKn ennustemallin luvut jotka pitavat taman kohortin tyésta poistumi-
sen lukumaaraisesti suunnilleen nykytasolla

Liitetaulukkojen 1.3 ja 1.4 luvut edellyttaisivat, ettd Suomen pitaisi nousta
tyéssa pysymisasteiden osalta hyvinkin nopeassa aikataulussa Islannin tai
ainakin Norjan nykytasolle. Tama ei liene kovin todennéakoéista, varsinkaan kun
tarkastelee yleista tydmarkkinatilannetta ja kiinnostavien ik&luokkien koulutus-
tasoja, jotka kuvataan seuraavassa luvussa.

Taman luvun taulukko 3.1, ja liitteen taulukko 1.5 rakentuvat vaihtoehtoon
VAKTPM, jonka ajatuksena on, etté tyémarkkinoiden rakenteet muuttuvat ver-
rattain hitaasti. Tarkastellulla keskipitkalla aikavalilla eri tyyppisten tyépaikko-
jen maara on lahes vakio. Tama johtaa ikaviin seurauksiin suurten ikaluokkien
ikdantymisesta johtuen.

Jos iallé on tyémarkkinoilla erillinen osaamisesta riippumaton merkitys voi-
daan kuitenkin helposti paatya synkkiin tydllisyysasteisiin. Silloin ika tulee yh-
tena lisatekijana mukaan esimerkiksi osaamis- ja ammattiryhmia maariteltaes-
sa.

Jos ik&antyvien pitamat tyopaikat ovat erityisesti sidottuja ikdan ja siihen
littyviin mahdollisiin  muihin ominaisuuksiin, niin ei ole itsestdan selvaa etta
ikédantyville tarjolla olevien tyépaikkojen maara nousee nykyisestdkaan, vaikka
ikaantyvaa tyévoimaa olisikin tarjolla enemman.

Tatéd nakokulmaa on tukemassa myOs palkkarakenteen ikariippuvuus, ja
palkan alaspain joustamattomuus. Tahan suuntaan vaikuttaa myds ikaantyvia
varten tyépaikoilla tehtavat erityisjarjestelyt.

Tall6in paadyttaisiin tulevaisuudessa synkkiin lukuihin joita esitetdan taulu-
kossa 3.1 ja liitetaulukossa 1.5. Taulukon 3.1 tydpaikkaluvut on valittu siten,
ettd pienilld vaestokohorteilla, suuruudeltaan 50-60 000 paastaisiin melko |&-

16




helle nykyisia tyollisyysasteita, sen sijaan suurilla ik&luokilla tyollisyysasteet
pienenevat olennaisesti.

Taulukko 3.1. Tyollisyysasteet, jos ikdantyville tarjolla olevien tyopaikkojen maara
ei nouse

Vakioitu Tydllisyysaste
maara 1998 2003 2008 2013 2018
lkd  Tyopaikkoja

55 36000 0,61 0,42 0,47 0,51 0,48
56 32000 0,56 0,37 0,40 0,43 0,44
57 30000 0,49 0,36 0,39 0,39 0,41
58 25000 0,41 0,33 0,31 0,33 0,35
59 20000 0,36 0,33 0,24 0,26 0,28
60
61 15000 0,27 0,26 0,18 0,20 0,22
62 12000 0,22 0,26 0,14 0,16 0,17
63 9000 0,19 0,14 0,11 0,12 0,12
64 6000 0,13 0,13 0,08 0,08 0,08
' 5000 0,11 0,09 0,09 0,06 0,07

Kuva 3.2 osoittaa, ettd parhaimman ja huonoimman vaihtoehdon vélinen
ero on suurimmillaan noin 300 000. Naista eivat kaikki tietenkaan olisi elak-
keelld, mutta kuitenkin elatussuhteen vaaralla puolella. ETKn ennustemallin
oletus sijoittuu paljon lahemmaksi huonointa vaihtoehtoa, ja on siten melko
varovainen ikaantyvien tydssa pysymisen suhteen.

650000
—o—NYKY
550000~ —=— ETKENN
£ 450000- —a—VAKIO
350000 - <~ PARAS
—%— VKTPM
250000

Kuva 3.2. Tyosta poistuneet 55-64 v. eri oletuksilla
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4 TYOMARKKINAT JA SUURTEN IKALUOKKIEN
KOULUTUS

Suuret ikaluokat ovat paremmin koulutettuja kuin ennen sotaa syntyneet,
mutta selvasti huonommin kuin nykynuoret ja tulevat sukupolvet. Seuraavassa
taulukossa on eri ikdryhmien koulutus karkeasti jaoteltuna. Ei tutkintoa tarkoit-
taa kaytanndssa nuoremmilla peruskoulua ja vanhemmilla kansakoulua, tasta
kaytetddan mydhemmin myds hieman epamaaraista termia "ei koulutettu”.

Muu tutkinto tarkoittaa lahinna ylioppilastutkintoa. Luvut ovat prosenttilukuja
vastaavasta vaestdékohortista.

Taulukko 4.1. Vaeston koulutustilanne vuonna 1996

.......................................................................................................................

Ik&ryhma ei tutkintoa amm. korkeak. muu
tutkinto tutkinto
20-24 18,5 447 1.1 35,7
25-29 18,1 61,1 8,4 12,4
30-34 17,9 66,6 10,2 6,3
35-39 20,1 65.5 10,0 44
40-44 26,5 60,5 9,6 3,4
45-49
50-54 36,4 52,3 8,8 2.5
55-59 43,6 456 8,9 1,9
60-64 55,1 37,3 6,4 1,2
65-69 65,7 28,7 4,7 0,9
70+ 73,8 21,9 3,4 0,9
80,2 16,0 2,7 1,1

Lahde: Tilastokeskus, Vaeston koulutusrakenne kunnittain 31.12.1996

.......................................................................................................................
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Kuva 4.1. Eri tutkinnon suorittaneet ikéryhmittéin v. 1996

Taulukon 4.1 ja taulukkoa vastaavan kuvan 4.1 vaestokohortit eivat ole ai-
van vastaavia kuin ylla esitetyissa laskelmissa, kohorttien valisten muutosten
likimaisesta lineaarisuudesta kuitenkin voi saada edellda esitettyjen suurten
ikdkohorttien ja niiden vertailuryhmien vastaavat likiarvot. Ryhmat "uudet” ja
"poistuvat” eivat ole varsinaisia vaestdékohortteja vaan mm. yll& esitettyjen ti-
lastolukujen perusteella tehtyja karkeita arvioita tyypillisista tulokkaista seuraa-
vien vuosien aikana ja vastaavasti niista jotka ovat poistumassa tydelamasta.
Huomataan, etta ero on melkoinen.

Taulukko 4.2. Karkea arvio suurten ikaluokkien koulutuksen nykytilanteesta

Ei tutkintoa ammat. korkeak. muu
"uudet" 15 65 20 -
45-49 33 55 9 3
50-54 41 48 9 2
"poistuvat" 72 25 3 -
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Nuorten koulutus on odotetusti paras, joten pelkén perustutkinnon varassa
olevien maara tulee laskemaan jyrkasti tyéelamassa, samoin ammattitutkinnon
ja erityisesti korkeakoulututkinnon suorittaneiden méaara tulee suhteellisesti
kasvamaan melko nopeassa tahdissa.

Ongelmana on, ettéd suuret ikaluokat ovat edelleen verrattain huonosti kou-
lutettuja. Tama taas merkitsee, ettd huonosti koulutettujen ikéantyvien luku-
maara ei vahene lahimman 15 vuoden aikana. lkaantyvien tydssa pitaminen
ja erityisesti tyéttémien tyéllistdminen on viela pitkaan jatkuva huolenaihe.

Kun suhteutetaan nykyisten 40-54-vuotiaiden koulutustaso vastaaviin va-
estén kohortteihin huomataan, ettd kaikkiaan noin 400 000 t&stéd yhteenséa
1,2 milj. ryhmasté on vailla muuta tutkintoa kuin perustutkinto — kaytannéssa
kansakoulu. Monen ammattikoulutus saattaa myoés olla vanhentunutta tai
puutteellista, ja ammattitaito hyvin tyépaikka ja/tai tehtavasidonnainen.

Tasté kertyva koulutustarve yltaa helposti vahintdan suuruusluokkaan
200 000 kokonaista koulutusvuotta, jos tarve otetaan riittavan vakavasti. Va-
kavuus voisi tarkoittaa esimerkiksi, ettéd koulutus tahtaisi johonkin tarkoitukseen
sopivaan tutkintoon.

Kun yhden koulutusvuoden nettohinnaksi tyépanoksen menetykset ym. mu-
kaan lukien tulee vahintdankin 200 000 markkaa huomaamme, etté kyse on
todella mittavista rahasummista, eli usealle vuodelle jaettunakin monta miljar-
dia per vuosi. Aikataulu on sellainen, ettd paaosa koulutuksesta tulisi olla suo-
ritettu lahimman 5-10 vuoden aikana. Kyseessa olisi siis erittéin vaativa pro-
jekti.

Kyse on pohjimmiltaan siita, ettd ikdantyvan tyévoiman kilpailukyky ja tuot-
tavuus pitaisi nostaa muutamassa vuodessa merkittavasti. Nykyisen tyyppinen
ns. aktiivinen tyévoimapolitikka (ATP) ei tdhan riitd, vaan tarvittaisiin uuden-
laista infrastruktuuria, jossa harjoitetaan eri hallinnonalojen valista yhteisty6ta
nykyista laajemmin. Kohderyhm&na on nimenomaan myos tydsséa kayvat, ns.
“ongelmattomat’, ei pelkastaan tyéttémat tai tyéttdmyyden uhkaamat.

Koulutustarpeen laajuuden taustalla on myés huomio, ettd nykyinen perus-
koulututkinto on laadultaan monipuolisempi ja laajempi kuin aikaisempi kansa-
koulututkinto joka on suurten ikaluokkien perustutkinto. Tamakin seikka voi
vaikuttaa voimakkaasti tyéllistdmismahdollisuuksiin, erityisesti niilla aloilla, jois-
sa tarvitaan ainakin valttavat matematiikan ja englannin kielen taidot. Nain on
mm. monilla teollisuusaloilla, palvelualoilla ja julkisella sektorilla. Nailla aloilla
matkailun ja kansainvalistymisen vaikutukset nakyvéat voimakkaina.

Taulukoissa 4.3 ja 4.4 esitetdan lukumé&aria ja prosenttiarvioita ei tutkintoa
suorittaneiden, eli pelkan kansakoulun/peruskoulun varassa olevien osalta.
Luvut on muokattu nykytilastoja ja vaestéennusteita kayttaen, olettamalla etta
tietyn kohortin koulutustilanne ei juuri muutu 30 ikavuoden jalkeen. Vertailu-
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tietoina, ja pohjalukujen taydennykseksi on otettu huomioon OPMssa tehtyja
alustavia ennustelukuja (Olli Poropudas). Kuten luvut nayttavat, ikaantyvien
kouluttamattomuus on lukumaaraisesti hyvin hitaasti poistuva ilmio, silla vaikka
kouluttamattomien prosenttiosuudet pienenevatkin, niin suurten ikaluokkien
takia kouluttamattomien ikaantyvien lukumaaréat eivat pienene.

Taulukko 4.3. Perustutkinnon varassa olevien lukumaarat 1000 henkild

Ikakohortti

20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64
VUuoSsi

1995 60 63 65 84 115 167 146 155 163
2000 60 45 58 61 81 113 164 144 151

2005 71 46 40 54 58 78 111 161 141
2010 30 40 41 37 51 55 76 109 159

2015 25 20 35 38 35 50 52 73 106

Lahde: Olli Poropudas, OPM, TK Vaeston koulutus kunnittain 31.12.1996

Ikakohortti

20-24 25-29 30-34 35-39 40-44 45-49 50-54 55-59 60-64
VUoSi
1995 20 18 17 22 28 38 46 58 68
2000 18 15 17 16 21 28 38 46 58
2005 22 14 13 16 15 21 28 38 46
2010 9 12 13 12 15 15 21 28 38
2015 9 7 11 12 12 15 15 21 28

Lahde: Olli Poropudas, OPM, TK Vaeston koulutus kunnittain 31.12.1996
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prosentti
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Kuva 4.2. Ei tutkintoa suorittaneiden prosenttiosuudet vastaavasta vaestosta

Seuraavista kuvista nahdaan ikaantyvien koulutuksen kohentuminen. Tilan-
ne paranee olennaisesti kun paremmin koulutetut ikéluokat tulevat 55-64-
vuotiaiksi eli noin 2010-2015.

D R R R R R e R Y

0] 55-64
B 45-54
35-44

lkm 1000 hid

-
.........................................................................................................................

Kuva 4.3. Heikosti koulutettujen 35—64-vuotiaiden lukumaarien kehitys
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Koulutus vaikuttaa voimakkaasti my6s tyékyvyttémyyselakkeiden alkavuuk-
siin. Liséksi suhde séilyy alkavuuksien kohdalla samana iastéa rippumatta, jopa
siten, ettd vaikutus on nuoremmilla pikemminkin voimakkaampi. Joka tapauk-
sessa tutkijakoulutuksen saaneen riski jaada tyékyvyttomyyselakkeelle on vain
noin kymmenesosa perusasteen koulutuksen saaneeseen verrattuna. Tauluk-
ko 5.5 perustuu Helka Hytin tekemiin laskelmiin vuosilta 1987-1990, ei ole
syyta epailla, etta suhde olisi kuluneina vuosina muuttunut taltd osin kovinkaan
paljon — ainakaan kouluttamattomien eduksi.

Taulukko 4.4. Tyokyvyttdmyyseldkkeiden suhteellinen alkavuus vuosina 1987-
1990. Prosentteja suhteessa pelkén perusasteen koulutuksen

saaneisiin.

35-39 40-44 45-49 50-54 55-59
Perusaste PER 100 100 100 100 100
Al keski KES1 83 81 79 79 82
Y1 keski KES2 37 40 42 46 54
Al kork. KOR1 24 28 26 30 46
Al kand KOR2 24 29 28 29 43
Y1 kand KOR3 17 22 21 23 28
Tutkija TUT 7 6 9 8 14

Lahde: Helka Hytti, Kela

T s v v AN AN ARy A AN AR AR AR Y AR Y AN ALY AR AR ARy AR Y AR AN AN AR Y AN A A A Y ALY AR ABY AN Y AR Y ALY AT AAYARY ARV ALY ARYALY ALY ALY ALY

Kuvasta 4.4 ndhdaan selvasti, ettd jyrkin alkavuuden pudotus tapahtuu
alemman ja ylemman keskiasteen valilla. |&an vaikutus on itsessdan saman-
suuntainen, ja kuvion 2.5. perusteella voidaan todeta, etta alkavuuksien alen-
tumisesta huolimatta 40-vuotiaan ja 55-vuotiaan alkavuuden suhde on edel-
leen noin kymmenesosa. Taten koulutuksen ja ian yhteisvaikutus on erittain
voimakas. Koulutetun 40-vuotiaan ja kouluttamattoman 55-vuotiaan alkavuu-
den suhde olisi néin ollen suuruusluokkaa 1/100, ja painvastoin: koulutetun 55-
vuotiaan tyékyvyttémyysriski on suunnilleen sama kuin kouluttamattoman 40-
vuotiaan.
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. Lhde: Helka Hyti, Kela

Kuva 4.4. Tyokyvyttdmyyselékkeiden alkavuus koulutuksen ja i&n mukaan vuosina
1987-1990
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5 TYOLLISTYYKO IKAANTYVA TYOTON?

Edellisessé luvussa esitetyt taulukot ja kuvat todistavat, ettd suurten ikaluokki-
en koulutuspohjassa on selvid puutteita, joiden laajamittainen korjaaminen olisi
varmasti aiheellista. Toinen asia on riittavatkd siihen aineelliset ja henkiset re-
surssit. Tassa luvussa huomio kiinnittyy tydllistymiseen.

Talla hetkella ikdantyvan tyéttéman tyollistyminen nayttaa erittéin epatoden-
nakdiseltd. Tahan viittaavat VATTin projektissa tehdyt laskelmat, ja myés tyos-
sékayntitilastojen perusteella tehdyt siitymalaskelmat (mm. Simo Ahon johta-
ma projekti Tampereen tyéelaman tutkimuslaitoksessa), alla olevat luvut ovat
myos tyossakayntitilastosta.

Taulukko 5.1. Tyéttdmien yli 55-vuotiaiden tydllistyminen vuoden aikana

.......................................................................................................................

Ty6tén Ty6sséa Elékkeella

v. 1995 v. 1996 v. 1996

lopussa lopussa  pros. lopussa  pros.
Tyétt alle 7 kk 10 501 785 7,5 552 53
Tyéott yli 7 kk 51 936 1209 2,3 11760 22,6
Yhteensa 62 437 1994 3.2 12 312 19,7

Lahde: Tilastokeskus, tydssakayntitilastot, Pekka Myrskyla

.......................................................................................................................

Seuraava taulukko nayttda ikaantyneiden tyéttdmyysasteita eri vuosilta.
Naisten ja miesten osalta taulukko on hyvinkin samankaltainen. Tyé6ttémyys-
osuuden jyrkk& pudotus 60 ikdvuoden kohdalla on tietenkin tyéttémyysel&k-
keen vaikutusta. Voidaan my6s todeta, ettd vaikka tyéttémyys onkin hieman
vahentynyt ikdantyvien osalta, niin korkeasuhdanne ja hyva talouskasvu ei ole
juurikaan nakynyt naissa ikaluokissa, vaan lahinna nuorempien kohdalla.
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Taulukko 5.2. |kaantyvien ty6ttdmien vaesténosuudet

Tyo6ttdmyysasteet
1993
MIEHET
09 13,9
56 14,0
57 12,9
58 12,3
59 13,8
60 6,1
61 29
62 1,8
63 0,9
64 0,9
NAISET

55 11,8
56 9,7
57 11,4
58 13,8
59 11,2
60 51
61 4,0
62 2,0
63 1,0
64 1,1

. Lahde: Tilastokeskus

Ikdantyvien heikko tyoéllisyystilanne nékyy erittain selvasti myés TEL-alojen
alkaneissa ty6suhteissa jotka esitetaan kuvassa 5.1.

Naita lukuja on tietenkin tulkittava vahan varoen, koska nuoremmissa ika-
luokissa on aina mukana suuri joukko tyémarkkinoiden tulovirtaan kuuluvia.
Kuitenkin kdyran melko jyrkka ian mukainen alaspain taittuminen, kuten myds
ikdantyvien kohdalla erittain alhaiset alkamisluvut
Kiintoisa on myds tosiasia, etté lamavuodet eivat juuri vaikuttaneet lainkaan yli
45 vuoden iassa olevien alkamislukuihin, ne pysyivat seka absoluuttisesti etta
suhteellisesti erittéin alhaisina kun taas nuorilla vaikutus on erittdin voimakas.
Poikkeuksena mainittakoon kuitenkin vuosi 1994 jolloin ilmeisesti palkattiin

1994

18,9
19,9
17,9
18,5
16,7
4,8
3,6
2,9
0,7
0,7

15,5
14,2
11,6
15,4
16,1
53
3,5
2,8
1,6
1,2

1995

18,8
19,1
22,1
19,1
18,9
56
2,5
2,0
1,3
0,3

14,7
16,0
14,9
17,1
16,5
50
3.1
2,0
1,8
1,7

1996

17.8
19,2
19,2
20,6
18,7
12
3,6
2,0
2,3
1,9

13,7
18,3
17,6
20,5
21,0
8,3
3,8
27
2,3
1,7

puhuvat omaa Kkieltaan.

takaisin laman aikana tyéttémiksi joutuneita keski-ikaisia.
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1997

13,5
131
15,3
16,3
14,1
4,3
25
2,4
0,6
1,9

12,8
14,7
15,3
16,4
14,0

4,5

1,7
0,6
1,2



Kuva 5.1. TEL-tyésuhteen alkaneet henkil6t 1987-1996

Tyontekijéiden omat odotukset uuden tydpaikan saamiseen ovat sopusoin-
nussa taman kanssa, eli vahvasti ikariippuvaisia. Tydolot tutkimuksessa kysyt-
tiin tyéntekijoiltd vuosina 1990 ja 1997 onko heilla hyvat mahdollisuudet uuden
ty6paikan saamiseen. Vastaukset olivat seuraavan taulukon mukaiset. Muis-
tettakoon, etta tassa kysymys esitetaan sellaisille, joilla on tyopaikka.

Taulukko 5.3. Hyvat mahdollisuudet uuden tyépaikan saamiseen

1990 1997

Ikaryhma % %
15-24 53 36
25-34 50 41
35-44 37 22
45-54 19 10
55.64 8 4
Kaikki 37 23

Lahde: Tilastokeskus, Tyomarkkinat 1998:12

...................................................................................




Tyéttédmien, siis my6s ikdantyvien tyéttémien koulutusrakenne on selvasti
heikompi kuin ty6ssa olevien kuten seuraavasta taulukosta iimenee. Kriittiseksi
ryhmaksi on otettu sellaiset joilla on vain perustutkinto. Koulutuksen vaikutus
tyéssa pysymiseen nakyy kaikissa ikéluokissa siten, ettd vain perustutkinnon
omaavat ovat ty6ttémissa yliedustettuina. Ik&antyvien osalta ero nayttaa tas-
sa todellista pienemmalta, koska kouluttamaton vaestd siirtyy hanakammin
my0s elakkeelle

Taulukko 5.4. Tydllisten ja tyéttémien koulutustilanne tiettyind vuosina mitattuna ei

tutkintoa suorittaneiden osuuksilla

.....................................................................................................................

lkdluokka Vuosi

15-24 1986
1990
1995

25-34 1986
1990
1995

35-54 1986
1990
1995

55+ 1986
1990
1995

Kaikki 1986
1990
1995

Tydlliset

33
35
32

25
18
14

48
38
30

71
63
53

42
37
28

Tyoéttomat

42
41
38

38
30
27

62
50
42

89
76
64

61
44
40

Lahde: Tilastokeskus: Tyévoiman koulutus ja ammatit 1986-1995

S
.....................................................................................................................

Seuraavassa kuvassa nékyvat samat koulutusarvot pylvaskaavion muodos-
sa. Kuten arvata saattaa, koulutuksella on huomattava merkitys tyémarkkina-
tilanteen maaraytymisessa. Kuvasta 5.2 ja taulukon 5.4 arvoista nakyy myds

ajassa tapahtuva trendi parempaan suuntaan.
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Ero tyéttomien ja tydllisten valilla nayttaa kuitenkin sailyvan selvana mit-
tausvuodesta ja ikaluokasta riippumatta.

Tyélliset
& Tyottémat

prosentti

1990 1995 1990 1995 1990 1995
25-34 35-54 55+

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Kuva 5.2. Ei tutkintoa suorittaneet tyodllisyystilanteen ja idn mukaan vuonna
1990 ja 1995

Ent& sitten tyollistymisen kehitys ajassa? Kuvassa 5.3 on taulukon 5.1 vas-
taavat luvut kdyran muodossa. Nahdaan, etta kun 1980 lopun nousukaudessa
45-54-vuotiian tydllistymismahdollisuus vuoden aikana oli noin 40 %, se on
1995-96 enaa noin 20 %. Vastaavasti 55—-54-vuotiaan tyollistymismahdollisuus
oli ennen lamaa noin 20 % ja vuonna 1995-96 enaa runsaat 3 %, eli kaytan-
nossé lahes olematon. Ei ole menty ainakaan parempaan suuntaan. Vuoden
1994 poikkeavuus nékyy 45-54-vuotiaiden kohdalla aivan kuten kuvassa 5.1.

50,0
_ 400
> ord
£ 30,0 — 4554
S 20,0 55+ v
% 100
0.0 - ,
© © © © ©
(00] [e%0] © © [(e]
~ © - @ o
(00] (e} [(e] [{e) ©
(00} o N SN ()]
Vuosi

Lahde: TK, P. Myrskyla
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Kuvasta 5.4 nahdaan yli 50-vuotiaiden poistuma tydelamastd TEL-alojen
alkaneiden ja paattyneiden tydsuhteiden suhdelukujen valossa. On tietenkin
luonnollista, ettéa nuorten tyésuhteita alkaa enemman kuin niita paattyy, ja etta
sisdanvirta on positiivinen. Sen sijaan suhdeluvun jyrkka pudotus 53-58-
vuotiailla 0.8 tasolta 0.2 tasolle lienee tyéttémyysputken seurausta. Huomatta-
va on myos lukujen suhteellinen stabiilisuus vuodesta toiseen. Vuosina 1987-
1996 ainoastaan 1994 nakyy poikkeavana siten ettd suhdeluvun putoaminen
alle 1 tapahtuu vasta yli 50 ikaisilla. Taman ilmién selittdnee nousukauden
alun osaavan tyévoiman takaisin rekrytointi.

,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,

1,4
2 1987
=)
g —x—— 1994
= e 1990
n
1995
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Kuva 5.4. Suhdeluku alkaneet/paattyneet tydsuhteet TEL-alat
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6 YHTEENVETO

Yhteenvetona voidaan vain todeta se, mita jo aikaisemmin on tullut esille. Ti-
lanne nayttad melko synkaltd ottaen huomioon suurten ikaluokkien koko ja
suhteellisen huono koulutustilanne. Pelkan perusasteen tutkinnon suorittaneita
ikaantymassa olevia 40-54-vuotiaita on arviolta 400 000. Yleiskuvaa synkistaa
kuitenkin ennen kaikkea Suomen yleinen ikaantyviin liittyva ulos tyéntava (ja
ulkoa vetava) tyémarkkinakaytanté jota talla hetkelld monin paikoin tutkitaan
(ETK, Kela, TTL, VATT ym.). Tilanne tulee nailla nakymin jatkumaan huonona
arviolta vield ainakin seuraavat 10-15 vuotta.

Ikdantyvan tydvoiman koulutus ja osaaminen on ratkaisevassa asemassa.
Jotta koulutustilanne saataisiin muutamassa vuodessa kaantymaan olisi ryh-
dyttava suurimittaisiin jopa yhteensa kymmenia miljardeja maksaviin tyéllis-
tamis- ja koulutusoperaatioihin joihin ei luultavasti ole riittavasti resursseja.
Vaikka raha jostain I6ytyisikin, niin ei ole itsestéan selvaa, etta I6ytyy riittavia,
tarkoitukseen vapaita henkisia voimavaroja nain laajamittaisia koulutus- ja ke-
hityshankkeita varten.

Luultavaa siksi on, ettéa elakejarjestelmalle asetettavat vaatimukset kasvavat
ja ennenaikaisista elakkeistd syntyvat menot kasvavat. Onneksi tahan onkin
ennusteissa varauduttu, silld esimerkiksi ETKn ennusteissa ei ole ylen opti-
mistista oletusta (oletus ETKENN) ik&antyvan vaestdn tyohén osallistumises-
sa.

Tulisiko panostaa ikdantyvan tyévoiman osalta jo tydssa olevien tyéssa
pitamiseen vaiko vield enemman ja tehokkaammin tyéttémien tyéllistamiseen?

Tassa muistiossa esitetyn informaation perusteella voidaan vetéa johto-
paatos, ettd olemassa olevien tyépaikkojen pysyvyyteen tulee panostaa en-
sisijaisesti.

Ikaantyvien tyéttémien tydllistaminen tuntuu empiiristen lukujen perusteella
kovin vaikealta, joskin silla olisi suurta yhteiskunnallista arvoa.

Tyésséa pitaminenkin on vaikeata kun ottaa huomioon suurten ikaluokkien
verrattain huonon koulutustason. Luvuista ilmeneva tosiasia on, etts ikaantyvia
ei talla hetkella palkata tyéhén muuta kuin harvoissa tapauksissa. On lisaksi
syyta uskoa, etta naistakin suuri osa on jarjestettya tukityoéllistamista.
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Ikddntyvien ty6hoén osallistuminen eri oletuksilla

Liitetaulukko 1.1. Nykyiset tyollisyysasteet (NYKY)

LIITE 1

.................................................................................................................

Ika

55
56
57
58
59
55-59
yht.

60
61
62
63
64

tyollisyys-
aste

0,61
0,56
0,49
0,41
0,36

0,27
0,22
0,19
0,13
0,11

Ei tyossa

1998

23114
20872
34893
28803
36747

2003

33732
37845
42620
44065
38870

144429 197131

40376
40101
39704
42816
41494

41967
35583
53585
41111
48491

204491 220738

2008

30055
35057
39150
47003
53055

204320

61417
64695
65714
63135
51554

306514

2013

27872
32738
38812
44461
48808

192691

54875
60112
60563
67594
70615

2018

29074
32212
36917
42477
46308

186987

50996
56264
60195
64124
65195

313759 296775

.................................................................................................................
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Liitetaulukko 1.2. Perusvaihtoehto ETKn ennustemallista (ETKEN)

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------

Ei tydssa
tyollisyys- 1998 2003 2008 2013 2018
lkd aste \
55 0,67 23114 28444 25344 23503 24516
56 0,62 20872 32652 30247 28246 27792
57 0,58 34893 35240 32371 32091 30524
58 0,47 28803 39734 42384 40091 38303
59 0,42 36747 34987 47755 43933 41682
55-59
yht. 144429 171057 178100 167864 162817
60 0,35 40376 37209 54453 48653 45214
61 0,30 40101 32075 58317 54186 50718
62 0,25 39704 49616 60847 56078 55737
63 0,20 42816 37642 57806 61889 58712
64 0,14 41494 46890 49851 68282 63041
60-64
yht. 204491 203432 281274 289088 273422

-----------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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Liitetaulukko 1.3. Ei tydllisten maara suhteellisen stabiili (VAKIO)

.................................................................................................................

Ei tydssa

tyoliisyys- 1998 2003 2008 2013 2018 :

Ika aste :

55 0,73 23114 23532 20967 19444 20282 :

56 0,66 20872 29225 27073 25282 24875 :

S7 0,63 34893 30767 28263 28019 26650 :

58 0,55 28803 33618 35860 33920 32407 :

59 0,51 36747 29572 40365 37133 35231 :
55-59 144429 14671 152526 143798 139446 :
yht. 5 :
60 0,49 40376 37209 42725 38174 35476 :

61 0,47 40101 32075 44154 41027 38401 :

62 0,45 39704 49616 44621 41124 40874 :

63 0,43 42816 37642 41187 44096 41832 :

64 0,42 41494 46890 33620 46051 42516 :
60-64 204491 20343 206307 210471 199099 :
yht. 2 :

.................................................................................................................

35




Liitetaulukko 1.4. Ei tydllisten maara laskeva (PARAS)

Ei tydssa

tyollisyys- 1998 2003 2008 2013 2018 :

Ika aste :

55 0.75 23114 21549 19200 17805 18573

56 0,73 20872 23200 21491 20070 19747 :

57 0,70 34893 25171 23122 22922 21803 :

58 0,65 28803 26240 27989 26475 25294 :

59 0,58 36747 25335 34582 31813 30184 :
55-59 :
yht. 144429 121495 126384 119086 115601 :
60 0,56 40376 37209 36861 32934 30606

61 0,54 40101 32075 38323 35608 33329 :

62 0,52 39704 49616 38942 35890 35672 :

63 0,50 42816 37642 36129 38681 36695 :

64 0,48 41494 46890 30142 41287 38118 :
60-64 :
yht. 204491 203432 180396 184400 174420 :

...............................................................................................................
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Liitetaulukko 1.5. Vakioitu tyopaikkojen maara (VAKTPM) Tyépaikkojen maara
vakioitu noin vuoden 2008 tilanteeseen

Ei tyossa
tyollisyys- 1998 2003 2008 2013 2018
lkd aste
55 0,47 31376 45791 40799 37836 39467
56 0,40 28338 51382 47597 44449 43734
87 0,39 41954 51245 47073 46667 44387
58 0,31 33685 51533 54969 51996 49676
59 0,24 43176 45670 62337 57347 54409
55-59 178529 245620 252775 238294 231674
yht.
60 0,18 45213 46994 68774 61449 57105
61 0,14 44202 39222 71310 66259 62018
62 0,11 43580 58816 72129 66475 66072
63 0,08 44034 43145 66258 70937 67296
64 0,09 42631 49820 52966 72549 66981
60-64 220559 237997 331437 337670 319472
yht.

.
.................................................................................................................
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