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1. JOHDANTO

Kisilld olevan selosteen tavoitteena on toimitusjohtaja Kaikkosen
toimeksiannosta kuvata eldkejdrjestelmien kirjavuuteen kohdistunut-
ta kritiikkid. Esitystapa on yksinomaan kuvaileva, jolloin sana-
tarkat lainaukset ovat keskeisid. Ndin ollen mihinkddn syvdlliseen

analyysiin ei tdssd selosteessa pyritd.

Aineistoa on kerdtty kahtaalta, valtiopdivien pdytd- ja asiakir-
joista sekd lehdistOstd. Edellisistd on kdyty 1ldpi kaikki vuosina
1960...1970 tydeldke- ja kansaneldkejdrjestelmdn kdsittelyihin
1iittyvdt puheenvuorot ja aloitteet. Lehdistdd on mainittuna ai-
kajaksona valittu edustamaan ne seitsemdn Helsingissd ilmestyvdn
valtakunnallisen sanomalehden pddkirjoitukset ja poliittiset paki-
nat, jotka liittyvdt eldkevakuutuksen monimuotoisuuteen. Toisen
lehdistdaineistoa edustavan kokonaisuuden muodostavat ETK:n omat
leikekokoelmat neljdn viime vuoden ajalta. Huolimatta siitd, ettéd
aireistoa on kerdtty vuosien takaa, selosteen pddpaino pannaan vii-

meaikaisiin tapahtumiin.

Edel14d mainittujen ldhteiden ohella selosteessa on kdytetty hyvdksi

mybs poliittisten puolueiden ohjelmia.

Aihepiirid on kdsitelty siten, ettd ensin on tarkasteltu poliitti-
sia puolueitamme vasemmalta oikealle, sitfen riippumatonta lehdis-

todmme ja lopuksi virkansa tai toimensa puolesta asiaa tuntevia.

2. POLIITTISTEN PUOLUEIDEN KANNANOTOT

Vuoden 1961 valtiopdivien alkaessa kaikki puolueet Suomen pienta-
lonpoikien puoluetta lukuun ottamatta tekivdt aloitteen tydnteki-
jdin eldkelain (TEL) sd&dtdmisestd. Maalaisliiton tekemd oli toi-
vomusaloite, muut kuusl olivat lakialoitteita. Viidessd lakialoit-
teessa 0l1 ehdotettu eldkekomitean mietinndn mukaista organisaatio-
ta, vain Skdl oli kansaneldkelaitoksen hoitaman jdrjestelmdn kan-

nalla. Eduskuntakdsittelyn pohjaksi ddnestettiin sosiaalidemokraat-




tien aloite. Siihen tehtiin k&sittelyn aikana muutoksia, mutta ne
aloitteen kohdat, jotka kdsittelivdt TEL:n hoitoa hyvdksyttiin sel-

laisinaan keskusteluitta.

Noista ajoista on puolueiden suhtautuminen tySelikejidrjestelmdsn

muuttunut huomattavasti pensedmmdksi. Seuraavassa kdsitellddn ku-
takin puoluetta erikseen niiden ideologisessa perusjidrjestyksessi

vasemmalta oikealle.

2.1. Suomen kansan demokraattinen liitto (Skdl)

Skdl on puolueohjelmansa mukaisesti pyrkinyt koko tydeldkejdrjes-

telmdn olemassaoloajan kohti keskitettyd sosiaaliturvajdrjestelmii.

"Suomella ei ole varaa pitdd yll&d nykyistd tavattoman hajanaista ja
kalliiksi tulevaa sosiaalivakuutusjdrjestelmdd. T&md koskee seki
kansalaisten eldketurvaa, ty®¥voiman jdrkevdi kidyttdd ettd talouden-
hoitoa. Ennen tydeldkejdrjestelmdn jiykistymistd nykyiselle epd-
tyydyttdvdlle kannalle olisi laadittava suunnitelma keskitetyn so-
siaalivakuutusjdrjestelmdn kehitt&mistd varten. T&118in tulisivat
kysymykseen seuraavat toimenpiteet:

1) Sosiaalivakuutukset yhdistetddn yhdist&milld ensiksi tydnteki-
jdin eldkelaki (TEL) ja lyhytaikaisista ty®suhteista annettu
tybntekijdin eldkelaki (LEL) ottamalla huomioon kaikki aikaisem-
matkin ty&suhteet aikamddriltdin tdysimddriisini sekd nivelti-
mdlld tdten syntynyt tydeldkelaki kansaneldke- ja sairausvakuu-
tuslakiing

2) sosiaalivakuutuksen hallinto keskitet&d&n yhteen ainoaan kansan-
eldkelaitoksesta luotavaan elimeen;

3) tybeldkejdrjestelmdn vakuutusmaksujen suorituksessa siirrytddn
jaotusjdrjestelmddn eikd koota tarpeettomia rahastoja; sekd

L) eldke-etuja korjataan siten, ettd kansaneldke tarjoaa kaikille
kansalaisille tyydyttdvdn peruseldketurvan, tySeldke kaikille
tySsuhteessa oleville riittdvdn lisdeldketurvan ja sairausvakuu-
tus nykyistd paremman turvan sairauden aikana."

(Toivomusaloitteesta 304/196W4)

"Eldkevakuutuksen alalla on muodostunut erittdin sekava tilanne sen
jdlkeen, kun TEL ja LEL saatettiin voimaan ja niitd ryhdyttiin to-
teuttamaan kansaneldkelaitoksen ulkopuolelle perustetun uuden elid-
kejdrjestelmdn muodossa. Viime aikoina on sekavuutta vield lisin-
nyt se, ettd on perustettu erillinen kunnallinen el&kejdrjestelmi,
ja nyt suunnitel%aan vield erillistd valtion eldkejdrjestelmis.




- 3 =

Lisdksi on olemassa merimieseldkejdrjestelmd. N&in ollen eldkeva-
kuutus hajaantuu varsin moneen osaan ja toiminnan yhdenmukaiseksi
saaminen on erittdin vaikeata.

Muissakin maissa saadut kokemukset ovat osoittaneet, ettd tdllainen
eldketurvajdrjestelmdn hajoittaminen ei ole sen paremmin yhteiskun-
nan kuin eldkkeensaajienkaan kannalta edullista. Tdstd syystd mm.
Ruotsissa on eldkejdrjestelmd lakeja yhdistdmdlld muodostettu yhte-
ndiseksi ja saman laitoksen hoitamaksi. Myds meilld on vdlttadmdtdn-
td pyrkid yhtendiseen eldkejdrjestelmddn. Askel t&hdn suuntaan oli-
si TEL:n ja LEL:n mukaisen eldketurvan yhdistdminen kansaneldkelai-
toksen hoitamaan kansaneldkejdrjestelmddn.”

(Lakialoitteesta 144/1965)

Vaalikauden 1966-69 alkaessa Skdl:n eduskuntaryhmi uudisti edelld

mainitun lakialoitteen. Sen sijaan kuluvan vaalikauden alussa puo-
lueen edustajat eivdt jdttdneet kokonaiseldkejdrjestelmddn liitty-
vid lakialoitteita, mutta tekivdt neljd asiaan liittyvdd toivomus-

aloitetta.

"Sosiaalivakuutuslainsddddnndssdmme vallitsee lakien runsauden ja
sekavuuden vuoksi tdysi kaaostila. Tavallinen kansalainen ei ilman
asiantuntijan apua pysty hakemaan niitd etuisuuksia, jotka hé&nelle
kymmenien lakien ja satojen, jopa tuhansien erilaisten vakuutus- ja
eldkelaitosten, sddtididen ja kassojen kautta kuuluisivat...

Tdmdn vuoksi olisi eldkelainsddddntd yhdistettdvd niin, ettd kaikil-
le maksettaisiin eldkettd samojen perusteiden mukaan. Alimmat el&k-
keet olisi nostettava niin korkeiksi, ettd ne turvaavat kohtuulli-
sen toimeentulon. Ylimmille eldkkeille olisi pantava katto.

Yksityisten eldkelaitosten, kassojen ja sddtididen kohdalla pi4édsee
suuri raha vaikuttamaan liian paljon siihen, kuinka ndit&d kansalais-
ten sosiaaliturvaan tarkoitettuja varoja kdytetddn. Eduskunta ja
hallitus saatil sitten yksityinen vakuutettu eivdt pysty tarpeeksi
tehokkaasti valvomaan ndiden laitosten toimintaa. T&std syystd suu-
ri raha voi keinotella vakuutettujen varoilla melkein mielin md&rin.
On suurta tuhlausta, ettd nykyisen ATK-tekniikan vallitessa yll&pi-
detddn ndin sotkuista ja hallintokuluiltaan mielettdmdn kallista
jdrjestelmdd. Yhden eldkelaitoksen keskitetysti ja tehokkaasti j&r-
jestdmdnd tulisi sosiaalivakuutuksen ym. pakollisen vakuutustoimin-
nan hoito olemaan paljon halvempaa. T&118in sddstyisividt vakuutet-
tujen varat niihin tarkoituksiin, joihin ne on kerdttykin, eli so-
siaaliturvan parantamiseen."

(Toivomusaloitteesta 1621/1970)

Edelld lainatun toivomusaloitteen allekirjoittajina oli 18 kansan-

demokraatin lis&ksi kolme sosiaalidemokraattia.

Kansan Uutisten sivuilla toistuvat samat sosiaalivakuutuksen epi-

kohtasyytteet kuin aloitteissakin - Jdrjestelmien lukuisuus,
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kirjavuus ja kalleus - sekd korjausehdotuksena valtiojohtoinen

eldkejdrjestelmd.

"...eldkejdrjestelmdmme pddheikkoutena on epdilemdttd jdrjestelmien
moninaisuus, kirjavuus ja hajanaisuus. Paljon jidrkevimpdin suun-
taan on eldkepolitiikkaa kehitetty naapurimaassamme Ruotsissa, jos-
sa on siirrytty yhtendiseen koko kansan eldkejdrjestelmddn."

(Kansan Uutiset, pddkirjoituksesta 12.7.1967)

"Heikkoa ihmistd turvaamassa on nyt semmoinen mdiri erilaisia eldk-
keitd, vakuutuksia, avustuksia, ettd ihminen menee ihan heikoksi
yrittdessddn saada selvdd siitd, mitd niistd h3n on oikeutettu saa-
maan, kun hdtd tulee.

Hullua on sekin, ettd summat, joita jaetaan ovat olemattomia, mutta
koneistot, jotka niitd jakavat, ovat kerrassaan jittildismdisig."

(Juorkunan Jussin pakinasta "Sosiaalisotku")
(Kansan Uutiset 28.6.1970)

Skdl:n asenteen pysyvyyttd tdstedeskin kuvannee lainaus puolueen

sosiaalipoliittisesta ohjelmasta.

"Kansaneldkkeiden Jja ty&eldkkeiden pohjalle on luotava yhtendinen
eldkejdrjestelmd, joka tulee perustettavan valtion sosiaaliturva-
laitoksen hoitoon. N&in luodaan yhteiskunnalliset edellytykset
eldketurvan kehittdmiselle ja vdltetddn nykyinen tarpeettomia kus-
tannuksia ja kansalaisissa epdtietoisuutta oikeuksistaan aiheuttava
hajanaisuus. Samalla estetddn suurpddomaa kerddmistd haltuunsa ja
kdyttdmdstd hy&dykseen suuria verovapaita eldkerahastoja. Muuten-
kin on tydeldkejdrjestelmdssd luovuttava eldkevarojen pitkdaikaises-
ta ja ylimitoitetusta rahastoinnista ja siirryttdvd kertyvien elike-
maksujen vdlittSmddn kdyttddn niiden varsinaiseen tarkoitukseen eli
eldkkeiden maksuun niihin oikeutetuille."

(Skdl:n sosiaalipoliittinen ohjelma)
(Hyvédksytty liittokokouksessa toukokuussa 1970)




Y'ksinkertaisesti

Olen tidssd vihin sairasteilut
ja on nuo raha-asiat mennest
rempaileen, tiedi pystyyko sitd
endd ollenkaan tdihin kun on
ikddkin, ajattelin tulla kysy-
maéin 'voisiko siti meikildinen
saada jotakin avustusta tai eli-
kettd tai jotakin.

Jahah, ' oletteko oikeutettu
" sairausvakuutuslain mukaiseen
korvaukseen ldikarinpalkkiois-
ta, tutkimus- ja hoitotoimenpi-
teistd, = ladkkeists, matkoista,
hammashoidosta, saamaan pii-
védrahaa, huoltajan lis#i tal &i-
tiysrahaa?

No en kai mind nyt ainakazn
ditiysrahaa kun olen mies. #fi-
tenkihin se

Kansaneldkelaitokseita wvoitte

palvelussuhteessa ja 18 wvuotia
taytettyinne ollut palveluksessa
vihintdidn neljd kuukautia ja
keskimé#iriinen iybansionne yh-
destd tai useammasta samanai-
kaisesta palvelussuhteesta ollut
vhteensd vihintiin 160 mark-
kaa kuukaudessa tai sdinnéili-
nen tyoaika niissd yhteensid vis
hintddn 20 tuntia viikossa, hih
mitih? Se on valtion eldkelaki
siind tapauksessa. Vai kunnal-
listen viranhaltijain ja tyénte-
kijiin eidkelain piiriinkd kuu-
lutte? On sitten vield kirkon
elilke ja merimieseldke, tapa-
turpiavakuutus, litkennevakuu-

tus, sotilasvammakorvaus, jon-
ka viimeksimainitun mukaan

voitte saada elinkorkca ja sen
lisdysosana avuttomuusiisaa,
vaatelisdd, pydrialisés, opaskoi-
ralisdd, sairausapulisidi, tdyden-
nyskorkoa ja kuoltuanne hucl-

yrittdZz hakea wvanhuuseliketis,
tyokyvyttomyyseldketts, van-
huudentukea, perusosaa, tuki-
o3aa, vaimokorotusta, lapsikoro-
tusta, tuekilisii, apulisii, asu-
mistukea, hautausavustusta, les-

ken eldkettd, orvon eliketti,
rintamamieseldketti, kun sel-

vitdtte ikdone, tulonne, vmai-
suutenne, puclisonne ja lastenne
i&n, tulot ja omaisuuden, syy-
tinkinne, vuokranne, lammitys-,
vesi- ja kunnossapitokustannulk-
senne,
Jahah, tiviyypa sitten...
Mahdollisesti olette kuitenkin
oikeutettu tydntekijiin elike-
lain  mulkaiseen vanhuuseldk-

keeseen, ‘tybkyvyttdmyyselik-
keeseen tai perhe-eldkkee-
seen, jonka suuruus riippuu

toeldkettd, lisdhuoltoeldkettid ja
toipilasrahaa.
Bi ole koiraa...
En mind sitten muuta csaa
anoa kuin etti vrittiikidi huole
teapua, elatusapua, invalidira-
: dimyyskorvausta, lap-
smerheidetx asumistukesa, arava-
toholistihuoliolaa tal
-'.om!nsr"haa

Enkdé minid nyt
testi  voisi saada
ien hucnckuntoinen ja
2 aika vanha?

m

vksinkertai.
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sti. Meilli on
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Ei vksinkertai
manta xﬂh*r
telm2d ja tuhansia ihmisid las
kemassa naxta asioita. Mitd sii-
td tulisl jos vksinkeriaisesti ruy-
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(Kansan Uutiset 9.5.1970)

jotakin kun

“palvelugajan pituudesta, karttu-

misprosentista ja palkasta ja
siitd- onko aviclii‘to solmitty
ennen kuin edunjiatiiji oli tiyt-
tdnyt 65 vuotta tai leski tidyiti-
nyt 40 vuotta ja avicliitto jat-
kunut vihintidn kolme vuotta
ja tydniekijd 23 vuotta. Kuiten-
kin jos olette ollut {y@ssid juuri-
kassokeritehtaassa, perunajan-
hotehtaassa, maataloustuoteva-
rastossa  ja viijankuivaamossa,
te kuulutte lyhytaikaisissa tys-
suhteissa oclevien iydntekijdin
eldkelain piiriin. jolloin elik-
keen karttumispresentti on vuo-
sina 1916—1397 syntyneilli seu-
raavan asteikon mukainen: 1918
1,05, 1915 1,11, 1314 1,18 ja niin
edelleen. ;
Jassoo, jassoo.
Oletteko valtion palvelukses-

sa virka- tai tySsuhteessa taike
ka muussa sithen verraiiavassa



Toiv.al, n:o 1627.

Saarto ym.: Ela[eelamsadaanror yksinkertaistanise

tamisesta.

ia ja vhtendis-

Eduskunnalle.

Maamme elikevakuutuksen hoidossa vallitsee
erittdin sekava tilanne.

Kansanelikeiaki antaa
kaikille kansalaisille vanhuuseiikettd, tyckyvyt-

tomyyseldkettd, vanhuuden tukea, brutausavus-
tusta, apulisid, hoitolisdd ja siihen liittyvilld
lacilla asumistukea ja tukilisii seki perhe-cla-
kettd ja lapsen hoitotukea. Tavallinen vanbuus-
ja tyokyvyttomyyselike jakaantuu vield tulohar-

kintaiseen tukiosaan ja kaikille maksettavaan
o N 1 ll} .
perusosaan. 1yontekijiin elakeh'{] antaa - 1.7

1897 jilkeen syntyneiile
huus-, tyokyvyttomyys- ja pyrhb—emkqm. Ly'nyt»
aikaisissa tyOsuhteissa olevien tyorrekijdin eli-
kelaki antaa metsi- ja uittotdissd sekd puuta-
varan kuljetuksessa, metsialalla, mastila- 2
puutarh td]oude%?, maa-, vcsi- ja m‘on“z:!«:ennm-
huus-, t}okyvvtto'nyys- ja g»rhe e]axettu. an~
tdjdin elikelaki antaz yritdijille vanhuus-, tyb-
kyvyttomyys ja perhe-elikkeiti samoin fesin
maatalousyrittijien elikelaki. Kunnailinen eli-
kelaki antaa vanhuus-, tvokyvyttomyys- ja perhe-
eldkkeitd sekd jonkin kolmen vathtoehdon mu-
kaism lisielikkeen. Valticn e'l:'ikelﬁki antaa vao-
huus-, tySkyvyttomyys- ja perhe-eliikeitii. Evan-
Keha--lutem!a sen kirkon elikelaki antaa ylﬂevs'\
samat edut kuin valtion elikelakikin erdin poik-
keuksin. Merimieselikelaki antaa vanhumus-, tyo-
kyvyttSmyys- ja perhe-elikkeitd, jos itse osallis-
tuu maksuihin. Tapﬂturina*.fu.xuu:uslmu antaa
tyokyvyttomyvs- ja perhe-elikkeitd, samoin lii-
kennevakuutuslaki. Tamin lis ?km Suomen Pen
killa, Kansaneld hpmtoxsexh kansanec L.\tﬂi]n
ja monilla muilla laitoksilia ja vksitvisilii vri-
tyksilld sekd yhteisdilli on omia elikes
jansi.

Kaikissa ylld lueteliuissa efkelaeissa on omat
mizriyksensi elikkeeile passernisen ikdiin, elik-
keen suuruuteen je sen karttumisprosenttiin,
niiden maksaimiseen tarvittavien varojen ko-
koamiseen ja yleensi kaikkiin etuihin nzhden.

nts-

Niin ollen maamme =Iiikeva
qunut tavalliselle kansalaisel
viidakoksi. Kukaan ei efb, miten elikzturva
on mr;este ty ia minkilainen elike hinti van-

buuaeq tax Lyoxw"*fom‘ vdea Tullesu. torvaa,

kuutu: on hajaan-

4

e tuntemattomaksi

vaa. Ta ‘.n l siksi ovat h:ad.metmvan

— an
sioelékkeen — ulkopucielle jddneet kaikki en-
nen 1397 syntyneet ikdluckat, noin

500 O\ heeremintdd ja suuri joukko muita
kansala 1su. ,k ovat jidneet vield 11“:* alhaisen
cansanelalkkeen varaan.
Erityisen huolen z-h na on
den k"‘qtt"Tvqsa r\x
tusyhiide ja elakes:
naan jittdneet paikaliis n-uan&ur
sattuman varaan. er:vlsestx niihin elikkeisiin
oikeuterut tuntevar olevansa ‘monousd asermassa
koska asiantunteva opastus paikkakunnilts ko-
konaﬂn puuttui,
isdelikieiti

n hitaus elike
;“wa‘

ansioelak C!“’

antava esteimi

pa.lvﬂed:m nvhyism enemmin suuromistajain
kuin tyoatekijiin )a pienyrittdjdin etuja. [dr-

jestelmin avulla keritiin valtavar pdfomat va-
kuutuslaitosten ja elikesdztisiden
sitd tlerd suuromistajien méiarditivik
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Muissa maissa saadut
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ta.istamalh muodostettu saman
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teiskuntamme ja kansamme etujen nimessd pyr-
kiz samaan — vyhteniiseen elikejirjestelmain.
Se merkitsisi sitd, ettd niin perusturvan kuin li-
sdeliketurvan ehdot olisivat kaikille kansalai-
-sille samat ja eldketurvan antamista hoitaisi yksi
ja yhtendinen koko valtakunnan alueelle ulot-
tuva valtion sosiaaliturvalaitos.

Kokonaiseldketurvan perustana olisi aykyi-
sestd huomattavasti parannettu kansanelike,
esimerkiksi 400 markan suuruinen kuukausi-
elike. Eldkkeelle olisi voitava siirtyd vapaach-
toisesti jo ennen yleistd elidkeikirajaa. Valtio-
neuvoston tehtdviksi jdisi normaalia alhaisem-
man elikeikirajan miirdiminen kuluttavissa,
raskaissa ja terveydelle vaarallisissa ammateissa.

Yleinen ja koko kansaan kohdistuvaan perus-
elikkeeseen liittyvid perhe-elike takaisi kaikille
maamme leskille ja orvoille toimeentulon tur-
van. ‘

Tyotd tekevit aktiiviset kansalaiset olisi
oikeutettava saamaan edelli esitetyn peruseli-
keturvan lisiksi lisielike, jonka suuruus mii-
rdytyisi ansaintavuosien lukumiiristd ja ansio-
tasosta. Keskituloisiila lisielikkeen suuruus pi-
tiisi olla 30 ansaintavuoden jilkeen 66 % an-
siotuloista, sitd alempien tuloluokkien elikepro-
sentin cllessa suurempi ja korkeampien tuloluok-
kien kohdalta alhaisempi. Myds rihin jarjestel-
midn liittyisi perhe-eliketurva, Vain niin mene-
tellen voidaan yhden ja yhteniisen lain puitteissa

Helsingissi 17 paivinid huhtikuuta 1970.

taata kaikille elikkeensaajille riittdvin toimeen-
tulon turvaava alin elike sekd estetddn ylimpien
elikkeiden muodostuminen kohtuuttoman kor-
keaksi. Tuloerot vihenisivit ja videston luotta-
mus lainsdidinnon oikeudenmukaisuuteen li-
sadntyisi.

Rahoitus, joka aina muodostaa ongelman si-
ninsd, voitaisiin yhteniisen jirjestelmdn puit-
teissz hoitaa vhteiskuntamme etujen mukaisesti.
Peruseliketurva — kansanelike — rahoitettai-
siin edelleen erillisestd kansaneldkerahastosta,
jochen tybnantajat, valtio ja vakuutetut osallis-
tuisivat. Ansioeldkejirjestelmin antama lisdela-
keturva rahoitettaisiin ansioelikerahastosta, jo-
hon varat koottaisiin tyonantajilta ja yrittajiltd
erillisind vakuutusmaksuina. Niin menetellen
pidstdisiin sithen, ettd jokainen ikidluokka il-
man suuria rahastoja hoitaisi elikepolitiikan kul-
loinkin vallitsevan yhteiskunnan taloudellisten
voimavarojen edellyttimilli tavalla.

Edelld olevaan viitaten ehdotamme kunnioit-
taen eduskunnan hyviksyttiviksi toivomuksen,

etti  ballitus  kiireellisesti  selvittii
maamme  elikelainsiadinnon  yksinker-
taistamisen ja yhtendistimisen seki an-
o AT oy solliivts
tac Eduskunnolle esityksen, jolle luo-
dean selkei jo oikeudenmukainen elike-
jarjestelmi, joka takaa toimeentulen
turvaavan véihimmadiiseléiketason.
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Kaisu Weckman.
Pauli Risinen.
Ensio Laine.

Anna-Liisa Jokinen.

Kauko Tamminen.
V. J. Rytkonen.
Pekka Salla.

Veikko Salmi.

Niilo Koskenniemi.

Heimo Rekonen.
Aarne Koskinen.
Aulis Juvela.
Heikki Mustonen.
Siiri Lelimonen.
Pauli Puhakka.
Matti Jarvenpis.
QOili Suomi.

Irma Rosnell.

Mirjam Tuominen.
Helvi Niskanen.
Terho Pursiainen
Pentti Liedes.
Rainer Virtanen.
Lauri Kantola.
Niilo Nieminen.
Taisto Sinisalo.
Kauko Hjerppe.
Matti Koivunen.




2.2. Ty®&vden ja pienviljelijdin sosialidemokraattinen liitto (Tpsl)

Kuten edelld jo todettiin, vuoden 1961 valtiop&divien alussa Tpsl
teki viiden muun puolueen tavoin lakialoitteen, joka sisdlsi ehdo-
tuksen tydntekijdin eldkelaiksi. Organisaation osalta puolueen
aloite oli kutakuinkin tarkka j&dljenne eldkekomitean mietinn&std4.
Asiasisdl1161tddn ne eivdt poikenneet toisistaan lainkaan, eroavuuk-
sia oli vain erdissd muodollisissa yksityiskohdissa. Vuoden 1963
alussa alkol Pdivén Sanomien palstoilla kuitenkin esiintyd kirjoi-
tuksia, joista voidaan p&&dtelld Tpsl:n suhtautumisen tydeldkejdr-
jestelmddn olevan menossa kielteiseen suuntaan. Linjaveto Tpsl:n
sanomalehdessd "kulminoitui" sitten kevd&dlld 1965. Tuolloin kan-
saneldkelaitoksen hallitus oli antanut valtion eldkesdintSkomitean
mietinndstd lausunnon, jota laitoksen lisdtty hallitus ei hyvidksy-
nyt. Pdivédn Sanomien pakinoitsija Eskonen ja pddkirjoituksen laa-

tija olivat tyystin eri linjoilla. N&in Eskonen:

"Td1ld kertaa puutumme kuitenkin l&hinn& siihen ristivetoon, miki
on syntynyt yhteiskunnallisen eldketurvajdrjestelmidmme kehittdmi-
sestd. Kysymyshdn on siitd, pitdisikd eldkejdrjestelmd kauttaal-
taan keskittdd yhden valtion v1raston, tdssd tapauksessa tietenkin
kansaneldkelaitoksen, hoitoon ja valvontaan. Yksityinen sektori
kannattaa tietysti nykyistd pirstoutuneisuutta, koska se antaa mah-
dollisuudet tuntuviin spekulaatioihin eldkesdidtididen varoilla.
Henkildkohtaisesti olemme sitd mieltd, ettd viisainta ja eritoten
kansantaloudellisesti jdrkevintd ynnd sosialististen periaatteiden
mukaista olisi kaiken vakuutustoiminnan keskittdminen yhteiskunnan
hallintaan... Eldkejdrjestelmidmme on nykyoloissa kiertynyt todel-
liselle pirunkaulalle, kuten vanhat sanovat. Juttuun sotkeutuu
niin monia intressej& ja siind on niin monta koiraa haudattuna, et-
td selvyyteen on vaikea pddstd. Eittdm&tdn tosiasia on kuitenkin
se, ettd nykyisessd pirstoutuneessa jdrjestelmissd on samean veden
kalastajien helppo saalistaa. Niinpd ei ole mik&4n salaisuus, ettd
jdrjestelmd avaa nimenomaan suurty®nantajille suotuiset edellytyk-
set keinotella mm. veronkiertdmisen muodossa..."

(Eskosen pakinasta "Kienpoika')
(Pdivdn Sanomat 2.4.1965)

Ja ndin seuraavan pdivén pddkirjoituksessa:

"Selostukseen liittyen sopii my®s kysy&d, mink&d verran tydntekijit
nykyisin voivat vaikuttaa kansaneldkelaitoksen toimintaa. Aika
lailla v&hé&n, ellei nyt halua yleistdi mainittua lausunnon kdsit-
telyd lisdtyssd hallituksessa. Tydeldkelaitoksen, eldketurvakes-
kuksen ja ty&eldkekassojen hallinnossa he sen sijaan ovat siing




mukana missd tydnantajatkin. TEL-LEL-jdrjestelmd ei pelaa tydnan-
tajalinjalla vaan tydmarkkinalinjalla. Muuta on turha vidittdi...
Keskimddrdinen TEL-el&ke on jo nyt 140 mk/kk. Keskimdidrdinen kan-
saneldke 99 mk/kk. N&dmd luvut eivdt jdtd epdilyksen varaa siiti,
kumpi jdrjestelmd - KELAko vai tySmarkkinaosapuolten luoma TEL-
LEL - on tySntekij&ille edullisempi."

(Pdivdn Sanomat, pddkirjoituksesta 3.4.,1965)

Vuoden 1965 jdlkeen Tpsl:n kannanotot ovat kddntyneet tydeldkejdr-

jestelmdn vastaisiksi ajan mittaan yhd vain voimistuen.

"Sosiaalipoliittinen lainsddddntdmme on syntynyt sattumanvaraises-
ti, sddtdmdlld lakeja, joitten hyvdksymisen taakse on kulloinkin
ollut saatavissa eduskunnan enemmist&... Ei yksin lakien sd&nndk-
sissd ole sekavuutta, ristiriitaisuutta ja pddllekkdisyyttd. Sama
koskee suuressa mddrin my8s lakien tdytdntddnpanoca kdytdnndssi.
Jatkuvasti kasvavassa mddrdssd lisddntyy se toimistojen, virastojen
ja laitosten md&rd, jonka kautta sosiaaliturvaa itselleen hakevan
kansalaisen on kuljettava. Jos tilanne jatkuu tdllaisena ja "haja-
keskitystd" yhd lisdtddn, on varsinkin idkk&diden kansalaisten erit-
tdin vaikea osata anoa ja hakea h&dnelle kuuluvaa apua."

(Toivomusaloitteesta 835/1966)

"Kun puhutaan eldkejdrjestelmdmme kehittdmisestd eldkevakuutettujen
kannalta, el voida sivuuttaa mySskddn organisatorisia kysymyksii.
Eldkekysymyksethdn hoidetaan nykyisin niin lavealla rintamalla, et-
tei tdtd tilannetta voida puolustella sen enempdd taloudellisilla
kuin muillakaan asiallisilla n&k&kohdilla. Nd&in ollen n&demmekin,
ettd samanaikaisesti kun toimenpiteet suuntautuvat eldkevakuutettu-
jen piirin laajentamiseen Jja ovat vdhitellen johtamassa koko kansan
vakuutukseen, on aika ottaa esille my8s kysymys organisatorisista
uudistuksista."

(P&ivdn Sanomat, pddkirjoituksesta 29.1.1967)

Kuluvan vuoden aikana - eritoten vaalitappion jdlkeen - Tpsl:n

taholta on kritisoitu sosiaalivakuutusjdrjestelmdd voimallisesti.

"Sosiaaliturvamme ndyttdd kylld kauniilta niin juhlapuheissa kuin
paperillakin. Sitd on kuitenkin rakennettu pala palalta ja sen
tuloksena siitd on tullut tilkkutdkin ndkdinen... Sosiaaliturva-
jdrjestelmdmme on vield t&11ld hetkelld erittdin hajanainen ja si-
sdltdd sitdpaitsi useita pddllekkdin menevid j&rjestelmid... Sitd
on uudistettava yhtendiseksi mm. eldkejdrjestelmien kohdalta."

(Tpsl:n puheenjohtaja Nokelainen 2.3.1970)
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"Oleelliseksi puutteeksi on viime aikoina aivan oikein ndhty so-
siaali- ja eldketurvajdrjestelmien hajanaisuus ja epdyhtendisyys.
Virka-, ty6- ja kansaneldkkeitd varten on kullekin oma hallintonsa,
oma organisaationsa, mutta jyrkdsti poikkeavat my®s niiden noudat-
tamat perusteet ja maksamat eldkkeet... Jo tdssd vaiheessa olisi
syytd vakavasti pohtia myds eldkejdrjestelmien laajempaa yhtendis-
tdmistd nykyiset kansaneldke-, tyd- ja virkaeldkejdrjestelmit yh-
distdmdlld sekd eldkeperusteet yhdenmukaistamalla. On nimittdin
korkea aika pddstd irti nykyisestd kdytdnndstd, joka antaa mahdol-
lisuuden lakisddteisten jdrjestelmien kdyttdmiseen liiketoiminnan
kohteena tai jatkeena.

Eldke- ja sosiaaliturvan vdhimmdistavoitteena on kaikissa olosuh-
teissa pidettdvd rajaa, joka estdd kohtuulliseksi katsottavan elin-
tason putoamisen sairauden, tydkyvyttdmyyden tai korkean idn vuok-
si. Tdm& pddmddrd on kuitenkin mahdoton saavuttaa ilman radikaale-
ja hallinto-organisaatio- ja lains&d4d&nn&llisid uudistuksia. Muu-
toksia olisikin tdmén vuoksi ryhdyttdvd kiireellisesti valmistele-
maan niin kokonaisratkaisun kuiln osaratkaisujenkin puitteissaj; on
nimittdin enemmdn kuin todenndkdistd, ettel tavoitteeseen nykyises-
sd tilanteessa ole helppo pddstd yhdelld iskulla."

(Pdivdn Sanomat, pddkirjoituksesta 13.5.1970)
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"Kansanelikejirjestelmin elikelaitoksen pédjohtaja V. J.
tulisi muodostaa eldkejirjes- gQukselainen oiikin pitkia

telmiemme perusta siten, ettd
se yleisend ja vhteisend perus-
elikejarjestelming tarjoaisi
kaikille kansalaisille riittivin
viahimmaéiseldketurvan., Kan-
saneldkelakia kehitettdessa el
tawi kansaneiikejérjestelmin
nerustarkoitusta ole Kuiten-
kaan otettu huomicon. Kan-
sanelikejir 1 tehtyjen
osaratkaisujen setraulisena on
huoltoajaiteluun perustuva

tarvehankinta lisdintynyt 3a .
kansanelikejarjestelmi  enti~
sestédén  rikkoontunut. Tahir
kehitykseen liittyvdt rhonet

jatkkuvasti esilld olevat hanka-
luudet ja epidoikeudenmulai-
suudet, joita nykyisen kansan-
eldkejirjestelmin  soveltami-
nen kiytinndssd valstdmaiatto-
maisti aiheuttaa.” -

Kuten sitaattimerkeisti havai-
taan yiZcleva teksti ei ole
omamme, vaan se on sanantar-
xasti poimittu Kansanelikelai-

toksen vuosikertomuksestsa ja
todistag sinfnsd, ettd Kelassa

osataan harjoittaa,rm"ds torveel-
listd itsekritiikkif, Jg missipés
':jcnkin jariestelmér epidkohdat
‘parhaiten havaittaisikaan kuin
Juuri siini laitoksessa, jonka
?epz'iklitollisena tehtdvinid on sc-
veltaa jirjestelmid Kdytdnnossa.

Kansaneliikelaitos oa aikoi-
naan = ja osin vieldkin — ollut
ilmeisesti eniten haukuitu vi-
rasto maassamme, Eriiyvisesti s
on ollut oikeiston silmitikkuna
ja juuri oikeiston taholia on on-
aistuttu yleinen tyvityrmdittomyys
lilan pieniin eldkkeisiin kana-
voimaan ldhes yksinomaan tyy-

“tymiéttdmyydeksi  kansanelike-
laitosta kohtaan. '

Alkuun lainaamamme sitaatti
jo yksistddn pystyy osoittamagan,
eitd haukuitaessa kansanelike-
laitosta kansaneldkejiriestelmin
ja lakien puutteeliisuuksista
haukutaan ns. vdidrda puuta.
Haukku olisi tietvsti kohdistet-
tava todellisiin syyli‘siin elikki
kansanvalioihin Arkadian méiel-
14. Eduskuntahan on kansan-
eldkelain ja sen iihes lukemat-
tomat lisdykset ja muutokset
hyvdksynyt. Ja vaikka kansan-

jopa
puhemieskin. niin el yksi péis-

myds eduskunnan jédsen,

kyren Vi ee, eikd pari kol-
mekaatt, Onhan niet eduskun-
nan jdsenind ollut — ja taitas
olla télldkin heavag — myos
kansaneldkelaitoksen piiriasi:l;
michid. Heididn asiantuntemui-
sensa elidkekysymyksissd on tie-
fysti  suurempi kuin muiden
kansanedusiajien, muita toivo-
mus- ja lakialoitteet joita he
ovat tehneet kansaneldkejirjes-
telmédn parantamiseksi ovat ta-
asti valuneet hukkaan kuin
vesi erdmaassa.

Kaikki terveesti ajattelevat
xansalaizet voinevat kuitenkin
ilman sarvia ja hampaita yhtyd
kansanelikelaitoksen teteamuk.
seen sii ettd kanseneldkejdr-
jestelmién tulisi mucdostas €ld-
kejirjestelmiemme perusta siten.
ettd se yleisenZ ja yhteniisend
peruseldikejirjestelmini tavjoaist
kaikille kansaiaisille é

riittivin
vahimmaiseldketurvan, niin kuin
lintisessa naapurimaassamme
Ruofsissa asian laita onkin. Ti-
mén peruselikkeen piille tuli-

sivat tydtuloihin  kytketyvt eri
suuruiset lisdeldkizeet.

Peruseldkikeen olisi tietysti
oltava niin suuri, ettd silli tyy-
dyttavasti tulisi toimeen ilman
muita fuleja. Sen saaminen ei
kuitenkaan saisi olla esteend
nuiden tulojen hankkimiselle,

jos vired eldkeldinen haluaist ja
kelpaisi ansiotybhsn. Nykyisin-

hénp juuri tuon tarvehankinta-
systeemin vuoksi elidkeldisten

tuloja kytitdén ldhes yhtd har-
taasti kuin salapoittajien puu-
hia. Ja jos eldkeldinen ssa mui-
ta tuloja, hinelts heti niistetdén
kanpale kansanelikkeen tukili-
sdstd taikka -osasta. Tdmi juuri
on vienyt kohtuuttomuuksiin ja
lienee nykyisin kaikkein suurin
katkeruuden » )
nevien !

syyv ty6hon kyke-

kansaneldkeldisten piiris-

.,
Syy tallaisen “kyttdysidvjes-

Tman’?
teiman

¥
0

syntyyn ei ole kuiten-

n elikki
edustajien, jotka suuressa vii-

P&divén Sanomat

saudessaan’ ovat timmdisiy sii-
doksid sddtineet, Suotta ei pu-
hutakaan "Helsingin herrojen
suuresta viisaudesta”. Tosin kan-
sanedustajien joukko Kkeostuu
suurimmalta osalta muista kuin
Helsingin herroista, miki oikeu-
den ja kohtuuden nimessid to-
dettakoon.

Mihin muuten sitten cn tys-
sinnyt aikoinaan paijonkin kes-
kusteliu  asia  kansanelidkejir-
jestelmén muodestamisesta ylei-
sen ja vhteniisen eliiketurvan
perustaksi? Muistetaanhan mi-~
ten muuiama vuosi sitten suur-
pddoman linnakkeissa, vakuu-
tugyhticissd, oltiin varpaisillaan
ja hermostuneita sen johdosta,
ettd silloin julkinen keskustelu
oli kiteytynyt juuri peruselike-

turvan  ympidrille.  Néyttihidn
siltd kuin vasemmision ohella

myds keskustapuolue — nykyis-
td paljen voimakkaampana =

olisi ollut tissd asiassa jirke-
valls kennalla, Suurpidoma

muisti sillein vanhan koetellun
konstinsa, miki perustuu siihen;
eitd rahalla on taivaallinen voi-
ma.

Sitd voimag kiytettiinkin ja
tuloksena oli maailinan rikko="

naisin  ja pirstoutunein seki
ecpdolkeudenmukaisin  eldkejdr-
jestelmi, josta paikkaamalia-

koan ei saada kunnollista, Ainoa
keino olisi 1lyodi koko roska
turkin hihaan ja tehdid uudes-
taan. Mutta tiéllaiseen luomisen
tychén el tunnu endd olevan
erempdd halua kuin potenttia-
kaan niissi piireissd, jotka ai-
koinaan suunaittelivat vakuu-
tusyhtiGiden -valjastamista yh-
teiskunnan palvelukseen ja ny-
kyisin yksitvisille suuryvhtisille
kultamuniz munivien TEL- ja
LEL-rahastojen kiiyttamistd ylei-
sen ja yhtendisen peruselike-
turvan rakentamiseen jokaiselle
kansalaiselle sukupucleen, omai-
suuteen ja tuloihin katsoratta.

Siunatuksi lopulsi huomautet-
takoon, etid  puutteistaankin

huolimatta kansanelikelaitos on
mainrettaan parempi, ja ettd sii-
hen kohdistettu haukku on
syyta osoiltaa sekd eduskuntaan

eiti TEL- ja LEL-jirjestelmiin,
jotka itse asiassa ovai eduskun-

nan ja — hipeid sanca - vieldpd
fy6videnpuolueiden ja ammalti-
vhdistysliikkeen aktiiviila myo-
tavaikutuksella aikaansaatuja
suurepn rahan keinotielulaitcksia.

28.8.1970)




2.3. Suomen sosialidemokraattinen puolue (Sdp)

Sdp:n puoluetoimikunnan asetftama tySryhmd on valmistelemassa puo-
lueen uutta eldkepoliittista ohjelmaa. Tydryhmdn keskusteluissa
on noussut esiin muiden ohella kysymys TEL-vakuutusyhtididen m&&-

rdn supistamisesta ja niiden hallintoelinten ty&markkinavaltaista-

misesta.

Tybeldkejdrjestelmdd ajatellen on oleellista, ettd TEL sdddettiin
Sdp:n aloitteen pohjalta. Niinpd puolueen suhtautuminen Jjdrjes-

telmddn on ollut muita vasemmistopuolueita suopeampaa. Edelld sa-
nottu ei toki tarkoita, etteikd Sdp:n taholta olisi my®s kritisoi-

tu eldkelakien moninaisuutta.

"Maamme sosiaaliturvajdrjestelmdn luominen ei kuitenkaan aina ole
tapahtunut sellaisen yksimielisyyden ja ymmidrtdmyksen merkeissd,
mitd perustellusti olisi ollut aihetta odottaa. T&std johtuen si-
td on jouduttu luomaan pala palalta ja vailla ensiarvoisen tdrkedd
kokonaissuunnitelmaa. Sosiaaliturvasta onkin muodostunut asialli-
sesti ja hallinnollisesti varsin kirjava ja epdyhtendinen Jjdrjes-
telmd, joka ei ole voinut olla haitallisestil vaikuttamatta sosiaa-
liturvan kdytdnndlliseen toteuttamiseen... Ep&dkohtien poistamisek-
si olisi sosiaaliturvaa koskevia lakeja vastaisuudessa pyrittdvd
yhdistdmddn yhtendiseksi jdrjestelmdksi erillisten sosiaaliturvaa
koskevien alojen osalta siten, ettd esim. sosiaalivakuutusta koske-
vat sddnndkset muodostaisivat yhden ja yhtendisen Jjdrjestelmdn.
Ndin on tapahtunut muun muassa Ruotsissa, jossa kuluvan vuoden
alusta tuli voimaan laki yleisestd vakuutuksesta, joka kdsittds
yleisen sairausvakuutuksen, kansaneldkejdrjestelmdn ja lisdeldke-
vakuutuksen, joka vastaa meiddn tydsuhde-eldkevakuutustamme."

(Toivomusaloitteesta 292/1963)

Sdp:n pdd-ddnenkannattaja reagoi kuitenkin kipakasti, kun eduskun-
nan sosiaalivaliokunta oli kansanelé&dkelaitoksen valtuutettujen ker-
tomuksen johdosta antamassaan mietinndssd maininnut voimakkaasta
tarpeesta eldkelainsddddnndn kodifioimiseksi, jolloin yhtendisen
eldkejdrjestelmdn puitteissa olisi mahdollista hoitaa kaikkien kan-

salailisten lakis&ddteinen eldketurva.,

", ..pyrkimys kodifioimiseen ja yhtendisyyteen kuulostaa sindnsd
kauniilta. Mitd silld kuitenkin voidaan tarkoittaa, se selvidd
kansaneldkelaitoksen pd&djohtajan antamasta lausunnosta... Siind-
h&n siekailematta ehdotettiin sievoinen osa tydeldkejdrjestelmén
varoista siirrettdviksi maanviljelijdin eldkkeisiin. Totesimme
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jo vdlittdmdsti sen jdlkeen, ettd "yhtendistdminen" ndissid merkeis-
sd el voi tulla kysymykseen."

(Suomen Sosialidemokraatti, pddkirjoituksesta 20.10.1963)

Kun vuoden 1966 aikana herdsi keskustelu pakollisen tapaturma- ja
liikennevakuutuksen ottamisesta valtion haltuun Jja kun keskusteluun
useasti liitettiin my6s TEL ja LEL, Suomen Sosialidemokraatin paki-

noitsija Simppa puolusteli tydeldkejdrjestelmdd seuraavaan tapaan:

"Eih&dn siitd jdrin pitkdd aikaa ole, kun koko tydeldkejdrjestelmi
meilld vasta perustettiin tydmarkkinaosapuolten yksimielisen suo-
situksen mukaisella tavalla. Yksimielisesti sitd on edelleen ke-
hitetty alkuperdisen organisaatiomuodon pohjalta. Jdrjestelmin ke-
hittdmispyrkimykset ldhitulevaisuuteen ovat niin ikd&dn selvilli.
Perustellusti ja pddttdvdisesti on ammattiyhdistysliikkeen ja de-
mokraattisen tydvdenliikkeen taholla onnistuttu torjumaan ldhinnd

maalaisliiton puolelta tulleet yritykset horjuttaa tydeldkejdrjes-
telmdd ja muuttaa se tulonsiirtokoneistoksi palkansaajilta yrittd-
Silds. ¥

(Simpan pakinasta "Asken ja nyt'")
(Suomen Sosialidemokraatti 24.9.1966)

Samanaikaisesti puolueen kansanedustajat kuitenkin arvostelivat so-
siaalivakuutussektorin hajanaisuutta. Esimerkiksi, kun eduskunnas-
sa kdsiteltiin kansaneldkkeeseen liittyvdn tukilis&n korottamista,

edustaja Voutilainen totesi:

"Nykyisen kansaneldkelain mukainen elé&kejdrjestelmd alkaa jo nyt
olla niin monimutkainen, ettd tavallinen kansalainen, vakuutettu,
alkaa olla ymmdllddn, mistd kulloinkin on kysymys. Nimittdin kan-
saneldkelain mukaan on mahdollisuus saada vanhuuseldkettd, tydky-
vyttomyyseldkettd, vanhuudentukea, tukiosaa, apulisdd, hoitolisdid,
tukilisdd, hautausavustusta ja kuntoutusta. Kun edelld mainittujen
lisdksi tulee kuvaan vield tydsuhde-eldkkeiden moninainen jdrjestel-
md, ollaankin jo tekemisissd aikamoisen mutteripelin kanssa... koko
systeemin yksinkertaistamiseen olisi v&dhitellen pddstdvd..."

(Voutilainen eduskunnan tdysistunnossa 7.10.1966)

Marraskuussa 1966 pidetty puoluekokous muodosti jonkinmoisen kd&d&n-

nekohdan Sdp:n suhtautumisessa tydeldkejdrjestelmddn.

"Ty&suhde-eldkejdrjestelmd on saatava liitetyksi yleiseen eldkejédr-
jestelmddn, jossa on pohjana kansaneldke ja johon rakennettakoon

my&skin yrittdjille oma eldkejdrjestelmdnsd." (Kuusi)



SRR

"Esitdn eldkepoliittiseen ohjelmaan lisdyksen, jossa kiinnitet&ddn
huomiota organisaation hoitokustannusten alenemiseen. Kun nyt
luodaan uusia ja uusia eldkelaitoksia, hupenee niihin liikaa elgk-
keensaajien eldkevaroja." (Vehvildinen)

(Puheenvuoroista Sdp:n XXVII puoluekokouksessa)
(Suomen Sosialidemokraatti 29.11.1966)

"Vakuutustoimemme nykyinen jdrjestely vaikuttaa epdtarkoituksenmu-
kaiselta. Se seikka, ettd on olemassa useita kymmenid yhtisiti,
jotka hoitavat samoja tehtdvid, on omiaan nostamaan hallintokustan-
nuksia ja siten kallistamaan vakuutuksia. Puheella kilpailun eduis-
ta vakuutusalalla on vdhdn katetta tdlld alalla, koska vakuutusyh-
t16t vdlttdvdt kdyttdmdstd vakuutusten hintaa kilpailukeinona ja

sen sijaan pyrkivdt yll&pitdm3&n yhteistd vakuutusmaksutasoa.

Muuan tapa tehostaa vakuutustoimintaa ja siten tarjota kansalaisil-
le vakuutusturva pienemmin kustannuksin on lakisd&dteisten vakuutus-
ten siirtdminen kokonaan valtion yhti®lle. T&t& valtiollista va-
kuutustoimintaa voitaneen suuressa mddrin hoitaa jo olemassa ole-
vien valtiollisten yhtididen ja laitosten, esim. kansaneldkelaitok-
sen ja postin puitteissa."

(Toivomusaloitteesta 354/1968)

Ndyttdvdssd artikkelissa Suomen Sosialidemokraatin palstoilla viime

vuoden lopulla hahmotettiin tulevan vuosikymmenen n&kymi&d, jolloin

sosiaalivakuutuksesta todettiin seuraavaa:

"Sosiaalivakuutuksen tdydelliseen yhdentymiseen ei 70-1luvulla vield
ehditd, mutta yhden ja yleisen vakuutusjdrjestelmdn aikaansaamises-
ta keskustellaan vilkkaasti. Kirjainyhdistelmdt KEL, TEL, LEL, VEL,
KVTEL, KiEL, MEL, MAL, YEL, VAL, SVL, TVL, LVL jne. sdilyvdt. Ne
kertovat jdrjestelmdrikkaudesta. Jdrjestelmidrikkaus on tietyn his-
toriallisen kehityksen seuraus. Kerran perustetuilla organisaa-
tioilla on taipumus eldd ohi luonnollisen ik&ns&d. Kuitenkin 70-1lu-
vulla ehditddn eri lakien etujen keskelstd jdrjestystd selkeyttdd,
yhdenmukaistaa ja yhteen sovittaa."

(Taskisen artikkelista "Mitd tuo 70-luku?")
(Suomen Sosialidemokraatti 23.12.1969)




Toiv.al. n:o 1449.

Kaipainen ym.: Valtion tyoelikelaitoksen perustamisesia tyi-
elikevakuntuksen reskittimiseksi.

Eduskunnalle.

Sosiaalivakuutusta koskevat lait on maassam-
me sdddetty eri aikcina ja erilaisissa olosuh-
teissa. Titen tilanne on sosiaalivakuutuksen pii-
rissd erittdin sekava ja hajanainen. Osa pakol-
lisesta vakuutuksesta on julkisten laitosten, osa
yksityisten laitosten hoitamaa. Niinpd yleistd
kansanelikevakuutusta, joka kisittdd yleisen
vanhuus-, tyckyvyttomyys- ja perhe-elikevakuu-
tuksen, hoitaa kansanelikelaitos, mutta vastaa-
via ansioihin suhteutettuja elikejirjestelmii pe-
rdti 164 eri laitosta (9 vakuutusyhtictd, 10 elii-
kekassaa, 136 elikesddtiotd, 4 tyoelikekassaz,
maatalousyrittijien elikelaitos, merimiesten eld-
kekassa, kunnallinen elikelaitos, valtickont-
tori ja kirkon keskusrahasto). Vakuutetuille
tdstd hajanaisuudesta aiheutuva haitta on ilmei-
nen.

Kansaliisille aiheutuvien hankaluuksien li-
siksi puhuvat hajanaisuutta vastaan rationaali-
suusnikokohdat.  Vleinen  kansanelikejirjes-
telmd puhuu voimakkaasti elikevakuutuksen
keskittimisen puolesta. Onhan sen kautta mak-
settujen eldkkeiden miird (1,2 miljardia mark-
kaa vuonna 1969) moninkertainen tySelikelai-
tosten maksamiin elikkeisiin verrattura (210
miljoonaa markkaa vuonna 1969), mutta hal-
lintokustannukset silti absoluuttisestikin nditd
pienemmit. Tyoelikejirjestelmin  epikohtia
ovat monet muutkin hajanaisuudesta johtuvat
tarpeettomia kustannuksia aiheutravat tekijit,
kuten tdydellinen tySsuhteiden rekisterdinti,
erillinen vakuutusmaksujen perintijdrjestelmi,
clikelaitosten keskiniinen kilpailu vakuutuk-
sisa ja rahastojen hoito. MyvShemmin tulevat
lisdksi eri laitoksilta kerittivien elikesizpalei-
den laskenta- ja perintirehtivit. Hajanaisuus on
omiaan my0s jittdmdin iyonantajille mahdolli-
suuden laiminlyodd tydntekijin vakuuttaminen
ja siten jdrtdd tdmd lain sddtdmisd eliketurvaa

Helsingissd 10 piivdnid huhtikuuta 1970.

Osmo Kaipainen.
Ulf Suadqvist.
Kaarle Salmivuori.
Erkki Tuomioja.
Matti Ahde,

Ilmo Paananen.
Leo Kohtala.
Tellervo Koivisto.
Kaisa Raatikainen.
A-V. Perheentupa,

vaille. Keskitetty elikejirjestelmd on siten sel-
visti edullisempi sekd hallintokustannuksiltaan
ertd vakuutettujen kannalta asiaa tarkastellen.

Huomiotta ei voi ji:tdi myoskidn pakollisen
tvoelikevakuutuksen kautta kertyvien pidomien
ohjailua. Suomi on Portugalin ohella ainoa maa
Euroopassa, jossa toisen maailmansodan jilkeen
on pakollinen elikevakuutus annettu yksityis-
ten laitosten hoitamaksi. Meilli nykvinen jir-
jestelmd wvalittiin 1960-luvun alussa juuri va-
kuutuksenottajien eli tySnantajien etujen varje-
lemiseksi. Vakuutuksen tarkoituksenmukaisen
hoidon takaaminen jii tilloin sivuseikaksi. Ky-
symys ei ole suinkaan merkityksettomistd pai-
omista. Jo télld hetkelld tvdelikelaitosten rahas-
tot ovat suurvudeltaan vli 2,5 miljardia mark-
kaa ja tulevat 1970-luvun loppuun mennessd
nousemaan yli 5 miljardiin markkaan. Tistikin
syystd on vilttimitontd ottaa myds pakollinen
tyeldkevakuutus  yhteiskunnan  hoitamaksi.
Koska kysymyksessi ovat pidasiassa tySnteki-
joiltd sddstetyt varat, on silti syytd pitad ndmi
varat erilldidn yleisen kansaneldkejdrjestelrasn
kautta kerdttivistd varoista. Mikili timin ei kat-
sota voivan kivdi piinsid kansanelikevakuutuk-
sen yhtevdessd, voidaan tydelikevakuutusta
hoitamaan perustza erillinen valtion tyoelikelai-
tos.

Edelld olevaan viitaten ehdotamme eduskun-

ettd ballitus rybtyisi toimenpiteisiin
lakisiiteisen  tydelikevakuutuksen  <iir-
tamiseksi hoidettavaksi keskitetysti, iol-
loin  olisi tutkittava mahdollisuuksia
erillisen valtion tydelikelaitoksen perus-
tamiseksi titd vakuutusmuotoa hoita-
maan.

Paavo Tiilikainen.
Eero Laine.

Uljas Mikels.
Sakari Knuuttila.
Pauli Risidnen.




Toiv.al. n:o 1657.

Siltanen ym.: Sosiaaliturvan palvelupisteverkostorn aikaansaami-

sesta.

Edus'kunné'lle.

Sosiaalivakuutus maassamme alkaa olla siind
mielessi jirjestyksessd, ettd lihes kaikilla sek-
toreilia on jo jonkinlainen rturvajirjestelmi
olemassa. Puutteita esiintyy ensi sijassa turvan
tason kohdalla ja siiti johtuen, etti jdijes-
telmid on hajakeskitetty. Viime mainitulla sei-
kalla on kylli omat etunsakin, mitki osaltaan
ovat vaikuttaneet siihen, etti tillaiseen jirjes-
telmddn on piddytty. Seurauksena tistd kuiten-
kin on, etti sosiaalivakuutuksen ja vleensd so-
siaaliturvajirjestelmin  palveluksia tarvitseva
henkilo ei ldheskiin aina ole selville siiti,
mitd apua ja mistd hdn olisi oikeutertu saa-
maan. Tycelikevakuutusta edustavat kent#llid
pankkier ja postien kontrerit, vakuutusiairos-
ten toimistot ja erdiden ammattijirjestdjen toi-
mipaikat. Tapaturmavakuutus on vakuutusyh-
tididen hoidossz. Kansanelike- ia sairausvakuu-
tuksella on kummallakin oma kanttdverkostonsa.
Sen lisiksi kuntien ja sairaalalaitoksen sosiaali-
viranomaisiila on tirkei merkitys sosiaaliturva-
palvelusten tarvitsijoiden ohjaamisessa avun
ldhteelle. Kansalainen himmentyy tdmin mii-
raltddn suuren, mutta palvelurasoltaan usein
itsekeskeisen ja - byrokraattisen jdrjestelmin
edessd. Kisityksemme mukaan titdi sekavuutta
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Sylvi Siltanen.
Meeri Kalavainen.
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Kaisa Raatikainen.
Edit Teriisto.

ei ole endd syytd lisiti perustamalla kentille
jotain uusia palveluverkostoja. Sitd vastoin on
tarpeen ryhtyd tutkimaan sitd, miten nykyien
jrjestelmidn pohjalta keskittimilld  voitaisiin
kehittid koko maan kattava palvelupistever-
kosto, jonka pucleen yleiso voisi kidntyd kai-
kissa  sosiaalivakuutusasioissa.  Perustettavar
palvelupisteet neuvoisivat elikkeiden, etuuk-
sien ja korvausten hakijoita, auttaisivat hake-
musien tdyttdmisessd, ottaisivat hakemukset
vastaan, ohjaisivat ne kisiteltdviksi asianomai-
siin laitoksiin ja toimisivat myds kisittely-
aikana vakuutuslaitoksen ja hakijan yhdys-
siteeni.

Mainituilia perusteilla ehdotamme kunnioit-
tavasti cduskunnan hyviksyttaviksi toivomuk-
sen,

ettdi  halitus  lkiireellisesti  rybtyisi
toimenpiteisiin  sen  tuthimiseksi,  mi-
ten sosicaliturvan palvelupisteverkosto
olisi  tarkoituksenmukaisinia ja  elik-
keen hakijoiden kannalta edullisinta ra-

kentaa, ja rybtyisi tutkimusten tulos-
ten tarpeellisiksi osoittamiin  toimen-
piteisiin.

Sinikka Luja.

Urho E. Kauuti.
Heikki Hvikkails.
Ulf Sundgvist.

Tyyne Paasivuori.




Toiv.al. n:0 1499,

Laaksonen:

TEL-elikesiitiiden muutiamisesta elikebassoiksi.

Eduskunnalle.

Tyontekijiin elikelain (TEL) mukainen elé-
kevakuutus on mahdollista jirjestdd vakuutus-
yhtiossd, elikekassassa tai elikesiitiossd. Vii-
meksimainitut laitokset ovat yhden tai useam-
man toisiaan taloudellisesti lihelli olevan yritvk-
sen yhteydessid toimivia elikelaitoksia. Elike-
jos sen toimintapiiriin kuuluu vihintddn 50
tyontekijidd. Vuoden 1969 piittyessd TEL-elike-
kasscja oli 10 ja TEL-elikesizticiti 135 kap-
paletta. Niiden rtoimintapiiriin  kuului  yli
200 000 tyontekijad eli runsas neljinnes TEL:n
koko herkilopiiristi.

Yrityskontaisista elidkelaitoksista voidaan si-
ninsid todeta, eitd niihin periaatteessa littyy
useita mydnteisida plirteitd. Ensinnikin voidaan
elékeratkaisut perustaa eiikkeenhakijun todei-
listen olosuhteiden tuntemukseen, miki lao
edellytykset mahdcliisimman  oikevdenmukai-
selle ja samalla tarkoituksenmukaiselle elike-
piitokselle. Edelleen on yrityskchtaisessa elike-
laitoksessa mahdollisuus luontevalla tavalla to-
teuttaa tyontekijdiden osallistuminen heitd los-
kevien sosiaalisten asiciden kisittelyyn. Samoin
voidaan tyopaikan oman elikelaitoksen toimesta
tuloksellisesti  jarjestiid  sellaisia tilaisuuksia,
jotka palvelevat yrityksen entisten jo elikkeelld
olevien tyontekijoiden harrastus- ja muuta va-
paa-ajantoimintaa sekd edesauttavat elikeldicten
sosiaalisten kontaktien siilymisti. My6s tun-
tuisi siltd, ettd helppo tietojenvaihro elikelai-
toksen ja yrityksen vililldi johtaisi kohtuulli-
siin hallintokustannuksiin.

Eldkesddtividen hallitukseen tulee nykyisen
lainsdadinnon mukaan kuulua vihintdin yksi
sddtion toimintapiiriin kuuluvien tvintekijoi-
den edustaja. Tyonantaja voi kuitenkin yksi-
puolisesti miiritd timin edustajan. Tilannetts
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kysymyksessi tyontekiitiden Iskisddteisten so-
siaaliasioiden hoitaminen, tulee tydntekijsiden
edustuksen olla voimakkaampi ja heidin itsensi
pddtetidvissd. Asia olisi jdrjestettivd soveltaen
tasavertaisuusperiaatetta tyonantaja- ja tyonte-
kijaedustukseen samalla tavalla kuin tydelike-
jdrjestelméssd on asian laita esim. Eliketurvakes-
kuksen, LEL-tytelikekassojen ja TEL-eldkekas-
sojen hallinnossa.

Nykyisissd elikesiidtivissi on runsaasti seliai-
sia, joiden tyGntekijdpiiri on erittdin alhainen,
jopa vain muutamia kymmenid tyontekijoitd.
Niin pienissé puitteissa ei kohtuudella voida
hoitaa asioite silli asiantuntemuksella ja huo-
lella, mird lakisddteisen eliketurvan hoiraminen
edellyrtdisi. Timi epikohra on korjatcavissa
vain siten, ettd TEL-elikekassan ja TEL-elike-
sddtion toimintapiirin alarajaa korotetaan huo-
mattavasti korkeammaksi kuin nykyinen raja
50 tyOntekijaa.

Aiheellisesti voidaan kysyd, miksi yrityskoh-
taisia. TEL-elakeiaitoksia on kahta tyyppid, eld-
kekassoja ja elikesiiticitda. Ophan niiden toi-
minta TEL-elikevakuutuksen osalta miltei sa-
mantapaista lukuunottamatta edelli mainittua
eroa hallintoon osallistumisessa. Niin ollen cli-
sikin tutkittava mahdollisuuksia TEL-elikes'is-
ticiden muuttamiseksi elikekassoiksi.

Edelld esitettyyn perustuen ehdotan kunnioit-
taen eduskunnan hyviksyttiviksi toivomuksen,

‘

ei tiltd osin voida pitdd tyydytidvind. Kun on
Sv

ettd hallitus suorituttaisi biireellisesti
selvityksen TEL-elikesidtividen riunt-
tamisesta elikekassoilsi ia tillaisen eli-
kelaitoksen  toimintapiiriin  kuuluvien
midérdn  tarkoituksenmu-
kaisesta alarajasta.

Miklco Laaksonen.



)
2.4, Keskustapuoluel' (Kes)

Tyontekijdin eldkelakien astuessa voimaan puolueen pdi-dinenkannat-

taja antoi tunnustusta ftehdylle ratkaisulle:

"Yleisen eldkejdrjestelmdn ja yksityisen vakuutustoiminnan nivelt&-
minen toisiinsa on sosiaalipolitiikan alalla uutuus. Uudentyyppi-
nen eldkejdrjestelmdmme onkin jo ehtinyt herdttdd runsaasti mielen-
kiintoa rajojemme ulkopuolella. Se on luonteeltaan joustava ja
siihen on ty®markkinajdrjestdjen sopimuksin mahdollista yhdist&i
my&s vapaaehtoisia lisdetuja. Yksityisille vakuutuslaitoksille
viime kuukaudet ovat merkinneet korkeapaineen aikaa. Valmisteluai-
ka jdrjestelmdn toteuttamiseksi on ollut liian lyhyt. Siitd huoli-
matta organisoinnissa on pddsty selville vesille. T&md viittaa
siihen, ettd yksityinen vakuutustoimintamme tulee selvidmidn yhteis-
kunnan sille antamasta tehtdvdstd."

2
(Maakansa'>, pddkirjoituksesta 1.7.1962)

Runsaat puolitoista kuukautta myShemmin tyyli oli jo arvostelevaa

ja kutakuinkin sellaisena se on sdilynyt sitten kautta vuosien.

"Ty6suhde-eldkkeiden toteuttamiseen tarvitaan erittdin laaja ja mo-
nimutkainen hallintokoneisto, joka ilmeisesti tulee olemaan varsin
raskassoutuinen ja nielee varsin suuret hallintokulut. El&kkeitd
varten kertyy suuria rahastoja, jotka ovat eldkelaitosten ja ty&n-
antajien kdyt8ssd ja joihin julkinen valvonta ei ulotu. Ty&suhde-
eldkkeiden kustannukset sensijaan joutuu koko kansa maksamaan ko-
honneiden hintojen muodossa.. -

Koko kansaa ja varsinkaan niitd, jotka jo nyt ovat jddneet osatto-
miksi laajennetusta sosiaaliturvasta, tdllainen sosiaalipolitiikka
el vol tyydyttdd. Nykyistd monikirjavuutta eldkelainsidddnndssi
el parhaallakaan tahdolla voil sanoa oikeudenmukaiseksi."

(Maakansa, pddkirjoituksesta 19.8.1962)

"...soslaalisessa lainsddddnndssdmme on yksi heikkous. Se on kovin
hajanaista. Hajanaista siind mielessd, ettd on perustettu monta
eri jdrjestelmdd lainsdddd&ntdjen kdytdnndllistd puolta hoitamaan...
Nykyisen kdytdnndn huomattavin varjopuoli on siind, ettd hallinto-
menot nousevat kohtuuttoman suuriksi... Keskitetyn organisaation
huomattavana etuna olisi lis&ksi se, ettd lakien ty&nantajille ja
tyontekijdille mddrddmdt velvoitteet, kuten maksut olisivat huomat-
tavasti helpommat hoitaa."”

(Toivomusaloitteesta 293/1963)

1)
2)

Vuoden 1965 lokakuun 17 pv:std, sitd ennen maalaisliitto

Vuoden 1965 syyskuun alusta Suomenmaa
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Maalaisliitto oli ensimmdisend, sen Jjdlkeen kun eduskunta lokakuus-
sa 1963 oli hyvdksynyt sosiaalivaliokunnan kiireellistd kokonais-
eldkeuudistusta koskevan mietinn®n, jdttdmidssd yleistd eldkelakia
koskevaa aloitetta. Siind ehdotettiin kansaneldkelaitoksen hoita-

maa ja valvomaa kokonaiseldkejdrjestelmii.

"Eldkejdrjestelmdn hallinto on aloitteessa esitetty kansaneldkelai-
toksen hoidettavaksi, mutta ei keskitettyn& kuten nykyinen kansan-
eldkehallinto, vaan tdysin desentra11501tuna. Paikallinen eldke-
toimikunta my&éntdisi vanhuus- ja perhe-eldkkeet ja paikallinen sanee-
rausvakuutustoimikuntal’ tySkyvyttdmyyseldkkeet sekd apu- ja hoito-
lisdt. Eldkkeen Derusteena olevat verotetut tulot saataisiin pai-
kallisesta veroT01mlstosta, jolloin jdrjestelmd olisi selvdpiirtei-
nen, yksinkertainen ja helppohoitoinen. Ei tarvittaisi mit&4n sel-
laista monimutkaista "muonavahvuuskirjanpitoa" l&dhes valtakunnan
koko tydvoimasta, jota tybeldkelaitokset nyt joutuvat pitdmi&dn, pu-
humattakaan siitd moninkertaisesta ha1llnfokonelstosta, jota nykyi-
nen monenkirjava eldkelainsddddntd vaatii. Sama paikallinen toi-
misto hoitaisi niin perus- kuin lisdeldkkeet sekd saneerausvakuu-
tuksen."

(Maakansa, pddkirjoituksesta 19.2.1964)

Vuoden 1966 vaalien jédlkeisten valtiopdivien alkaessa keskustapuo-
lueen eduskuntaryhmd jdtti kokonaiseldkejdrjestelmdd koskevan laki-
aloitteen, jonka ensimmdisend allekirjoittajana oli, kuten kahta

vuotta aiemminkin, J.E. Partanen. T&114 kerralla nimend oli ylei-
sen eldkevakuutuslain sijasta sosiaalivakuutuslaki. Aloitteen pe-

rustelulissa sanottiin muun muassa:

"Sosiaalivakuutuksen mydntdmid etuja kehitettdessid on tdrkedtd, et-
td vakuutuksen organisaatio muodostetaan sekd kokonaisuuden etua
ettd jokaista kansalaista mahdollisimman hyvin palvelevaksi. Ny-
kyinen yksityisten vakuutuslaitosten hoitama tydeldkejdrjestelmi,
joka muodostuu useista laeista ja ldhes kahdestasadasta laitokses-
ta, el ole osoittautunut organisaatioltaan tarkoituksenmukaiseksi.
Sosiaaliturvan kehittdmisen olisikin tapahduttava kansaneldkelain
ja sairausvakuutuslain pohjalta, joita hoitaa kansaneldkelaitos
muun muassa sairausvakuutustoimistojen ja ty®paikkakassojen avulla.
Uudistus olisi toteutettava sddtdmdlld yhtendinen sosiaalivakuutus-
laki, johon kuuluisivat sairaus-, tydkyvyttdmyys-, vanhuus-, di-
tiys- ja perhe-eldkevakuutus."

(Lakialoitteesta 273/1966)

l)Péiéikirjoitukseen pujahtanut, jdljemp&dndkin toistuva painovirhe
oli muuttanut sairausvakuutustoimikunnan saneerausvakuutustoimi-
kunnaksi.



Eduskunnan kdsitellessd tydntekijdin perhe-eldkettd syksylld 1966
edustaja Tenhidld toi esiin, ettd aukoton eliketurva on jirjestel-

mdriitoja tdrkedmpi.

"Nykyjdrjestelmid on pidetty... epdoikeudenmukaisina ja my&s kovin
hajanaisina. On tehty ohjelmia ja ponsia eldkejdrjestelmien paran-
tamiseksi tai suunnitelmia kokonaan uusiksi jdrjestelmiksi. Mutta
vastassa on ollut palkansaajatahon syvdt epdluulot siitd, ettd hei-
ddn jo saavuttamiaan etuja haluttaisiin loukata ja panna toimeen
jonkinlainen tulonsiirto heid&n vahingokseen. Jdrjestelmistd, ra-
hastoinneista ja organisaatioista k&yd&d&n &inekdstd riitaa, ja uu-
sia teoreetikkoja tulee uusine suunnitelmineen sotkien tilannetta
yhd enemmdn, niin ettd tuntuu melkein kuin vanhukset, tySkyvyttdmit,
lesket ja orvot olisivat t&ssd taistelussa kokonaan unohtuneet...
Kysymys siitd, onko nykyinen eldkejidrjestelmd kokonaisuutena liian
hajanainen vai ei, painavatko sen huonot puolet enemmin kuin hyvit
vail pdinvastoin, on...toisarvoinen kysymys. Se pitdi tutkia ja si-
td tutkittakoon asiallisesti ja ennakkoluulottomasti ja hdtikdim&t-
td sitten, kun eldke on saatu kaikille."

(Tenhidld eduskunnan tdysistunnossa 28.10.1966)

Yrittdjdeldkekomitean mietinn®én julkistamisen jdlkeen Suomenmaa

tdhdensi:

"Tdhdn asti ovat niin vasemmisto kuin oikeisto olleet tySeldkejdr-
jestelmdn, siis komitean enemmistdén ehdotuksen kannalla. Nyt va-
semmistopuolueet ovat temppelin harjalla, sill& heidinkin on pakko
mySntdd, ettd vdhemmistdn ehdotus on sosiaalisempi ja oikeudenmu-
kaisempi eikd j&td endd ketddn eldketurvan ulkopuolelle. Heistd
riippuu, ryhdytdidnkd yksityisten vakuutuslaitosten rahastoja uusien
lakien turvin kartuttamaan, mihin enemmist®n ehdotus johtaisi. Jos
vasemmisto on yhd edelleen yhtd tiukasti kuin aikaisemminkin vakuu-
tuslaitosten talutusnuorassa, silloin tuskin j&4 j&ljelle muuta
vaihtoehtoa kuin komitean enemmist®n mukaisten lakien laatiminen,
sillé sekin on parempi kuin ei mit&&4n."

(Suomenmaa, pddkirjoituksesta 27.1.1967)

Yrittdjdeldkekomitean mietinn®n valmistuttua kansaneldkelaitoksen
keskustapuoluelainen johtaja Jaakko Pajula esiintyi paljon. Hé&nen

ajatuksensa olivat seuraavan tyylisi&:

"Jo olemassa oleva sosiaalipoliittinen jédrjestelm&mme kaipaa my&s
koordinointia. T&11d hetkelld voidaan 18ytd4 useita pddllekkdisid
jérjestelmid ja organisaatioita... Mik&dli rationalisointia ei kye-
td suorittamaan, menee uusien sosiaalipoliittisten toimenpiteiden
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rahoitukseen tarkoitetuista varoista yhid suurempl osa eri painos-
Tusryhmien perustamien sosiaalipoliittisten Jdrjestelmien yll&pi-
tdmiseen."

(Pajulan artikkelista "Sosiaalisuunnittelun
haaksirikko aiheutettu")
(Suomenmaa 28.5.1968)

Kuluvan vuoden valtiopdivien alussa keskustapuolueen eduskuntaryh-
md teki sosiaalivakuutuslakia koskevan lakialoitteen, jonka perus-

teluissa mainittiin:

"Kaikilla kansalaisryhmilld on oikeus odottaa, ettd sosiaaliturvaa
kehitetddn tasapuolisesti eri viest&nosien tarpeet huomioon ottaen.
Sddatdmdlld useita erillisia sosiaalivakuutuslakeja ei ole onnistut-
tu luomaan yhtendistd ja kaikkien ammatti- ja kansalaisryhmien osal-
ta oikeudenmukaista jdrjestelmids.

Sosiaalivakuutuksen my&ntdmid etuja kehitettdessi on tdrkedtd, ettd
vakuutuksen organisaatiokin muodostetaan sekd kokonaisuuden etua
ettd jokaista kansalaista mahdollisimman hyvin palvelevaksi. Nykyi-
nen yksityisten vakuutuslaitosten hoitama tyd- ja yrittdjdelikejir-
jestelmd, joka muodostuu useista laeista ja l&hes kahdestasadasta
laitoksesta, ei ole osoittautunut organisatioltaan tarkoituksenmu-
kaiseksi. Sosiaaliturvan kehittidmisen olisikin tapahduttava kan-
saneldkelain ja sairausvakuutuslain pohjalta, joita hoitaa kansan-
eldkelaitos muun muassa salrausvakuutustoimistojen ja tySpaikkakas-
satoimistojen avulla. Uudistus olisi toteutettava sa3timills yhte-
ndinen sosiaalivakuutuslaki, johon kuuluisivat salraus-, tydkyvyt-
témyys-, vanhuus-, ditiys- ja perhe-eldkevakuutus. Nidin tulisi
kauan keskustelun alaisena ollut kokonaiseldkejdrjestelmd toteute-
tuksi."

(Lakialoitteesta 291/1970)

Keskustapuolueen l&hiajan sosiaalipoliittisista tavoitteista todet-

takoon:

"Koko sosiaalipolitiikan jdrjestelmdd ja hallintoa on viipymdttd
ryhdyttdvd uudistamaan ja yhtendistdmddn. Eldkelainsiidintdi on
kiireesti uudistettava pddmidring yhtendiseldkejdrjestelmd. Lihi-
ajan tavoitteeksi on asetettava vdhimm#istoimeentulon takaava pe-
ruseldke kaikille."

(Keskustapuolueen l&hiajan tavoitteista)
(Hyvdksytty 53. puoluekokouksessa 7.6.1970)
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tultu  vaistimattomasti
, ettd olemme elike-
elmien  yhtendistimi-
rpeessa. 70-luvuila t&-
ysymyksen esiile otta-

ssa meilld ovat ole-
erittiin suuret periaat-
t kasityserot, mutfa en
si niitd kuitenkaan eri-
yyksiksi.

mpien vuosien aikana
vakuumslarves‘ce.man

tulee tapahtumaan
s, joka merkitsee sita. et-
irausvakuutusizorvauksia
stannusten  osalta el
arvitse hakea ainaskaan
4 tapauksissa toimistois-
rveydenhuoliopalvelukset
an timén korvauksen

18 alennettuun hintaan
aisissa paikcissa. T3l-

kehityskuva piirtyy oi-
sti nyt, kun timid lain-
on saatu toteutetuksi.
nkin niin l&3kArinpalk-
kuin lsboratorio- ja
laitesten perimien mak.
salta on mahdollista ryh-
4 kysymystd konkretisoi-
rasta siften, kun on saatu
1sta toisaalta meilld ap-
n  osalta  ja saclta

tois
sa ladkérinpalkkioidrjes-
csalta, kKoska meidin ja

systeemit ovat hyvin
aiset.

TUSTEN
ITUSJARJESTYS

suomalaise; olemme ra-
osiaalivakuutuksen
101\m pain kuin muut.
tapa rakentag sosiaali-
stahan = on . ollut, ettéd

ei voida vaittad. Tassd

" tdssa subteessa kel itys
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ensimmaéiseksi on sdddetty sai-
rausvakuutusjirjesteimi, siihen
liitetty sitten tyottdmyyvseldke-
idrjestelmd ja vdhin erin van-
hunsvakwiatus, Meilld taas on
ensin  tehty vanhuusvakuutus
ns. passiivividestonjirjesteima

ja ns. aktiivivdestdn jéaries»l-
md, jota sairausvakuutus ni-

tullut vasta
myoskin
se orga-
joka so-
m~idén

menomaan on, on
viimeisend ja tdstid
johtuu ymmaértdikseni
nisatorinen sekavuus,
siaativakuutuksessa
maassamme on.

Kun sairausvakuutus vaatii
desentralisoidun  jirjestelméin.
‘ratkaisut pxtaa tehdd nopeasu

ja sielld missd vakuutettu on,
on nédinollen ollut luonnollista,

ettd sosiaalivakuutus ja kan-
sanvakuutusjarjestelmét  ovat
vieensfi eri maissa rakentuneet
hajasijoitetun vhte;aLen jar-
iestelman vara Kvn meilla
on kul-
kenut toisin, joudumme ay: vu-
sien probleemien eteen. Joudu-
taan pohtimaan, mitenkd n&itd
ysteemejd mahdollisimmean

tarkoituksenmukaisella tavalla
vhieniistetddp ja jérkiperdiste-
taan, jotta ei tehtdisi - tarpee-
tonta ty6td eikd tapahtuisi va-
roien tuhlausta.

SYSTEEM]I SEKAVA

Jos me puhumme siitd sosiaa-
livakuutuksen  lohkosta, joka
hoitaa eliketurvaa siis sekd
tvokyvytidmyyseldketurvan ettd
vanhuuseidketurvaa, tdmi la-
kien meo ninaisuus, jér; fen
‘moninaisuus, etujen epayhienii.
syys eijheuttsa jo ammattimie-
illekin niin suuria vaikauksia
ettd on eritidin vaikealz szada
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tiavtotd varmuutta siitd. miien
tietyt yksityistapaukset olisi

Vaai

- o "z_

:f;ﬂ
p4i$

2
3
4

ratkaistava. Témai ei tietenkiin
voi olla kenenkddn tarkoitus

Tilanne on svmynvt lvonnoll'-
Ht\fl siitd, ettd on sdddetly yk-
isié ‘ake;a ja tehty S
ratkaisuja, joita ‘Lentéesséi
e kokonaisuutta ole otettu eika
aina voitukaan oitaa riittaviasti

nvomioon. Ndin tuliaan viista-
maéattémésti  siihen, - etti me
olenirne elikejarjestelmien

koordinoinnin ja yhiendistimi-
sen tarpeessa. 70-luvulle tulta-
essa tima kysymys tulee eteen.

- KAKSI LAHTOROHTAA

Minkalaisena se tulee ja mi-
ten sen kdsittely tapahtuu, se
ndndddn aikanaan, muttg sen
esille ottarnista ei voida vaittsa.

Tdssd suhicessa on olemassa
ttdin suuret periaatteeliise
tyserot mutta en sancisi
* kuitenkaan erimielisvvk-

iset katsovat, eftd kan-
sane-kzikejé'irgeste.man tehtdavi

on olla vain tiydentdvi, varsi-

naiseksi 2likejdrjestelmaiksi
muodostetaan ansiosuhde-ela-

kejarjesteima. Ansiosuhdejér-
jestelmén karttuessa M voimis-

{uessa  kansaneldke;
jaisi tarpeetiomaksi. Tdéma
erds ndkckulma. toinen

kulma on, etti merlidkin elike-
twrva rakennettaisiin suunnii-
leen samaan tapaan kuin se on
rakennettu esim. Ruotsi
Norjassa.

TYOTTOMYYSVAKUUTUS
JARJESTETTAVA

Mitd muuhun \osma"va" 1u-
tulzseen tulee, niin m

sosiaalivakuutus e vield
suinkaan tdyvdellinen senk#ar
jdlkeen, kun on toteutettu per-
he-eldkejirjestelma. Weilld ei
ole esim. yleistd jlrjestelmid
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seliaisen yhteiskunnallisen ris-
xin kuin tyottémyyvden varaiia,
vaan me operoimme: puhtaasti

avustuslinjalle kuuluvan tydt-
tomyyskorvauslain puitteissa.
Tyottomy 'ysvakuutus ei kata

koko videstOHd, vasn ainoastaan
jarjestdytyneen tvontekijikun-
nan, jonka piirissd tyottomaksi
joutumisen riski on paljon pie-
nempi kuin ammattitaidotteman
tyovéestdn keskuudessg., Tasti
tietoisena me emme voi jattaa
nuomiota vaille 50-luvun puoli-
vilistd szakka jatkuvasti esilla
ollutta tyotiomyyvsvakuutuksen
foteut*amxxta, jotta myoskin ti-
min riskitilanteen varalta olisi
riittdvist! turvaa olemasca. So-
siaalisesti hyvin rakennettuun
vhteiskuntaan kuuiuu myéskin
vleinen iy6ttomyysvakuutus.

ENNALTAEHKAISEVAAN
TERVEYDENHUOLTOON

IImeisesti tervevdenhuo!ltope-
litiikan osalta yhid enemmin
tullaan terveydenhuotlon piiris-
sd kiinnittdrnddn huomiots en-
nakolta ehkiiseviin Mrvevd -
huoltoon ja kuntou :
tuilaan kiinnitn.maam

toisaaita
huomiota sairaaieslaitoksen ul-

kopuolells anncttaviin terveys-
ia terveydenhuoltopalveluksiin.

Nyt on kéyty keskustelua sai-
raalalaitoksen suurista kustan-

nuksista. Aikanaan kun nykyi-
seen jéme;'ze‘maan kuuluva

keskus-, alue- ja Uah\’ﬂ issairag-
lat perus'e tiin, piti olla selvii,

ettd .ela sairaziaila on
omat Gtalousmenonsa. jot-
ka ni suinkaan ole vazkio.

vaan jotka jatkuwvasti nousavat.
Téarnd jontuu ennen kaikkea
siitd, ettd 1dikestiede edistyy,
stirrytddn yha ttyneempiin
meneteimiin, vaativat

keh

jotka

n taloudellisla voima-
Kustannuizset nousevat
siitd syysté, ettd kysy-
tistZ enemmin vaativam-
veluksia,

ISKUNNAT

UKSISSA

tuntuu mydskin sen
etta samanaikaisesti kun
Rustannukset ovat nous-
etenkin maalaiskuntien

veropohja kaventunut. Sairaala-
ku<tarmu<ten nousu on vaikut-
tamassa nyi{ siihen, etti tervey-
denhuoltopolitiikassa  kiinnite-
tdan entistd enemmin huomiota
ennakolta ehkidiseviiin tvohon,
sekda sairaanhoitoon joka ta-
pahtuu sairaalalaitoksen ulko-
puolella — avosairaanhoitoon
ja kotisairaanhoitojarjestelmiin.
Tiami kehitys tulee varrﬂas‘;i
vaikuttamaan sairausvakuutuk-
sen _kehittdmistarpeisiin.

ESKEISET TEHTAVAT

§*~11*aus"akuutuksen valityk-
selld voidaan erityisen tehok-
kaasti tukea niitd terveyden-
huoltopcelitiikan pyrkimyksii,
iotka tdhtddvat avosairaanhoi-
den ja icisaalia ehkidisevidn ter.
yde 1humma edistdmiseen.
in, eitd tulevaisuuden
kenitvksessi muodossa tai toi-
sessa tulevat esille t4mid eldke-

(Suomenmaa

jarjestelmin koordinoiminen ja
vhtendistiminen, kysymys {ydi-

{omy; vakuutuksen toteuttami-
sesta ja kysvmys sairausvakuu-
tuksen kehittimisests eritvisen
kolmannen vaiheen suunnitel-
maa mielessd pitden, joiloin
téssd suunnitelmassa tultadsii

oltamaan huoraioon juuri nidmai
viimeaikana - tervevdenhuolto-
politiikassa  esiistyt nidkemyk-
set.

15.7.1969)




Toiv.al. n:o 1553.

Niinikoski ym.: Koko kansaa koskevan yhteniisen sosiaaliturva-
jrjestelmin aikaansaanzisesta.

Eduskunnalle.

Eldkelainsiidintdmme on kehittynyt viime
vuosien aikana nopeasti. XKansaneliketurvan li-
siksi on luotu monia erilaisia elikejirjestelmi,
joilla luodaan eri viestoryhmille -lisdelikkeitd
tyokyvy:tomyyden ja vanhuuden varaile. Erilai-
set lisdelikejirjestelmit kattavatkin jo Iihes
koko kansan.

Eldkejdrjestelmien moninaisuus on kuitenkin
aikaansaanut todellisen lakiviidakon, jonka hal-
linta tavalliselle kansalaiselle on vaikea ja asian-
tuntijoillekin vaikeaa. Kansanelikejirjestelmiin
lisiksi sosiaalivakuutusjirjestelmiin  kuuluvat
télld hetkelld esimerkiksi tyontekijoiden elike-
laki, lyhytaikaisessa tySsuhteessa olevien tyon-
tekijdin elikelaki, valition eldkelaki, kunaallisten
tyontekijdin ja viranhaltijain elikelaki, evankelis-
luterilaisen kirkon eldkelaki, merimieselikelaki,
perhe-elikelaki, sairausvakuutusiaki, taparurma-
vakuutuslaki, litkennevakuutusiaki ja faki vaita-
kunnallisista tySttomyyskassoista. On  selviz,
ettd kun sosiaalisia etuuksia hoidetaan ndin mo-
nen eri lain vilitykselld, serauksena on suuria
vaikeuksia.

Kansanelikelaissa siirryttiin - vaoden 1956
uudistuksessa  perinatteessa  tasaelikejirjestel-
miidn, minki lisiksi tulottomien ja vihitulois-
ten aseman parantamiseksi sdilytettiin tukiosa-
jérjestelmi. Sen jilkeen on kuitenkin virka- ja
tyosuhteisiin perustuva: elikkeer madritty suu-
reksi osaksi etuoikeuteruksi tuloksi, jora ei
oteta tukiosan miirdin vaikuttavaa vuosituloa
vahvistettaessa huomioon. Tukiosan saajien jou-
kossa on vuosi vuodelta vhi enemmin sellai-
sia nenkiloiti, joiden rodelliset vuosirulot ovat
suuremmat kuin monilla sellaisilla henkiloilla,
jotka nykyisen jirjestelmin puitteissa saavat tyy-

Helsingissi 10 piivini huhtikuuta 1970.
Paavo Niinikoski.
Pekka Vilmi.

Reino Karpola.

Matti Ruokola.

Pentti Pekkarinen.
Artturi Jimsén.
Erkki Haukipuro.
Ahti Pekkala.

tyd pelkkdin perusosaan. Eritvisen heikossa ase-
massa ovat henkildt, jotka vieli 65 vuvotta tiy-
tettyddn koettavat ty5ti ekemilli parantaa toi-
meentuloaan. Huolimatta pienimmisti koko-
naistuloistaan, he saattavat saada - vihemmi#n
kansanelikettd kuin monet virka- ja tyGsuhde-
elikkeen nauttijat, joilla ei ole tybtuloja, mutta
kyllakin suurempi elike kuin toisen kckonais-
tulot. Vuositulon mzirdimismenettely on sa-
manaikaisest! tullut yhd monimutkaisemmaksi
ja tySlzdmmiksi.

Epidkohdat, jetka johtuvat siiti, ettd tukiosa
toisille kansalaisille annetaan tarkkaa tarvehar-
kintaa noudattaen ja toisille ilman sitd, ovat
tuskin muuten poistettavissa kuin siten. etti
huoltoperiaatteesta kokonaan luovutaan ja sa-
malla yhdistetddn nykyinen perusosa ja tukiosa
kaikille yhtd suureksi rtasaclikkeeksi, jonka
muodostamalle pohjalle sitten lisdelikkeiden
jrjestelmd voidazn rakentaa. '

Mielestimme elikejirjestelmissi rulisi lzhtea
siitd, ettd kaikki kansalaiset saisivat riictivin
eliketurvan, jota nykyiser elikelait eivit tissd
vaiheessa ainakaan vield takaa.

Olisikin sen vuoksi harkittava oileudenmu-
kaisen sosiaaliturvan toteutramiseksi elikejdrjes-
telmien ja koko sosiaaliturvan vhteniistimists
esimerkiksi yhteniiselld sosiaalivakuutuslailla.

Edelld esitettyyn viitaten ehdotamine kun-
nicittavasti eduskunnan hyviksyitiviks! toivo-
muksen,

etta hallitus rybtyisi kiireellisiin toi-
menpiteisiin koko kansaa koskevan yh-
tendisen sosiaaliiurvajirjestelmin aikaan-
saamiseksi.

Veiklko Hanhirova.
Aaro Lintild,
Matti Mattila.
Reino Kanggs.
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2.5. Liberaalinen kansanpuolue
Lkp:n sosiaalipoliittisessa julistuksessa sanotaan muun ohella seu-

raavaa-

"Sosiaaliselle kehitykselle on tdrkedtd, ettd sen piirissd ty&sken-
televdt julkiset laitokset ja muut toimielimet ovat tehokkaasti
organisoidut. Virkavaltaisuutta ja liiallista suurvirastoihin kes-
kittdmistd on vdltettdvd. On pyrittdvd kehittdmddn Jjoustavia ja
kunkin alan erityisten tarpeiden mukaan sovitettuja palvelulaitok-
S1Ex

Yksityisten vakuutuslaitosten sosialisoinnille el ole pystytty
esittdmddn vakuuttavia perusteluja, sen sijaan kylldkin merkittdvii
syitd, jotka ruhuvat tdllaisia hankkeita vastaan. Todella sosiali-
soinnin tarpeessa oleva vakuutuslaitos on kansaneldkelaitos. T&md
yhteiskunnan omistama ja eduskunnan muodollisessa johdossa oleva
sosiaalivakuutuksemme keskeinen laitos on kdytdnndssd erittdin epd-
demokraattinen, johtajavaltainen Jja tehokkaan valvonnan mahdolli-

suuksien ulkopuolella. Kansanvalta on ulotettava kansaneldkelai-
tokseenkin Jja eduskunnan valvontavalta saatava myds kdytdnndssi to-
teutetuksi."

(Lkp:n 18.5.1969 hyvdksytystd sosiaalipoliittisesta
ohjelmajulistuksesta "Sosiaaliturva')

Liberaalisen kansanpuolueen suhtautumisesta sosiaalivakuutuksen ra-
kenteeseen on kdytettdvissd tietoja erittdin niukasti, koska puo-
lueella ei ole omaa sanomalehdistdd, puolueen edustajat eivdt ole
kdyttdneet aiheeseen viittaavia eduskuntapuheenvuoroja eivdtkd teh-

neet aiheesta kuin yhden edustaja-aloitteen.

Vuoden 1961 valtiopdivien alkaessa Suomen kansanpuolueen, Lkp:n
edeltdjd, edustajat tekivdt lakialoitteen tydntekijdin eldkelain
sddtdmiseksi. Aloitteessa seurailtiin paljolti eldkekomitean mie-
tintdd, joten organisaatio oli desentralisoitu. Vield nytkin, ld-
hes kymmenen vuotta myShemmin Lkp on tuon aikaisella linjallaan,
joskin puolueen taholta on vaadittu ansioeldkelakien yhtendistdmis-
td. Tdstd antaa kuvan toukokuussa 1970 pidetyn Lkp:n naisten 1liit-

tokokouksen julkilausuma jossa muun ohella todettiin:

Dpuoiue syntyi 30.12.1965 Suomen kansanpuolueen ja Vapaamielisten

liiton yhdistymisen seurauksena.




"Eldkelainsddddntddmme on kehitetty viime vuosina sangen voimak-
kaasti, mutta sen klrjavuudesfa johtuen ratkaisuissa tapahtuu ai-
heettomia viivytyksid ja epa01keudenmukalsuuk81a. Tybntekijdin
eldkelait, valtion eldkelaki ja kunnallinen eldkelaki tulisi yh-
distdd yhdek81 yhteiseksi tydeldkelaiksi."

(Polttopiste 11.5.1970)

Poikkeama - Jjoskin tfulkinnanvarainen - ' siltd linjalta, jota
puolueen nykyinen sosiaalipoliittinen julistus edustaa, tapahtui
vuoden 1966 valtiopdivien alkaessa. Tuolloin puolueen kansanedus-

tajat jdttivdt ryhmdaloitteen, jossa muun ohella todettiin:

"Kansalaisten eldketurva mddrdytyy td114 hetkelld monien eri lakien
mukaan. Kaikkia kansalaisia koskee kansaneldkelaki. Sen lisdksi
on olemassa tydntekijdin elakelakl, lyhytaikaisissa ty8suhteissa
olevien tydntekijdin eldkelaki ja merimieselidkelaki, jotka sddtdvat
tybsuhteessa olevien tydntekijdiden saamasta eldketurvasta. Kun-
nallisia tyd6ntekijoitd ja viranhaltijoita varten on olemassa kun-
nallisten viranhaltijain ja tydntekijdin eldkelaki sekd valtion
palveluksessa olevia varten valtion eldkelaki. Viimeksi mainituil-
le laeille on yhteistd se, ettd niiden mukaan eldke midrdytyy ns.
ansalnfaperlaatteen mukaan, ts. eldke mddrdytyy ansaittujen eldke-
vuosien Jja palkan mukaan. Kansaneldkelaissa taas on voimassa edel-
leen huoltoperiaate...

Kansaneldkejdrjestelmdssd oleva huoltoperiaate olisi poistettava ja
taattava kaikille kansalaisille riittdvd peruseldketurva. T&midn pe-
ruseldketurvan lisdksi tulisi jokaisella olla oikeus ansaita suo-
rittamansa tySpanoksen perusteella ty8eldke, jonka yhdessd edelld
mainitun yleisen peruseldkkeen kanssa tulisi taata v&dhintd&n 66 %:n
mukainen eldketurva.

Edelld sanottuun viitaten ehdotamme kunnioittaen eduskunnan hyvik-
syttdvdksi toivomuksen, ettd hallitus kiireellisesti ryhtyisi toi-
menpiteisiin kansaneldkejdrjestelmdn uudistamiseksi ja sellaisen
uuden eldkejdrjestelmdn aikaansaamiseksi, jossa kaikille kansalai-
sille taataan riittdvd peruseldketurva ja sen lisidksi omassa tai
toisen ty&ssd ansaittujen tydtulojen mukaan middrdytyvd lisdeldke..."

(Toilvomusaloitteesta 854/1966)

Liberaalisen kansanpuolueen erdidnd l&hiajan el&dkepoliittisena ta-

voitteena on eldkejdrjestelmien yksinkertaistaminen seuraavasti:

"Koska on useita rinnakkaisia eldkelakeja, olisi niitd karsittava
siten, ettd muodostetaan kansaneldkelaitoksen hallintoon yksi kan-
saneldkejdrjestelmd ja tybeldkelaitosten hallintoon yksi tySeldke-
jdrjestelmd."

(Lkp:n poliittinen seminaari 14.9.1970)
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Elikejdrjesteimédn oikeudenmu-
kaistaminen on yksi uuden edus-
kunnan kiirecllisimmistd tehtdvis-|
ti. Xansanelikelaitos oa itse asel-|
tanut toimikunnan selvwe’emam.
pelkdn perusosan saajien asermas.
Heitd on runsaasti 130000 ja kela
on todennut, eitd maksupe: \_stu‘-
sa saatfaa ol‘ virheit

. si niin, ettd hienkilo olisi oikeutet
tu myds jonkinsuuruiseen ‘uki-
osaan, mutta jostain ei

vain ole saanut sitd. Puheet elike~
kysymysten ja yl 53 vanhusten
aseman ja sosiaaliturvan puolesta
vaalien alla eiviit ole menneet tur-

orlc

el \.A. e

— Byrokraatit ovat herdnneet,
silld nimenomaan mammutiimai-
ceksi paisuneen virastokankeuden
y"deﬁ syytd on suuri osa
stelmien epikohdista
sissd tapauksissa. Toinen
mys on azne'x xne lainséidan=~
ja ko&c emne
n tavmto'naA suuri- s_c-

. TJokainen Ttydelamiéssd
fna ollut tietdd, ‘ottd menes-
vin urakkapalkkasysteemin sa-~
isuus on sen yKsinkertaisuudes-
sa. Jokaisen on kyettiva tietd-
midn, paljonko hincile tilipdiva-
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(Aamulehti 5.4.1970)

2.6. Ruotsalainen kansanpuolue (Rkp)

Rkp:n puolueohjelmassa vuodelta 1964 tcdetaan sosiaalivakuutukses-

ta seuraavaa

n 1 - 7 Te1111+ 1 a N
LSos;aallvghuhtuksebsa on yhteiskunnan lisddnt Cyneen v
turvin kehitettéa

' al
e < vd jo olemasseaolevia vakuutusmuotoja kuten kansan-
eldkettd, S

tydeldke, salrausvakuutusta ja lapsilisdjdrje

(Program fdr Svenska folkpartiet

}.J-
}—l.
.
Y
=
oL
| 5> g

Vuoden 1961 valtiopdivien kokoontuessa Rkp

muun puo-
ee roin ty8elikevakuutusta i cev lakialoi ]

lueen tavoin tydeldkevakuutusta koskevan lakialoitteen, joka seu-

raili eidkekomitean viitoittamaa tietd. Hufvudstadsbladet, Jjoka

tosin ei ole puolueen lehti mutta joka tarjoza palstatilaa sen

kdyttédn, totesi tuolloin:
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Nllnf positiivisina tekijdind jouka mahdollistavat tydelidkkeen
toteuttamisen, voitaneen pitd& mm. itse PJQL:va<Jutuumuetoa ja
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sitd joustavaa sovellutusta, johon tdmd antaa mahdollisuuden.
Elinkeinoeldmdlle arvokkaaksi muodostuu oikeus lainata el&kkei-
siin varattuja varoja aktiiviseen taloudelliseen toimintaan."

(Hufvudstadsbladet, pddkirjoituksesta 25.5.1961)

Hufvudstadsbladetin mydnteinen linja jatkul myShemminkin.

"Nyt meilld on jdrjestelmdstd muutaman vuoden kokemus ja tied&dm-
me sen vailkutukset. Ndmd vuodet ovat osoittaneet, ettd on mahdol-
lisuuksia edetd askel pitemmdlle. Tdrked tekijd on tdlldin se
joustava jdrjestelmd, joka vastoin erdiden valtion johtohenkil®i-
den toivomuksia valittiin. Tydnantajat saavat vapaasti valita eri
vaihtoehtojen kesken ja heille on tarjoutunut mahdollisuus saada
suurin osa suoritetuista maksuista takaisin lainoina. T&md mer-
kitsee sitd, ettd pddoman vdhentymisestd el tule niin voimakasta
kuin olisi ollut syytd olettaa, jos olisi valittu vd&hemmdn tarkoi-
tuksenmukainen organisaatiomuoto."

(Hufvudstadsbladet, pddkirjoituksesta 10.12.1964)

Eldketurvakomitean mietinndén julkistamisen jdlkeen lehti totesi:

"My6s maatalouden osalta erityisen maanviljelij&iden eldkekassan
luominen merkitsisi sen linjan johdonmukaista seuraamista, joka

jo on hyvdksytty LEL:n syntymisen yhteydessd... Siitd tulisi
joustava jédrjestelmd, jonka helposti voisi sovittaa yksildllisten
tarpeiden mukaan ja - mikd tdrkeintd - sen voisi sovittaa nii-

hin vdestdpoliittisiin ja rakennemuutoksia edistdviin tarkoitus-
periin, joiden toteuttamiseksi yhteiskunnan on v&hitellen asetet-
tava yhd suurempia voimavaroja. ..

Toinen perustelu, joka puhuu tdmdn Jjdrjestelyn puolesta on, ettd
maanviljelijdt itse vaikuttaisivat eldkejdrjestelmdn hallinnossa.
Asiantuntemuksellaan he voisivat mydtdvaikuttaa siihen, ettd
eldkejdrjestelmdn pddoma kdytettdisiin paitsi yksittdisten maan-
viljelijdiden hyvdksi ennen kaikkea maatalouselinkeinon kehittd-
miseen. Sellainen Jjdrjestelmd voisi tulla myds merkitykselli-
seksi luottoldhteeksi, jota ' ansaneldkelaitoksen ehdottama kes-
kittdminen Kansaneldkelaitokseen ei toisi mukanaan."

(Hufvudstadsbladet, pd&kirjoituksesta 28.1.1967)




Oheinen pd&kirjoitus

w7 o

vara per

en pensionstrygghet som
D samhillet erpiuder med-
borgarna bérjar efter 1960-
talets stora reformer, inte minst
p"x' arbetspensionssidan, bli ritt
tillfredsstillande. "Dfr¢ finns “tvd.
stora brister: De #ldsta pensio-
-pédrerna som i stort sett endas
har folkpensionen att iy sig till
har irortfarande en slltfor lag
pension som trots det nya bo-
stadsbidraget inte récker {ill for
att tiacka levnadskestnaderna i
titcrterna. For <det andra utgdr
vira pensionssystem ett for den
vanliga medborgaren. synner-
ligen svaroverskadligt puzzle
vars olika bitar endast en ex-
pert kan sammanfoga till en xlar
bild, Der nya riksdagen mdaste
pé allvar ia itu med dessa fragor.
Det finns en klar vilja &ver
vartigranserna att se till att pon-
sionstryggheten [6r de aldsta
pensiondrerna, de som inte hann
med ndr arbetspensionssystemet
inférdes, nu utbyggs sa att pen-
sionen rdcker till. Diremct
torde det bli svarare att ena de
politiska viljorna kring en sidan -
forenkling av pensionssystemet
ait ocksd den vanliza lontagaren
och sméaforetagaren sjalv kan
overblicka sitt pensionsskydd.
Hir kommer nimligen ocksa
ideologiska och arbetsmarknads-
politiska synpunkter in i bilden.
Under 1960-talet stod siriden
linge hiard mellan ett totalpen-
sionssystexrd  som  foretraddes
huvudsakligen av centerpartiet
och vissa ideologer inom vians-
terpartierna och det nuvarande
‘systemet med dels en folkpen-

sion, dels en arbetspension i re-
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lation till inkemsterna under
den aktiva tiden. Det nuvarande
systemet dr decentraliserat, total-
pensionssystemet skulle ha inne-
urit en stark kapitai- och dar-
med maktkoncentration till en
enda pensionsanstalt — folkpen-
sicnsanstalten. Det var speci-
ellt arbelsmarknadsorganisatio-
nerna som drev pa det nuvaran-
de systemet, de &dr garanterade
insyn och inflytande i de bolag
som har arbetspensionsforsik-
ring pad sitt program.

Under 1970-talet kommer folk-
pensionsanstalten med nuvaran-
de utveckling att mota stora
svarigheter d2 de nuvarande fon-
derna i snabb taki téms. Detia
nodvindiggdér dven en allvarlig
diskussion om folkpensionens
stdllning i var framtida social-
politik. Nu ges folkpensionen ut
enligt tvd huvudprinciper, dels
sem  en grundpension lika for
alle, bergsrad sorn sccialfall, dels
i form av olika behcvsprévads
understbéd och tilligg, Samtidigt
som arbetspensionen under 1970-
talet kommer att bli en verklig

trygohetsfaktor alt rikna med

for de léntagare som da gir i
pension finns en méjlighet ait
utveckla Iolkpensicnssystemet s3
att de knappa resurserna satsas
helt pa dem sem verkligen be-
hover pengarna. Folkpersionen
skulle alltsd bii en tilliggspen-
sion som skulle erliggas till de
pensiondrer som av nigon anled-
ning inte nar upp till en ordent-
lig arbetspension. Hirigenom
skulle stdrre klarhet skapas i
vart pensicnssystern och garan-
tier fias f6r ati resurserna an-

vinds sd effektivt somn méjligt.

(Nya Pressen 15.4,1970)
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2.7. Kansallinen kokoomus (Kok)

Kokoomuksen periaateohjelmassa - sen enempdd kuin puolueen 1l&hi-
ajan tavoitteita selvittelevissd ohjelmissakaan - ei puututa so-
siaalivakuutuksen rakenteeseen. Sen sijaan puolueen nuorisojidrjes-

tdn vuonna 1969 hyvdksytyssd ohjelmassa todetaan sosiaaliturvan ke-

hittdmisestd ndin:

"Eldkejdrjestelmien yhdistdmistd on kiirehdittdvd pd&mdirind yksi
yhtendinen, tarveharkintaan perustuva eldkejdrjestelmd, joka ottaa
huomioon kaikki palkannauttijat ja itsendiset yrittdjgt."

(Kokoomuksen Nuorten Liiton poliittisesta ohjelmasta)

Vuoden 1961 valtiopdivien alkaessa my8s kokoomuksen edustajat j&t-
tivdt TEL:a koskevan lakialoitteen. Siin&d ehdotettiin hajakeski-
tettyd toimeenpano-organisaatiota. Tydeldkelakien voimaanastumis-

pdivdnd Uusi Suomi totesi:

"Mybnteisend piirteend uudessa eldkejdrjestelmissd on mm. ettd or-
ganisaatio toimii hajasijoituksen pohjalla siten, ettd eldketurvan
toteuttajina tulevat toimimaan vakuutusyhtidt sekd eldkesdidtidt ja
eldkekassat. Td&dmd organisaatio takaa suuren joustavuuden ja lai-
tosten keskeisen kilpailun voidaan odottaa pitdvin palvelun tehok-
kaana ja kustannukset alhaisina verrattuna siihen, mikd olisi ollut
asianlaita, jos koko toimeenpano olisi annettu yhdelle ainocalle
laitokselle, l&hinnd kansaneldkelaitokselle. Elinkeinoeldmin kan-
nalta on lisdksi ensiarvoisen tdrkedd, ettd eldkejdrjestelmin varat
voidaan hajasijoituksen puitteissa oikeudenmukaisella tavalla ja
kitkattomasti sijoittaa takaisin tuotantoeldmiin..."

(Uusi Suomi, pddkirjoituksesta 1.7.1962)

Puoltaessaan tybeldkejdrjestelmdd Uusi Suomi puuttui my®8s kansan-

eldkelaitoksen hallintoon:

"Kansaneldkelaitos on eldkesddntdkomitean mietinn®én johdosta anta-
massaan lausunnossa jdlleen Jjoutunut epdmieluisan huomion kohteek-
Bliix Kansaneldkelaitoksen lausunnossaan ja selityksessd&dn omak-
suma... kanta on sitdkin omituisempi, koska laitoksen johto edel-
leen vastustaa lisdtyn hallituksen selvdd kannanmddrittelyd. Jos
olisi kysymys demokraattisesti hallitusta laitoksesta, niin kuin
valtion laitosten yhteydessd pitdisi olla, lisdtyn hallituksen kan-
ta olisi tulkittava epdluottamuslauseeksi kansaneldkelaitoksen joh-
dolle. Ero ja eldke eivdt ole tdllaisesta tilanteesta kovinkaan
etddlld. "

(Uusi Suomi, pddkirjoituksesta 3.4.1965)
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Keskustapuolueen aloite sosiaalivakuutuslaiksi antoi aiheen Uuden

Suomen pddkirjoitukseen.

"Lakialoitteen mukaan kansaneldkelaitos muuttuisi sosiaalivakuutus-
laitokseksi. T&hdn keskitettdisiin muodollisesti vain nykyiset
kansaneldke- ja sairausvakuutukset, mutta asiallisesti lakialoite
toteutettuna merkitsisi my8s tydeldkevakuutuksen, valtion ja meri-
miesten eldkejdrjestelmien sekd tapaturmavakuutuksen sulattamista
uuteen jdrjestelmddn.

Vdhdinenkin perehtyminen ehdotettuun jidrjestelmddn tekee selviksi
sen tosiasian, ettd jdrjestelmdn kaavailuissa eividt ole olleet sil-
mdmddrdnd vakuutettujen, korvauksensaajien todelliset edut. Jdr-
jestelmd synnyttdisi esimerkiksi sen sosiaalivakuutus-byrokratian
kukkasen, ettd tydtapaturman uhrin olisi kd&nnyttdvd ensin uuden
sosiaalivakuutuslaitoksen puoleen sekd sen jdlkeen vield, sosiaali-
vakuutuslaitoksen annettua pddtsksensd, muun vakuutuslaitoksen puo-
leen... FEhdotettu monimutkaisuus olisi lisdksi raskassoutuinen,
kallis ja virhemahdollisuuksia lisd&vd. Vahingoittuneen kannalta
el lakialoite sisdlld ainoatakaan parannusta korvausjdrjestelyiden
hoidossa."

(Uusi Suomil, pddkirjoituksesta 5.5.1966)

Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen perustamisen j&dlkeen Uusi Suomi

totesi:

"Lakien kdytdnn8lliseen toimeenpanocon on nytkin aikaa niukalta, ni-
menomaan maatalouden vakuutusvelvollisten suhteen, mutta tydeldke-
jérjestelmdn kokemus taannee, ettd kaikki luistaa. Asiaa tietenkin
helpottaa suuresti se, ettd muut yrittdjidt ja vapaan ammatin har-
joittajat voivat saada eldkevakuutuksen entisistd, jo toimivista
eldkelaitoksista.

Julkisuudessa n&dhdyt tiedot maatalousyrittijien ja kalastajien eli-
kelaitoksesta osoittavat, ettd maataloustuottajain suurin jirjestd
on sen hallintoelimissd mukana erittdin nikyvdsti ja voimakkaasti.
Tdm& on sindnsd luonnollista, silld MTK on vaikutusvaltaisin alan
etujdrjestdistd. Kysyd kuitenkin sopii, eik® sen ndin suuri ote
uuden yleisvaltakunnallisen ja pakollista vakuutusta harjoittavan
laitoksen hallinnassa ole kauneusvirhe."

(Uusi Suomi, p&ddkirjoituksesta 8.8.1969)

Kuluvan vuoden eduskunta-aloitteissa kokoomuksen naisedustajat
Vaittinen ja Heino kiinnittiv&t huomion VEL-eldkkeiden kdsittelyn
hitauteen. Td&ssd yhteydessd he esittivdt virkakoneiston pd&luvun

lisddmist4.

Toinen kokoomuksen tdmdnvuotisista, sosiaalivakuutuksen rakentee-




seen liittyvistd aloitteista oli oheinen, jossa a

i
on my6s edustaja Skdl:sta ja Lkp:sta sekd kaksi edus

Toiv.al. n:o 1496,

Laatio ym.: Kunsanelikelaitoksen piiritoimistojen liittamisesti
sairausvakuutystoimistoihin.

Eduskunnalle.

Kansanelikelaitoksen sairausvakuutuksia
koskeva hallinnon osa on desentralisoitu ja
kananelikkeitd koskeva keskitetty. Tdstd on
seurauksena, etti sairausvakuutuksia koskevat
asiat  kisiteltdessd  sairausvakuutustoimikun-
nissd, joissa asiantuntemusta edustavat idakiri-
jasen, kolme kunnallisvaltuuston valitsemaa
vakuutettujen olosuhteita tuntevaa jisentd ja
puheenjohtajana juriidista koulutusta saanut
henkild, tulevat nopeasti piitsastealle.

Kansaneldkehakemukset sen sijaan kisitel-
I44a ensin eliketoimikunnassa ja ratkaisut kan-
saneldkelaitoksella Helsingissd. Tilloin paitsk-
sen saaminen kestdd useita kuukausia, ja vihi-
varainen elikkeenhakija pditostd odottaessaan
saattaa joutua suuriin vaikeuksiin ja tarpeet-
tomasti jopa turvautumaan huoltcapuun.

Helsingissi 16 péiving huhtikuuta 1970.

G. Laatio.
Kerttu Hemmi.
Pentti Liedes.
Antti Isomursu.

Jouni Mykkinen,
Niilo Tarvajirvi.
Sirkka Lankinen.
Hannes Volotinen.

Asioitten yksinkertaistamiseksi olisi seilai-
set xansanelikevakuutusta koskevat asiat kuin
tyokyvytitcmyyseldke, vanhuuselike, perhe-eli-
ke ia lapsen hoitotukea koskeva siirrettivi ny-
kyisille  sairausvakuutustoimikunniile  varsin-
kin, kun ne jo nyt antavat oman lausunionsa
hakijan olosuhteista ja muista pidtoksesn vai-
kuttavista seikoista.

Edelli selostetun johdosta ehdotamme kun-
nioittaen eduskunnan hyviksyttiviksi toivo-
muksen,

ettd ballitus kiireellisesti rybtyisi toi-
menpiteisiin  kansanelikelaitoksen  pii-

ritoiraistojen  liittamiseksi  sairausva-
kuutustoimistoibin.

Orvokki Kauppila.
Olavi Nikkili,
Juha Rihtriemi.
Raimo Ilaskivi.



2.8. Muut puolueet

Suomen maaseudun puolue (Smp) ja Kristillinen liitto (Krist) on ké&-
sitelty yhdessd, koska niistd kumpainenkaan ei ole ollut edustettu-

na yhtdjaksoisesti 60-luvun valtiopdivilli.

Smp:n puolueohjelman sosiaalipoliittisessa osassa todetaan eldkepo-

litiikasta valn seuraavasti:

"Olemme yhtendisen koko kansan kunnallisen tydkyvyttdmyys-, vanhuus-
ja tydeldkkeen kannalla. Kansaneldkkeitd on korotettava. Valtavat
eldkerahastot on kdytettdvd ajoissa tarvitseville ja lopetettava

niiden tarpeeton kerddminen."

(Smp:n 1967 vahvistetusta puolueohjelmasta)

Tdmdnvuotisen Smp:n puoluekokouksen antamassa julkilausumassa todet-

tiin sosiaalipolitiikasta muun ohella:

"On luotu suhteettoman suureksi paisunut virkamieskunta sosiaali-
turvan tehtdvid hoitamaan, kirjavuudessaan omalaatuinen eldketur-
vajdrjestelmien viidakko, jonka byrokratian sokkeloihin eldkkeen-
hakija eksyy. On pantu kdyntiin ennenkuulumaton rahojen kokoaminen
eldkerahastoiksi, joista varsinainen eldkkeensaaja saa vain muru-
sia...

Puoluekokous esittdd kiireellisesti toteutettaviksi ainakin seuraa-
vat sosiaalipoliittiset toimenpiteet:

..8. El&keturvajdrjestelmien yhtendistd&minen ja yksinkertéistami—
nen on toteutettava. Té&dssd mielessd on virkakoneistot yhten&dis-
tettdvd.

(Smp:n Lahden puoluekokouksen julkilausumasta)
(Suomen Uutiset 3.9.1970)

Smp:n puoluesihteeri on todennut:

"Kaikki eldkkeet olisi keskitettdvd kansaneldkelaitoksen hoitoon.
Ndin sddstettdisiin eldkeldisten rahoja ja pddstdisiin eroon po-
liittisesta loisherrojen kaartista ja rinnakkaisorganisaatioista."

(Lemstrdmin haastattelulausunnosta)
(Helsingin Sanomat 6.9.1970)

Smp:n kdytdnndén pykimyksid saattavat oheiset toivomusaloitteet

valottaa.




Teiv.al. n:0 1584.

Poutiainen ym.: Karsanelirelaitoksen ja sairausvakuutustoinis-
torn yhdistimisesti.

Eduskunnalle.

Sosiaalipoliittisten asioiden hoidon jakami-
nen monien keskusvirastojen zlaisuuteen tekee
asioiden tehokkaan ja nopean hoitamisen hyvin
kankeaksi ja kustannuksiltaan kallitksi. Siksi
olisi ryhdyttivi toimenpiteisiin mainitun epé-
kohdan korjaamiseksi yhdistimalld Kansanelike-
laitos ja Valtion sairasvakuutustoimisto.

Helsingissd 18 piivdnd huhtikuata 1970.

Eino Poutiainen.

Heikki Kainulainen.

Toiv.al. n:o 1736.

Arttar Niemels,
Veikko Vennamo.

Niilli perusteilla ehdotamme kunnioittaen
eduskunnan hyviksyttiviksi toivomuksen,

ettd hallitus rybtyisi toimenpiteisiin
kansanelikelaitoksen ja sairausvakuutus-
toimiston yhdistimiseksi yhdeksi viras-
toksi.

Matti Silander.
Pentti Antila,

Vennamo ym.: Elike- ja korvaussiinnosten tarkisiamisesta.

Eduskunnalie.

Fldkeasiat on maassamme jirjestetty himmis-
tyttdvdn sekavasti ja monimutkaisesti. Tallg
alalla hallitsee todellinen lainsiidinnsllinen vii-
dakko ja sekasorto. On selvid, ettd timén sen-
rauksena byrokratia kukkii ia monet eivit osaa
kayttda hyvikseen heille kuuluvia oikeuksia.
Vanhukset, elikkeen ja korvauksen rtarvitsijat
kirsivdt vdiryyitd ja saavat odottaa heille kuu-
luvia rzhoja tarpeettomasti.

Elikelainsdddannossd tarvitaan siis tdydelli-
nen vallankumous. Kaikki kansalaiset on elike-
asioissa saatettava samanarvoisecn asemaan.
Kohtuuttomat etuoikeudet on poistettava. Ti-
miin tulee olla uudistuksen peruslinja, minki
lisiksi luonnollisesti elikkeiden ja korvausten
tulee olla niin suuria, ettd ne turvaavat jokai-
selle ihmisarvoisen toimeentulon.

Nimenomaan kansanelikeliisia tutkitaan ny-
kyisin kuin rikollisia. Jos he vihinkin yrittdvit

Helsingissd 17 pdivinid huhtikouta 1970.

Veikko Vennamo.
Heikki Kainulainen.
Viljo Suokas.

hankkiz lisdd ansioita, niin heitd siiti rangais-
taan. Muiden tulojen katto olisi kckonaan pois-
tettava tai eilei se vieldi ole mahdollista, niin
sitd olisi ainakin erictdiin huomarttavasti koro-
tettava. Kun kerran nykyisilla alhaisilla elak-
keilld' ja korvauksiila ei tule toimeen, on suuri
vadryys, ettd siitd rangaistaan, jos asiznomainer

yrittdd  hankkia itsellensd vilttimédtontd
ansiota.

Mainituilla perusteilla ehdoramme kunnioit-
taer. eduskunnan hyviksyttiviksi toivomuksen,

ettd hallitus rybtyisi kiireellisiin toi-
menpiteisiin elike- ja korvaussiinnésten
viidakon poistamiseksi ja kaikkien kan-
salaisten  saattamiseksi camanarvoiseen
asemaan elikeasioissa elikkeiti ju kor-
vauksia sekd muiden tulojen kattoraica
samalla buomattavasti korottaen.

. Arttur Niemeli.
Matti Silander.
Olavi Tupamiki.



Toiv.al. n:o 1694.

Tupamiki ym.: Elikejarjestelmien korvaamisesta yhdelld, raikki
kansalaiset kattavalla jirjestelmillii.

Eduskunnalle.

Maassamme  erilaisten  elikejirjestelmien
joukko muodostaa hyvin vaikeaselkoisen kcko-
naisuuden, jossa sen laajuudesta ja monipuoli-
suudesta huolimatta on vield lukuisia aukko-
ja, joitten paikkaaminen niyttid olevan mahdo-
tonta. Talld hetkelldi meilld useat tyontekijit
jadviat kokonaan tydelikelainsiddinnon ulko-
puolelle; esim. metsityomiesten ansiot ovat
usein kunnon heikkenemisen ja tyon satunnai-
suuden takia jddneet niin pieniksi, ettd monet
jaavit kokonaan ilman eliketti ja vield useam-
mat saavat vain parin markan piivieliketti.
Samaan aikaan korkeilta valtion elikkeiltd on
poistettu katto kokonaan ja osan katto nos-
tettu 2 500 markkaan kuukaudessa. Usciden
tuhansien markkojen kuukausielikkeitd esiin-
tyy runsaasii samaan aikaan kun kansan enem-
mistd nikee nilkid olemattoman kansaneldk-
keen varassa, tyokyvyttomien ja invalidien yha
odottaessa edes jorain korjousta elidkkeisiinsd.
Sosiaaliturva on tissi maassa suurelta osalta
tehty muutenkin hyvinvoivia auttamaan. Tu-
hansia vihiosaisia leskid jitettiin uuden perhe-

Helsingissd 19 piivind huhtikuuta 1970.

Olavi Tupamiki.
Veikko Vennamo.

ria  tuloerojamme missdzin

Matti Silander.
Pentti Antila.

eldkelain ulkopuolelle samaan aikaan kun val-
tion virkamiehen leski saa parhaimmillaan
2 000 markan kuukausieliketta.

Tavoitteena tulisi olla, etti jokainen clike-
liinen saisi elikkeeilddn riittivin toimeentu-
lon riippumatta siitd minkilaiset tulot hédnelld
on tydaikanaan ollut. Toisaalta ei meidin suu-
tapauksessa  saisi
endd elikkeilld lisitd kuten nykyddn tapahtuu
tyoelikkeiden osalta, Suurituloinen tulee var-
masti elikeaikanaan toimeen jo keridntyneiden
sadstojen avulia.

Mainituilla perusteilla ehdotamme kunnioi:-
tacn eduskunnan hyviksyttiviksi toivomuksen,

etti ballitus kiireellisesti ryhtyisi toi-
menpiteisiin nykyisten moningisten eli-

kejirjestelmien  korvaamiseksi yhdelli
yhtendiselli kaikki kansalaiset katta-

valla elikejiriestelmilld, miki turvaisi
jokaiselle riittivin ioimeentulon, mutta
ei rikastuttaisi ketiin.

Arttur Niemeli.
Mikko Vainio.

Viljo Suckas.



Kristillinen 1iit kaa sosiaalipoliittista ohjel-

i
maansa, joten toja kdytettdvissd. Puolueen

s e
ainoan kansanedustaljan enkin viitoittanee puclueen tule-

vaa linjaa.

Toiv.al. n:0 1744.

Westerholm: Elikeiakien yhteniistimisesti.

Eduskunnalle.

Maassamme voimassa olevat elikelait ovat Edelld esitetyn perusteella ehdotan edus-
kirjava sarja eri yhteiskuntarvhmii koskevia la- kunnan hyviksy:tiviiks: toivomuksen,
keja, jotka perusteiltaan ovat osittain hyvin-
kin erilaisia. Niiden lakien ulkopuolelle jii
kuitenkin erditd kansalaisten ryhmii, joiden in-
himillisesti ajatellen tulisi olla elikkeeseen
oikeutettuja.

ectd hallitus rybiyisi toimenpireisiin.
elikeiakien yhtenaistimiseksi jo tiyden-
tamiseksi niin, etti elikejirjestelinit tu-
lisivat kattamean kaikki elikkeen tar-
peessa olevar kansalaisryhmii.
Helsingissi 20 piivind huhtikuuta 1970.

Raino Westerholm.

2.9. Yhteenveto puolueiden kannanotcista

Roimasti yksinkertaistaen voitaneen sanoa, ettd kokoomus ja Rkp
hyvéksyvdt sosiaalivakuutuksen monimuotcisuuden nykvisell&dn,

Lkp hyvdksyy kahtiajaon tydeldke- ja kansanelédkejdriestelmddn
mutta vaatii molempien rationalisoimista. Muut puolueet ovat-
kin sitten nykyistd kaksijakoisuutta vastustavia, joskin toki
tdssd suhteessa on eroja puolueiden kesken. Esimerkiksi Sdp:n,
jopa keskustapuolueenkin, sijoittamisesta yhden sosiaalivakuutus-
j&rjestelmén puoltajeksi voidaan perustellusti olla erimielisid.
Sen sijaan Tpsl:in ja Skdl:n sijoittaminen kokonaiseldkejdrjestel-

mdn puoltajiksi ei synnyttdne erimielisyvksid.
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3. RIIPPUMATTOMAN LEHDISTON KANNANOTOT

Helsingin Sanomat oli Kansan Uutisten ohella ainoa pddkaupungin sa-
nomalehti, joka arvosteli tydeldkejdrjestelmdn monimuotoisuutta la-

kien syntyvaiheessa.

"Eldkejdrjestelmien keskindinen suhde jd& uudistusten jdlkeen kovin
hataraksi ja niiden koordinointiin olisi pyrittdvd tavalla, joka an-
taisi mahdollisuudet eldketurvan Jjdrjestdmiseen yhtendisemmin, yk-
sinkertaisemmalla tavalla ja pienemmin hallintokustannuksin."

(Helsingin Sanomat, pddkirjoituksesta 7.9.1961)
Lakien voimaantulovaiheessa kritiikki oli jo laantunut:

"Uuden jdrjestelmdn toimeenpano on pyritty joustavasti rakentamaan
jo olemassa olevalle pohjalle eli eldkevakuutusyhtididen, el&dkesdd-
tididen ja eldkekassojen varaan. Ndin saavutetaan mm. se etu, ettd
eldkevakuutusmaksuista kertyvdt huomattavat pddomat jaddvdt vdlitts-
mdsti tuotantoeldmdn palvelukseen."

(Helsingin Sanomat, pddkirjoituksesta 1.7.1962)

Tyteldkejdrjestelmdlle positiivisena on maan suurimman sanomalehden

kanta sitten pysynytkin. Tdstd esimerkiksi otettakoon osa vuosien

takaisesta pddkirjoituksesta:

"Nykyisen jédrjestelmdn (so. tySeldkejdrjestelmdn) korjaamisen puo-
lesta el voida esittdd mitddn asiallisesti painavia syitd. J&r-
jestelmd on tdhdn asti toiminut tyydyttdvdsti ja se omaa kaikki
menestymisen edellytykset. Sensijaan kansaneldkelaitoksen toimin-
nasta saadut kokemukset eivdt ole olleet ldheskddn aina mydnteisid.
Keskitys sen puitteissa on johtanut ja johtaa vastaisuudessakin
joustamattomuuteen, joka voitaisiin ainakin suurelta osalta vilt-
tdd vdhemmdn virkavaltaisen jdrjestelmdn puitteissa."”

(Helsingin Sanomat, pddkirjoituksesta 18.10.1963)

Helsingin Sanomat on toki tarjonnut palstatilaa myds toisin ajat-

televille.

"Kannatan, ettd kansaneldkelaitos olisi ainoa eldkelaitos tulevai-
suudessa. Kaikki maksaisivat saman verran palkastaan ja tulostaan
ja saisivat myShemmin yhtd suuren elikkeen.

Pois lellit, tellit ym. eldkkeet..."

(Helsingin Sanomat, yleis®dnosastosta 10.5.1970)
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Otsikolla "Vakuutushaiden kaappaus kansalta" kirjoitti Ylioppilas-

lehti kuluvan vuoden alkupuolella muun ohessa seuraavaa:

"Tybeldkelait ovat sindnsd hyvd ajatus, mutta virhe on tehty siind,

ettd ne on annettu yksityisten rahastointipohjalla toimivien vakuu-

tuslaitosten hoidettavaksi. Yhteiskunta ei ndin ollen pddse vaikut-
tamaan kansalta veronomaisesti kerdttyjen varojen kdyttddn...

Kansaneldkelaitos hoitaa jakoperiaatteella kolmea lu:sta lakis&ds-
teisestd vakuutuksesta, nimittdin perhe-eldkkeitd, kansaneldkkeiti
ja sailrausvakuutuksia. Lopuista yhdeksdstd pakollisesta vakuutuk-
sesta huolehtil parisensataa yksityistd eldkevakuutuslaitosta ra-
hastointiperiaatteen mukaan.

MYEL tuo tullessaan uuden eldkevakuutuslaitoksen, mutta YEL hajon-
nee jo toimiviin yksityisiin eldkevakuutusyhti®ihin.

Lakisddteisid vakuutuksia hoidetaan kolmella tavalla. Ty&nantaja
vol perustaa oman eldkekassan tal -sddtidn. Jdrjestelmd pydrii
omalla kustannuksellaan, tuottaa korkoa sekd antaa erinomaisia si-
joitusmahdollisuuksia. Kolmas tapa on hoitaa vakuutus eldkevakuu-
tusyhtididen kautta...

Monessa suhteessa terveelld pohjalla lepddvd lakisddteinen eldkeva-
kuutustoiminta kaipaa kuitenkin kipeitd ja nopeita leikkauksia.
Esimerkiksi 12 suurimman eldkevakuutuslaitoksen hallintomenot ovat
samaa suuruusluokkaa kuin Kelan. On ymmdrrettdvdd, ettd parinsadan
laitoksen hallintomenot muodostuvat aina suuremmiksi kuin yhden kes-
kitetyn. Toinen kuvaava esimerkki on, ettd tapaturmavakuutuksia
hoitaa 26 pddllekkdistd organisaatiota. Koko jdrjestelmd on kypsd
siirrettdvdksi sairausvakuutustoimistojen yhteyteen.

Ruotsissa vastaava eldkevarojen hallinto on erityisen valtiovallas-
ta riippumattoman yleisen eldkerahaston kdsissd. Td&mdn ns. ATP-
jdrjestelmdn rahaston suuruus on noussut perdti 25 miljardiksi

kruunuksi.

Ero Suomen jdrjestelmddn verrattuna on siind, ettd ndmd varat ohja-
taan valtion investointipankin kdyttd6n. Se toimii siten yksityis-
ten pankkien vastapainona. Suomessa voitaisiin ajatella vastaavaa
jdrjestelmdd. Nyt sellaista ei ole ja talouseldmdn ohjailu on jai-
nyt vakuutuslaitosten ja yksityisten pankkien kdsiin."

(Ylioppilaslehti 1970:5)

Rakentavaa kritiikkid edustakoon Palkkatydldisen artikkeli. Muis-
tettakoon, ettd Sdp:n edustaja Kaipainen kiinnitti huomiota samaan

aiheeseen kuluvan vuoden valtiopdivilld tekemdssddn lakialoitteessa.
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fnemman tyﬂmaﬂ'ﬁd{}
valtaisnutia elakelaitoksiin

Kuten muistamme, tyoeli-

Lkejirjestelmists sovittiin
1960-luvun  alussa  erdissi
tydehtosopimusneuvotteluisea.
Jirjestelmd rakennettiin sille
pohjalle, etti tydnantajat ja
tyontekijat tulivat jiarjests-
jensd kautta olemaan jatku-
vasti mukana niin hyvin tyo-
eldkejirjestelméin = kehittdmi-
sessd kuin sen toimeenparos-
sakin. Hldketurvan kehiftd-
minen onkin sen.jilkeen ol-
lut suurelta osin tydmarkki-
naosapuolten kidsissi.

Tyomarkkinajirjestsillsa on
enemmistdedustus eldketurva-

keskuksen ja LEL-elikelai-
tosten, siis tyoeldkekassojen

hallintoelimisséi,
vastaavat taitd osin myos
tyolékejarjestelmin  toimeen-
panosta. Lakisddteisella poh-
jalla toimiva tydmarkkina-
edustus on osoittautunut eli-

joten  ne

kekassojen jokapiiviisessi
tyGssdé kaikkien osapuoiten

kannalta hyviksi ja luotta-
musta herdttiaviksi.

TEL:n tocimeenpanosta huo-
lehtivien elikelaitosten —
vakuutusyhtididen, s#iitididen
dalla laissa ei ole madrayk-

R D

2L

sid tydmarkkinajirjestojen
edustuksesta hallintoelimissi
ja kiytdnnodn toimeenpanos-
sa. MyoOska#in vapaaehtoisella
pohjalla ei tillaista edustus-
ta ole jidrjestetty, jos nyt ei
ota huomioon niitd paria hal-

lintoneuvostoa, joissa kiy-
dédin vuorineuvosten kanssa

katselemassa  tilinpa#itoksii.
Erdisiin vakuutfusyhtisihin on
lisdksi perusiettu epiviralli-
sia  tyomarkkinaneuvottelu-

kuntia. Niiden tehtdvipiiri
hyldttyjer  elikehakemusten

tarkastajana on = kuitenkin
siind mi#rin suppes, ettid jir-

jestelyn vakuutusyhtisiden
tyéhdn mukanaan tuoman
kentin tuntemuksen merki-

tys jéa olemattomaksi.
Tyomarkkinzedustziien la-
kien toimeenpanoon muka-
naan tuoma kentin ja tyo-
olojen tuntermaus on csoittau-
tunut voimaksi koko jirjes-
telmiille, Nyt kun tydelilke-
jarjestelmélld on jo vakiintu-
nut asema sosizalikentdssdm-
me, kun ollaan jo piisemis-
sid ulos lapsenkengistd, olisi

korkea aika toteuttaa tyd-
markkinavaltaisuus mysos
TEL-eldkelaitcsten  puclella.

(Palkkatydldinen 18.€.19370)
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Yhden luukun systeemiin

Ruotists tds1ld -kdyneet suo-
malaise{ ovat puhuneet erityi-
sesti siitd hyvésti sosisalitur-
vasta, mikd ruotsalaiselle yh-
teiskunnalle on ominaista. To-
sin mainitaan myds, ettd se yl-
ldpidetdan hyvin raskailla ve-
reilla. Néin ollen Ruotsissa ih-
miset pakkosidstividt itselleen
turvan - sairauden.
tai fySkyvyctomyyden varaksi.

Totta on, eitd Ruotissa avat
suuret verot ja sosiaslisen iur-
vallisunden vaatimat ulosteot,
muttea muutcin on  sanottava,
ettd tdssi suhteessa meilld ei
olla kovinkean paljoa jidlessd
nagpuriste. Kylld meiildkin pe-
itddn kaikenlastuisia 7TEL-,
LL., VEL-, KEL- ja yksid ja
toisia muita sosizalimaksuje

ranhiuden

veronluonteising ja merkille on
paniava, eitd mzksun ollessa

. Xyseessd kausalaizelle loytyy
kvlld sija systeernissd amumat-
tiin, ik#&n sukupuolesn - tal
muuhun
otaksuttavaan katscmatia.
oisin on sitten, kun kansa-
a si

asiaan vaikuttavaksi

Iamen svysta tai toisest
tyy saajaksi. Silloin en
ja asetumsia on poikkeuksia ja
poikkeuksien poikkeuksia, jot-

lake i 2

ks karsincivat avuniarvitsijan

siind n#idrin, ettd hyvilidkin

ainoppineella tahtoo mennid
sormi suuhun tucta vyyhted
Onpa

selvitellessa. seilaisiakin

kutern mm.
eraisza
kirjelaatikosse Zsken sanottiin
— ei ola vield mitizn lainsis-
tarmid etuja olemass:
vat siis sovi mihink#zn viliin

N

imai ei-

tuosza monien midraysten tul-

on yien mutkikas ja sifa toteu-
tetaan vield

On lkymmenid

@D

ri  luukkuja,

ioists erilaisia etuuksia jae-
taan, mutta varmasti hyvm3
meni jid joko ilman tei va-
hille csille naistd etuista juusi
siksi, eitel saa selvdd, wmistd
apua hakisi, kun aina sattuu
vagralle luukulle.

amai tulee kalliiksi myos yh-
aiszunnaile, niin sekaid,
cjestelnd ilman muute
ii vahvan virkakoneiston, sekd

silla

vaa-

2
rinnakkain etté paallekkidin,
Toisissa Pohicismaissa tdma
on verrattomasti parem-
min. Sieila lahes saman lain no-
ja samoista paikoista, sa-
moilta viranomaisilta saa
ken avun,
nen

'»c'

jalla
kai-
mita maan so”:aali-i

turvaa ja takaa, hyvin @hm |
muodollisuuksin, |
lupailiu,

on tekei11§§

Kun on julkisesti
ettd hallitu

laajasuuntaisia sosiselisia uu-|

ksessa

distuksia, luulisi tdmdn laki- ja
{oimeenpanockirjavuauden  ole-
van ensimméiinen korjatitava
niin yhteiskzunnan kuin yksityi-
sen kansalaisen edun nimissg.
tyisi,
visi niinkin, efté kun asiat saa-

Himme himmis i0s ke

daan yksinkertaisemmaile mal-

lilie, ilmei

tikin, eitd ko

DSa-

laisilta peritdin zivan turhan
paljon  sosiaalimaksuja  ve-
ronluontcisina, Vihemmailli }m‘

tultaisiin toimeen, jz voitaisiin|
taata jopa nykyistd vankempi
turva kansalaisille.

Vaikka valtion suuris apu-
rahastojahan nykyisetkin kan-

ja tyoelikerahasiot ovat.

4 on rakennettu jo paljon,)

kyilikin - hyodyllisti, -t':issii.‘A
mazassa, niin ettd rasis koh*rrl
valtio edelldmainitussakaan ta- |

pauﬁsessa iucpua kee _e:tusta:

Mutia|

se 071 taas eri asia.

(Lapin Kansa 7.8.1970)




4. MUU KRITIIKKI

Seuraavaan on koottu erdiden sellaisten henkil&iden ajatuksia, jot-
ka virkansa tal toimensa puolesta ovat eldkekysymysten asiantunti-

joita.

"Jos olemme tdysin rehellisid, meiddn on mydnnettdvd, ettd sosiaa-
livakuutusjdrjestelmdd on maassamme kdytetty ja jatkuvasti kdyte-
tddn myds keinona pddomien kerddmiseen... Samanaikaisesti kun kan-
saneldkevakuutuksen piirissd on luovuttu rahaston kartuttamisesta,
on yhtelskuntamme ottanut kdyttddn tydeldkevakuutusjdrjestelmén,
jossa taas rahastoimista tapahtuu varsin huomattavassa mddrin...
Nykyaikaiseen sosiaalivakuutusajatteluun ei kuitenkaan sovi endd
ajatus kdyttdd sosiaalivakuutusjdrjestelmdd pddomankerddmisvdli-
neend, vaan toiminta on pyrittdvd yhd enemmdn jdrjestdmddn niin sa-
notun jakojdrjestelmdn avulla."

(Jaakko Pajulan artikkelista "Sosiaalivakuutus
nykyaikaisessa yhteiskunnassa')
(Suomen Punainen Risti 1968:3)

Yleisilld sosiaaliturvan pdivilld Lahdessa elokuussa 1969 puutut-
tiin moneen otteeseen sosiaaliturvan hallinnolliseen hajanaisuu-

teen. Pari esimerkkid kritiikistd riittdnee.

"Sosiaaliturvajdrjestelmddmme on kehitetty osaratkaisuina, usein
poliittisina kompromisseina tai taloudellisina mydnnytyksind. Tu-
loksena on hajanaisuutta ja epdtasaisuutta. Nelisenkymmentd eri
elintd, laitosta tail yhtidtd alaryhmineen tarjoaa noin parissatu-
hannessa palvelupisteessd kansalaisille l&himain 70 erilaista so-
siaaliturvaetuutta. Sosiaaliturvan eri osa-alueet kehittyvdt ja
toimivat oman johtoportaansa ndkemysten mukaisesti, eivdt kokonai-
suuden harmoonisina osina eikd sosiaaliturvaa kysyvdn ilhmisen tar-
peista ldhtien. Sosiaaliseen riskitilanteeseen joutunut ihminen,
heikkovoimainen vanhus, turvaton lapsi, ty&tdén kehitysvammainen,
invaliidi, sairas, vaikeasti sopeutuva tai elatusvaroja vailla ole-
va, etsii vaikeuksiinsa apua toimeentuloturvaa, huoltoa ja hoitoa,
tal sellaisia palveluksia, jotka helpottavat suoriutumista, nyky-
yhteiskunnassa. Monimutkainen jdrjestelmdmme kuitenkin edellyttdd,
ettd jokainen ihminen osaa itse hakeutua juuri oikean luukun eteen
pyytdmddn oikean lakipykdldn tai sddnndn perusteella etuutta, jon-
ka oikeata laatua ja suuruutta hdn ei itse kykene ratkaisemaan ei-
kd tarkistamaan.

Sosiaaliturvan hallinnollista viidakkoa saadaan tuskin endd tdssd
vailheessa yksinkertaistetuksi. Ndyttdd kuitenkin vdlttdmdttdm&l-
td, ettd jokaisen kansalaisen ulottuville saadaan sellaista neuvon-
taa ja opastusta, joka auttaa oikealle luukulle, oikeaan vakuutus-
laitokseen tal eldkekassaan ja myds auttaa asiakasta valvomaan oi-
keuksiaan tarvittaessa eri valitusportaita hyvdksi kdyttden."

(Al11i Lah=*inen)
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"Alkavan vuosikymmenen avainsanaksi ndyttdd muodostuvan "koordi-
nointi", silld sitd tarvitaan myds eldkepolitiikassa. Tosiasiahan
on, ettd vaikka eldketurva nyt peittdd kdytdnndllisesti katsoen
koko vdestdbn, se on silti sangen eritasoinen riippuen siitd, mink&
eldkelain alaisuuteen kukin kuulnu. Sitd on osuvasti verrattu tdk-
kiin, joka tosin on ehjd, mutta joka olisi p8yhittdvi tasaiseksi,
jotta se ldmmittdisi joka kohdasta yhtd paljon. Nythdn esim. val-
tion ja kuntien eldketaso on 66 % ja kansaneldkkeen kanssa se nou-
see usein tdtdkin suuremmaksi, kun taas vahimpien ik&luokkien
eldkkeet esim. LEL:ssa harvoin nousevat 20 %:n tasoa korkeammalle.
Eldkejdrjestelmdmme koostuu lisdksi l&hes 20 eri laista, joiden
erilaiset sddnntkset aiheuttavat hankaluuksia sekd eldkkeensaajil-
le ettd virkailijoille, joten viime vuonna asetetulla eldkejdrjes-
telmdkomitealla on vield suururakka edessdén.”

(K-J. Halsas)

Viime vuoden lopulla Talouseldmédn (1969:48) haastattelukysymykseen
"Mitkd tavoitteet sosiaaliturvassa 1970-luvulla?" annetuista vas-

tauksista mainittakoon seuraavat:

"Eldkejdrjestelmien organisaation kehittdmistd jatketaan siten,
ettd toisaalta palvelu saadaan yksinkertaiseksi ja helpoksi ja
toisaalta sdilytetddn nykyisen jdrjestelmdn joustavuus ja sen eri
sektoreitten piiriin kuuluvien vakuutettujen ja ndiden ty®dnanta-
jien tehokas osallistuminen jdrjestelmdn kehittdmiseen ja hoitoon.
Tutkimus- ja suunnittelukapasiteettia on jo lisdtty Jja tulee vie-
14 melkoisesti lisdtd."

(Teivo Pentik&inen)

"Hajanaisista, jopa satunnaisista ratkaisuista huolimatta on so-
siaaliturvapolitiikan aikaansaannoksia 60-luvulla pidettdvd runsai-
na. Sairausvakuutus, kansaneldkejdrjestelmdn tdydentdminen tuki-
lisilld ja lopuksi vield asumistuella, tydsuhde-el&kkeet, perhe-
eldkkeet, lapsiperheiden asumistuki, elatusavun ennakko, tydtt&-
myyskorvaus, erityislapsilisd ja jdlleen lopuksi vield avuttomien
lasten hoitotuki siirtdvdt kansantuloa yli 2 miljardilla markalla
vajaaturvaiselle passiivivdestdlle.

Tdmd kehitys vaatil myds organisaatiouudistusta. Vakuutus- ja elé&-
ketoiminta, tulonsiirtojen pddvdyldt, eivdt voi jatkuvasti olla it-
sendisen irrallaan suhteessa muuhun sosiaaliturvan hallintoon."

(Alli Lahtinen)

KK-laisen kuluttajavalistuslehden "Me" palstoilta on seuraava ar-

tikkeli.

"Sosiaalilainsddddnnén nopea kehitys on luonut meille monia sekavia,
ristiriitaisia, pddllekkdisid ja erittdin kalliita jdrjestelmid.
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Tavallinen kansalainen voli saada kansaneldkettd vanhuuseldkkeen,
tySkyvyttomyyseldkkeen ja vanhuudentuen muodossa, joko ilman tdyt-
td tai vdhennettyd tukiosaa tai niiden kanssa. Lisdksi hdn voi
saada tukilisdd, puolitukilis&dd, apulisdd, hoitolisdd ja hautaus-
avustusta. Palkansaajana hdn pddsee osalliseksi myds TEL:n Jja
LEL:n mukaisista tydeldkkeistd ja yritt&djdnd YEL:n ja MYEL:n mu-
kaisista yrittdjdeldkkeistd. Lisdksi monilla on henkild8kohtaisia
miita eldkkeitd&.

Tarkastellaanpa rahoitusta. TySnantaja maksaa lapsilisd- ja kan-
saneldkevakuutusmaksua, tapaturmavakuutusmaksua, TEL:n ja LEL:n
mukaisia eldkevakuutusmaksuja sekd tydttdmyysvakuutusmaksuja. Pal-
kansaaja maksaa lisdksi sairausvakuutusmaksua ja kansaneldkevakuu-
tusmaksua. .

Luettelot eivdt ole tdydellisid. On selvdd, ettd maksujen ja etu-
jen perusteet ovat puolustettavissa, mutta miksi niin monimutkai-

sia jdrjestelmid. Eikd eldkejdrjestelmid voida yhdistdid ja yhte-

ndistdg?"

(Pentti Viidan artikkelista "Monimutkaisia jdrjestelmid")
(Me 26.3.1970)

Kansliapddllikké Tarasti sosiaali- ja terveysministeri®std on to-

dennut:

"Kansaneldkelain ja sairausvakuutuslain yhdistdminen yhdeksi sosiaa-
1i+urvalaiksi, pakollisen yleisen +y6++6myysvakuutuksen aikaansaa-
minen sekd vanhuus- ja tydkyvyttomyyseldkkeiden enimmdismddrien ko-
rottaminen ovat keskeisid kysymyksid sosiaaliturvan kehitt&misessi
70-1uvulla..

Kansaneldkelain ja sairausvakuutuslain yhdistdmisen yhteydessd tu-
lisi uudistaa ndiden lakien hallinto-organisaatio korkeimmasta joh-
dosta paikalliselimiin saakka. T&116in tulisi harkita kansaneldke-
laitoksen muuttamista sosiaali- ja terveysministeridn alaiseksi
normaaliksi keskusvirastoksi ja alue- ja paikallishallinnon elimet
yhdistdd mahdollisuuksien mukaan ja mddrdtd niiden tehtdvdt uudel-
leen."

("Ajankohtaista sosiaaliturvassa")
(Pdivdn Sanomat 12.5.1970)

Eldkeldiset ry:n toiminnanjohtaja Mustonen puolestaan on tuonnut

esiln seuraavaa:

"Eldkkeiden my&ntdmisen yksinkertaistaminen on niin ik&d4n ajankoh-
tainen ja suuri tehtdvd. Y1i 160 tydeldkkeitd hoitavan sddtidn ja
vakuutusyhtidn tehtdvien siirtdminen yhdessd kansaneldkelaitoksen
tehtdvien kanssa uudelle byrokratiasta vapautetulle ja kansanval-
taisestl johdetulle eldketurvalaitokselle el ole pienen luokan rat-
kaisu. Miten ndissd tehtdvissd onnistutaan, riippuu kokonaan sii-
td, ovatko kansalaisemme valmiit vaatimaan ndiden uudistusten to-
teuttamista."”

(0Olavi Mustonen Kansan Uutisissa 6.7.1970)
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Lopuksi lainaan vield osan ETK:n toimitusjohtajan sosiaalivaliokun-

nalle pitdmdstd alustuksesta.

"Viime aikoina on melko runsaasti esiintynyt arvostelua maamme la-
kisddteisen elakejarjestelmén hallinnollista rakennetta kohtaan.
Kay*etaan sanoja monimutkainen, ha]analnen, sekava, epayhtenalnen
jne. Avrvostelu koskee 1l&hinnd tybeldkejdrjestelmdd, mutta myds
kansaneldkepuoli on saanut osansa.

Tarkastelen ensinnd, millainen tilanne t&11& hetkelld on. Meilld

on todellakin voimassaolevia eldkelakeja parisenkymmentd. Lait
kuuluvat neljdn eri ministeridn toimialaan. Lakien mukaisissa
eldkkeissd on epdtasaisuutta, joskin useat yleisperiaatteet ovat
yhteiset. Eri lakien mukainen muutoksenhakutie ei my&skddn ole yh-
tendinen.

Lakeja toteuttavia eldkelaitoksia on kymmentd eri tyyppla. Kaik-
kiaan on eldkelaitoksia 165 kappaletta. Tdll8in ei ole laskettu

mukaan vapaaehtoisia eldkkeitd hoitavia eldkelaitoksia.

Mit4 hajanaisuudessa sitten arvostellaan? Mukana on tietysti po-
liittisiin asenteisiin ja arvostuksiin perustuvia nédkemyksid. Té&-
min lisdksi mainitaan eldke-etujen epdtasaisuus, epdvarmuus siitd
minkd eldkelain ja laitoksen piiriin milloinkin kuulutaan, epétie—
toisuus siitd, miten missdkin tilanteessa tulisi menetelld, ja epd-
selvyys oman eldketurvan mddrdstd. MyOs mainitaan hajanaisuudesta
johtuvat korkeat hoitokustannukset. Usein ndyttdd arvostelua syn-
nyttdvidnd tekijinid mydskin olevan vastauksen puute ihmiselle luon-
teenomaiseen kysymykseen miksi. Haetaan Jdrkevdd perustelua kysy-
mykseen miksi ndin hajanainen jdrjestelmd, kun asiat voitaisiin
hoitaa yksinkertaisemminkin.

En ldhde selvittelemddn, miten ja miksi nykytilanteeseen on pdddyt-
ty. Totean vain, ettd siihen on omat historialliset ja sindnsd
luonnolliset syynsd, eikd tilanne meidd&n maamme kohdalla ole ainut-
kertainen. Useassa maassa on kehitys ollut ja myd®s parast’aikaa

on yleispiirteiltd&n saman kaavan mukainen.

Miten sitten arvosteluun olisi suhtauduttava? Siind on mukana pal-
]oltl liioittelua ja vddrinkdsityksid ja usein se perustuu harvi-
naisiin poikkeustapauksiin samoinkuin 511rtymava1heen hankaluuksiin.
Kuitenkin, kun olen vakavasti mlettlnyt hajanaisuusteemaa ja koet-
tanut karsia siitd liioittelun pois, olen pddtynyt siihen kdsityk-
seen, ettd arvostelu on monissa kohdin my&nnettdvd oikeaksi ja ryh-
dyttdvd toimenpiteisiin tilanteen korjaamiseksi.

Mitd sitten tulisi tehd&? Paljon on tehtdvissd sindnsd suhteelli-
sen vidhdisilli teknillisilld rationalisoimistoimenpiteilld. Toi-
saalta tehostamalla tiedotusta voidaan poistaa vddrinkdsityksid ja
saada tilalle oikeata informaatiota. T&md ei kuitenkaan riitd, on
kysymys enemmdstd kuin hienoviilauksesta. Tarvitaan my8s syvempdd
asioiden uudelleenajattelua jdrjestelmdn yksinkertaistamiseksi.
Olen varma, ettd desentralisation ajatus on elinkelpoinen maamme
tybeldketurvaa toteutettaessa, mutta nykytllannetta on yksinker-
taistettava oleellisella tavalla ja kehitettdvd desentralisatiota
niin, ettd sen parhaat puolet pddsevdt esille. Ty® on hyvin laa-
jamittainen ja se vaatii useamman vuoden ajan. Maamme elédkejédrjes-
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takoon sen jatkua loppuun saakka.

veastl sanottu tiivistdd seuraavaan

-—('/e».S’SQ_,
SUOMALAINEN

— Terve! Mihinkids olet me-
nossa?
tissa koyvhan

— No, eihédn

zannata mennd kuin yhteen

suuntaan kerrallaan. Tuonne-

han mina virastoon Kkysymain,
jos saisi sitd LELIiA.

— Jassoo. Ja mind kun luu-
lin; ettd sind saat jo TELIl&.

— Ja viela mitd, hyvad kun
vahan KELIid.

— Se kuuluu jo Tossavainen-
kin saavan sitda MELIii.

— Kylldhidn ne eraille aniaa.
Johan Jormakkakin saa VELLA.

— Sanos muuta. Rutanenkin
saa ‘ YELliE& ja Rummanen
MYELIia.

— No, niin se kuuluu Hinti-
kan leskikin PELIliE ja
VPELIi4.
kylla ne
Alvariinsahan ne kiyttavat si-

takin SVLIid.

saavan
Jorolaiska
osaa

otiad

T— Jog,

— Sanos muuta. Ja sen Jo-

rolaiskan velikin on kuulemma
jo anomassa KVTLIia.

Téassd vaiheessa puuttui pu-
heeseen ohikuikija:
hiiritsen

-—— Anteeksi, etta

mutta kun herrat tuntuivat pu-

e

Selosteen luonne on té&n

- bl -

e se

SOSIAALITURVA

huvan jotakin suon nensukuista

kieltd, niin tiedustelisin tietd
elikevirastoon.

— Hah?
Oletiekn ke

veilildinen, peilildinen vai ken-

likevirastoonko?
1lildinen, tellilZinen,
ties mellildinen?

— Tuililainenhan mina - ., .
joskus nuorempana.
— Ash. Ettekd dlya? Saatteko

iotakin eldlkettd?

— Sitdhan mina vain, kan-
sanelaketta.

— Jaa KELlia. Nec, saatteko
pelkdn perusosan val perusosan

ia vidhennettyd tukiosaa vai

perusosan ja tavden tukic

val vain véhennettya tukiosaa

vanhuudentukena vai vain tay-

den tukiosan vannuudentukena?
—- Tai kenties saatte vield

apulisén tal hoitoitsdn tai tuki-

Hean?

Xai cunt o ahleil mala
lisan? Vai saatteko ehkid palo-

lain mukaan suoriteitavaz kor-

vausta tapaturmasta, joka sat-

tuu sammutustyohon osailistu-
neelle, ellei vahingoittunut
muutoin ole oikeutettu tapatur-

mavakuutuslain tai sotilasvam-

raalain mukaiseen korvaukseen?

— Voi, voi, enhdn mini

dn asti ollut puhtaasti kuvaileva.

Ndin ollen voidaan edelld la-

muotoon:

sitihan mind vain, etta jos niin-

kuin jonkinlaista lisdturvaa...

— Al
pauksessa lienette tietoinen, etti
jos TEL plus LEL plus KVTEL

MYEL-perus-

lisaturvaa. Siind ta-

olus YEL "plus

eldkkeet plus VEL-elike plus
Suomen Pankin pius postisdds-
topankin plus kansanelikelai-
toksen plus KIEL:n plus orto-
doksisen kirkon eldkkeef plus

MEL-eidke plus tapaturmava-

kuutuselike plus liikenneva-
kuutuselak pius sotilasvam-
malain eldke plus muu virka-
tai tyosuhteeseen  perustuva

ylittaa vyhteensovitusra-

viahennetiidn TEL-elak-

maard, joka on vhta

suuri osa yliticestad kuin TEL:n

vahimmaiseldke on ka

ikista pe-

teille

— Taisi saada jonkinlaisen

kohtauksen. Pinttelee tuolla jo

pitkin katua kuin olisi komp-
pania piruja kantapédilla.

— Mies parka. Siini sitd taisi
taas olla vksi aikaansa scuraa-
maton suomalainen, ioka ei ole

selvilld sosiaaliturvastaan.

18.6.1970)

Sal
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