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1. JOHDANTO

Kdsilld olevan selosteen tavoitteena on toimitusjohtaja Kaikkosen
toimeksiannosta kuvata tydeldkejdrjestelmdn rahastointiin kohdis-
tettua arvostelua. Esitystapa on pddasiallisesti kuvaileva, jol-
loin sanatarkat lainaukset ovat keskeisid. N&in ollen mihink&dn

syvdlliseen analyysiin ei tdssd selosteessa pyritd.

Aineistoa on kerdtty kahtaalta, valtiopidivien pdytd- ja asiakir-
joista sekd lehdistdstd. Edellisistd on kdyty ldpi kaikki vuosina
1960...1971 tyBeldkejdrjestelmdn kdsittelyihin liittyv&dt puheen-
vuorot ja aloitteet. Lehdist&84 on mainittuna aikajaksona valittu
edustamaan ne seitsemdn Helsingissd ilmestyvdn valtakunnallisen sa-
nomalehden pddkirjoitukset ja poliittiset pakinat, jotka liittyvit
tybeldkevakuutuksen rahastointiin. Toisen lehdist&aineistoa edus-
tavan kokonaisuuden muodostavat ETK:n omat leikekokoelmat. L&hde-
aineiston keruussa selosteen kirjoittajaa on avustanut maisteri

Kaija-Liisa Nissinen.

Huolimatta siitd, ettd aineistoa on kerdtty vuosien takaa, selos-

teen pddpaino on pyritty panemaan viimeaikaisiin tapahtumiin.

Alhepiirid on kdsitelty siten, ettd ensin on esitetty tydeldkejdr-
jestelmdn rahastoinnista kuvaus, jonka on laatinut maisteri Ilkka
Nieminen. Té&dmdn jdlkeen on lyhyt yhteenveto koko arvostelusta.

Sen jdlkeen on tuo varsinainen kritiikin kuvaus, jossa ensin on
tarkasteltu poliittisia puolueitamme vasemmalta oikealle, sitten
riippumatonta lehdist&édmme ja lopuksi virkansa tai toimensa puoles-
ta asiaa tuntevien mielipiteitd. Viimeksi mainittuun on liitetty
my8s kaksi laajahkoa asiantuntijoiden yhteisesiintymistd, television
ajankohtaistoimituksen tuottaman "Me kysymme'"-ohjelman puheenvuorot
ja Talouseldmd-lehden kiertohaastattelun "Tarvitaanko valtion inves-

tointipankkia?" vastaukset.




2. MITA RAHASTOINTI ON?

2.1. TyBeldkkeiden rahoittamisesta

Sosiaaliturvasta aiheutuvat kustannukset on tavallisimmin jaettu
vakuutettujen itsensd, heiddn tydnantajiensa ja julkisen sektorin -
ldhinn& valtiovallan - kesken. Ty&eldkejdrjestelmdn rahoittamises-
ta tySmarkkinajdrjestdt kuitenkin sopivat, ettd tydnantajat suorit-
tavat tybeldkevakuutusmaksut, minkd korvauksena tySntekijdt puoles-
taan luopuivat osasta silloin vaatimaansa palkankorotusta. Tydeldk-
keistd aiheutuvien kustannuksien peittdmiseksi ty&nantaja joutuu
eldkevakuutusmaksuna suorittamaan kuluvan vuoden alusta l&htien kes-

kimddrin 5.65 prosenttia tydntekijdiden palkasta.

2.2. Jaotusjdrjestelmd ja rahastoiva jdrjestelmd

Eldkkeiden maksamiseen tarvittavien varojen kerddminen voi periaat-
teessa tapahtua kahta eri menetelmdd kdyttden. Jaotusjdrjestelmds-
sd eldkevakuutusmaksuja kootaan vain sen verran kuin tarvitaan sen
hetkisten eldke- ja hallintomenojen peittdmiseksi. Rahastoivalle
jdrjestelmdlle on puolestaan ominaista, ettd siind rahaston ja sen
korkotuoton avulla kyetddn maksamaan sitoumukset myds siind tapauk-
sessa, ettd maksutulon saaminen ja eldkkeen karttuminen lakkaa. Ra-
hastoivassa jdrjestelmdssd karttuu vdhitellen pddomaa, jonka turvin
eldkkeet aikanaan voidaan suorittaa. Kerdtyistd varoista vain osa
aluksi kdytetddn eldkkeiden maksamiseen ja ndin muu osa jdd rahas-
toihin. Ndiden kahden ddripddn vdlissd on luonnollisesti erilaisia
sekajdrjestelmid, joissa voidaan havaita sekd jaotusjdrjestelmdn et-

td rahastoivan jdrjestelmdn tunnusmerkkejd.

Asteittain voimaan tulevassa jaotusjdrjestelmdssd tydnantajien va-
kuutusmaksuna suorittama prosenttiosuus palkoista on aluksi pieni,
mutta se nousee eldkemenojen kasvaessa. Rahastoivassa jdrjestel-

mdssd taas vakuutusmaksun taso pysyy periaatteessa muuttumattomana.




Maamme tydeldkelainsddddnndssd omaksuttiin, kuten tiedetdd&n, rahas-
tointiperiaatteelle rakentuva jdrjestelmd, joskin osa etuuksista

kustannetaan jaotusperiaatteen mukaisesti. Suomen ohella mm. Skan-
dinavian maissa on tySeldkettdmme vastaavien eldkejdrjestelmien ra-
hoittamisessa pdddytty rahastointiperiaatteelle rakentuvaan jdrjes-

telmddn.

2.3. Rahastojen kehityksestd

Koska tydeldkejdrjestelmdn alkuvaiheessa eldkemenot ovat vield var-
sin vdhdiset ja kuitenkin vakuutusmaksuprosentti on suhteellisen
korkea, kasvavat rahastot nopeasti. Tdtd rahastojen kasvukehitystd

valaisevat taulukon 1 luvut.

Taulukko 1. TyS8eldkerahastojen suuruus vuosien 1962-1970 lopussa.
Tybeldkerahastojen Tybeldkerahastojen
Vuosi suuruus ao. vuoden vuotuinen kasvu
lopussa (milj. mk) (milj. mk)
1962 10 10
1963 340 330
1964 765 425
1965 1117 352
1966 1 473 356
1967 1 866 393
1968 2 277 411
1969 2 713 436
1970 ne 3-250 n. 550
Ldhde: Eldketurvakeskuksen vakuutusteknillinen osasto

Vuoden 1969 loppuun mennessd rahastoja olli enndttdnyt kertyd siis
2 713 milj. mk, kun taas kyseisend aikana eldkkeitd oli maksettu
yhteensd 528 milj. mk. Vuoden 1970 lopussa rahastojen arvioidaan

olleen noin 3 250 milj. mk.




Vertailun vuoksi voidaan mainita joitakin lukuja Ruotsin lisdelédke-
jdrjestelmddn liittyvdstd rahastoinnista. Ruotsin lisdeldkejdrjes-
telmd, joka astui voimaan vuonna 1960, perustuu omaan tydeldkejdr-
jestelmididmme puhtaammin rahastointiperiaatteelle, ja niinpd sen pii-
rissd tapahtuva rahastojen kasvu on huomattavasti nopeampaa kuin
meilld. Vuoden 1969 lopussa lisdeldkerahaston varat olivat jo n.
31.3 miljardia kruunua ja eldkkeitd oli vastaavana aikana enndtetty
maksaa n. 2.5 miljardia kruunua. Lisdeldkejédrjestelmdn rahastoihin
kootun varannon mddrd oli td118in n. 12.5 kertainen maksettujen
eldkkeiden mddrdin nidhden. Suomen osalta vastaava suhdeluku oli

vuoden 1969 lopussa 5.1.

2.4, Tydeldkerahastot sddstbpddomina

Sddstdminen voidaan yksinkertaisimmin mddritelld tulojen ja kulutuk-
sen vidlisend erotuksena. Tdmdn mddritelmdn perusteella vakuutusmak-
surahastot merkitsevdt sddstdmistd, koska nditd varoja ei ole kdy-
tetty kulutukseen. Kansainvdlisissd kansantulotilastoissa se lue-
taan kuuluvaksi kotitalouksien sddstdmiseen. Taulukossa 2 esitetyt
luvut kuvaavat sitd, kuinka suurta osaa eldkevakuutussddstdminen on
eri vuosina merkinnyt koko kansantaloudessa tapahtuvasta nettomdd-

rdisestd sddstdmisestd.




Taulukko 2.

Eldkevakuutussddstdmisen (ts.

tydeldkerahastojen vuotuis-

ten lisdysten) osuus kansantaleuden nettosgddstdmisestd
vuosina 1962-1969 (Prosenttia,)

Eldkevakuutussdds-
Tydeldkerahastojen Kansantalouden tdminen prosent-
Vuosi vuotuinen lisdys nettosddstdmi- teina kansantalou-
(milj. mk) nen (milj. mk) den nettosddstdmi-
sestd
1962 10 3 3381 0« 8
1963 330 3 440 9.6
1964 425 4 093 10.4
1965 3:5:2 4 516 /.8
1966 356 4 969 7142
1967 393 5 108 Tl
1968 411 6 374 6.5
1969 436 7 366 5.9
Ldhteet: Taloudellisia selvityksid 1969, Suomen Pankin taloustie-

teellisen tutkimuslaitoksen julkaisuja,
82 liite 5, 8.

Sarja A:
lotilasto

68 sekd Tilastokeskus, kansantu-

Kansantalouden nettosddstdmisessd on 60-luvun aikana ja etenkin sen

loppuvaiheessa esiintynyt varsin voimakasta kasvukehitystd.

kuutussddstdminen on sen sijaan vuosittain vaihdellut pysyen kuiten-

kin 1l8dhelld l&dhtdtasoaan.,

El&dkevakuutussdds tdminenkin

tullee 1dhi-

vuosina mddridllisesti kasvamaan, kun yrittdjien eldkelain mukaisia
] <

vakuutusmaksuja alkaa kertyd rahastoihin.

255,

Rahastojen sijoittaminen - takaisinlainaus ja sgijoituslainaus

Eldkeva-

Rahastoihin koottuja varoja ei luonnollisestikaan jdtetd tuottamatto-
miksi, vaan ne ohjataan luottoina pddasiallisesti elinkeinoceldmélle.
Rahastoista tapahtuva luotonanto voidaan jakaa kahteen ryhmddn, va-
kuutusmaksu- eli takaisinlainaukseen ja sijoituslainaukseen, Takai-

sinlainaustoiminta on rajoittunut pelkdstddn TEL-j&rjestelmdn pii-

riin,




2.5.1. Takaisinlainaus

TEL-jdrjestelmddn liitetylld eldkevakuutusmaksujen takaisinlainaus-
jdrjestelylld on pyritty keventdmddn vakuutusmaksujen ty&nantajille
aiheuttamaa kustannusrasitusta. Takaisin- eli vakuutusmaksulainaus
merkitsee sitd, ettd tydnantajalla on ensiksikin tietyin rajoituksin
mahdollisuus suorittaa vakuutusmaksunsa velkakirjalla. Jos taas va-
kuutuksenottaja on maksanut vakuutusmaksut kdteiselld hdnelld on
myS8hemmin mahdollisuus saada osa varoista lainana takaisin. Vakuu-
tusmaksulainan alarajaksi on mddrdtty 3 000 mk ja yldraja puolestaan
mddrdytyy tydnantajan vakuutusmaksurahastoon suorittaman osuuden pe-
rusteella. Kdytdnn8ssd yldraja on yleensd n. 80 % suoritetuista
vakuutusmaksuista.

[0)

Vuoden 1971 alusta vakuutusmaksulainan koroksi vahvistettiin 7 %

[0)

%. Lalinasta kuoletetaan vuosittain 5 %

)

sen oltua aikaisemmin 5
kulloinkin nostettuna olevasta lainan mddrdstd. Vakuutusmaksu-
lainaa ei pitkdaikaisuudesta huolimatta ole sidottu indeksiin, min-
k& lisdksi korot ovat valtionverotuksessa tdysimddrdisesti ja kun-

nallisverotuksessa rajoitetusti vdhennyskelpoiset.

Vakuutusmaksulainan, kuten mydhemmin tarkasteltavan sijoituslainan-
kin, vakuutena kelpaa tavallisten pankkitakuiden ja kiinteistdkiin-
nitysten ohella myds eldketurvakeskuksen mydntdmd luottovakuutus.

Todettakoon, ettd se on sddtitille pakollinen. Vuoden 1969 lopussa
tybeldkejdrjestelmdn rahastoista mydnnetyistd vakuutusmaksulainois-

ta 0li tdllaisella luottovakuutuksella katettu 46 %.

2.5.2. Sijoituslainaus

Tybeldkelaitokset voivat oman harkintansa mukaan ja kdyvdlld mark-
kinakorolla jakaa elinkeinoeldmdlle my&s ns. sijoituslainoja. Eld-
kelaitoksissa johtokunnalla tai sitd vastaavalla hallintoelimelld

on melko suuri vapaus valita kohteet, joille sijoituslainoja mydn-

1)

netddn. Ndihin lainoihin sovelletaan tavallisia luottoehtoja ja

1) LEL:n 11 §:n mukaan tySeldkekassojen varat on kuitenkin ensisijai-

sestl sijoitettava asianomaisen alan tuotannollisiin tarkoituk-
siin.,




ne voidaankin rinnastaa pankkien mydntdmiin luottoihin mm. siind suh-
teessa, ettd ne harvoin suuntautuvat laitoksen toimintapiirin ulko-

puolelle.

Sijoituslainaustoiminnan suuntaamiseen t&htdd tydelékelaitosten lii-
ton vuonna 1967 antama sijoituslainojen mydntdmistd koskeva suosi-
tus, jonka mukaan sijoituskohdetta valittaessa olisi annettava etu-
sija investoinneille, jotka lisddvdt uusia, vakinaisia tydpaikkoja,
edistdvdt viennin kehittymistd tai elinkeinotoiminnan rationalisoi-
mista. Suosituksen mukaan el&kevakuutusyhtiét voivat mySs rahoittaa
asuntotuotantoa ja kdyttdd varoja tybeldkevakuutustoimintaan ldhei-
sesti liittyviin sosiaalisiin tarkoituksiin. Todettakoon, ettd myOs
valtiovalta on saanut suuria sijoitusluottoja mm. atomivoimalaitoksen
rakentamista varten. Sijoituslainat muodostavat nykyisin runsaan kol-

manneksen tydeldkejdrjestelmdn rahastoista mybnnetyistd luotoista.

2.6. Tybeldkelaitoslainojen jakautuminen luotonsaajaryhmittdin

Eldkelaitosten sijoitusomaisuus kattaa suurinta osaa tydeldkerahas-
toista. Vuoden 1969 lopussa sen osuus rahastojen kokonaismddrdstd
(2 713 milj. mk) oli 94 %. Sijoitusomaisuudesta valtaosa on laino-
jen muodossa (87 %). Rahastoista mydnnettyjen luottojen jakautumi-
nen saajaryhmittdin kdy ilmi taulukosta 3. Siind varsinaisiin lai-
noihin on lis&dtty myds obligaatiot ja debentuurit, jolloin lainojen
kokonaismidrsd vuoden 1969 lopussa oli 2 408 milj. mk eli 89 % ra-

hastojen mddrdstd.



Taulukko 3. Tybeldkejdrjestelmdn rahastoista mydbnnetyt luotot saa-
jaryhmittdin vuoden 1969 lopussa (Prosenttia.)

Vakuutusmak- Sijoitus- Yhteensd
Luotonsaajaryhmd sulainat lainat ( roéénttia)
(prosenttia) (prosenttia) P S
Tehdasteollisuus 61.3 26,383 47.0
Kauppa 21,7 8s9 16.5
Rakennusala sl 13.0 6.9
Valtio - Li5e 3 Seps
Kiinteist&jen
hallinta 0.4, 1. 1542 643
Palveluelinkeinot 3.9 2.7 3.4
Luottolaitokset 2.0 4.5 .0
Liikenne 3.3 2.0 20 T
Kunnat ja seura-
kunnat 0l 5.4 2543
Voima- ja sdhko-
laitokset 1.9 247 242
Henkild- ja seka-
laisluotot 1.8 2.8 2 o2
Maa- ja metsdta-
lous sekd kala-
talous 0+5 0.4 P
Kaivannaisteolli-
suus 0.7 0%.2 0.5
s ansl 100.0 100% 0 100.0
(1 419 milj.mk) |[(989 milj.mk) | (2 408 milj.mk)

Ldhde: J. Leinonen: Tydeldkejdrjestelmdn sijoituksista,
Tybeldke 1970:4, s. 16, taul. 2

Taulukon alaosaan sijoitetut luvut ilmoittavat vuoden 1969 lopussa
voimassa olleiden vakuutusmaksulainojen ja toisaalta sijoituslaino-
jen kokonaismddrdt sekd ndiden lainojen yhteismddrdn. Vakuutusmak-
sulainoja oli luottojen yhteismddrdstd ndin ollen 58.9 % ja sijoi-

tuslainoja vastaavasti 41.1 %.

TySeldkejdrjestelmdn rahastoista mydnnetyistd luotoista suurin osa

on suunnattu tehdasteollisuudelle ja kaupalle. N&dmd alat saivat




47 % ja 16.5 %

osalta ndiden saajaryhmien yhteinen osuus nousi 83 prosenttiin,

luottojen kokonaismddrdstd. Vakuutusmaksulainojen

TEL- ja LEL-rahastoista tapahtuvan luotonannon merkitys maamme koko-
naisluotonannossa ndhdddn taulukosta 4.

Taulukko 4, TyGeldkejdrjestelmdn luottojen osuus kokonaisluotonan-

nosta vuoden 1969 lopussa (Prosenttia.)

TEL- ja LEL-

TEL- 8 LEL- Kaikki et R

Luotonsaajaryhmd luotot luotot P i )
(milj. mk) (milj. mk) o i i
nalisluoton-
annosta

Rakennusalan yritykset 166 586 28.4
Tehdasteollisuus 1 131 7 028 16.1
Kauppa 397 2 962 13.4
Palveluelinkeinot 82 780 P0%ES
Liikenne 56 681 9% 8
Kaivannaisteollisuus L1 233 4.7
Kiinteist8jen hal-
linta 451 4 036 35 7
Voima- ja sdhk&lai-
tokset 53 434 St
Kunnat ja seurakunnat 55 1 784 3la 1.
Henkild- ja sekalais-
luotot 53 5. 193 1550
Maa- ja metsdtalous
sekd kalastus 12 2 741 0.4
Yhteensa A 7 27 458 7.3
L&dhde: J. Leinonen: ma. s. 17, taul, 3

Tehdasteollisuus saa tarkastelluista ryhmistd eniten sekd TEL- ja
LEL-luottoja ettd luottoja yleensdkin. Sensijaan kauppa, joka on
tySeldkejdrjestelmdn luottojen toiseksi suurin saajaryhmd, asettuu

kokonaisluotonannossa vasta neljdnnelle sijalle.



3. YHTEENVETO ARVOSTELUSTA

Yleisend piirteend eldkejdrjestelmien rahastoimisesta kdydylle kes-
kustelulle on ollut se, ettd kysymys on hyvin useasti liitetty eld-
kejdrjestelmien monimuotoisuuteen. On vain muutamia puheenvuoroija
ja laajahkoja aloitteita, joissa puututaan pelkdstdin rahastointi-

ongelmaan.

Rahastointiin liittyvd kritiikki voidaan jakaa kolmeen eri alakoh-

taan:

- ensinndkin on keskusteltu periaatteellisella tasolla siitd, tulee-
ko eldkejdrjestelmdn olla rahastoiva vaiko jaotusjdrjestelmi,

- toiseksi on ollut puhetta rahastojen sijoitusmekanismista, ts.
ketkd pddttdvdt varojen sijoituksista ja

- kolmantena mielenkiinnon kohteena ovat olleet eldkesddtidt, niiden

omaisuudet ja verovapaudet.

Seuraavaan on koottu kannanotot ndihin kolmeen osakysymykseen. Yh-
teenvetoa on tarkasteltava karkeistuksena, koska kaikki puolueetkaan

eivdt selvdsti ja johdonmukaisesti ole tuoneet ilmi kantojaan.

3.1. Rahastoiva jdrjestelmd vai jaotusjdrjestelm&d?

Edelld jo todettiin, ettd eldkkeiden rahoituksessa sosiaalivakuutuk-
sen alalla voidaan kdyttdd joko rahastoivaa jdrjestelmdd tai jaotus-
jdrjestelmdd tahi jotain niiden vdlimuotoa. Pohtiessaan aikanaan
ty6suhteessa olevien henkildiden eldkekysymystd eldkekomitea tutki

neljdd eri vaihtoehtoa:

1) "Tdysin" rahastoiva jdrjestelmd luonnollisin maksuin, jolloin kun-
kin tydntekijédn eldkekustannus suoritetaan vuosittain vakuutusmak-

suina sen ajan kuluessa, jonka tydntekijd kuuluu jdrjestelmdn




piiriin,

2) "Tdysin" rahastoiva jdrjestelmd, jossa taannehtiva etu kustanne-
taan 20 vuoden kuluessa, poikkeaa edellisestd sikdli, ettd ennen
lain voimaantuloa tapahtuneesta palveluksesta aiheutuva lisdvas-
tuu kustannetaan 20 vuoden aikana suoritettavin yhtd suurin vuo-
tuismaksuin.

3) Sekajdrjestelmd, jossa lain voimaantullessa 50 vuotta tdyttdnei-
den tydntekijdiden edut kustannetaan jaotusjdrjestelmdn mukaises-
ti, mutta muiden rahastoivaa jdrjestelmdd kdyttden.

4) Jaotusjédrjestelmd, jossa maksut suoritetaan siind vaiheessa, jol-

loin eldke-edut erddntyvdt maksettaviksi.

Eldkekomitea piti suositeltavimpana vaihtoehtoa kolme, jonka pohjalta
se my8s teki ehdotuksensa tydntekijdin eldkelaiksi. Komitean ehdotus
merkitsi toisin sanoen sitd, ettd jaotusperiaatteella toimivan kan-

saneldkejdrjestelmdn rinnalle tuli perustaa rahastoiva eldkejdrjestel-

md.

Kun maalaisliittolainen vdhemmist&hallitus ei eldkekomitean mietinndn
valmistumisen jdlkeisen syksyn 1960 kuluessa antanut esitystd tydnte-
kijdin eldkelaiksi, jédtettiin seuraavien valtiopdivien alussa perdti
kuusi eldketurvan jdrjestdmiseen tdhtddvdd lakialoitetta ja yksi asiaan
liittyvd toivomusaloite. Lakialoitteissa, Skdl:n aloite poislukien,
ehdotettiin eldkekomitean tapaan edelld mainitun vaihtoehdon 3 mukais-
ta rahoitustapaa, Skdl:n aloitteessa sen sijaan ehdotettiin kansaneld-

kelaitoksen hoitamaa jaotusjdrjestelmdd.

Noista ajoista puolueiden ndkdkannat ovat jonkin verran muuttuneet,
mutta tuskin rahastoinnille suotuisaan suuntaan. Karkeistaen voidaan
sanoa, ettd sosialistisista puolueista vain sosiaalidemokraatit hy-
vdksyvdt rahastoinnin periaatteen. Ei-sosialistisista puolueista sen
sijaan oikeisto hyvdksyy periaatteen, mutta Smp ja keskustapuolue ei-

vdt sitd tee.

Otettakoon edelld sanotusta pari esimerkkid, jotka ovat perdisin

Skdl:n ja keskustapuolueen edustajien eduskuntapuheenvuoroista:

", ....Ehdotettu jdrjestelmd kokonaisuudessaan tulisi olemaan tyypil-







o T

linen rahastoiva vakuutusjdrjestelmi samaan tapaan kuin oli kansan-
eldkejdrjestelmd ennen vuoden 1957 alussa tapahtunutta muutosta, Sen
jdrjestelmdn Suomen kansa ja eduskunta aikoinaan jokseenkin yksimie-
lisesti totesivat huonoksi jarjestelmak81, sellaiseksi jédrjestelmdk-
si, jonka avulla kerdttiin suuria rahastoja, mutta joka antoi eldke-
ldiselle vain vdhdisid ropoja. Siitd luovuttlln, mutta samanlaista
jdrjestelmdd pyritddn nyt rakentamaan tdmidn asian tiimoilta....."

(J. Mustonen eduskunnan tdysistunnossa 24.5.1961)

".....Kun uutta kansaneldkelakia vuonna 1956 sdddettiin, oli saatu
tarpeek81 rahastoimisesta. Eduskunta ymmidrsi, ettd sosiaalivakuutus-
lain ensisijainen teht&dvd on auttaa niitd, jotka akuuttisesti ovat
sosiaaliturvan tarpeessa. Sosiaalivakuutuksella on siitd alkaen ol-
lut ]otakln merkitystd, ja meiddn sosiaaliturvamme olisi varsin tyy-
dyttdvd, Jos ne varat, jotka ndissd merkeissd vuosittain talouspro-
sessista 1rr01tetaan, myds kaytettalslln vuosittain ndihin tarkoituk-
siin. N&in ei kuitenkaan ole asia, koska tybeldkelakeja sdddettidessd
rahastoiminen otettiin uudelleen kdyttd6n....."

(V.J. Sukselainen eduskunnan tdysistunnossa 16.9.1966)

Kansaneldkelaitoksen johtaja Pajula on todennut tdstd kysymyksestd mm.

seuraavaa:

".....meiddn on myonnettava, ettd 8051aallvakuutusjarjestelmaa on
maassamme kdytetty ja jatkuvasti kdytetddn mySs keinona paaomlen ke-
rddmiseen..... Nykyalkalseen sosiaalivakuutusajatteluun ei kuiten-
kaan sovi endd ajatus kdyttdd 5051aa11vakuutu83arjestelmaa pddomanke-
raamlsvallneena, vaan toiminta on pyrittdvd yhd enemmin jdrjestdmddn
niin sanotun jakojidrjestelmdn avulla."

(J. Pajula: Sosiaalivakuutus nykyaikaisessa
yhteiskunnassa)
(Suomen Punainen Risti 1968:3)

3.2. Rahastojen sijoitusmekanismi

Mitd sitten tulee rahastojen nykyiseen sijoitusmekanismiin, on todet-
tava, ettd vasemmisto - erityisesti Skdl ja Tpsl - on kritisoinut
sitd, mutta keskusta ja oikeisto vaiennut asiasta. Sdp on tuonut
esiin ajatuksen investointipankista, jonka lisiksi puolueen edustajat
ovat mySs painottaneet sddtididen tydntekijdvaltaistamista. Sijoi-
tusmekanismiin kohdistettu arvostelu on selvdsti my&hdsyntyisempdd
kuin rahastoinnin periaatteesta virinnyt keskustelu. Alkaen helmi-

kuusta 1970, jolloin ministeri Leskinen esitti paljon julkisuutta
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saaneen ajatuksen pddomien ohjailusta, tdtd termid on alettu kdyttdd
yhd enenevdsti tarkoitettaessa tySeldkelaitosten sijoitustoimintaa.

Otettakoon esimerkeiksi pari kriittistd mielipiteen ilmaisua:

".....Tietenkddn yhteiskunnan kannalta ei ole samantekevdd my&skdin
se, ettd yksityisiin eldkelaitoksiin kertyy valtavat pddomat, joita
voidaan kdyttdd jopa yhteiskunnan vastaisesti, koska niiden kdyttd

ja kontrolli on yksinomaan suurtydnantajien, liikepankkien ja vakuu-
tuslaitosten kdsissd. Jo tdlld hetkelld tydeldkelaitosten rahastot
ovat suuruudeltaan yli 2,5 miljardia markkaa ja tulevat tdmidn vuosi-
kymmenen loppuun nousemaan yli 5 miljardin markan. Mistddn pikkura-

hoista ei siis ole kysymys. Ja jo tdstdkin syystd on vdlttdmidtdntid
ottaa pakollinen ty8eldkevakuutus yhteiskunnan hallintaan ja hoi-
OB o5 o

(Eskonen: Askel eteenpdin)
(Pdivédn Sanomat 10.5.1970)

".....Huomiotta ei voili jadttdd mydskddn pakollisen tydeldkevakuutuksen
kautta kertyvien pddomien ohjailua. Suomi on Portugalin ohella ainoa
maa Euroopassa, jossa toisen maailmansodan jdlkeen on pakollinen eld-
kevakuutus annettu yksityisten laitosten hoitamaksi. Meilld nykyinen
jJdrjestelmd valittiin 1960-luvun alussa juuri vakuutuksenottajien eli
tybnantajien etujen varjelemiseksi. Vakuutuksen tarkoituksenmukaisen
hoidon takaaminen jdi t&41ll8in sivuseikaksi. Kysymys ei ole suinkaan
merkityksettdmistd pddomista. Jo td4114 hetkelld tydeldkelaitosten
rahastot ovat suuruudeltaan yli 2,5 miljardia markkaa Jja tulevat 1970-
luvun loppuun mennessd nousemaan yli 5 miljardiin markkaan. T&stdkin
syystd on vdlttdmdtdntd ottaa myds pakollinen tydeldkevakuutus yhteis-
kunnan hoitamaksi. Koska kysymyksessd ovat pddasiassa tydntekijsiltid
sddstetyt varat, on silti syytd pitdd ndmd varat erillddn yleisen kan-
saneldkejdrjestelmdn kautta kerdttdvistd varoista. Mikdli tdmin ei
katsota voivan kdydd pdinsd kansaneldkevakuutuksen yhteydessd, voidaan
tySeldkevakuutusta hoitamaan perustaa erillinen valtion tydeldkelai-
tos. ™

(0. Kaipaisen toivomusaloitteesta 1449/1970)

3.3. Sdatididen verovapaus

Sddtididen verovapaus ja niiden omaisuudet ovat viime vuosina toistu-
vasti tulleet esiin valtion tilintarkastajien lausunnoissa., Vasem-
mistopuolueet ja keskustapuolueet vastustavat sddtiditd ja niiden oi-
keutta omistaa metsid ja muuta omaisuutta. Oikeistopuolueet sen si-

jaan ovat tdssd nykyisen lainsd&dddnndn kannalla.

".....Eldkesddtididen lisddntymisen ohella ovat uudet menettelytavat
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tulleet kdytdntddn veronkiertdmisessd. = Kun pankit alkavat perustaa
eldkesddtiditd ja siirtdd niihin esim. omistamiaan asunto-osakkeita,
jotta keinottelu ei pilaisi kunnianarvoisaa pankin mainetta, ollaan
jo tekemisissd pitkdlle kehitetyn verovapaan keinottelun kanssa. On
my&s hyvin ymmdrrettdvdd, ettd oikeistoedustajat ovat vastustaneet
eldkesddtididen asioiden tutkimista, silld voihan tutkimus tuoda
esiin seikkoja, jotka ehdottomasti vaativat toimenpiteitd verokeinot-
telun estdmiseksi....."

(Kansan Uutiset 3.5.1967)

".....Erddnd kiireellistd korjausta vaativana epdkohtana nykyisessd
tilanteessa on mm., se, ettd yhtididen perustamat bulvaanisddtitt saa-
vat ostaa maata ja pitdd sitd kaiken lisdksi verovapaana maana. Nii-
den kannattaa maksaa metsistd suurempi hinta kuin maanviljelijdiden,
koska ne voivat kdyttdd metsid toisten periaatteiden mukaan. Maan-
viljelijdn on saatava tilastaan jatkuvasti elantonsa. Sen vuoksi hdn
el voi kerralla hakata maahan ja myydd tilan koko metsdd. Mutta yh-
ti6 ja sddtid voi sen tehdd., S&dd4tid voili kerralla myydd vaikka koko
metsdn ja silld tavoin saada heti tilan hinnan takaisin. Sen jdlkeen
silld on vara jdttdd maa yhden sukupolven ajaksi uudelleen metsitty-
mddn, silld eihdn sen tarvitse huolehtia verojen maksamisesta. Esi-
merkkind mainittakoon, ettd Pomarkun kunnan maa-alasta on jo 11,3 %

%
siirtynyt erddn yhtidn eldkesddtidn haltuun....."

(Maakansa 22.4.1965)

4, POLIITTISET PUOLUEET

Vuoden 1961 valtiopdivien alkaessa kaikki puolueet Suomen pientalon-
poikien puoluetta lukuun ottamatta tekivdt aloitteen tydntekijdin
eldkelain sddtdmisestd. Maalaisliiton tekemd oli toivomusaloite, muut
kuusi olivat lakialoitteita. Viidessd lakialoitteessa oli ehdotettu
eldkekomitean mietinndén mukaista rahastointia, vain Skdl oli jaotus-
jdrjestelmdn kannalla. Eduskuntakdsittelyn pohjaksi ddnestettiin so-
siaalidemokraattien aloite. Siihen tehtiin kdsittelyn aikana muutok-
sia, mutta ne aloitteen kohdat, jotka kdsittelivdt TEL:n hoitoa hyvdk-

syttiin sellaisinaan.

Noista ajoista on puolueiden suhtautuminen tydeldkejdrjestelmdn ra-
hastointiin muuttunut pensedmmdksi. Seuraavassa kdsitellddn kutakin
puoluetta erikseen niiden ideologisessa perusjdrijestyksessd vasemmal-

ta oikealle.
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4.1, Suomen kansan demokraattinen liitto (Skdl)

Skdl on puolueohjalmansa mukaisesti pyrkinyt koko tydeldkejdrjestel-
mdn olemassaoloajan kohti keskitettyd sosiaaliturvajdrjestelmdd, jos-

sa rahastointia ei suoritettaisi:

", ,...Mitd vakuutuksen organisaatioon tulee, voisivat tydnantajat va-
kuutusta ottaessaan vapaavalintaisesti kdyttdd hyvdkseen eldkekasso-
ja, eldkesddtisditd ja vakuutuslaitoksia, joiden yhteisend keskuseli-
mend toimisi sitd varten muodostettava eldketurvakeskus. Jdrjestel-
mid kokonaisuudessaan olisi tyypillinen rahastoiva vakuutusjdrjestel-
md samaan tapaan kuin kansaneldkejdrjestelmd oli ennen vuoden 1957
alussa tapahtunutta muutosta. Asiantuntijain arvioiden mukaan sen
avulla kerdttdisiin 300-400 miljardin markan rahastot, Jjoiden varat
siltd osin kuin niitd ei vuosittain kdytetd eldkkeiden maksamiseen,
olisivat tydnantajain itsensd vapaasti kdytettdvdnd, mutta joista va-
roista he kuitenkin saavat verovapauden. Kdytdnntssd tdmd Jjdrjestel-
md merkitsisi sitd, ettd valtio, kunnat ja muut yhteisdt saamatta
jdédneiden verotulojen muodossa joutuisivat maksamaan huomattavan osan
yksityisoikeudellisessa ty8suhteessa olleiden tydldisten eldkkeis-

- TN

(Skdl:n vastalause ty®vdenasiainvaliokunnan mietint&één 19.5.1961)

", ....Sos.dem, puolueen asenne herdttdd ihmettelyd. Sosialidemokraa-
tit haluavat jatkuvasti sdilyttdd nykyisen eldkejdrjestelmdn heikkouk-
sineen. He haluavat antaa tydnantajille yhd edelleen mahdollisuuden
suorittaa rahastointia ja harjoittaa verokeinottelua tydntekijdin
eldkelain turvin eivdtkd esitd tehokkaita toimenpiteitd, joilla rahas
toidut varat saataisiin eldkeldisten kdyttddn.

Skdl:n eduskuntaryhm& on omasta puolestaan jdttdnyt ndillekin valtio-
pdiville aloitteen, jossa ehdotetaan yhtendisen eldkejdrjestelmdn
luomista ja eldke-etujen parantamista siten, ettd kansaneldke turvai-
si kaikille kansalaisille riittdvdn peruseldketurvan ja tyteldke li-
sdeldketurvan. Lisdksi ehdotetaan, ettd tybeldkejédrjestelmdn puit-
teissa el kerdttdisi tarpeettomia rahastoja, vaan koottavat varat
kdytettdisiin eldketurvan parantamiseen....."

(Kansan Uutiset 23.2.1964)

Kansan Uutisten mainitseman aloitteen pddkohdat olivat:

"Suomella ei ole varaa pitdd ylld nykyistd tavattoman hajanaista ja
kalliiksi tulevaa sosiaalivakuutusjdrjestelmdd. Tdmd koskee sekd
kansalaisten eldketurvaa, tydvoiman Jdrkevdd kdyttdd ettd talouden-
hoitoa. Ennen tydeldkejdrjestelmdn jdykistymistd nykyiselle epdtyy-
dyttdvdlle kannalle olisi laadittava suunnitelma keskitetyn sosiaa-
livakuutusjidrjestelmdn kehittdmistd varten. Tdll6in tulisivat kysy-
mykseen seuraavat toimenpiteet:

1) Sosiaalivakuutukset yhdistetddn yhdistdmdlld ensiksi tydntekijdin
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eldkelaki (TEL) ja lyhytaikaisista tySsuhteista annettu tydnteki-
jdin eldkelaki (LEL) ottamalla huomiocon kaikki aikaisemmatkin ty&-
suhteet aikamddriltddn tdysimddrdisind sekd niveltdmdlld tdten
syntynyt tydeldkelakil kansaneldke- ja sairausvakuutuslakiin;

2) sosiaalivakuutuksen hallinto keskitetddn yhteen ainocaan kansaneld-
kelaitoksesta luotavaan elimeen;

3) tybeldkejdrjestelmdn vakuutusmaksujen suorituksessa siirrytdédn
jaotusjdrjestelmddn eikd koota tarpeettomia rahastojaj; sekd

4) eldke-etuja korjataan siten, ettd kansaneldke tarjoaa kaikille
kansalaisille tyydyttdvdn peruseldketurvan, tydeldke kaikille ty&-
suhteessa oleville riittdvdn lisdeldketurvan ja sairausvakuutus
nykyistd paremman turvan sairauden aikana."

(A, Saarisen toivomusaloitteesta 304/1964)

Vaalikauden 1970...73 alkaessa Skdl:n eduskuntaryhmd teki nelj&d ko-
konaiseldkejdrjestelmddn liittyvdd toivomusaloitetta, joissa my&s

rahastointiperiaatetta arvosteltiin:

".....Yksityisten eldkelaitosten, kassojen ja sddtididen kohdalla pdd-
see suuri raha vaikuttamaan liian paljon siihen, kuinka n&ditd kansa-
laisten sosiaaliturvaan tarkoitettuja varoja kdytetddn. Eduskunta ja
hallitus saati sitten yksityinen vakuutettu eivdt pysty tarpeeksi te-
hokkaasti valvomaan ndiden laitosten toimintaa. T&dstd syystd suuri
raha voi keinotella vakuutettujen varoilla melkein mielin mddrin. On
suurta tuhlausta, ettd nykyisen ATK-tekniikan vallitessa ylldpidetdédn
ndin sotkuista ja hallintokuluiltaan mielettdmdn kallista jdrjestel-
mé&d, Yhden eldkelaitoksen keskitetysti ja tehokkaasti jdrjestdmdnd
tulisi sosiaalivakuutuksen ym. pakollisen vakuutustoiminnan hoito ole-
maan paljon halvempaa., T&lldin sddstyisivdt vakuutettujen varat nii-
hin tarkoituksiin, joihin ne on kerdttykin, eli sosiaaliturvan paran-
tamiseen."

(P. R&sdsen toivomusaloitteesta 1621/1970)

Edelld lainatun toivomusaloitteen allekirjoittajina oli kansandemok-

raattien lisdksi joukko sosiaalidemokraatteja.

Kansan Uutisten sivuilla toistuvat samat rahastoinnin epdkohtasyyt-
teet kuin aloitteissakin sekd korjausehdotuksena valtiojohtoinen eld-

kejdrjestelmd, jossa rahastoinnin periaate olisi hyl&tty:

"Eldkejdrjestelmdt nykyiselldd&n ovat hyvin hajanaisia, monimutkaisia
ja eldkeldiset eri arvoiseen asemaan asettavia..... Eldkemaksuina
kerdttyjd varoja ei kdytetd kuin pieneltd osalta eldkkeisiin. Tdmi
koskee erityisesti tySeldkkeitd, TyOSnantajilta perityt eldkemaksut
kootaan vakuutuslaitosten Jja eldkesddtididen rahastoihin, Jjoissa nii-
den kdytostd pddttdvdt suuromistajat, ilman, ettd yhteiskunnalla, pu-
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humattakaan eldkeldisistd, olisi niihin ndhden mitddn pddtdsvaltaa.
Lisdksl tybnantajat saavat vdhentdd kaikki tySeldkejdrjestelmdn puit-
teissa suorittamansa maksut ja siirrot verotettavasta tulostaan. N&in
valtion ja kuntien verotulot pienenevdt Jja vastaavasti lisdtd&n palk-
katydldisten rasitusta.

Kuinka suurista summista on kysymys, osoittaa, ettd TEL:in ja LEL:in
rahastoissa oli v. 1968 2,3 miljardia mk. .Eldkkeisiin maksettiin
vdhemmdn kuin ndmd rahastot tuottivat koerkoa. Arvioidaan v. 1972
ndissd rahastoissa olevan 3,5 miljardia mk. Valtion hallinnassa ole-
va Kansaneldkelaitos taas maksaa tdnd vuonna eldkkeisiin enemmdn kuin
silld on rahastoissa varoja. Nykyisellddn tySeldkejdrjestelmd hyddyt-
tdd enemmdn suurkapitalisteja kuin eldkeldisid., Jos yksityisten eléd-
kesddtididen varat siirrettdisiin yhteiskunnan valvontaan Jja niitd
kdytettdisiin todella siihen tarkoitukseen, mihin ne on kerdtty voi-
taisiin huomattavasti parantaa heikoimmassa asemassa olevien eldketur-
Vad,eoam'

(Mirjam Tuominen: Kohti yhtendistd eldkejdrjestelmdd)
(Kansan Uutiset 1.5.1970)

Skdl:n asenteen pysyvyyttd tdstedeskin kuvannee lainaus puolueen so-

siaalipoliittisesta ohjelmasta:

"Kansaneldkkeiden ja tydeldkkeiden pohjalle on luotava yhtendinen el&-
kejdrjestelmd, joka tulee perustettavan valtion sosiaaliturvalaitoksen
hoitoon. Ndin luodaan yhteiskunnalliset edellytykset eldketurvan ke-
hittdmiselle ja vdltetddn nykyinen tarpeettomia kustannuksia ja kansa-
laisissa epdtietoisuutta oikeuksistaan aiheuttava hajanaisuus. Samal-
la estetddn suurpddomaa kerddmdstd haltuunsa ja kdyttdmdstd hyddykseen
suuria verovapaita eldkerahastoja, Muutenkin on tydeldkejdrjestelmds-
sd luovuttava eldkevarojen pitkdaikaisesta ja ylimitoitetusta rahas-
toinnista ja siirryttdvd kertyvien eldkemaksujen vdlittdmddn kdyttddn
niiden varsinaiseen tarkoitukseen eli eldkkeiden maksuun niihin oikeu-
tetuille."

(Skdl:n sosiaalipoliittinen ohjelma)
(Hyvdksytty liittokokouksessa toukokuussa 1970)
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tolainauvsesta, on n&illdkin ve-
roiila @l oma merkivyksensd
viedsessd rabavirrasse. Perlante
teailiselte ksnnaltekasn ¢i oie
rhdontexevlid, miten lesishitel-

g8 vakvutukellls boolfula v

rojs xdrietiin.

sroista
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avs, Jjonka roukapn khye

52 olevat varat on onsi-

siisliestd ohiattavy exianomsi-

sen alan tuotarnnolilsiin ta

tuksiin, Ninpd rakennusalan

an lidkenevdts  varat

clakekns

menevit paississs rakennustol-
mintaan, :

TEL-aloflla, missié teollisuus-
alan kisittivid keassola el ole,
ovay  vakuutusiaitoksaina elike-
valkuutusyhtiot, yritvsten eliike-
kassut ja elikesiitiéh. Varojen
sljoitiainisesta piaittdvat aslan-
omaisey elikelnitokset. Piiosa
veroista kulkee eldkevakuutus,
yhiididen keutta. TEL-vakuu-
tustenn varat sijoltetazn yleen-
s34 teollistuden kiyitodn. Osan
nitsti on saanut lainoins mydas
valtio.

TybvEenliikkeen plirissi lih-
dotilin yietsesty alitii, ettd laki-
shiteision vakuutusten ksutta
paiomiern
sikeuden mukaan olla yhtels-
funnan  ohjauksessa yhielsten
terpeiden . mukaisestl, Valkka
nyy ennettu suositus ei merklt-
pekilin tlssd esuhieessa olen-
naista muutosts, on se silti pe-
risatieesse morkittivd. Suosi-
tuksenakin ase viitles olkeaan
suunisan, Buosituksen osoltte-
mat tavoitteet, tyOllisyrden U-
siidminen, ulkomasankauppaa
tasapainotiaran viennin kehit,
timinen j» moan elinkeinopoh-
jan vahvistaminen ovat samola,
Joibly  veltiovellankin ponnis-
tukset ovag vilme aikoina t&he
dhnnest, TyOlllsyyden pltimietd
sijoitusprrinatteena on  tA6LA
hetkelld erifyisesti palvotetiavs.
Bosiealisesty térked la sjan-
Lortslren kysymys on myde
elikkeensaafion Asunto-mogel-
Yisay hﬂ)poﬁ&mm, varsiakin
plenten - alikvetden  ssalion

osalte,

tulist

kasasntuvien




Bekonen tuolla Phivia Banc-
missa natustsies  hampatssssn

muuatta salaliittos kirfsitsilen

niin:

On niet kiynyt ilmi, etti ko-
ko valtakunnan sanomalehdistod
Piilviin Banomia lukuunottamat-
ta on tykkidnkén vateanut siits
vuosisadan huijauksesta, jonka
Ylioppilaslehti pari viikkoa sit-
ten paljasti, ja joka kytkeytyy
silhen  jittimbiseen pisomien
siirtocon yksityisten rahalaitos-
ten kisiin, miki tybelikejirjes-
telmién varjolla ja yhteiskun-
nan seki -elfikeliisten kustan-
nuksella on viime vuesina tys-
markkinajirjestdjen  kesheisin
sopimuksin sekd lainsiidints.
teitse toimeenpantu. Timi ylai-
nen vaikeneminen on yhteisen
sopimuksen tulos, koska puolu-
eila oikealtas vasemmalle on
téssd asiassa oma lehmiinsy
ojassa. Ta! paremminkin kul-
tainen vasikkansa, jonka edess#
Jokalsen temppelipapin polvet
notkistuvat. THmin kultaisen
vasikan vuoksi on myyty elX-
keldispolvien edut. Ja t4ssi yh-
teydessé ovat mybs suuret va-
semmigtopuolueet yhdessi am-
mattiyhdistysliikkesn kanssa
esikoisoikeutensa kapitalitisests
hernerokasta kaupanneet. Sur-
keata on, ettd myds valtlovaits
on eriniitsten luottojen awulla
tihidin komplottiin kytketty.

Noin lataa ja laukaisee Es-
konen.

Toivottavasti en pahoita hi-
nen mieltidn kert3malla, etts
tuon Ylioppilaslehdess§ julkais
tun paljastuksen paljasti péi-
osiltaan jo joitakin aikoja sit-
ten timd Himeen Yhteistys.

(Himeen Yhteistyd 27.2.19

h K] 9 &
§ v Oy "i&r g
jd&iﬂnmd
Sasloimme vain todeta, etid

tuo paljastus ¢! alllotn fotain
syysti lilkuttenut esimerkigas
Phivén Sanomia.

Jotta Hskonen paremmin 15y-
tiisi jutun Himyn vanhoista
numeroista kerrottakoon, ettd
tuo vakuutuelaitostsn haltuun
kertyvisti suunnattomista ra-
hastolsta kertova paljastus ai-
shltyl erfiiseen Heimo Rekosen
kirjoituksesn. y

Mutta miten on Piivin 8a-
nomat ja Hskonen -- eikd pal-
jasteta lisdA?

Eik# kerrota yhteen gyssyyn
sith mitd ei Ylioppilasiehtikiilin
julijennut palinstaa thstd asias-
ta?

8e koskes noita lainoja ja
laincjen korkoja, joita vakuu-
tuslaitokeet antavat,

Leinan vakuntuslattokselta
saattaa saads jops B prosentin
korolla.

Mutts jos joutuu RHytthmiEHr
'ajnan vakuutena Eliketurva
-keakuksen luottovakuutusta
niin Eidkaturvakeskus peril ta-
kauskorkons lainesummasta jo-
pa 20 prosentiia.

Thissnsk sits lainan korko
isinan antajalle je taksussum.
man korko ovet 2§ prosenttis
lainagummaesta.

Hauskaa, etkd olekin, Eskow
nen?

Vakuutusraha poikii hyvin.

Oikein hyvin.

Otat 50000 mk lainas. Otat
lainalles! Eliketurvakeskuksen
takuun. Selvi.

Korko lainan antaneells va~
kuutuslsitokeslle 5 prosentiia
eli 2500 mk vuodessa. Takaa-
jalle maksettavs riskihyvitys

jopa 20 prosenitia elikki 10 000
mk. Thteengd 80000 mkn laj-
nagle mmencja vuodessa vakuue
tusiaitokeille 12 500 mk.

Kannattavaa puuhaa, vai mi-
ta? .

X X x

Eldkerahastoihin  kertyvien
pddomien méilrit ovat hirvit-
ivdn suuret.

Hieman mybhiin herinnyt
Eskonen on sikdll oikcassa, et-
té nykyisin voitaisiin korottga
elikkeitd hyomattgvasti. Koska
rahaa kerran kertyy.

Mutta onko jirkevédh nostaa
poliittista kiistaa siitd, kuka
ensiksi keksi ja huomasi, ettd
rahas kertyy paljon nolhin ra-
hastoihin? Pelkéinpl, etti jos
aletaan katsella noiden eliike.
laitosten syntyji syvik, niin tai-
taaps nilstd puuhista 10ytys ai.
van aifo skogilainernkin sormi,
Joka on ollut systeemii vakens
telemasss.

Parempl kait olisl, jos volital-
siin phitells mitd silli rahalja
tehdidn ayt.

Asia on sith laatua, ettd kes-
kustelu ja laaja keskusselu on
paikallagn. Agia on melko tark-
kaan pbyhitty, tiedetiin pal-
jonke rehas tulee ja paljonkd
sitd menee ja tiedetiln ennus-
teiden perusteella millaiset ovat
laitosten menot ldhiaikoina,

Tidssd wvaiheessa galn" '~ily
ja edellilainatun t~ -
kostelu en turh a.

Niin ajatt:len.

j O LAFLM Sy



Toiv.al. n:0 1729.

Weckman ym.: Tycelikemaksuina kertyvien varojen rabastoin-
nin lopettamisesta.

Eduskunnalle.

Tyoelikejirjestelmin luominen 1960-luvun
alkuvuosina toi merkittivan lisin tyosuhteessa
olevien tyontekijain elaketurvaan. Tyoeldkeva-
rojen rahastoinnista johtuva tyoeldketurvan hi-
das voimaantulo aiheuttaa kuitenkin sen, etti
tyoelikkeet ovat vieli varsin vaatimattomia, ja
vanhimmilta ikiluokilta ne suorastaan puuttu-
vat. Kuitenkin juuri nuo ikiluokat ovat suorit-
taneet sen tyon, jonka varaan yhteiskuntamme
timin hetken hyvinvointi rakentuu, joten heilld
on yhtaldisesti vihintddn sama oikeus tyon pe-
rusteella saatavaan elikkeeseen kuin nykyhetken
tyoikdisilla.

Yksityisten vakuutusyhticiden, elikesadtioi-
den ja kassojen hoidossa olevan tyoelikejirjes-
telman rahastointiperiaate estda riittavien elik-
keiden maksamisen jo nykyisille vanhimmille
ikiluokille, jotka kuitenkin ovat tehneet akdii-
viaikanaan jopa pitemmin paivityon kuin ti-
min hetken tydelimiin osallistuvat tulevat te-
kemadn. Tyontekijdin jdrjestot ovat aikanaan
luopuneet palkankorotuksista saadakseen aikaan
tyoelikejirjestelmin joten tyonantajain suoritta-
mat tyoelikemaksut voidaan katsoa tyonteki-
jain palkoista vihennetyiksi. Sitd paitsi nimi
varat ovat tyonantajiin kohdistuvasta verotuk-
sesta vapaita, joten verorasitus niiden osalta
siirtyy tyontekijdin kannettavaksi. Kuitenkin
ndistda tyoelikemaksuista kertyvid varoja keri-
tddn nopeasti kasvaviin ja tyonantajien kiy-
tossda oleviin rahastoihin, vaikka suuri joukko
elikeikdin ehtineitd ikiluokkia on vailla edes
vilttavdd eldketurvaa. Kun voidaan pitidi sosiaa-

Helsingissi 15 pdivianad huhtikuuta 1970.

Kaisu Weckman.
Pekka Salla.
Aulis Juvela.
Veikko Salmi.

lisesti oikeana sitd periaatetta, ettd kukin ika-
luokka pitdd huolen omista vanhuksistaan, elak-
keisiin kerdttivit varat olisi myds niihin kady-
tettivd ja jarjestettivd nykyisille pelkdn kan-
sanelikkeen varassa eldville vanhoille tyonteki-
joille riittdva eliketurva. .

Tyoeldkejirjestelmidn rahastot ovat muuta-
massa vuodessa kasvaneet jo suuremmiksi kuin
kansanelikelaitoksen rahastot yhteensa. Kun
jarjestelmin maksukykyisyys ndin on jo tur-
vattu, sen rahoitusperiaate voitaisiin muuttaa ja-
koperiaatteeksi, jolloin elikkeisiin kerdttdvit va-
rat niihin todella myos kiytettdisiin ilman vuo-
sikymmenien rahastointia. Jos nykyisten tyoeld-
kerahastojen tapaisia pidomia katsotaan tarpeel-
liseksi keritd esimerkiksi tyollisyyden turvaa-
miseen, tdhdn tarkoitukseen olisi varat koot-
tava tyonantajilta esimerkiksi erityisen tyovoi-
maveron muodossa. Samalla kun eduskunta pdit-
tdd tillaisten merkittdvien rahastojen kerddmi-
sestd, sen tulee myos huolehtia siitd, ettd ne tu-
levat eduskunnan tarkan valvonnan alaisiksi.

Edelld esitettyyn viitaten ehdotamme edus-
kounnan hyviksyttdvaksi toivomuksen,

etti hallitus rybtyisi kiireellisesti toi-
menpiteisiin tyoelikejirjestelmin muut-
tamiseksi siten, etti elikemaksuina ker-
tyvat varat kiytetdan ilman pitkdaikaista
rabastointia elikkeisiin, jolloin myds tyo-
elikejarjestelmain  ulkopuolelle jaineet
vanhimmat ikiluokat pidsevit tyoelike-
turvan piiriin.

Lauha Minnisto.
Heimo Rekonen.
Irma Rosnell.
Anna-Liisa Jokinen.
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4.2, Tybvden ja pienviljelijdin sosialidemokraattinen liitto (Tpsl)

Kuten edelld jo todettiin, vuoden 1961 valtiopdivien alussa Tpsl teki
viiden muun puolueen tavoin lakialoitteen, joka sisdlsi ehdotuksen
tydntekijdin eldkelaiksi. Rahoituksen osalta puolueen aloite oli
tarkka jdljenne eldkekomitean mietinndstd. Kuitenkin puolueen kan-

sanedustajat kritisoivat suunniteltua rahoitustapaa:

", ....Tdmdn lain rahoitus tulee tapahtumaan joko siten, ettd asian-

omaiset tySnantajat vakuuttavat tySntekijédnsd taikka perustavat eléd-
kesddtiditd. Meilldhdn on nyt jo voimassa eldkesddtidlaki, jonka
pohjalla ja jonka perusteella erddt suuret tydnantajat ovat mydskin
perustaneet eldkesddtiditd ja vuosittain siirtdneet eldkesddtidihin-
sd huomattavia summia vuosivoitostaan, jopa summia, jotka ovat tuntu-
neet erittdin raskaasti kuntien verotuloissa. Se, ettd nditten eld-
kesddtiditten summilla ei ole muuta kattoa kuln se, ettd tdmdn sdd-
tidn korkotulot vastaavat tuon yhtymdn maksamien eldkkeitten mddrdd,
nostaa tuon rajan niin korkealle, ettd tdssd voidaan harjoittaa jopa
mielivaltaista menettelydkin. Kun sitten asianomainen yhtymd lainaa
tdltd eldkesddtidltd ndmd varat itselleen takaisin omaan kdyttddnsd,
niin ne ndkyvdt mySskin tilinpidossa velkana, ja koska ne ovat jo ai-
kaisemmin eldkesddtiddn siirrettynd olleet verovapaata tuloa, niin
ndin ollen on tapahtunut oikeastaan kaksinkertainen helpotus heille
tdssd suhteessa, ja kun ndille eldkesddtitstd lainatuille varoille
vield maksetaan korkoca, joka voidaan mySskin tilinpidossa vdhentdd
verotettavasta tulosta, niin monen kaksinkertaisesta verotuksesta pi-
detyn puheenvuoron johdosta voisi sanoa, ettd nyt on kysymyksessd
kylld kolminkertainen verohelpotus. Kun ndin on asiat hoidettu, niin
voidaan sanoa, ettd paljon hienommin tuskin niitd voidaan hoitaakaan
siitd huolimatta, ettd kaikki tapahtuu juuri lain kirjaimen mukaises-
(o TR

(H. Térmd eduskunnan tdysistunnossa 2.6.1961)

Kevddl1ld 1965, jolloin kansaneldkelaitoksen hallitus oli antanut val-
tion eldkesddntdkomitean mietinndstd lausunnon, jota laitoksen lisdt-
ty hallitus ei hyvédksynyt, Pdivdn Sanomien pakinoitsija Eskonen tote-

siv

"T4d11d kertaa puutumme kuitenkin l&hinnd siihen ristivetoon, mikd on
syntynyt yhteiskunnallisen eldketurvajdrjestelmdmme kehittdmisestd...
Yksityinen sektori kannattaa tietysti nykyistd pirstoutuneisuutta,
koska se antaa mahdollisuudet tuntuviin spekulaatioihin eldkesddtidi-
den varoilla. Henkildkohtaisesti olemme sitd mieltd, ettd viisainta
ja eritoten kansantaloudellisesti jdrkevintd ynnd sosialististen pe-
riaatteiden mukaista olisi kaiken vakuutustoiminnan keskittdminen yh-
teiskunnan hallintaan..... Eldkejdrjestelmdmme on nykyoloissa kier-
tynyt todelliselle pirunkaulalle, kuten vanhat sanovat. Juttuun sot-
keutuu niin monia intressejd ja siind on niin monta koiraa haudattuna,
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ettd selvyyteen on vaikea pddstd. Eittdmdtdn tosiasia on kuitenkin
se, ettd nykyisessd pirstoutuneessa Jjdrjestelmdssd on samean veden
kalastajien helppo saalistaa. Niinpd ei ole mik&d&n salaisuus, ettd
jédrjestelmd avaa nimenomaan suurtydnantajille suotuiset edellytykset
keinotella mm, veronkiertdmisen muodossa.,...."

(Eskosen pakinasta "Kdenpoika")
(Pdivdn Sanomat 2.4.1965)

Eduskunnan kdsitellessd syksylld 1967 valtiontilintarkastajain kerto-

musta vuodelta 1965. Tpsl:n edustaja lausui:

".....Voimassa olevien verolakien mukaan eldkesddtidn verotettavaksi
tuloksi ei katsota, mitd sddtid on toimintaansa varten saanut siihen
mddrddn asti, kuin vakuutusteknillisten perusteiden mukaan s&d&tidn
eldkesitoumuksista johtuvan eldkevastuun peittdmiseen tarvitaan. El&d-
kesddtididen tulot ovat tdhdn mddrddn saakka verovapaat siitd riippu-
matta, miten ne on hankittu. Valiokunta on mietinn®ssddn lausunut
odottavansa, ettd hallitus viivyttelemdttd valmistuttaa ja antaa edus-
kunnalle esityksen siitd, ettd ainakin maatalous- ja metsdmaasta saa-
dut eldkesddtidn tulot aina katsottaisiin sddtidn veronalaiseksi tu-
lok8tes « v

Kysymys on siitd, ettd miljoonaomaisuudet, jotka eldkesddtididen va-
litykselld on saatettu normaalin verotuksen ulkopuolelle lopultakin
edes joltakin osin saatettaisiin verotuksen piiriin. N&in lis&dttdi-
siin sekd valtion ettd kuntien tuloja ja helpotettaisiin varsinkin
kuntia, joiden harteille on siirretty entistd enemmdn vastuuta hyvin-
voinnista., Toisaalta tiedetddn, ettd kunnallisvero ei ole progres-
siivinen ja kunnallinen verorasitus siten kohdistuu erityisesti pie-
nituloisiin..,..."

(Vappu Heinonen eduskunnan tdysistunnossa 15,11.1967)

"Sunnuntai-iltana ndhtiin televisiossal) perin mielenkiintoisia seik-
koja eldkepolitiikastamme,.,.. Miksi tuossa ohjelmassa ei suoraan
puututtu esimerkiksi siihen, minkd vuoksi pakolliset eldkevakuutukset
ovat yksityisten vakuutusyhtididen kdsissd ja niitd pénkittdmdssid?
Miksi eldkevakuutusmaksuista rahastoidaan jdttildisosa jdlleen lai-
nattaviksi erittdin edullisin ehdoin ty®nantajille ja miksi oikeus
jdsenten nimittédmiseen eldkesddtididen hallituksiin on vain ty®&nanta-
jilla? Miksi lainapddttkset ovat salaisia ja miksi julkisen sekto-
rin osuus eldkelaitoksen mydntdmistd lainoista on vain kymmenkunta
prosenttia? Toisin sanoen, miksi koko eldkejdrjestelmd on pantu pal-
velemaan yksityisen pddoman etuja ja intressejd ja eldkeldiset ovat
koko myllyssd vain keppihevosia? Heistd puhutaan ja heille kohdiste-

taan "ymmdrtdmystd", mutta eldketasossa se el ndy. Kysymys on todel-

l)Ohjelmassa kdytetyt puheenvuorot on esitetty jdljempdnd kohdassa

6.3.



DL
la suurenluokan huijausta, etenkin, kun eldkerahastojen varoissa on
kysymys nimenomaan tydntekijdiltd sisddn mitatusta palkasta....."

(Toukomies: Sdalittdvad)
(P&iv&n Sanomat 3.3.1970)
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4.3. Suomen sosialidemokraattinen puolue (Sdp)

Sdp:n puoluetoimikunnan asettama tydryhmd on valmistelemassa puolueen
uutta eldkepoliittista ohjelmaa. Tydryhmdn keskusteluissa on noussut
esiin muiden ohella kysymys TEL-vakuutusyhtiiden mddrdn supistami-
sesta ja niiden hallintoelinten ty®markkinavaltaistamisesta., Niin
ikddn sijoitustoimintaa koskevaa lainsddddntdd tultaneen ehdottamaan
muutettavaksi, Erddnd mahdollisuuteena on ndhty investointipankki,

jonka kautta tybeldkejdrjestelmdn sijoitustoiminta hoidettaisiin,

Tydeldkejdrjestelmdd ajatellen on oleellista, ettd TEL sdddettiin
Sdp:n aloitteen pohjalta., Niinpd puolueen suhtautuminen jdrjestel-

mddn on ollut muita vasemmistopuolueita suopeampaa:

",....Eldkejdrjestelmd on tarkoitettu joustavaksi ja aikaisempaan so-
siaaliturvaan sopeutuvaksi kokonaisuudeksi, joka kdytdnndssd voi pe-
rustua eldkekassan, eldkesddtidn tai vakuutuslaitoksen hoitaman eld-
keturvan pohjalle. Kun tydnantajat huolehtivat kustannuksista, on
myds kansantaloudellisesti ja yrityssddstdmisen ndkdkulmasta perus-
teltavissa, ettd eldketurvan takeena olevat varat jddvdt yritysten
kdyttd6n lainsddnndsten turvatessa toisaalta eldkkeensaajien oikeu-
det ja sananvallan....."

(Suomen Sosialidemokraatti 15.5.1961)

".....Pyrkimys kodifioimiseen ja yhtendisyyteen kuulostaa sindnsd kau-
niilta, Mitd silld kuitenkin voidaan tarkoittaa, se selvidd kansan-

eldkelaitoksen pddjohtajan antamasta lausunnosta.,.... Siindhdn siekai-
lematta ehdotettiin sievoinen osa tySeldkejdrjestelmdn varoista siir-
rettdviksi maanviljelijdin eldkkeisiin. Totesimme jo vdlittdmdsti sen

jdlkeen, ettd "yhtendistdminen'" ndissd merkeissd ei voi tulla kysymyk-
seen,"

(Suomen Sosialidemokraatti 20.10.1963)

Kun vuoden 1966 aikana herdsi keskustelu pakollisen tapaturma- ja 1lii-
kennevakuutuksen ottamisesta valtion haltuun ja kun keskusteluun useas-
ti liitettiin my8s TEL ja LEL, sosiaalidemokraatit puolustelivat tyd-

eldkejdrjestelmdd seuraavaan tapaan:

"oe...Tybeldkelakien ympdrilld kdydyissd keskusteluissa on usein tuo-
tu esiin asiat niinkuin tydeldkelait suoritettaisiin yleisistd varois-
ta, Olisivat siis ikddnkuin lahja yhteiskunnalta palkkatydldisille.
Sen vuoksi on palautettava mieleen jdlleen se tosiasia, ettd ndin ei
ole asianlaita. Tydntekijdt ovat aikanaan luopuneet sen suuruisista
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palkankorotuksista kuin mitd tydeldkevakuutusmaksuina heiddn puoles-
taan nyt suoritetaan. . Tdhdn perustuen on palkansaajilla tdysi syy
katsoa asiaa niin, ettd tydeldkevakuutusmaksut ovat heiddn omia mak-
sujaan heid&n eldketurvansa hyvdksi....."

(V. Sandelin eduskunnan tdysistunnossa 6.10.1966)

Marraskuussa 1966 pidetty puoluekokous muodosti Jjonkinmoisen k&dnne-

kohdan Sdp:n suhtautumisessa tydeldkejdrjestelmddn.

"Tybsuhde-eldkejdrjestelmd on saatava liitetyksi yleiseen eldkejdr-
jestelmddn, Jjossa on pohjana kansaneldke ja johon rakennettakoon myd&s-
kin yrittdjille oma eldkejdrjestelmdnsd." (Kuusi)

Ndyttdvdssd artikkelissa Suomen Sosialidemokraatin etusivulla syksyl-

14 1968 kritisoitiin voimallisesti eldkesddtiditd:

"Tybnantajat eivdt ole kovinkaan monessa tapauksessa ulottaneet pa-
kollisten peruseldkkeiden lisdksi tulevien vapaaehtoisten lisdeldk-
keiden suomaa turvaa tavallisiin kdnsdkouriin. Sen piiriin on kel-
puutettu pddasiassa toimihenkilditd.....

Rekisterdityjen eldkejdrjestelyjen, jotka ovat tySeldkelain alaisia
ja joihin oikeus kertyy peruseldkkeiden karttumisperustein, piirissd
on hieman yli 20 000 ihmistd. Rekisterdimdttdmdt eldkejdrjestelyt
koskevat sen sijaan toistasataatuhatta toimihenkildsé&.

Viime mainittujen turvaavuus riippuu oleellisesti siitd millaista
eldkelaitosta tydnantaja kdyttdd. Eldkelaitosta tai eldkekassaa kdyt-
tdvien on suoritettava sddnndllisid sosiaaliministeridn vahvistamia
maksuja. Jos sellainen tydnantaja lopettaa toimintansakin, on tydnte-
kijdn siihen asti ansaitsema oikeus eldkkeeseen suojattu.

Eldkesddtididyt ihmiset ovat sen sijaan miltei turvattomia, Heilld
ei ole varmuutta eldkkeen saannista, Eldkesddtidén rahoitus on riip-
puvainen ty®nantajasta, jolla on kaiken 1lisdksi oikeus lainata sda-
ti66n siirtdmdnsd varat viimeistd pennid my&ten takaisin itselleen
antamatta lainasta mitddn wvakuutta. Jos tdllainen tydnantaja lopet-
taa toimintansa, eldkkeiden saanti on hyvin epdvarmaa. N&in kdvi
Lievestuoreella Haarlan lopettaessa paperitehtaansa. Monia aivan
eldkeidn kynnykselld olleita j&i tdysin vaille turvaa.

Rekistertimdtdn eldketurva on riippuvainen tydnantajan tahdosta.
Elédkkeen pohjana oleva palkkaperuste on hdnen mddrdttdvissddn samoin
kuin aika, joka luetaan tydntekijdn hyvdksi eldkettd mddrdttdessd.

Lisdeldkeoikeus peruuntuu osaksi tai kokonaan Jjopa silloin kun tydn-
antaja purkaa tydsuhteen ilman, ettd tySntekijd olisi antanut siihen
aihetta,

Rekisterdimdttdmien eldkejdrjestelyjen piiriin kuuluvien ihmisten
vastuun mddrd rahallisesti liikkuu td11& hetkelld 3 miljardin markan
tietdmissd. Sen saannin suhteen. ei ole kuitenkaan syytd eldtelld
harhaluuloja., Eldkesddtididen piirisséd olevien turvahan on todelli-
suudessa olematon.
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Lainlaatijatkin ovat pitédneet sitd sellaisena sddtdessddn, ettei tydn-
antajan perustamalle sddtidlle saa perid maksuja tydntekijsiltd. Va-
litettavasti heiltd on Jjddnyt huomaamatta niiden kdyttdkelpoisuus ve-
ronkierrcn vdlineend.  -Tybnantajat kdyttdvdt niitd hdikdilemdttd Jjuu-
ri siihen. Muuan ajattelija .on sanonut: Kun ketuille kaivaa luolan,
ne kdyttdvdt sitd."

(H, Toivosen artikkelista: "Eldkesddtididen turvaavuus epéd-
varma, kdyttdkelpoisuus veronkierteon hyvd")
(Suomen Sosialidemokraatti 26.9.1968)

Kuluvan vaalikauden alussa jdtettyjen aloitteiden Jjoukossa oli Kai-
paisen ym. allekirjoittama toivomusaloite, jossa puututtiin muun ohel-

la pddomien ohjailuun:

",...,.Huomiotta ei voi jdttdd mydskddn pakollisen tydeldkevakuutuk-
sen kautta kertyvien pddomien ohjailua. Suomi on Portugalin ohella
ainoa maa Euroopassa, Jjossa toisen maailmansodan jdlkeen on pakolli-
nen eldkevakuutus annettu yksityisten laitosten hoitamaksi. Meilléd
nykyinen jdrjestelmd valittiin 1960-luvun alussa juuri vakuutuksen-
ottajien eli tydnantajien etujen varjelemiseksi, Vakuutuksen tarkoil-
tuksenmukaisen hoidon takaaminen jdi td118in sivuseikaksi. Kysymys
ei ole suinkaan merkityksettdmistd pddomista. Jo tdll&d hetkelld tyd-
eldkelaitosten rahastot ovat suuruudeltaan yli 2,5 miljardia markkaa
ja tulevat 1970-luvun loppuun mennessd nousemaan yli 5 miljardiin
markkaan. Tdstdkin syystd on vdlttdm&dtdntd ottaa myds pakollinen tyd&-
eldkevakuutus yhteiskunnan hoitamaksi. Koska kysymyksessd ovat pdd-
asiassa tydntekijsiltd sddstetyt varat, on silti syytd pitdd ndmd va-
rat erillddn yleisen kansaneldkejdrjestelmdn kautta kerdttdvistd va-
roista., Mikdli tdmdn ei katsota wvoivan kdydd pdinsd kansaneldkeva-
kuutuksen yhteydessd, voidaan tydeldkevakuutusta hoitamaan perustaa
erillinen valtion ty&eldkelaitos."

(0. Kaipaisen toivomusaloitteesta 1449/1970)







Lak.al. n:0 322.

Kaipainen ym.: Ebdotus laiksi tyontekijiin elikelain muuttami-

sesta.
Eduskunnalle.
Tyonantajilta tyontekijain eldkelakien no- tuksen siten, kuin tyontekijiin enemmistd on
jalla kerdttivit vakuutusmaksut ovat itse paittinyt. Kisiteltdessi tyoeldkelakien mukaisia

Téstd huolimatta pddtdsvalta niitten varojen
kiytostd on elimilld, joissa muilla kuin tyon-

tekijain elikelain edellyttimin elikevakuutuk-
sen. Tdtd sidnnostd olisi muutettava siten, etti
tyonantaja olisi velvollinen jirjestimiin vakuu-

sijoitus- ja eldkeasioita ei padttivini elimend
tulisi olla, kuten nykyisin, vakuutusyhtion hal-
litus, vaan hallitus tdydennettyni lisdjasenilld,
joista 2/3 osaa edustaisi tyontekijdjirjestoji
ja 1/3 osa tyonantajajirjestoja.

Edelld esitettyyn viitaten ehdotamme,

ettdi Eduskunta hyviksyisi seuraavan
lakiebdotuksen:

Laki

tyontekijdin elikelain muuttamisesta.

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan & piivind heinikuuta annetun tyontekijdin
elikelain (395/61) 3 §:n 1 momenttia ja lisitd4dn lakiin 3 a § seuraavasti:

3 8.

Eldketurvan jirjestimistd varten tulee tyon-
antajalla olla elikevakuutus kotimaisessa va-
kuutusyhtiossid tai avustuskassalain (471/42)
mukaisessa midrityn tyonantajan tai madrit-
tyyn tyonantajaryhmidn kuuluvien yritysten
palveluksessa olevia tyontekijoitd varten perus-
tettavassa elikekassassa taikka elikesddtion
lain (469/55) mukaisessa elikesidtiossd, sen
mukaan kuin tyonantajan palveluksessa olevien
saation toimintapiiriin tulisi pysyvisti kuulu-
maan vihemmin kuin 50 tyontekijid, elikkeet
on kuitenkin turvattava vakuuttamalla. Vakuu-
tusyhtié dlkoon kieltdytyko antamasta tai voi-
massa pitdmastd siltd haettua elikevakuutusta
siltd osin kuin se ei ylitd timin lain mukaisia
vahimmiisehtoja tdyttivid eliketurvaa. Keski-
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Osmo Kaipainen.
Matti Ahde.
Meeri Kalavainen.

Kaisa Raatikainen.
U. H. Voutilainen.
Paavo Tiilikainen.

Tyyne Paasivuori.

niinen vakuutusyhtio voi kuitenkin kieltdytya
vakuutusta antamasta, jos vakuutuksen haki-
jaa ei yhtiojirjestyksen mukaan voida hyvik-
syd yhtion osakkaaksi.

3a§.

Silloin kun vakuutusyhtion hallitus kisitte-
lee timin lain mukaisia sijoitus- tai eldke-
asioita, tulee sen olla tiydennettyna vahintdin
kaksinkertaisella maarilld lisijasenid, joista 2/3
osaa edustaa merkittivimpid tyontekijdjirjes-
t6jd ja 1/3 osa merkittdvimpid tyOnantajajar-
jestoja.

T'a'm%i laki tulee voimaan
kuuta 197 .

pdivini

Uljas Makeli.
Akseli Rodén.
Urho E. Knuuti.




Lak.al. n:0 324,

Kaipainen ym.: Ebdotus laiksi lybytaikaisissa tyésubteissa ole-
: S T i el s e Y
vien tyontekijiin elikelain muuttamisesta.

Eduskunnalle.

Ty6nantajilta tyontekijdin eldkelain nojalla
kerdttdvdat vakuutusmaksut ovat itse asiassa
tyontekijoiltd sidstettyjd palkkarahoja. Tistd
huolimatta pditdsvalta niitten varojen kiytos-
td on elimilld, joissa muilla kuin tyontekijoit-
ten edustajilla on enemmists. Niinpa esimer-
kiksi lyhytaikaisissa tyosuhteissa olevien tyon-
tekijain elakelain edellyttimissi tyoelikekas-
soissa pddtintivaltaa kéyttivit valtuuskunta ja

hallitus, joissa puheenjohtajan ohella on vara-

puheenjohtaja sekid alan tySnantaja- ja tyonte-
kijdjarjestolld yhtildinen edustus. Kohtuullista
olisi, ettd tyontekijdjirjestoilld olisi enemmistd,
esimerkiksi 2/3 osaa hallituksen jisenisti.
Edelld esitettyyn viitaten ehdotamme kun-

nioittavasti,

ettdi Eduskunta byviksyisi seuraavan
lakiebdotuksen:

Laki

lyhytaikaisissa tyosuhteissa olevien tyontekijiin elikelain muuttamisesta.

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan 9 piivini helmikuuta 1962 annetun lyhyt-
aikaisissa tyosuhteissa olevien tyontekijiin eldkelain 2 §:n 2 momentti ndin kuuluvaksi:

2 8.

Tyoeldkekassan chjesddnto annetaan asetuk-
sella. Kahdelle tai useammalle tyoelikekassalle
voidaan antaa yhteinen ohjesiints. Tyoelike-
kassan paidtintivaltaa kayttivat valtuuskunta
ja hallitus, joissa puheenjohtajan ohellz on va-
rapuheenjohtaja ja joiden muista jisenisti 2/3
osaa edustaa tyontekijirjestojd ja 1/3 osa tyon-
antajajdrjestoja. Jos tyoeldkekassassa vakuutet-
tavien valtion tyontekijdin lukumddri on suuri
suhteessa muiden samassa tyoelikekassassa va-

Helsingissi 16 pdivini huhtikuuta 1970.

Osmo Kaipainen.
Matti Ahde.
Meeri Kalavainen.

Kaisa Raatikainen.
U. H. Voutilainen.
Paavo Tiilikainen.

tojen edustajia tyonantajajirjestojen edustajien
asemesta. Puheenjohtajan tai varapuheenjohta-
jan tulee olla vakuutustoimintaan perehtynyt
henkils. Valtuuskunnan asettaa eliketurvakes-
kus, joka myos valitsee hallituksen puheen-
johtajan ja varapuheenjohtajan.

Timd laki tulee voimaan pidivini
kuuta 197 .

Tyyne Paasivuori.
Uljas Mikela.
Akseli Rodén.



Toiv.al. n:o 1490,

32 -

Lesksonen: TEL-eliresddtididen muuttamisesta elékekassoiksi.

Eduskunnalle.

Tyontekijdin elikelain (TEL) mukainen eld-
kevakuutus on mahdollista jirjestii vakuutus-
yhtiossd, elikekassassa tai eldkesiatiossd. Vii-
meksimainitut laitokset ovat yhden tai useam-
man toisiaan taloudellisesti lihelld olevan yrityk-
sen yhteydessd toimivia elikelaitoksia. Elike-
kassa tai elikesditio on mahdollista perustaa,
jos sen toimintapiiriin kuuluu vahintiin 50
tyontekijdd. Vuoden 1969 piadttyessi TEL-elike-
kassoja oli 10 ja TEL-elikesiitioitdi 135 kap-
paletta. Niiden toimintapiiriin  kuului yli
200 000 tyontekijad eli runsas neljinnes TEL:n
koko herkilopiirist.

Yrityskontaisista eldkelaitoksista voidaan si-
ninsd todeta, ettdi niihin periaatteessa liittyy
useita myonteisid piirteitd. Ensinndkin voidean
eldkeratksisut perustaa eidkkeephakijan todel-
listen olosuhteiden tuntemukseen, miki luo
edellytykset mahdoliisimman oikeudenmukai-
selle ja samalla tarkoituksenmukaiselle elike-
piiatokselle. Edelleen on yrityskchtaisessa elike-
laitoksessa mahdollisuus luontevalla tavalla to-
teuttza tyontekijoiden osallistuminen heitd kos-
kevien sosiaalisten asioiden kisittelyyn. Samain
voidaan tyopaikan oman elikelaitoksen toimesta
tuloksellisesti jarjestdd sellaisia tilaisuuksia,
jotka palvelevat yrityksen entisten jo elikkeelld
olevien tyontekijoiden harrastus- ja muuta va-
paa-ajantoimintaa sekd edesauttavat elikeldisten
sosiaalisten kontaktien sdilymisti. Myos tun-
tuisi siltd, ettd helppo tietojenvaihto elikelai-
toksen ja yrityksen vililli johtaisi kohtuulli-
siin hallintokustannuksiin.

Elikesditioiden hallitukseen tulee nykyisen
lainsdadinnon mukaan kuulua vihintiin yksi
s#dtion toimintapiiriin  kuuluvien tvontekijoi-
den edustaja. Tyonantaja voi kuitenkin yksi-
puolisesti mairitd timin edustajan. Tilannetta
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ei tiltd osin voida pitdi tyydyttivind. Kun on
kysymyksessid tyontekiididen lakisddteisten so-
siaaliasioiden hoitaminen, tulee tydntekijsiden
edustuksen olla voimakkaampi ja heiddn itsensd
padtertdvissd. Asia olisi jdrjestettivd soveltaen
tasavertaisuusperiaatetta tyonantaja- ja tyonte-
kijdedustukseen samalla tavalla kuin tydelike-
jarjestelmdssd on asian laita esim. Eldketurvakes-
kuksen, LEL-tyoeldkekassojen ja TEL-elikekas-
sojen hallinnossa. ‘

" Nykyisissd elakesddtioissi on runsaasti seliai-
sia, joiden tyontekijipiiri on erittdin alhainen,
Niin pienissd puitteissa ei kohtuudella voida
hoitaa asioita silld asiantuntemukseila ja huo-
lella, mitd lakisditeisen eldketurvan hoitaminen
edellyttdisi. Tiamid epikohta on korjattavissa
vain siten, ettd TEL-elikekassan ja TEL-elike-
saation toimintapiirin alarzjaa korotetaan huo-
mattavasti korkeammaksi kuin nykyinen raja
50 tyontekijai.

Aiheellisesti voidaan kysyi, miksi yrityskoh-
taisia TEL-clakeiaitoksia on kahta tvyppii, eld-
kekassoja ja elikesditiciti. Onhan niiden toi-
minta TEL-elikevakuutuksen osalta miltei sa-
mantapaista lukuunottamatta edelldi mainittua
eroa hallintoon osallistumisessa. Niin ollen oli-
sikin tutkittava mahdollisuuksia TEL-elikesia-
tididen muuttamiseksi elikekassoiksi.

Edelld esitettyyn perustuen ehdotan kunnioit-
taen eduskunnan hyviksyttiviksi toivomuksen,

ettd hallitus suorituttaisi kiireellisesti
selvityksen TEL-elikesiidtiiden riuut-
tamisesta elikekassoiksi ja tallaisen eli-
kelaitoksen  toimintapiiriin  kuuluvien

tyontekijoiden mairin tarkoituksenmu-
kaisesta alarajasta.

Mikko Laaksonen.



= BF =
4.4, Suomen maaseudun puolue (Smp)

Smp:n puolueohjelman sosiaalipoliittisessa osassa todetaan eldkepoli-

tiikasta vain seuraavasti:

"Olemme yhtendisen koko kansan kunnallisen ty8kyvyttémyys-, vanhuus-
ja tybeldkkeen kannalla. Kansaneldkkeitd on korotettava. Valtavat
eldkerahastot on kdytettdvd ajoissa tarvitseville ja lopetettava nii-
den tarpeeton kerddminen."

(Smp:n 1967 vahvistetusta puolueohjelmasta)

Tdmdnvuotisen Smp:n puoluekokouksen antamassa julkilausumassa todet-

tiin sosiaalipolitiikasta muun ohella:

"On luotu suhteettoman suureksi paisunut virkamieskunta sosiaalitur-
van tehtdvid hoitamaan, kirjavuudessaan omalaatuinen eldketurvajdr-
jestelmien viidakko, jonka byrokratian sokkeloihin el&dkkeenhakija
eksyy. On pantu kdyntiin ennenkuulumaton rahojen kokoaminen eldke-
rahastoiksi, joista varsinainen eldkkeensaaja saa vain murusia.....

Puoluekokous esittdid kiireellisesti toteutettaviksi ainakin seuraa-
vat sosiaalipoliittiset toimenpiteet:

...8. Eldketurvajdrjestelmien yhtendistdminen ja yksinkertaistami-
nen on toteutettava. Tdssd mielessd on virkakoneistot yhtendistet-
tdva,"

(Smp:n Lahden puoluekokouksen julkilausumasta)
(Suomen Uutiset 3.,9.1970)

Smp:n puheenjohtaja puolestaan on todennut:

"Suomen kansa on eldkerahastoihin kerdnnyt vuosikymmenien kuluessa
hirmuisia summia., N&itd eldkkeentarvitsijoiden varoja ovat kuiten-
kin valtaa pitdvdt kdyttdneet ilman vastuuta laajalti vd&drin. Ndil-
14 eldkkeentarvitsijoiden varoilla on maksettu suuria palkkoja ja
rakennettu komeita palatseja, ndilld varoilla on pdnkitetty suur-
teollisuutta, voimalaitoksia ja valtiota edullisilla lainoilla, mut-
ta eldkkeentarvitsijat ovat jddneet useimmiten viimeiselle tilalle.
Eldkkeitd on heille maksettu kitsaasti, rajoitetusti ja viivytellen.
Kaiken kukkuraksi tdmd sama kohtuuton linja on vallinnut kaikissa
eldkeasioissa aina vakuutuslaitoksia ja niiden maksamia korvauksia
mySten. . ....

Suomen Maaseudun puolue on nédissd asioissa alusta alkaen ollut ter-
veilld linjoilla. Me olemme vastustaneet vddrinkdytdksid ja tuhlai-
lua eldkkeentarvitsijoiden varoilla. Me olemme vastustaneet rahas-
tointia, joka kdytidnndssd on johtanut vain etuiluun eldkkeentarvit-
sijoiden kustannuksella....."

(Puheenjohtajan palsta: Eldkelinja)
(Suomen Uutiset 2.3.1970)




Toiv.al. n:o 1737.

- 34 -

Vennamo ym.: Toimenpiteista TEL:n ja LEL:n elikkeiden
korottamiseksi.

Eduskunnalle.

Edellisen eduskunnan ja kansainrintamahal-
lituksen aikana poistettiin maassamme suurten
elikkeiden elikekatto. Sitd vastoin pienten elak-
keiden alarajaa ei ole miirdtty. Niin voidaan
meilld maksaa julkisista varoista ylisuuria ja yli-
pienid eldkkeitd. Tistd syystd erityisesti TEL:n
ja LEL:n elikkeet ovat laajalti kohtuuttoman
alhaiset, vaikka rahaa niihin tarkoituksiin on
elaketurvakeskukseen kerdttyni yhteensa 2 500
miljoonaa nykymarkkaa.

Kerityt rahat luonnollisesti on koottu eldk-
keen ja korvausten tarvitsijoita varten. Siksi on
vadrin, ettd niitd sddstetddn ja kiytetddn mui-
hin tarkoituksiin, vaikka elikkeen ja korvauk-
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Veikko Vennamo.
Mikko Vainio.
Arttur Niemeli.

sen tarvitsijoita eldd maassamme suurissa talou-
dellisissa vaikeuksissa. Tami on epaoikeudenmu-
kaista ja kohtuutonta.

Mainituilla perusteilla ehdotamme kunnioit-
taen eduskunnan hyviksyttiviksi toivomuksen,

etti hallitus rybtyisi kiireellisiin toi-
menpiteisiin pienten ja albaisten TEL:n
ja LEL:n elikkeiden huomattavaksi ko-
rottamiseksi ja elikkeiden korotetun
alarajan miirdimiseksi tarkoitukseen ke-
ratyilld varoilla, joita varoja eliketurva-
keskuksessa on kerittyni yli 2 500 mil-
joonaa nykymarkkaa.

Heikki Kainulainen.
Pentti Antila.
Matti Silander.



§|uheenjohtajan palsta

Tellin ja Lellin pien-
elikkeiti nostettava

Eliketurvan asiat ovat maassamime hakoteilli. Rahaa kylld
keritiin jatkuvasti suunnatiomia summia, mutta vanhuus,
tyviolivvyitimyys ja muut elikkeet ovat torkein pienidi. Timi
kiay myis selviisti ilmi vasta subteellisen lyhyen aikaa toimi-
neesta eliketurvakeskuksesta, jonka alaisia ovat Tellin noin
860.000 tvintekijdd ja Lellin lihes 500.000 tyontekijdi.

Viime vuoden lopussa olivat Tellin ja Lellin eldikerahastot
nousseet  kokonaiseen 2.600 miljoonaan nykymarkkaan eli
260.000 miljoonaan vanhaan markkaan. Kokonaistulot olivat
480 milivonaa nykymarkkaa, mutta kuitenkin maksettiin sa-
mana vuonna elikkeitd vain 250 miljoonaa nykymarkkaa, eli
alle puolet yksistddin vuosituloista valtavista elikerahastois-
ta puhumattakaan.

Tellin vanhuus- ja tyvokyvyttomyyselikkeet olivat vuoden
piiittyessi keskimdirin vain 201 markkaa ja Lellin 104 mark-
aa kuukaudessa. Perhe-elakkeiden keskimidrit olivat Tellissa
191 ja Lellissid vain 89 markkaa kuukaudessa. Niin sitd pihistet-
tiin elilrkeissid, vaikka rahaa oli roppakaupalla puhumattakaan
elikkeiden ulkopuolelle jianeistd. Elikkeensaajia oli hieman yli
160.600 henkilod, jotka siis viimekin vuonna saivat kiristid nil-
kivyvotd.

Tellin ja Lellin eliketurvakeskusta hallitsevat suuren rahan
ja sosialismin michetf. Siella ovat suurilla palkeoilla ja piivi-
korvauksilla kaikki maamme napamiehet valtiovarainministeri
Piivii Hetemiesti SAK:n johtajaan, SKP:n Arvo Hautalaan
saakka. Muutoinkin koyhien elikkeentarvitsijoiden rahoilla
kyl1d sopii mallitd, kun johtajien lisiksi on hallituksessa tois-
takymmentd jisenti hyvilli korvauksilla ja edustajistossa
maamme suurituloisimpia lihes 40 jhisentd. Valituksia kiisitte-
levissi elikelautakunnassakin on noin viisitoista jasenti pdid-
asiassa korkeapalkkaisia virkamichili, vaikka raastuvanoikeu-
detkin toimivat kolmella jisenelld.

Kun elikkeitd on maksettu vihin ja pienini, niin mihin ovat
rahat menneet. Yhtiot ovat antaneet velkakirjoja 1ihes 1.000
miljoonaa nykymarkkaa eli 100.000 miljoonan vanhan markan
edesti ja suoranaiset sijoituksetkin ovat lihes 28 miljoonaa
nykymarkkaa.

SMP ei voi hyviksyid tillaista menva. Elikkeentarvitsijoille
on maksettava kunnolliset eliikkeet, kun rahaa on. Valtavat ra-
hastot ovat elikkeentarvitsijoiden rahoja. Niiti rahastovaroja
ef saa kiytiid rikkaille sunryhtidille ja sffistii tulevia suku-
polvia varten. Ne on kéyiettivi nykyisten vanhusten, tyotto-
mien ja muiden tarviisevien hyviksi. Elikkeentarvitsijoiden
varoja ei mydskidin saa tuhlailla, eikd kuluttas kapakoissa.
Sitipaitsi snuret maksut rasittavat raskaasti monia pienyritti-
jid. Kerityt valtavat rahastot ovat muodostuneet sosiaalisoi-
duksi padomaksi, jota hallitsevat monopolit ja pakkoyhteis-
kunnan sosialismin mahti elikkeentarvitsijat unohtaem. Elik-
keiti on huomattavasti korotettava ja tarpeettomasta rahastoi-
misesia luovuttava, jolloin veidaan mybs alentaa maksuja.
Suomen kansan varallisuutta el saa kiihtyvidd vauhtia keskit-
tdd sosialisnituihin frahastoihin.

[09]
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4.5, Keskustapuoluel) (Kes)

Tydntekijdin eldkelakien astuessa voimaan puolueen pdd-d&nenkannatta-
ja antoi tunnustusta tehdylle ratkaisulle, mutta jo puolitoista kuu-
kautta myShemmin tyyli oli arvostelevaa ja kutakuinkin sellaisena se

on sdilynyt sitten kautta vuosien:

"Tydsuhde-eldkkeiden toteuttamiseen tarvitaan erittdin laaja ja mo-
nimutkainen hallintokoneisto, Jjoka ilmeisesti tulee olemaan varsin
raskassoutuinen ja nielee varsin suuret hallintokulut, Eldkkeitd
varten kertyy suuria rahastoja, jotka ovat eldkelaitosten ja tydnan-
tajien kdyt8ssd ja joihin julkinen valvonta ei ulotu. Ty&suhde-eldk-
keiden kustannukset sensijaan joutuu koko kansa maksamaan kohonneiden
hintojen muodossa....."

2)

(Maakansa 19.8,1962)

".....Nykyisen tySsuhde-eldkejdrjestelmdn epdkohdat ja puutteellisuu-
det johtuvatkin juuri siitd seikasta, ettd jdrjestelmd perustettiin
vanhanaikaisen rahastoivan vakuutuksen pohjalle, jotta ty®nantajat
saavat pitdd eldkerahoja 5 %:n korolla hallussaan 40 vuotta ennenkuin
ne kdytetddn eldkkeen maksamiseen, T&llaisessa jdrjestelmdssd on ky-
symys suuresta rahastoinnista, esim., td&nd vuonna arviolta 23 vanhaa
miljardia, ensi vuonna kun wvaltion ja kuntien ty&ntekijdtkin tulevat
jérjestelmédn piiriin jo 35 vanhasta miljardista, Kokoomuksella onkin
hdtéd vain ndistd rahastoista eikd suinkaan ihmisten eldketurvasta,
kun se vastustaa eldkejdrjestelmdn kokonaisuudistusta. Kokonaiseld-
keuudistuksessa ei kuitenkaan ole kysymys siitd, ettd tdllainen ra-
hastointi ja pankin leikkiminen siirrettdisiin johonkin muualle, vaan
ettd se kokonaan lopetettaisiin ja siirryttdisiin nykyaikaiseen si-
joitusjérjestelmddn, jonka avulla voitaisiin turvata paremmat eldke-
edut kaikille v&dlittdmédsti, ilman 40 vuoden odotusaikaa.

Se kokoomuksen vdite, ettd ty8suhde-eldkemaksut maksettaisiin yksi-
tyisin varoin, koska tydnantajat ne suorittavat, ei pidd alkuunkaan
paikkaansa, Ensinndkin tydsuhde-eldkemaksut ovat vain yksi kustan-
nustekijd, jonka tySnantajat siirtdvdt hintoihin niinkuin muutkin
kus tannukset ja jonka siis kaikki kuluttajat, koko kansa maksaa.
Toiseksi, ty8suhde-eldkemaksut vdhennetddn verotettavasta tulosta,
joten valtio ja kunnat menettdvdt tdltd tulonosalta verotusoikeuden.
Tdmdn verotulojen vdhennyksen osalta siis voidaan katsoa myds Jjulki-
sia varoja kdytettdvdn tyd8suhde-eldkemaksuihin....."

(Maakansa 5.11.1963)

l)Vuoden 1965 lokakuun 17 pv:std, sitd ennen maalaisliitto

2')Vuoden 1965 syyskuun alusta Suomenmaa




-

Vield syksylld 1966, jolloin eduskunnassa kdsiteltiin tybelédkelakei-
hin esitettyd perhe-eldketurvaa, Sukselainen puuttui rahastoinnin pe-

riaatteeseen:

", ....Kun ensimmdinen kansaneldkelaki vuonna 1937 sdddettiin, se ra-
kennettiin rahastoimisen pohjalle. Silloiset vanhukset ja tydkyvyt-
témdt jdtettiin lain ulkopuolelle ja lohdutettiin tydkykyisid silld,
ettd he vanhoiksi tultuaan saisivat turvaa rahastoilta, joita kerddn-
tyy. Kidytdnt® vei kuitenkin siihen, ettd lakia jouduttiin paikkaa-
maan niiden vuoksi, jotka oli jdtetty ulkopuolelle,....

Kun uutta kansaneldkelakia vuonna 1956 sdddettiin, oli saatu tarpeek-
si rahastoimisesta, Eduskunta ymmdrsi, ettd sosiaalivakuutuslain en-
sisijainen tehtdvi on auttaa niitd, jotka akuuttisesti ovat sosiaali-
turvan tarpeessa. Sosiaalivakuutuksella on siitd alkaen ollut Jota-
kin merkitystd, ja meiddn sosiaaliturvamme olisi varsin tyydyttdvd,
jos ne varat, jotka ndissid merkeissd vuosittain talousprosessista ir-
roitetaan, myds kdytettdisiin vuosittain ndihin tarkoituksiin. Ndin
ei kuitenkaan ole asia, koska tydeldkelakeja sdddettdessd rahastoimi-
nen otettiin uudelleen kayttd&n.....'

(V.J. Sukselainen eduskunnan tdysistunnossa 16.9.1966)

Yrittdjdeldkekomitean mietinndén Jjulkistamisen Jjdlkeen Suomenmaa tdh-

densi:

"Tdhdn asti ovat niin vasemmisto kuin oikeisto olleet tyteldkejédrjes-
telmdn, siis komitean enemmistdn ehdotuksen kannalla. Nyt vasemmisto-
puolueet ovat temppelin harjalla, silld heiddnkin on pakko mydntdd,
ettd vdhemmistdn ehdotus on sosiaalisempi ja oikeudenmukaisempi eikd
jdt4 endd ketddn eldketurvan ulkopuolelle. Heistd riippuu, ryhdytddn-
k& yksityisten vakuutuslaitosten rahastoja uusien lakien turvin kar-
tuttamaan, mihin enemmist8n ehdotus Jjohtaisi. Jos vasemmisto on yhd
edelleen yhtd tiukasti kuin aikaisemminkin vakuutuslaitosten talutus-
nuorassa, silloin tuskin jd& jdljelle muuta vaihtoehtoa kuin komitean
enemmistdn mukaisten lakien laatiminen, silld sekin on parempi kuin

el mitddn."

(Suomenmaa 27.1.1967)
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Valtiovarainvaliokunta esittid
juuri valmistuneessa mietinnts-
sadn, ettd hallitus viivyttele-
mlittd  vulaistuttaa esityksen
siitd, ettd ainakin maatalous- ja
metsimaasta saadut elikesiiti-
diden fulot katsottaisiin aina
sidtitn veronalaiseksi tuloksi.
Samoln valiockunta ehdottaa,
ettd hailtius kiinnittds huomiota
ja ryhtyy toimenpiteisiin elike-

. sa#itibiden ja vakuutusyhtididen

sen poistamiselesi, Eldkesditio-
keinottelu saa viihitellen tuntea
ofkeuden ja kohtuuden tarttu-
van aslaan, J
Elikes#i#tioilld oli vuoden 1965
tilinpidtoksen mukasan varoja
723,5 miljoonaa, josta kiintedn
metsamaan osas 40.000 hehtaa-
rin edesti. Monlen kuntien ve=-
rotuspohja on s#iitididen moa-
omaisuuden verovapauden
vuoksi kaventunut olennaisesti,
joka on tuonut kunnille licivai-
keuksia. Témin wvucksi mm.
keskustapuolueer, plirissi  on
tunnettu huolta maaomaisuuden
siitfymisestd siitividen késiin,

(Suomenmaa

sijoitusomaisuuden aliarvostuk- -

~ Eldkesédtidt verolle

Erityisesti kunnallisveron osalta
asia on ollut esilli jo useita
vuosia. Maalalskuntien Liitto
teki valtiovarainministeridlle
asiaa koskevan ‘esityksen jo
vuoden 1884 lopussa. Edistys on
kuitenkin ollut hidasta, mutta
lihikuukausina lienee ratkaisu-
ja odotettavissa.

Vakuutuslaitosten — siis myds
eldkesiitididen — verotuskysy-
mykset ovat parhaillaan profese
sori Olli Ikkalan puheenjohdol-
la toimivan llikeverotuksen
uudistustoimikunnan kisiteltli-
vind. Toimikunta el ole saanut
vield tyStidn paitokseen, mutta
valtiovarainministeri ilmoitti
dskettdin eduskunnassa, ettd
mietinnén pitidisi valmistua 14-
hikuukausien sikana. Asia ote-

faan heti timén jilkeen halli-

tuksessa kisiteltiviksi.

Nykyinen hallitus tuskin tun-
tee halua edistdd veronkierti-
mistd, joten kauan puhutun
eldkesadtididen  maaomeaisuu-

den veronvapaud=n piivit ovat,

pian luetuf. B

1.11.1967)
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Jalleen saa

Eduskunnan kisitellessa vii-
me* vilkolla hallituksen ker-
tomuste vuodelta 1865 Kkiin-
nitettiin° keskustelussa huo-
miota epiakohtiin, joita lit-
tyy erilaisten saitididen toi-
mintasn ja varsinkin niiden
verotukselliseen asemaan.

Perustuslakivaliokunta ol
mietinndssddn esittanyt tut-
kittavaksi, missid mifirin maa-
ja metsiomaisuuksia on siir-
tynyt sddtididen omistukseen,
Keskustelun aikana ehdotet-
tiin keskustapuolueen tahol-
ta pontta, jossa hallitusta ke~
hotettiin ryhtymaian kiireel-
lisesti toimenpiteisiin elike-
laitosten ja elikesaatididen
omistamien kiinteistojen kun-
nallisverctusta koskevien
epikohtien poistamiselisi. Téa-
td pontta ei kuitenksan hy-
viksytty. Se sai tazkseen li-
hinnad vain keskustapuclueen
adnet. Thmetystd heriitii, ettd
nimenomaan vasemmistoryh-
mit, jotka ovat puhuneet
usein sddtididen erikoisase-
masta ja verovapaudesta, ei-
vit pitaneet tatd ponsiehdo-
tusta kannattamisen arvoise-
na. Vaikka perustuslakivalio-
kunnan mietintodn siséaltyi-
kin kehoitus siitididen maan-
omaisuuksien tutkimiseen on
kunnallisverotukseen ulottu-
vien porsaanreikien toteami-
nen ja tukkiminen kuntien
talouden kannalta niin kii-
reeilinen tchtavi, ettd se oli-
si ansaipnut erikoishuomau-
tuksen eduskunnan tzholta,

Nimenomaan  elakesddtiot
ovat muihin siatiGihin nih~
den siind erikoisasemassa, et-

{4 ne ovat kiinteisto. ja Li-

(Suomenmaa

i

iDista

ketulojensa osalta verovapai-
ta. Niille saitioille on siirty-
nyt erittiin  huomattavia
omaisuusarvoja, seki maa-
ja metséiomaisuuksia ettd ar-
vopapereita, Elikesaatioiden
lukumiicé lihentelee nykyi-
sin jo puoltatuhatta ja niiden
hallussa olevat omaisuudet
edustavat erittdin suuria péa-
omia. Siidtididen verovapeu-
den ohella ovat myds niitd
perustaneet yritykset wvoineet
saada melkoisia verohelpotuk-
sla, joten vaikutukset niyt-
taytyviat verottajan kannalta
kahtaalla.

Verotuksellisten seikkojen
ohella on kiinnitettivid paina-
vaa huomiota yh# paisuvien
omaisuuksien, nimenomaan
maa- ja metsékiinteistdjen
siirtymiseen sdatididen omis-
tukseen. Tallainen kehitys ei
voi olla tervettd ja niinpa
vhteiskunnan olisi asetetiava
sille telkia. On valitettavas,
etta siatioiden asemnaa koske-
via tutkimuksia ja epikohtien
korjaamiseksi tarvittavia toi-
menpiteiti ei ole saatu edis-
tymadn riittdvan nopeasti. Hi-
tautta ja toimettomuutta ei
voida puolustella silld, ettei
asiaan olisi kohdistettu jul-
kista huomiota. Siiti on pu-
huttu usein ja selvittnrlyjen
tiedetiin myos olevan vireil-
14, mutta tulokset ja toimen-
piteet antavat yha odottea it-
seadn, Olisi vihdoinkin ryh-
dyitavi  korjaamaan  uniitd
kiistamattomia puutteellis
suuksia, joita sdduoiden, tar-
kemmin sanottuna huomatta-
vaa taloudellista mittaa edus-
{avien chatitiden asemaan
liiityy. ]

11.5.1967)
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4.6. Oikeistopuolueet (Lkp, Rkp ja Kok)

Kolme oikeistopuoluetta kdsitellddn seuraavassa yhdessd, koska yksi-

kdd8n niistd ei ole arvostellut rahastointia.

Kukin ndistd puolueista j&tti vuoden 1961 valtiopdivien kokoontuessa
tydeldkevakuutusta koskevan lakialoitteen. Jokainen niistd seuraili

eldkekomitean mietinnén viitoittamaa linjaa.

Hufvudstadsbladet, joka tosin ei ole Rkp:n lehti mutta joka tarjoaa

palstatilaa sen kdyttdén, totesi tuolloin:

"Niind positiivisina tekij®ind, jotka mahdollistavat tydeldkkeen to-
teuttamisen, voitaneen pitd4 mm. itse eldkevakuutusmuotoa ja sitd
joustavaa sovellutusta, -johon tdmd antaa mahdollisuuden. Elinkeino-
eldmdlle arvokkaaksi muodostuu oikeus lainata eldkkeisiin varattuja
varoja aktiiviseen taloudelliseen toimintaan. Tdm& muodostaa ainakin
jonkinlaisen korvauksen ty®nantajille. N&in edistetddn taloudellista
hyvinvointia eikd vdhiten juuri tulevien eldkkeensaajien eduksi...,.."

- (Hufvudstadsbladet 25.5.1961)
Hufvudstadsbladetin my&nteinen linja jatkui myShemminkin:

", ....0li pakko, kun jdrjestelmdd luotiin ja yleistd eldketurvaa raken-
nettiin, edetd varovasti niin, ettei elinkeinoeldmddn, Jjoka vastaa td-
mdn eldkemuodon kustannuksista, asetettaisi alttiiksi kohtalokkaalle
rasitukselle.

Nyt meilld on jdrjestelmdstd muutaman vuoden kokemus Jja tieddmme sen
vaikutukset, N&md vuodet ovat osoittaneet, ettd on mahdollisuuksia
edetd askel pitemmdlle. Tdrked tekijd on tdlldin se Jjoustava jdrjes-
telmd, joka vastoin erdiden valtion johtohenkildiden toivomuksia va-
littiin. TyYnantajat saavat vapaasti valita eri vaihtoehtojen kesken
ja heille on tarjoutunut mahdollisuus saada suurin osa suoritetuista
maksuista takaisin lainoina, T&m& merkitsee sitd, ettd p&ddoman vdhen-
tymisestd ei tule niin voimakasta kuin olisi ollut syytd olettaa, jos
olisi valittu vdhemm&n tarkoituksenmukainen organisaatiomuoto....."

(Hufvudstadsbladet 10.12.1964)
Eldketurvakomitean mietinndén julkistamisen jdlkeen lehti totesi:

", ....Toinen perustelu, joka puhuu tdmdn jdrjestelyn puolesta on, et-
t4d maanviljelijdt itse vaikuttaisivat eldkejdrjestelmdn hallinnossa.
Asiantuntemuksellaan he voisivat mydtdvaikuttaa siihen, ettd eldkejdr-
jestelmdn pddoma kdytettdisiin paitsi yksittdisten maanviljelijdiden




- ], =

hyvdksi ennen kaikkea-maatalouselinkeinon kehittdmiseen. - Sellainen
jdrjestelmd voisi tulla myds merkitykselliseksi luottoldhteeksi, jo-
ta Kansaneldkelaitoksen ehdottama keskittdminen Kansaneldkelaitok-
seen ei toisi mukanaan."

(Hufvudstadsbladet 28.1.1967)

Tybeldkelakien voimaanastumispdivdnd Uusi Suomi, Jjoka on ilmoittanut

ajavansa samoja tavoitteita kuin kokoomus, lausui:

".....Mybnteisend piirteend uudessa eldkejdrjestelmdssdon mm., ettd
organisaatio toimii hajasijoituksen pohjalla siten, ettd eldketurvan
toteuttajina tulevat toimimaan vakuutusyhtidt sekd eldkesddtitt ja
eldkekassat, Tdmd organisaatio takaa suuren Jjoustavuuden Jja laitos-
ten keskeisen kilpailun voidaan odottaa pitdd palvelun tehokkaana ja
kustannukset alhaisina verrattuna siihen, mikd olisi ollut asianlai-
ta, jos koko toimeenpano olisi annettu yhdelle ainoalle laitokselle,
ldhinnd kansaneldkelaitokselle. Elinkeinoeldmdn kannalta on lisdksi
ensiarvoisen tdrkedd, ettd eldkejdrjestelmdn varat voidaan hajasijoi-
tuksen puitteissa oikeudenmukaisella tavalla kitkattomasti sijoittaa
takaisin tuotantoeldmddn, valtaosaltaan samoille yrittdjille tai ai-
nakin samoille piireille, jotka eldketurvan kustannuksista vastaa-
- S '

(Uusi Suomi 1.7.1962)

Vuoden 1963 lopulla leimahtanut keskustelu yrittdjien eldkekysymyk-
sestd ‘antoi aiheen kokoomuslaisenl), Hémeenlinnassa ilmestyvdn H&dmeen

Sanomien pddkirjoitukseen:

"Julkisuudessa on keskusteltu yrittdjien ja vapaan ammatin harjoitta-
jien eldkekysymyksen jdrjestdmisestd. Erityisesti on huomiotaan tdl-
le kysymykselle omistanut Maakansa ja kansaneldkelaitoksen pddjohtaja.
Maakansa on esittdnyt oman eldkeohjelmansa yrittdjid varten. Sen mu-
kaan tydntekijdin ja yrittdjdin eldkkeet rahoitettaisiin poistamalla
tydntekijdin eldkelain nykyinen rahoitusjdrjestelmd ja ottamalla sen
sijasta kdyttddén nk. jaoitusmenetelmd, jonka mukaan vuotuiset eldke-
menot suoritettaisiin vuosittain tydnantajilta kerdttdvin maksuin tai
veroina kaikilta. Tydntekijdin eldkelakien jo suoritetut maksut kdy-
tettdisiin tdmd&n ohella eldkkeensaajien piirin laajentamiseen niin,
ettd ndiden lakien ulkopuolella nykyisin olevat yrittdjdt tulisivat
eldketurvan piiriin,

Tydntekijdin eldke kdsitetddn tydntekijdn ansaitsemaksi palkaksi, jon-
ka maksaminen on vain siirretty my8hempddn ajankohtaan, ts. eldke-
ikddn. Eldke muodostaa ndin ollen osan tydntekijdn kokonaispalkasta.

l)Tété nykyd lehti on puolueista riippumaton
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Maalaisliiton eldkeohjelma merkitsisi siis ensinndkin sitd, ettd
ty®ntekijdn ansaitsemasta palkasta kdytettdisiin osa muiden kuin hé&-
nen eldkkeidensi rahoittamiseen, Toisaalta eldkeohjelma merkitsisi,
jos maksut kerdttdisiin yksinomaan tydnantajilta, myds sitd, ettd
tydnantaja-asemassa olevat yrittdjdt joutuisivat kustantamaan myds
niiden yrittdjien eldkkeet, jotka eivdt tdssd asemassa ole. Ketd
viimeksi mainittuun ryhm&dn kuuluisi, ei juuri jdttdne sijaa arvai-
ki P

(H&meen Sanomat 3.12.1963)

Eldkejdrjestelmien monimuotoisuuden kritiikkiin Uusi Suomi asennoi-

tul ndin:

", ....Eldkejdrjestelmidmme on arvosteltu varsin ndenndisin perustein,
ettd ne ovat hajallisia ja "turhan" monimutkaisia, kun taas yhdestd
paikasta (lue maalaisliittolaisvoittoisesta kansaneldkelaitoksesta)
johdettu keskitetty Jjédrjestelmd edustaisi selvdpiirteisyyttd, tehok-
kuutta ja oikeudenmukaisuutta. Arvostelijoiden todellisena syynd on
yksinomaan halu pddstd valvomaan eldkevakuutuksessa aina liikkuvia
suuria pddomia ja tekemddn niiden avulla politiikkaa. Jédrjestelmien
kannalta on laita tdsmdlleen pdinvastoin kuin ndmd poliittiset arvos-
telijat sanovat. Keskitys merkitsee virkavaltaa, joustamattomuutta
ja epdoikeudenmukaisuutta, nykyiset tybeldkejdrjestelmdt taas tehok-
kuutta, joustavuutta ja edunsaajien erikoistarpeiden riittdvdd vaa-
rinottoa, Niitd myds valvovat edunmaksajat ja edunsaajat itse, ei-
k& hevin voi kuvitella mahdolliseksi, ettd ndmd luovuttaisivat omien
eldketalletustensa valvonnan sivullisten kdsiin....."

(Uusi Suomi 13.3.1966)

Viimevuotisen atomivoimalaluoton j&lkeen kokoomuslainen Aamulehti

kirjoitti seuraavasti:

", ....Nyt valtiolle mydnnetty suuri luotto rajoittaa eldkevarojen
kdyttdd tuotantotoimintaan, mutta toisaalta tydeldkelaitokset pitd-
nee sdhkdenergian saannin lisd&dmistd siind mddrin tuotantoa edistd-
vdnd, ettd sen rahoittaminen on tdssd vaiheessa tarkoituksenmukais-
ta. TySeldkemaksuina yrittdjiltd kerdtyt sddstdt hyddyttdvdt siis
varsin monipuolisesti yhteiskuntaa: Eldkkeensaajia, elinkeinoeldmdd
ja rahapulassa olevaa valtiota, Ne eivdt suinkaan makaa hyddyttd-
mind suurkapitalistien kassaholveissa niinkuin kommunistit koetta-
vat uskotella."

(Aamulehti 8.,3.1970)




Isoja ja pienid virtoja

Pilomavirtojen ohjaflu niyttis
clevan vaikeats puuhaa, miks ei
ole ihmek#ilin. Erityisestl sosisa-
lidemokraatit ovat ryhiyneet har-
rastamaan sitd padministerin joh-
dolla sen takia, ettd tihin saak-
ka on kuulemma virta mennyt
than vikasuuntaan Sosiaalide-
mokraatit ovat itse kylld aktii-
" visesti mukana monellakin taval-
la tuossa virtojen ohjaamisessa
pankkien, vakuutuslaitosten ym,
kautta. Onko nyt niin, ettd vain
heiddn johdossaan olevat laitok-
set ovat jakaneet pddomia oikein
ja muut viérin vai ovatko he it-
sekin jakaneet vidrin eli eivit
ole antaneet rahaa ilman vakuuk-
sia hyviin tarkoituksiin,

Yhteiskunta ei suinkaan ole
niin pieni maidrddja piaomavir-
tojen ohjailussa kuin nyt halu-
taan uskotella. Viime vuonnakin
olivat tulonsiirrot yksityiseltd
julkiselle sektorille noin % mil-
jardia mk, mutta takaisin piin
vain noin 3 miljardia mk.

Aika hyvin on julkinen sckto-
ri puolensa pitinyt. Yksityinen
nettoinvestointi oli viime vuonna
vajaat 3,5 miljardia mk eli 1i-
hes 8 <% pienempi kuin edelli-
send vuonna. Julkinen nettoinves-
tointi taas oli 1,5 miljardia, mis-
si oli vajaan 6 %:n lisiys. Oli-
sikohan noilla luvuilla hieman
tekemista toistensa kanssa eli et-
ti julkinen puoli on vetinyt yk-
sityiselta puoclelta rahaa pois liian
paljon. Tai olisiko valtio ohjan-
nut hieman vaéarin yksityisilta
ottamaansa rahaa eli piistinyt
sitd kulutukseen liikaa ja jitti-
nyt omiinkin investointeihinsa
vihemmin puhumattakaan siiti,
ettd julkiset kulutusmenot ovat
lisadntynect viime vuonna enem-
min kuin yksityiset kulutusme-
not. Tallaisia lukuja hallitus joka
tapauksessa itde esittdd kerto-
muksessaan  valtiovarain tilasta
viime vuodelta.

Samassa
kenlaista sunrta
seka ison etiii pienen rahan kiy-
tosta valticn omissa puubissa

a

kertomuksessa on Xai-
ja pienti tictoa

(Aamulehti

Valtion osalta kirja on veroka-
lenteriln verrattava, Niinp# Kkir-
jasta vol nihdi, kun tarpeeksi
monta sivua ja nimiketti selai-
lee, erilaisia matka- ja muita
kustannuksia. Viime vuoden val-
tiovierailuista oli huomattavin
Neuvostoliiton paaministerin Ko-
syginin kaynti téilld. Kustannuk-
set olivat yl 100000 mk. Tasa-
vallan presidentti kiviisi Tuk-
holmassa, mikd maksoi vidhin

‘pidlle 2000 mk ja vuoden 1965

Neuvostoliiton vierailusta on vie-
1d tullut parintuhannen markan
jilkilasku. Muuten Moskovassa-
kin vol kadottaa jotakin péitel-
len siitd, ettd eraille toimistoapu-
laiselle on maksettu 500 markan
korvaus héneén krimiturkistaan,
joka on kadonnut Moskovan
suurlihetyston edustustilojen vaa-
tenaulakosta.

Kansaneldkelaitos nayttdd tun-
t_e_nggn;s‘elittéimiseg _!a;v»ettaAomi_e__n
padomavirtojensa___ohjaamiesta
la_v_gmerellé, silla se on 1%&t§n;t
kiertokirjeen aluetoimistojen joh-
tajil'le ym. elakelaitoksen toimi-
painoille. Sen mukana seuraavat
laivasemingzarissa pidetiyjen esi-
telmien lyhennelmit seki ilmoi-
tus siitd, ettd tuo seminaari jﬁr-‘
jestettiin nimenumaar kansan-
edustajien toivomuksesta eikii se
maksanut enempii kuin maase-
minaari clisi maksanut. Kustan-
nukset sen mukaan 16 500 mk eli
3 pennié elikkeensaajaa kohti ja
vield pienempi summa tietysti
vakuutettua kohti ja jos laitos
olisi vield viitsinyt laskea, niin
tietysti vielikin vihemmén jo-
kaista kansalaista kohti. Jostakin
svysta laitos ei ole tuilut ilmoit-
tanecksi, paljonko se maksoi
osanottajua kohti. Joka tapauk-
sessa matematiikka on kovassa
kurssissa ja onhan laitoksessa si-
tapaifsi tictokone, joka pystyy
laskemaan.

27.:9.31867)



Elikevarat ja

VAlilli piirileikin piirteitd saa-
neen ydinveimalshankkeen ra-
hoittamisessa on hallitus onnistu-
nut paremmin kuin toiminnas-
saan hankkeen edellisissid vaiheis-
sa. Odotetusti hallitue ki#ntyl
tydeliikelaitosten puoleen, jotks
ovat- atkaisemminkin rahoittaneet
energiataloutemme investointi-
tarpeita, mm. Pohjois- ja Iti-
Suomen vesivoimaloiden - raken-
nustditi. Nyt tySelikelaitoksilta
saadusta 250 miljoonsn markan
lainasta riitténee muidenkin ato-
mivoimaloiden kuin Loviisan Iai-
toksen rakentamiseen.

Valtion ja tydelikelaitosten vi-
lillé perjantaina solmittu lainaso-
pimus palauttes Jélleen mieliin
hallituksen erdiden jfsenten salai-
lemattomat pyrkimykset kaapata
kaikki tydntekijdiden eldkevakuu-
tukseste kertyviit varat hallituk-
sen tiukasti ohjsamaan kiyttdén.
Ei ole pitkéinkisn, kun teollisuus-
ministeri ilmoitt ajan kypsyneen
TEL- ja LEL-varojen “entisti
tarkoltuksenmukaisempaan” oh-
jailuun valtion kanavien — tahtoo

valtio

sanoa investointipankin — kautta
teollisuuden ja yritystoiminnan
edistimiseen.

Teollisuusministeri ei ilmeisesti-
kiddn ole omis ajatuksiaan kypsy-
tellyt kauan, koska juuri niin
tapahtuu kuin mihin sanoco olevan
térkelith pyrkik. Juwri hiinen
mainitsemiinsa  tarkoituksiinhan
tydllisyyden ja taloudellisen kas-
vun edisthmiseksi tyoelikevaroja
talld hetkelld sijoitetaankin ja
huomattava osa on suunnattu
myds valtion investointitarpeiden
rahoittamiseen.

Puhuessaan tydelikevarojen oh-
jaamisesta “entistd tarkoituksen-
mukaisemmin” h#én ilmeisesti tar-
koittikin koko tybelikevakuutuk-
sen sosialisointia. Mitd mahtavat
tyomarkkinajérjestot sanoa teolli-
suusministerin ajatuksista — tys-
elikkelistd ja niiden parantamises-
ta kun ryhtyisivitkin pafttimain
tietyt hallitusherrat eiviitkd endid
tybmarkkinajirjestt, joiden sopi-
mustoimintaan tybelikkeet osana
palkkaa normsalisti kuuluvat.




Leskisen kypsi aika

alkaa nyt palisstua kokonaisuu-
dessaan. Sos.dem. edustajeehdokas
Bino A. Wuockko eriiden tunnet-
tujen sosisalidemokrsattien tuke-
mane vakuuttas vsali-ilmoituk-
sessaan, eftel sosialistinen Suomi
ols ajankohtainen eikd n#iden
vaslien tavolte. Hin selittiis sen
merkitseviln, etth tissi maasse ef
tehdik mitddn kysymiittd kansen
mieltd, ei ilman i&nestystd eiki
fiman demokraattista menettelyi.

Pankkien sosialisoimisasian ol-
lessa esilli eduskunnassa sosizali-
demokraatit eiviit menneet kom-
munistien mukaan. Tillaisilla #%&-
nestyksilld fa #Annidhdyksilié so-
sianlidemokraatit pyrkivdt rsu-
hoittamaan niitd, jotke eivit ole
fhastuneits sosialisointiin. Puo-
lueen julkisivus pestifin samalla
kun sisihuoneissa maonistetaan
sosialisoimispuheita ja -muistioita.

Kohua heriittineessd puhees-
ssan sosdem. eduskuntaryhméille
teolllsuusminister! Leskinen esit-
t: puoluetovereilleen neljdé reto-
rista kysymysti. Sanatarkasti
toisiettuina ne kuuluivat seurss-
vasti: "Eikb aika ole kypsé valtio-
enemmistdisen liliketeollisunden
yrityksen perustamiseksi ns. peke-
malinjsiia, jolloin voidaan yhdis-
t33 julkisep kemian yrityksen vol-
mavarat vksitylsen alan yrittelidi-
eyvden kanssa? . Eik8 aika
ole kypséd valtioenemuustdisen ul-
komaills tolmintansa suuntaxvan

- yksityisten luottokanavien

teollisuus on mukena? ... P8
aiks ole kypsit valtionensinmistil-
sen  asuntotuotantoyrityksen pe-
rustamiseen, jonka osapuolina oli-
sivat  valtio, kunnat, kuntaliitot
u&l;nunucnuunu..;!&

kin | pemstamheen. Jonka kuii!h.
m n je LEL:n kautts kehmy-
viit rahavirrat voidsan jomum
js “entistd tarkoituksenmukeisem-
min “suunnatas valtion kansvien
kauita teollisuuden jo ;m.y!kd-
minnan edistimiseen?”
““Leskinen vakuutti tove-
reilleen, ettdh useat nidkyvissd cle-
vat suurinvestoinnit ovat kaikkien
kan-
nalta lilan suuria palojs ja fi-
msn valtion takuita monet muut-
kin hankkeet jiisivit vain teo-
riaksi. PyyhkRistyfin thlld tavotn
kaikki paljon puhutun yksityisen
rahavallan mahtitekijiit mitittd-
myyksiif paperikoppaansa teolll-
suusininister] tekee sosialisoimi-
sesta pelkdn taloudellisen viltis-
mittdmyyden, valtionyhiididen jo
valtiollisen luottojérjestelmin si-
silsen lifkeasian. Demokritisa ja
perustuslain muutoksie ef sosiail-
soimisessa siten erid tarvita. Ailka
on jo kypsd politiikan raharuhti-
naille tarttua talouselianiii ohjak-
siin, niyttdd arvelevan Vilng Les-
kinen. Ajankochden paljastuksii-
leen hin om kuitenkin valinnut
yilkttivin taitamattomastd.

(Uusi Suomi 18.3,1970)
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Pensmnsprogram
svivar 1 molnen

pessioner. Man fir rikos med AtK

alr siffvorns en ging fUreligger, de
£i‘l‘ att en shdan reform kriver &t-

minsione det dubbls beloppet, kan-

WPSr nirmare tvA veckor sedsn

Dirmed fallor hela det agrara

lade Maekanse med stars gastep Drogrammet sonder och samman.
fram vad man forklarade varg K88 nigon firestills sig stt vi nu,
agrarforbundets program fér log. O8 tidigers ekonomiskt lattsinne
ningen av vira pensionsproblem: B8r fort oss till kassakrisens brant,
Man bt upphdra med ati fonders Xunde losgira tiotal nys miljarder

premierna, som arbetsgivarna betg. WtOver

dagens pensionspremicr

lar in for sina anstilidas pensious. 0r sti genomfbra en ny stor och
riitt. D& skall dessa medel forsia B¥r soctal reform? Det forefaller
fir att bereds alla medborgare, inte bdpnadsvicksnds att medan rege-
blott 15ntagarna utan ocksé dem Fingen understryker, stt statsfinan-

som arbetar f6r egen rikning, en
Alderdomspension om 60 procent av
den
arbete beredde dem. Vi framfBrde
redan dd tvivelsmal. Ingenting vore
mera_villkommet in om ett sidant
progrem kunde genomféras, Men vi
tviviade pd att detta var mojligt.
Liingre #én till allminna resone-
mang om svarigheler och f&rdelar

kan man inte komma, innan man

hat Yonkreta utrikningar som
underlag. Man hade vintat sig att
agrarfirbundet, nir det en ging
har gjort upp ett pertiprogram i
denna viktiga fraga, #ven skulle
liigga fram berikningarna. Parti-
ordfdranden bdr sfsom chef for
(dtﬁdm&mmmmbm inte ha svart
bl o frafn det nodiga sifferun-
; ". t oaktat har siffrorna
'éu;.w\-_.pl sig. Det fBrefaller
nirmast som om de inte riktigt
passade 1 stycket. i

En blck pd statistiken &ver an-
taiet medborgure 1 pensionsdldern
jimtird med uppgifterns om me-
delinkomsien § vart land ger en
bestdmd yppfaitning om, att det
kommer att vara hell omdiligt att
‘ud agrarerpas dskade 80 procents
pensioner f@r ella genom att ome-
deibart {drdeia de 20 1l 25 gamla
miljarder, scm nu batrlas in for
tt tryega sontagarnas kemmende

Inkomatstandard, som deras Setf0rslag,

sernas lige inte tilliter dverskridan-
den av ettt kraftigt nedbantat bud-
kriiver  statsministerns
egen tidning, att hela vir ekonomis-
ka balane skall s!is sOnder genom

tillsvidare otverskddliges nya ut-
gifter.
Det giller hir inte blott stats-

finanserns utan ocksd vira mojlig-
hc!&r att sducera - fir att bevara
vad i e »tdard och att.
h#lle hivisg Jud vos f6r att undgh
Ggslwicl. Om mings thotel
er gamls mark Arligen togs

frin de medel, som hiller vir pro-
duktion | skick och vidareutvecklor
den, och oOveritrdes till omedelbar
konsumtion, si skulle vi utan tvi-
vel g2 mot ett svarartat konjunk-
turbakslag samtidigt som den jitte-
likt Okade efterfrdgan péd konsume
tionsartiklar skulle rubba vart pen-
ningvirde. ‘\/Kaﬂkanﬁa mlnr om s.t?.
man inte Hr Xeka bank ‘med pxe-
miefonderna. De omedelbart
Geélds Ut som pensioner. Tidningen
bortser fran att just de’tu att pre-
ut” for stt utveckla
-har
skapat forutsittnlogarna  fér hela
den ‘hk!!ga reformen. Om vi gepar
efter orimilgl mycket, kommer vi
u-penbarligen att dventyra de fram-
sleg,
Ocksd i
faller Maakansas

bor

linas
produktionsméjligheter,

mierna
vara

som redan har natts.

andra avseenden foére~
yrkanden ati vara

mycket littvindigt wppstidlida. Alla

medborgare, oOcksd de som arbefar
f&r eyen rikning och inte mimet
smdbrukarna, bdr fA en stadligl-

genomidrd pension, som motsvarar '
60 procent av deras inkemststan- '
dard. Som stdd for sina krav hla-
visar Maakansa till dr Pekka ik
utradning om 1960-talets socialghiighc
t{ke, Synbarligen har man usl? 3
honom garvigt. Han papekar w..&rﬂ
ett 1 yvare faitigaste kammmﬂ.'w .
dan lolkpensicnema stigit tild 60

pid_t:_gnt av  komununeiis mvtnam
medelkonsamtionsstandard, ; nu
Tiaste alitsd Tintus mAnhga meds
borgare, som med dagens villkor far -
mera &0 80 procent av sin tidigare
alltfr laga Inkomststandard. Vill
Maskansa sinka deras pensious. .
skydd. Zier har man blott under-
latit m ati  studera nuliget, tr.

man lade fram reformk mmg ]
Uverrasizande r ocksd de skarpa
angreppen mot metoden att fon-
dera pensionspremier. Ingen iviviar
pd agrarernas inflytande pd j_gl.k-"
pensionsanstaltens verksamhetslin-
1mi“ har denna anstalt
de senaste sex &ren. under -gra.ter-
nas partlordiorandes—miedmng bkat
sina 6nder tnln 3 mujarder gamls
gt ek = b i Sl
muk uu 120 mlljarder Benashe u-
Gvertdrdes salundt 10 _En_jgx"ggi
glmln. ‘mark. Vem leker bank? —
“om mean~ikall anvinda Maakansas

Joga rittvisa vokabullr

I den mén mecn oy, innan agrar-
forbundet har presenterat ' sina
kalkyler och planer, kan bedéma
det stora reformpregrammets for-,
utséttningar, verkar bilden bedrdv-
lie. Allt tyder pa att det inte hir
rér sig om ett sakligt avviigt och
samvetsgrant  genomarbetat  pro-
gram utan om rena procpagandamea-
terialet. Penslonirernas fpi-4FL. fur
viktig for att fa mynua i
partipropaganda, som nﬁ*‘*rz’ 7
ligheter att medftra varg:: .. °
biittringar fér Aldringamn. ..

(Hufvudstadsbladet 16.11,1963)



5. PUOLUEISTA RIIPPUMATON LEHDISTO

Helsingin Sanomat on suhtautunut mySnteisesti rahastointiperiaattee-

seen tydeldkelakien syntyvaiheista ldhtien.

".,....Uuden jdrjestelmdn toimeenpano on pyritty joustavasti rakenta-
maan olemassa olevalle pohjalle eli eldkevakuutusyhtididen, eldke-
sddtididen ja eldkekassojen varaan. Ndin saavutetaan mm. se etu, et-
t4 eldkevakuutusmaksuista kertyvdt huomattavat pddomat jadvdt vdlit-
toémdsti tuotantoeldmdn palvelukseen. Talousohjelmakomitean aikanaan
esittdmd suositus yksityisen sddstdmisen edistdmisestd on tdssd otet-
tu huomioon....,."

(Helsingin Sanomat 1.7.1962)

".....Yleisen ja riittdvdn eldketurvan takaaminen kaikille kansalai-
sille on tietenkin tavoiteltava asia..... Taloudelliset mahdollisuu-
det on kuitenkin pakko ottaa huomioon ja.edetd niiden mukaisesti.
Tdssd mielessd tydntekijdin eldkelait ovat antaneet onnistuneet edel-
lytykset suhteellisen nopeisiin parannuksiin Jjohtuen siitd, ettd
tydnantajain suorittamat vakuutusmaksut suurelta osalta ovat lainojen
muodossa jddneet tuotannollisen toiminnan piiriin, Maalaisliiton
aloitteen mukainen jdrjestelmd tuhoaisi yhdelld iskulla tdmédn eldke-
turvan kasvua edistdvdn terveen rahoitusmuodon puhumattakaan siitd,
ettd palkannauttijat menettdisivdt tydnantajan kustantaman tydeldke-
etunsa ja joutuisivat maksamaan kalliit eldkemaksut useissa tapauk-
sissa huononevasta eldketurvasta....."

(Helsingin Sanomat 21.2.1964)

".....Varsinkin keskustapuolue ja kansaneldkelaitos ovat tunteneet
suurta kiinnostusta niihin rahastoihin, joita ty&nantajat ovat koon-
neet tydntekijdinsd eldkekustannuksia varten. On koetettu vdittdsd,
ettd tydeldkelakien kustannukset olisi tulkittava erddnlaiseksi vda-
lilliseksi, kaikkien kansalaisten maksamaksi veroksi. Td&htdimessd
on edelleen laajamittainen tulonsiirto ja palkansaajien eldkerahas-
tojen kdyttdminen aivan muiden ryhmien hyvdksi. Ndmd rahastot 1iit-
tyvdt kuitenkin my®&s tydntekijdiden palkkaetuihin, kuten valtion
eldkkeet virkamiesten. Nykyisen jdrjestelmdn avulla eldkerahastot
koituvat my8s teollisuuden tuotannon hyddyksi, ja myds valtio
vastikddn sai tydeldkelaitoksilta suuren voimalaitoslainan,"

(Helsingin Sanomat 14.9.1967)

Otsikolla "Vakuutushaiden kaappaus kansalta" kirjoitti Ylioppilas-

lehti menneen vuoden alkupuolella muun ohessa seuraavaa:

"Tybeldkelait ovat sindnsd hyvd ajatus, mutta virhe on tehty siind,
ettd ne on annettu yksityisten rahastointipohjalla toimivien vakuu-
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tuslaitosten hoidettavaksi. Yhteiskunta ei n&in ollen pddse vaikut-
tamaan kansalta veronomaisesti kerdttyjen varojen kdyttddn.....

Kansanel&kelaitos hoitaa jakoperiaatteella kolmea lh:sta lakisddtei-
sestd vakuutuksesta, nimittdin perhe-eldkkeitd, kansaneldkkeitd ja
sairausvakuutuksia, Lopuista yhdeksdstd pakollisesta vakuutuksesta
huolehtii parisensataa yksityistd eldkevakuutuslaitosta rahastointi-
periaatteen mukaan.

MYEL tuo tullessaan uuden eldkevakuutuslaitoksen, mutta YEL hajonnee
jo toimiviin yksityisiin eldkevakuutusyhtidihin.

Lakisddteisid vakuutuksia hoidetaan kolmella tavalla., Tybnantaja voi
perustaa oman eldkekassan tail -sd4tidn. Jdrjestelmd pydrii omalla
kustannuksellaan, tuottaa korkoa sekd antaa erinomaisia sijoitusmah-
dollisuuksia. Kolmas tapa on hoitaa vakuutus eldkevakuutusyhtididen
kautta,....

Ruotsissa vastaava eldkevarojen hallinto on erityisen valtiovallas-
ta riippumattoman yleisen eldkerahaston kdsissd. Td&mé&n ns. ATP-jdr-
]estelman rahaston suuruus on noussut perdti 25 miljardiksi kruunuk-
si,

Ero Suomen jdrjestelmddn verrattuna on siind, ettd ndmd varat ohja-
taan valtion investointipankin kdyttd6n. Se toimii siten yksityis-
ten pankkien vastapainona. Suomessa voitaisiin ajatella vastaavaa
jdrjestelmdd, Nyt sellaista ei ole ja talouseldmdn ohjallu on jaa-
nyt vakuutuslaitosten Jja yksityisten pankkien kdsiin.

(Ylioppilaslehti 1970:5)
Vastakkaista ndkemystd edustaa Kauppalehti:

", ....Meiddn niukkapddomaisessa maassamme on eldkkeiden perustana
olevien varojen takaisinlainaus kuitenkin koko jdrjestelmdn edelly-
tys ja auttaa ratkaisevasti mm, tydllisyyden ylldpitédmistd, Jjoten
menettely koskee tydmiestd hyvin l&dheisesti, Ellei tdten olisi
tehty, olisi tydntekijdin eldkeasia hyvin todenndkdisesti vieldkin
silld entiselld kannalla, Jjota kaikki tahot pitivdt epa*yydyttava—
nd. Uusi jdrjestelmd on lisdksi rakennettu ]ousfavaK51 ja vapaak—
si. Valtiojohtoinen kansaneldkelaitos taas el ole vieldkddn pdds-
syt edes maalaisviestdn tdyteen suosioon, Tdmd vdestdnosa saa sil-
t4 kuitenkin paljon enemmdn kuin itse sille maksaa, koska palkan-
nauttijat ja heiddn tydnantajansa kustantavat valtaosan ns. maaseu-
tuvdenkin kansaneldkkeistd,.,..."

(Kauppalehti 1.11,1963)

Rakentavaa kritiikkid edustakoon oheinen Palkkaty&ldisen artikkeli.
Muistutettakoon, ettd Sdp:n edustaja Kaipainen kiinnitti huomiota
samaan aiheeseen viime vuoden valtiopdivilld tekemissdédn lakialoit-

teissa.




Enemman tyomarkkina-
valtaisuutta elakelaitoksiin

Kuten muistamme, tyodeld-
kejidrjestelmisti sovittiin
1960-luvun  alussa  erdissi
tyGehtosopimusneuvotteluissa.
Jérjestelméd rakennettiin sille
pohjalle, ettd tydnantajat ja
tyontekijat tulivat jirjesto-
jensd kautta olemaan jatku-
vasti mukana niin hyvin tyo-
elikejarjestelméin kehittdmi-
sessi kuin sen toimeenpanos-
sakin. Eldketurvan kehitti-
minen onkin sen jilkeen ol-
lut suurelta osin tyomarkki-
naosapuolten kisissi,

Tybémarkkinajarjestoilli on
enemmistedustus eldketurva-
keskuksen ja LEL-elikelzi-
tosten, siis tydelikekassojen
hallintoelimissd, joten ne
vastaavat tdltd osin myds
tyolikejirjestelmdn toimeen-
panosta. Lakisdditeiselld poh-
jalla toimiva tySmarkkina-
edustus on osoittautunut eld-
kekassojen jokapdiviisessd
tyossda kaikkien osapuolten
kannalta hyviksi ja luotta-
musta herattiviksi.

TEL:n toimeenpanosta huo-
lehtivien eldkelaitosten —
vakuutusyhtididen, s#@aticiden
dalla laissa ei ole ma#rdyk-

(Palkkatydldinen 18.6.

sid tyomarkkinajirjesttjen
edustuksesta hallintoelimissé
ja kidytinnon toimeenpanos-
sa. Myﬁskiﬂn vapaaehtoisella
pohjalla ei tillaista edustus-
ta ole jirjestetty, jos nyt eil
ota huomioon niitd paria hal- !
lintoneuvostoa, joissa kiy-
déddn vuorineuvosten kanssa
katselemassa  tilinp#dfitoksid.
Eriisiin vakuutusyhtidihin on
lisdksi perustettu epéviralli-
sia  tySmarkkinaneuvottelu-
kuntia. Niiden tehtivipiiri
hylittyjen elikehakemusten
tarkastajana on kuitenkin
siind mafrin suppea, ettd jar-
jestelyn vakuutusyhtididen
tyohén mukanaan tuoman:
kentédn tuntemuksen merki-
tys jai olemattomaksi. :

Tyomarkkinaedustajien la-'
kien toimeenpanoon muka-
naan tuoma kentdn ja tyd-
olojen tuntemus on osoittau-
tunut voimaksi koko Jjérjes-
telmille, Nyt kun tydelike-
jarjestelmilld on jo vakiintu-
nut asemsa sosiaalikentiiss#éim-
me, kun ollaan jo piiisemais-
sé ulos lapsenkengistd, olisi
korkea aika toteuttaa tyo-
markkinavaltaisuus myds
TEL-eldkelaitosten puolella.

1979)



[voelikejérjestelma
Jja sijoitustoiminta

Tybeldkelaitosten  ensisijai-
nen tehtiivi on tielenkin elik-
keiden maksaminen. Maas-
samme noudatettavasta
tain rahastoivasta eldkejérjes
telméstd johtuen tySeldkelal-
tosten tolmintaan littyy mybs
sljoitustoimintaa, joka on tar-
koin laissa s#dfddeltyd sijoitus-
ten varmuuden ja erdiden
muiden tekijbiden sekd myds
sijoituskohteiden osalta.

Lyhytaikaisissa tyosuhteissa
olevien tyontekijdin elédkelain
sddnndsten mukaan tdtd jér-
jestelm#d hoitavien eldkekas-
sojen om sijoitettava varansa
edustamansa tydalan tuotan-
nollisiin tarkoituksiin — af-
noana poikkeuksena valtion-
obligaatiot. TyOntekijdin eld-
kelain mukaista eldketurvaa
hoitavien eldkelaitosten, va-
kuutusyhtididen, avustuskas-
gojen ja eldkesHdtididen sijoi-
tustoiminta taas jakaantuu
kahteen ryhmddn, nimittéin
tybnantajille tapahtuvasn ta-
kaisinlainaukseen ja ns. sijoi-
tuslainaukseen yleisille luotio-
markkinoille.

Tyonantajalle on annettu oi-
keus saada lainaksi vakuutus-
maksuina suorittamansa va-
rat, mikili asianomaiseila on
kiytettdvissddn laissa s#dde-
tyt vakuudet. Tillainen lai-
naus on muodostunut varsin
suosituksi, mihin on syynd
lainansaannin helppous. Ty&n-
antaja ndet saa aina halutes
saan ko. lainan, eikd tybeldke-
laitoksella ole mahdollisuutta
sen epadmiseen — edellyttéden,
ettd laissa s#idetyt vakuudet
pystytddn esittimidn., Muista
sijoituksistaan — nlistd va-
roista, mitd ei ole takaisin-
lainattu tySnantajille — tyd-
elikelaitos sen sijaan voi pidt
téd vapaasti.

Tybelikevakuutusta harjoit-
tavat vakuutusyhtiét ovat so-
pineet keskeni#n vapaasti si-

“joltattavien varojensa sijol-

tusperisatieests silmilldpitiien
tyBilisyyden turvaamista, kan-
santulon kasvua ja maan vaih-|
totaseen positiivista kehitysts.|
N#iden perinatteiden mukaan
sijoituskohtedta valittaesss
annetaan etusija investoinneil-
le, jotka lis#fiviit uwusia vaki-
naisia tydpaikkoja, lisd#ivit
vienti# tal parantavat viennin
edellytyksii tal merkitseviit
slinkeinotoiminnan  rationali-
soimista ja suomalaisten yri-
tysten kilpailuaseman paran-
tamista.

Tyteldkejbrjestelmén varoja
on ohjattu valtiovallan ja tyd-
elikelaitosten keskeisin sopi-
muksin huomattavassa maéiéh-
rin  julkisen edun kannalta
tirkeind pidettéviin kohteisiin.
Fnsimméiinen t#llainen sopi-
mus tehtiin vuonna 1967, jol-
loin tyOeldkelaitokset valtion
obligaatioiden vilitykselld si-
toutuivat vuosina 1968—72 si-
joittamaan Pohjois- ja It#-
Suomen voimalaitostoihin pit-
k#aikaisena luottona 140 mil-
joonaa markkaa. Viime vuon-
na tehtiin uusi lainasopimus,
jonka perusteella tyYelidkelai-
tokset sijoittavat valtion obli-
gaatioiden  villitykselld 250
miljoonaa markkaa vuosina
1972—176 atomivoimalaitosten
rakentamiseen.

Samalla kun eldkevakuutus-
maksujen muodostaminen si-
joitusrahastoiksi merkitsee
eldkelaitosten maksuvalmiu-
den turvaamista, on jHrjestel-
milld merkitystd koko maan
talouselimille. Oikeaan osu-
neena on pidettivd sitd, ettd
investointikohteiden valinnas-
sa pannaan énsisija.inen paino
uusien tydpaikkojen luomisel-
le. Sijoituskohteiden keski-
naistd térkeysjirjestystd méd-
rittiessi taas otetaan huo-
miocon asianomaisen yrtiyksen
kannattavuus.



6. MUY KRITLIKKI

6.1. Henkildt ja jdrjestot

Seuraavaan on koottu erdiden sellaisten henkildiden ajatuksia, Jjotka
virkansa tai toimensa puolesta ovat eldkekysymysten asiantuntijoita.

Myds eri jidrjestdjen kannanottoja on tarkasteltu tdssd yhteydessd.

Tybeldkejdrjestelmdn ulkopuolisen eldkeasiantuntijan mielipidettd

edustaa johtaja Pajula:

"Jos olemme tdysin rehellisi&d, meid&n on mydnnettdvd, ettd sosiaali-
vakuutusjdrijestelmidd on maassamme kdytetty ja Jjatkuvasti kdytetddn
my8s keinona p&ddomien kerddmiseen..... Samanaikaisesti kun kansaneld-
kevakuutuksen piirissd on luovuttu rahaston kartuttamisesta, on yh-
teiskuntamme ottanut kdyttddn tydeldkevakuutusjdrjestelmdn, jossa

taas rahastoimista tapahtuu varsin huomattavassa mddrin.....

Nykyaikaiseen sosiaalivakuutusajatteluun ei kuitenkaan sovi endd aja-
tus kdyttdd 5051aallvakuu+usjarwesfelmaa paaomankeraamlsval1neena,
vaan toiminta on pyr1t+ava yhd enemmin jdrjestdmddn niin sanotun ja-
kojdrjestelmdn avulla."

(J. Pajula "Sosiaalivakuutus nykyaikaisessa

yhteiskunnassa')
(Suomen Punainen Risti 1968:3)

Seuraavassa on jokunen "tydeldkemiehen" mielipide.

", ....Ty8eldkejdrjestelmin perimmdisend pddmddrdnd on taata eldkeldi-
selle sen elintason sdilyminen, mik&d h&nelld oli hdnen tySkykyisyys-

aikanaan. Eldkkeen suuruus midrdtddn yksildllisesti tydntekijédn hen-
kildkohtaisen ansiotason mukaan. Eldke on tavallaan osa palkkaa,
jonka nostaminen on vain siirtynyt tuonnemmaksi.....

Eldkeasiaan lllf*yy my&s toinen puoli, eldkkeiden rahoitus. Eikd
t4118in riit4 vain se, ettd huolehditaan tdmédn pdivdn eldkkeiden mak-
samisesta. On huolehdittava myds siitd, ettd kyetddn kustantamaan
tulevaisuudessa voimakkaasti lisddntyvdt eldkemenot. Tdstd syystd

elakejar]estelmlssa kerdtddn elikerahastoa, jonka tarkoituksena on
elinkeinoeldmidn ja tuotantokoneiston kehittdminen niin, ettd tulevai-
suuden tuotannon tuloksista voidaan eldkeldisille irroittaa heille
kuuluva osuus. Hyvdtasoisen eldketurvan vaatimat kustannukset ovat
noin 15 % kansantulosta, joten ne muodostavat huomattavan tekijdn tu-
lon kdyttdd ja tulonjakoa koskevissa kysymyksissd....."

(M. Kaikkonen 12.10.1968)
(Tervehdys SAJ:n II edustajakokoukselle)
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"Vaikka sosiaaliturvajdrjestelmdn tarkoituksena ei ole ker&dtd rahas-
toja ja sitd suunniteltaessa on syytd karttaa voimakkaasti rahastoi-
via muotoja, on rahastoiminen vdlttdmdtdn jos ei haluta tarpeettomia
tulonsiirtoja rahoitusjdrjestelmdssd ja vakuutusmaksurasituksen suu-
ria heilahteluja. Jdrjestelmdlld rahastojen sijoitus tarkoituksen-

mukaisesti voidaan tehokkaasti vdlttdd monet rahastoivien jdrjestel-
mien historialliset epdkohdat..... i

(T. Jylhd)
(Kauppalehti 22.1.1966)

Waa s ws Tdysin oikeudenmukainen ja perusteltu on vaatimus siitd, ettei
varsinaisten yrittdjien ja itsendisten ammatinharjoittajien suoritta-
milla maksuilla rahoiteta esim. maatalouseldketurvaa. Yhtd perustel-
tua on se, ettei tydnantajien suorittamia maksuja kdytetd muiden kuin
heiddn tybntekijdidensd hyvdksi. Mahdotonta on myds ajatella, ettd
tydntekijsdiltd ryhdyttdisiin perimd&n maksuja samantasoisesta tai hei-
kommasta eldketurvasta, minkd he nykyddn saavat osana palkkauksestaan.
Outoa olisi sekin, ettd eldkejdrjestelmdssd saajina ja maksajina ole-
vien piirien mydtdvaikutus jdrjestelmdn valvontaan ja kehittdmiseen
estettdisiin ja ettd jonkin suppean ryhmidn etuvaatimusten vuoksi pi-
tdisi siirtyd jdykkddn ja kaavamaiseen, valtion eli veronmaksajien va-
roja suunnattomasti sydvddn mammuttijdrjestelmddn, jota hallittaisiin
poliittisella vallalla. Nykyinen hajasijoitettu tySeldkelinja ei ra-
sita valtion budjettia, se on joustava ja kehityskykyinen Jja sen pii-
rissd kertyvdt eldketalletukset auttavat omalta osaltaan talouseldmdn
investointitarpeiden tyydyttdmisessd."

(J. Ora 26.8.1966)
; (Talouseld&mid 1966:35)

", ....Julkisuudessa on esiintynyt vaatimuksia ohjata ty&eldkkeitd var-
ten kootut varat kansaneldkkeiden tukilisien maksamiseen. Tdmd merkit-
sisi nykyisen aktiivivdestdn eldketurvan supistamista ohjaamalla hei-
ddn t&hdn astiset eldkesddstdnsd nykyisten eldkeldisten hyvdksi. Ta-
md olisi sitdkin epdoikeudenmukaisempaa, kun kyseessd on osa tydnte-
kijdlle kuuluvaa palkkaa, jonka maksaminen on vain siirretty my&hdi-
sempddn ajankohtaan.

Pelkdn kansaneldkkeen varassa eldvien eldketasoa on parannettava. Va-
rat tdhidn on kuitenkin hankittava normaaleista kansaneldkkeen rahoi-
tusldhteistd eikd tdmdn pdivin rakennusmiesten ja muiden palkansaajien
tulevista tydeldkkeistd."

(K-J. Halsas)
(Suomen Sosialidemokraatti 13.12.1969)

Jdrjestdjen kannanottoja edustavat seuraavat lainaukset:

", ....0lkeutetut ehdotuksemme eldkkeiden korottamisesta ovat kaatu-
neet valtion rahapulaan. Katsomme, ettd kysymyksessd ei ole rahan
puute, vaan se, mihin yhteiskunnan rahat halutaan k&dyttdd. Kiinni-
tdmme huomiota TEL ja LEL rahastojen karttumiseen. Osoitetun kdy-
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hyyden oloissa ei pitdisi olla edellytyksid ryhtyd sddstdmddn rahaa
vuosikymmenien kuluttua maksuuntulevia eldkkeitd varten. Ndmd varat
tarvittaisiin nykyisten eldkkeensaajien hyvdksi.

Yhteiskunnan velvoitteet eldke ja sosiaaliturvan hoitamisessa ovat
luonnonlakeihin verrattavia. Laiminly®nnit eldketason korottamises-
sa, eldkeldisten asunto-ongelmien ratkaisemisessa, avohoidon sovelta-
misessa jne. tulevat yhteiskunnalle maksettavaksi esim. laitoshoidon

tarpeen lisddntymisen muodossa.'

(El&dkeldiset ry. julkilausuma)
(Pdivdn Sanomat 23.3.1968)

"Allekirjoittanut keskusliitto kiinnittdd kunnioittavasti yhdistyksen-

ne huomiota seuraavaan:

Eldkesddtidlain (469/55) 8 §:n sdidnndsten mukaisesti tulee ainakin
yhden eldkes&ddti®n hallituksen Jjdsenen Jja hdnen varamiehensd olla
sddtidn toimintapiiriin kuuluva tySntekijd. Laissa el ole sddnnds-
td siitd, kenen tehtdviin kuuluu tySntekijdjdsenen ja hdnen varamie-
hensd valinta. Vallitsevan kdytdnndn mukaisesti on tydnantaja var-
sin yleisesti nimennyt my8s tydntekijditd edustavat eldkesddtidn hal-
lituksen jdsenet, eikd sddtidn toimintapiiriin kuuluvilla tydnteki-
j81118 ollut mahdollista mydtdvaikuttaa heitd edustavan Jjdsenen va-
lintaan. Koska noudatettu menettely tydntekijoitd edustavan Jdsenen
valintaan suoritettaessa ei vastaa keskusliittonne kdsityksid tydnte-
kijoditd edustavan Jjdsenen oikeasta valintamenettelystd, esitdmme kun-
nioittaen, ettd yhdistyksenne mydtdvaikuttaisi vallitsevan kdytdnndn
muuttamiseen siten, ettd tydntekijdt vastaisuudessa voisivat itse va-
lita omat edustajansa eldkesddtidn hallitukseen."

(SAK:n kirjelmd eldkesddtidyhdistykselle 23.11.1967)

Yleisradion vdlittdmdd informaatiota edustakoon tdssd yksi repivd Ja

yksi rakentava puheenvuoro:

"Nykyinen tydeldkejdrjestelmdmme on ainutlaatuinen, tehtdvdd hoitaa
184 laitosta, Suurimmat ovat vakuutusyhtiditd, silld vakuutuksessa
vahvan turva, Jotta jdrjestelmidn kustannukset saataisiin korkeiksi,
on jokaisen jédrjestelmdn piiriin kuuluvan tydntekijédn jokainen tili
ja jokainen ty®suhde merkittdvd johonkin korttiin koko ihmisen ty&s-
sdoloajan. Ei ihme, ettd lasku saadaan ajan tasalle vasta vuonna
2004, jolloin vanhuuseldkkeet tulevat ensimmdisen kerran tdysimddrdi-
sind.

Kuitenkaan ei voida sanoa, ettd vika olisi pelkdstddn eldkelaitoksis-
sa, vika on Jjdrjestelmdssd, joka vaatii rahastointia....."

(R, Paasilinna tv-ohjelmassa "Vakuutusasia on
syddmenasia" 18.12.1966)
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"Tybeldkejidrjestelmdn piirissd tapahtuvaa rahastointia on paljon ar-
vosteltu. On kuviteltu mitd rahastoiduilla varoilla voitaisiin teh-
dd, jos ne tuhlattaisiin pois.

Eldkejdrjestelmissd, jossa eldkkeet mddrdytyvdt tulojen mukaan ja jo-
ka tulee voimaan vidhitellen, on rahastoiminen Jjdrkevdd, jopa jdrjes-
telmdn jatkuvuuden kannalta vdlttdmdtdntdkin. Tydeldkejdrjestelmds-
sd olivat maksetut eldkkeet ja eldkejdrjestelmdn kulut vuonna 1862,
jolloin jdrjestelmd tuli voimaan, noin 5 milj. mk. Elédkkeen saajien
lukumddrdn lisddntyessd ne kasvavat vuodesta vuoteen niin, ettd nii-
den arvioidaan olevan vuonna 1975 540'milj. mk. Jos jdrjestelmdn
alkuvuosista ldhtien maksettaisiin vakuutusmaksuina vain niin paljon
kuin sen vucden eldkkeisiin tarvitaan, olisi seurauksena, ettd mak-
sutkin nousisivat vuodesta. vuoteen varsin jyrkdsti. Jédrkevdmpdd on
jdrjestdd asia niin, ettd alussa maksetaan huomattavasti enemmdn kuin
eldkkeisiin tarvitaan. T&118in kertyy alkuvuosina rahastoa, jonka
korot mydhemmidssd vaiheessa voidaan kdyttdd eldkkeisiin, jolloin mak-
sut tulevaisuudessakin saadaan pysymddn kohtuuden rajoissa. Toistai-
seksi maksut ovat olleet palkasta laskettuna 5 %:n suuruusluokkaa,
mutta 1970-luvun alussa maksuja joudutaan rahastoimisesta huolimatta
korottamaan. Rahastoimisella kuitenkin saavutetaan se etu, etteivédt
maksut ilmeisesti myShemmink&ddn nouse ainakaan 10 %:n yldpuolelle.
Rahastoimisella voidaan my8s tasata vanhusten suhteellisen lukumddrdn
nopeasta kasvusta aiheutuvaa kustannusten nousua.....'"

(T. Virkkunen radiossa 19.10.1968)

Suomen Pankin Jjohtokunnan nykyiset jdsenet Valvanne ja Lassila tote-
sivat vuonna 1964 kirjoittamassaan artikkelissa muun ohella seuraa-

vaa:

",....Pidettdessd p&ddmidrdnd rahoituspddomien liikkuvuuden lis&ddmistd
ei voi vield olla kiinnittdm&ttd huomiota TEL-eldkevakuutusjdrjestel-
midn toimintaan. Tdmidn Jjdrjestelmin sisdltdmd "automaattinen" takai-
sinlainausoikeus, joka kaiken lisdksi tapahtuu kdypdd alemmalla korol-
la, edistdid kirjoittajien kdsityksen mukaan rahoituksen sidonnaisuut-
ta ao. yrityksiin ja on siten omansa estdmddn rahoituksen liikkuvuut-
ta ja ohjautumista kannattavuuskriteerioiden pohjalta kasvukykyisiin
teollisuuksiin, El&dkevakuutuslaitoksien toimintaa olisikin ilmeises-
ti tarkoituksenmukaista kehitt&4d siihen suuntaan, ettd niistd muodos-
tuisi pitk&daikaisen vakautetun rahoituksen tarjoajia teollisuudelle,
Ne voisivat sijoittaa varojaan yritysten obligaatioihin, osake-emis-
sioihin ja debentuureihin sekd mydntdd teollisuudelle pitkdaikaisia
luottoja. Viimeksi mainittu luotonanto voisi tapahtua yhteisty®ssd
eri luottolaitosten kanssa. . T4118in voidaan palauttaa mieleen aikai-
semmin esitetty ajatus uusien rahoitusmuotojen kehittdmisestd, jolloin
viitattiin erityisiin lainanositustodisteisiin. Ostamalla tdllaisia
lainanositustodisteita teollisuuden rahoitukseen erikoistuneilta ra-
ha- ja luottolaitoksilta eldkevakuutuslaitokset voisivat niin ikd&dé&n
tukea teollisuuden investointien pitkdaikaista rahoitusta....."

(H. Valvanne - J. Lassila: Yritysten verotus Jja
rahoitusmarkkinoiden kehittédminen)
(Liiketaloudellinen Aikakauskirja 1964:IV)



Veikko Kansikas:

Miksi eldkevaramme ovat
tyonantajien hallussa?

Viime aikoina on ammattiyh-
distysliikkeen piirissi tehty
eriditd merkittavid aloitteita tyi-
paikkademokratian kehittami-
seksi. Tyoutekijit vaativat oi-
keutetusti itselleen taloudellista
Ja inhimillistd turvallisuutta.

Tyopaikkademokratian ole-
mukseen kuuluu myos huolehti-
minen siitd ettd tyontekija jou-
tuessaan joko sairauden, invali-
diteetin tai ikénsid johdosta jiit-
tdmidn ansiotyonsd saa turva-
tun aseman.

N _Jun  tyoelikelake in

ettiin ammattiyhdistysliike
piiittt luopua erdistd palkanko-
rotuksista ja siirtdd tyoldisille
kuuluvat varat tyoelikerahas-
toon turvaamaan tyontekijille
hiinen eliikkeelle siirtyessidn an-
saitun elilkkeen. SAK:n yhdck-
siinnessi edustajakokouksessa
todettiin etti "koska tyonteki-
Jat ovat elikejirjestelyisti so-
vittaessa tyytyneet vihiisempiin
palkkojen korotuksiin ja luopn-
neet elikemaksuja vastaavasta
palkankorotuksesta, voidaan tyo-
eliikkeitd varten talletettujen va-

(Palkkatydldinen

rojen katsoa kuuluvan tyonteki-

Jilie.”
Kansalaisten tulee Ilakiemme
mukaan saada itse huolehtia

omaisuudestaan ja varoistaan, el-
lel héntd ole julistettu holhouk-
sen alaiseksi. TEL-eldakevarojen
hallinnan osalta on kuitenkin ai-

kanaan syntynyt tilanne, jolloin
tyonantajista ja heidan edusta-

mistaan laitoksista on tullut tyon.
tekijain holhoojia. Onhan vuonna
1961 annettujen tyoeldkelakien
mukaan tyonantajille annettu yk-
sinoikeus padttis siitd, missd eld-

kelaitoksessa tyontekijdin varat
sallytetdin eldketapahtumaa var-
ten, vieldpd siitdkin, kenelle lai-

notaan varoja niistd rahastoista.
Rahojen omistajille ef ole annettu
minkédinlaista oikeutta ja valtaa
paattdd naistd varoistaan, joita
gentddn kertyy keskimidrin 5
prosenttia maksettujen palkkojen
madrastd,

TyoOviestolld on itsellidn raha-
laitoksia ja vakuutusyhtioiia.
Miksi tyoldiset elvit voi tallettaa

elaketurvavarojaan omiin raba-
laitoksiinsa? Eiké demokratiaan
ja nimenomaan tyopaikkademo-
kratiagan kuuluvana olisi pidet-
tava sitd, ettd tyosuhde-eldakelakia
muutettaisiin niin, ettd tyosuhde-
eldke tyontekijan turvaksi on
otettava siitd rahalaitoksesta, jos-
ta  tyontekijiin .ammattiosasto
padttad.

Tyoeldkerahastoihin virtaavat
erittdin suuret raham#driat. Men-
nainkd merta edemmiksi kalaan
kun ei ole vaadittu tydeldkerahoja
tyovideston omiin rahalaitoksiin
vaan ne on lainsaddanndlla an-
nettu  padasiallisesti  yksityisille
vakuutusyhtidille?

Tuntuisi  siltd, ettd kyseisen
lainsdaddnnon korjaamisen  jdl-
keen tyovdenllikkeen omistamat
rahalaitokset voisivat myontas

lainavaroja  jdasenistolleen mm.
asuntotuotannon edistamiseen ole-
matta riippuvainen vakuutusyh-
ticiden paatoksisti.

19.11.1968)
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6.2. "Tarvitaanko valtion investointipankkia?"

Vuoden 1970 valtiopdivdvaalien edelld ministeri Leskinen esitelmdi
puolueensa eduskuntaryhmdlle ja esitti tuolloin ajatuksen investoin-
tipankista rahavirtojen ohjailijana. Pari viikkoa mydhemmin Talous-
eldmd-lehti (1970:9) kartoitti ajatuksen herdttdmid mielipiteitd ar-
tikkelissaan "Tarvitaanko valtion investointipankkia? Ei, sanovat

rahalaitosten edustajat":

Puheenjohtaja Niilo Hdmdldinen, SAK:
Ei ole kypsd vield l&hiaikoina

Ministeri Leskisen ehdotus valtion investointipankista ei luonnolli-
sestikaan ole uusi. T&dllainen ajatus on 60-luvulla ollut useita ker-
toja esilld. Keskustelua ei kuitenkaan silloin kdyty riittdvdn konk-
reettisella pohjalla.

Kun SAK tammikuun alussa 1968 - siis ennen vakauttamista - kddn-
tyi valtiovallan puoleen vaikean taloudellisen tilanteen laukaisemi-
seksi, esitimme mm. investointipankin perustamista. Sekd kasvu- et-
t4 suhdannepoliittisilla n&dk8kohdilla perustellen ehdotimme tuolloin,
ettd valtiovallan olisi yhdessd keskuspankin kanssa ryhdyttdvd toi-
menpiteisiin suhdannerahaston muodostamiseksi sekd investointipankin
ja siihen liittyvdn holding-yhti®n perustamiseksi. Esitimme my&s
suhdannerahastojirjestelmdn sekd yritysten investointirahastojdrjes-
telmdn mahdollista niveltdmistd investointipankkiin.

Liinamaa II-sopimukseen liittyen aikaansaatiin suhdannevarausjédrjes-
telmd, Se el mielestdni kuitenkaan tdysin tdytd tehokkaalle suhdan-
nepolitiikalle asetettavia vaatimuksia. Investointien rahoituspoli-
tiikkaa pitdisi edelleen pyrkid koordinoimaan. Se on vdlttdmdtdntd
sekd kasvu- ettd suhdannepolitiikan kannalta. Ministeri Leskisen eh-
dotus on siten kannatettava. Minusta kuitenkin ndyttdd, ettei meilld
olla vield valmiita tarkastelemaan investointien rahoituspolitiikkaa
riittdvdn kokonaisvaltaiseksi. Lisdksi tdmd kysymys el ole taloudel-
lisen kasvun ja ty®llisyyden kannalta tdrkeysjdrjestyksessd vield en-
simmdiselld sijalla, joten asia ei liene vield l&hiaikoina kypsd rat-
kaistavaksi.

Valtiot. tri R, Ilaskivi, Suomen Pankkiyhdistys:

Uusi laitos, ei uutta rahaa

Lihes jokaisena sodan Jjdlkeisend vuotena on meilld tehty ehdotuksia
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erilaisten investointi-, kunnallis- tms. pankkien perustamisesta.
Ndiden on ajateltu tuovan jonkinlaisen ihmeratkaisun pddomapulmiimme,
milld alalla niditd sitten esiintyykin. = Kaikkien suunnitelmien perus-
heikkoutena on kuitenkin ollut se, ettd ne ovat tdhddnneet vain uuden
laitoksen perustamiseen, mutta eivdt osoittaneet keinoa uusien pdda-
omien saamiselle.

Tdmd pitdd paikkansa nyt esilld olevaan ehdotukseenkin ndhden. Meil-
1dhdn on Jjo nyt joukko "investointipankkeja'. Mortgage Bank of
Finlandin ohessa on kullakin rahalaitosryhmdlld omat kiinnitysluotto-
laitoksensa, Suomen Teollisuus-Hypoteekkipankki Oy, Suomen Kiinteis-
t8pankki Oy sekd Maa- ja teollisuuskiinteistSpankki Oy, minkd ohessa
rahalaitosten ja julkisen vallan yhteisesti omistamat Teollistamisra-
hasto Oy, Matkailun Kehitysrahasto Oy sekd Suomen Vientiluotto Oy suo-
rittavat investointien rahoitusta kukin omalla alallaan.

Mik& olisi ndinollen uuden investointipankin toimintakenttd ja merki-
tys? Jos se hankkisi varansa valtion budjetin kautta, rahoittaisivat
sen toiminnan veronmaksajat, joiden sddstdmiskykyd ndin kavennettai-
siin. Jos se esiintyisi obligaatiolainojen liikkeellelaskijana koti-
tai ulkomaisilla markkinoilla, kilpailisi se samoista pddomista jo
olemassaolevien laitosten kanssa. Ellei uusia johtajapaikkoja pide-
td tdrkednd pddmddrdnd laitoksen perustamiselle, el muita pddmddrid
ilmeisesti ole realistisena esitettdvissdkddn. Luotakoon siis riit-
tdvdsti lisdedellytyksid vanhojen laitosten toiminnalle, niin uusis-
ta ei tarvitse keskustella!

Kauppat, tri Jaakko Lassila, Teollistamisrahasto:
Selektiivinen obligaatiopolitiikka tehokkaampaa

Tehty ehdotus valtion investointipankin perustamisesta nojautunee 1l&-
hinnd meiddn rahalaitosinstituutioittemme ja rahoitusmarkkinoittemme
puutteelliseen tuntemukseen. Maassammehan toimii jo Jjulkisen sekto-
rin rahalaitoksina Suomen Pankki, Postipankki ja Mortgage Bank of
Finland Oy sekd "puolivirallisina" luottolaitoksina Suomen Vienti-
luotto Oy, Teollistamisrahasto Oy ja Sponsor Oy. Lisdksi tulee koko
laaja yksityinen rahalaitoskenttd, johon kuuluvat liikepankit, sdéds-
t&pankit ja osuuspankit haarakonttoreineen sekd niiden omistuksessa
olevat kiinnitysluottolaitokset. Keskeistd osaa rahalaitosmarkki-
noilla ndyttelevdt luonnollisesti my®s vakuutusyhtidt, joista eldke-
vakuutusyhtididen merkitys on kasvamassa. Todettakoon, ettd valta-
osa eldkevakuutusyhtiditten luotonannosta suuntautuu jo nykyisinkin
teollisuuteen., Ei liioin ole syytd unohtaa niitd mahdollisuuksia,
joita obligaatio-, debentuuri ja osakemarkkinat tarjoavat. Jonkin
uuden instituution lisddminen tdhdn kenttddn ei sindnsd tuo teolli-
suudelle uusia p&domia, Jja tuskin se parantaa rahoitusvarojen ohjau-
tuvuuttakaan,

Nykyinen hallitus on kiinnittdnyt toiminnassaan huomiota rahoitus-
markkinoittemme kehittdmiseen. Tdstd osoituksena ovat monet vero-
lainsdddédntdmme ja muun lainsddddntdmme uudistukset, jotka nyt to-
teutettuina ovat omiaan parantamaan teollisuuden rahoitusmahdolli-
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suuksia., Viimeisimpdnd mydnteisend osoituksena tdstd teollisuuspoli-
tiikasta on Rauma-Repola Oy:n obligaatioille annettu verovapaus. Tdl-
laisen selektiivisen obligaatiopolitiikan jatkaminen on kdsittddkseni
huomattavasti tehokkaampi p&ddomien ohjaamismuoto kuin jonkin uuden
lucttolaitoksen perustaminen, Valtiovalta ja erityisesti Kauppa- ja
teollisuusministerid voisivat instituutioiden perustamisen asemesta
ryhtyd tekemddn teollisuusalakohtaisia kehitysennusteita ja tutkimuk-
sia, jotka varmasti muodostuisivat merkittdviksi rahoituskriteereiksi,
kun luottopddtdksid eri laitoksissa tehd&&n. Rahoitusmarkkinoiden ke-
hittdmisty®n jatkaminen muodostaa niin ik&ddn erddn keskeisen tehtdvédn.
Jos kuitenkin vdlttdm&ttd halutaan poliittisideologisista syistd val-
tiovallan v&litdntd pddtintdvaltaa yksityisten luottoanomusten kdsit-
telyssd, eikd voitaisi t&hdn tehtdvddn valjastaa jokin jo olemassa ole-
va virallinen tai "puolivirallinen" luottolaitos.

Pankinjohtaja Veikko Makkonen, KOP:

Pddomien ohjailussa jo hyvd yhteistoiminta

Kun ministeri Leskinen on herdttdnyt kysymyksen valtion investointi-
pankin perustamisesta, lienee paikallaan aluksi todeta, ettei ajatus
ole uusi, Tédmdnkaltaisen pankin perustamisesta on vasemmiston tahol-
la jo aikaisemminkin puhuttu. Ne argumentit ja epdilykset, Jjoita Jjo
tuolloin esitettiin valtion hallussa olevan uuden investointipankin
tarpeellisuutta vastaan, ovat mielestdni edelleenkin pdtevdt,

Vaikka meiddn on yhd edelleenkin mydnnettdvd, ettd maamme pddomavarat
ovat niukat ja ettd riskialttiin p&ddoman hankkiminen investointitar-
koituksiin etenkin suurten projektien ollessa kysymyksessd tuottaa
usein vaikeuksia, ei uuden rahalaitoksen perustaminen sindnsd ratkai-
se pddomien riittdmdttSmyyden ongelmaa. Nykyinen rahalaitossystee-
mimme toimii n&hd&kseni tdysin tyydyttdvdsti yleisdn sddstdvarojen
kerddjdnd ja niiden jakajana elinkeinoeldmédn tarpeisiin., Uuden val-
tion omistaman pankin perustaminen tietdisi vain sitd, ettd osa raha-
laitossysteemin piirisséd olevista varoista siirrettdisiin valtion
mddrdysvaltaan ja jaettavaksi tarkoituksiin, joita poliittinen valta
pitdd tdrkeimpind, samalla kun nykyisten rahalaitosten antolainaus-
kyky supistuisi. Jaettavan pddoman mddrd ei entisestddn muuttuisi.
On vaikeata ndhdd, milld tavalla elinkeinoceldmdn pddomahuolto tdmén
muutoksen kautta parantuisi. Henkildkohtaisesti en usko, ettd po-
liittisten elinten ja valtion virkamiesten luottoja koskevat pddatdk-
set olisivat omiaan nykyistd paremmin edistdmddn vapaan markkinata-
louden tavoitteita., Valtiovallalla on mielestdni ilmankin investoin-
tipankin luomaa instrumenttia Jjo tdtd nykyd tdydet mahdollisuudet
edistdd tdrkeiksi katsomiaan taloudellisia projekteja varaamalla
budjettivaroja ndihin tarkoituksiin, kuten se aikaisemminkin on teh-
nyt.

Mitd pddomien ohjailuun tulee, mistd tdssd viime kddessd lienee ky-
symys, haluaisin todeta, ettd tdssd suhteessa on rahalaitosten Jja
Suomen Pankin vd1illd vallinnut varsin hyvd yhteistoiminta. Suomen
Pankin toivomuksia ja ohjeita on antolainauksen kohteiden valinnas-
sa pyritty seuraamaan, mistd esimerkkind mainittakoon kotimailset
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toimitusluotot, Suomen Vientiluotto Oy:n ja Teollistamisrahasto Oy:n
rahoitus, asuntotuotannon rahoitus fjne., joista kirednkin rahatilan-
teen vallitessa on pyritty huolehtimaan. Ennen kuin valtion inves-
tointipankin perustamista ryhdytddn harkltsemaan, olisi mielestédni
aiheellista huolellisesti tutkia valtien ja yksityisen sektorin yh-
teisten rahoitusmahdollisuuksien kehittidmistd sekd ennen kaikkea toi-
menpiteitd, mitkd edesauttaisivat kotimaisten pddomamarkkinoiden ke-
hittymisté&,

Toimitusjohtaja L. Palmén, Eldkevakuutusyhtid Kalervo:
Eldkevarat sijoitetaan jo nyt yhteisohjelman suuntaviivojen mukaan

Ministeri Leskisen dskettdin esittdmd ajatus valtion investointipan-

kin perustamisesta ei tietenk&&n ole uusi eikd myoskaan ole uutta se,
ettd tdtd kautta ei syntyisi lainkaan lisdd p&ddomia. Kysymys on ndin
ollen piddomien ohjaamisesta toisella tavalla kuin t&hdn asti,

Jatkuvan taloudellisen kasvun takia tarvitaan 70-luvulla suuria in-
vestointeja teollisuuden piiriin, mm. energian saannin turvaaminen
teollisuudelle on td116in keskeinen kysymys. Asuntotuotannon kehit-
timinen on toinen suuri investointikohde tulevaisuudessa. Té&dmd kaik-
ki edellyttdd selvdd 1nves+01nflpollt11kkaa ja ehkdpd entistd enemmdn
yhteistydtd julkisen vallan elinten ja yksityisen yrittelidisyyden
v41ill4. Mutta se ei suinkaan edellytd investointipankkia. Kylla
yhteissuunnitteluun ja yhteistydhén voidaan pddstd muullakin ja var-
masti paljon tehokkaammalla tavalla.

Ministeri Leskinen $anoo, ettd perustettavan invesTointipankin avul-
la voidaan joustavasti ja entistd paremmin suunnata nimenomaan TEL:n
ja LEL:n kautta kehittyvdt rahavirrat teollisuuden ja yritystoiminnan
edistdmiseen., Tdmd merkinnee sitd, ettd eldkelaitokset tdlld hetkel-
14 ministeri Leskisen mielestd harjoittavat vdhemmdn tarkoituksenmu-
kaista sijoitustoimintaa. Hin ei kuitenkaan esitd konkreettista
kritiikkid, joten on vaikeata vastata tdhdn vditteeseen.

Eldkelaitokset pyrklva+ luonnollisesti investointitoiminnassaan mah-
dollisimman jdrkevddn ja kansantalouden kannalta tarkoituksenmukai-
seen toimintaan., T&ssd mielessd olemme jo nelisen vuotta sitten yh-
teistybssd silloisen hallituksen ja ty®markkinajdrjestdjen kanssa
laatineet yhteisen 51301tus+01m1nfaohjelman, jonka mukaan kohteita
valittaessa annetaan e*uQ1ja 1nvesT01nnellle, jotka luovat uusia
tyépaikkoja, parantavat viennin edellytyksid ja suomalaisten yritys-
ten kilpailuasemaa. Tdtd 51301tuspoll+11kkaa on harjoitettu nelisen
vuotta eikd sitd kohtaan ole esitetty mitddn vakavampaa arvostelua.

Eldkelaitokset ovat mydskin 1ldhinnd tydmarkkinajédrjestdjen toivomuk-
sesta investoineet rakennustoimintaan ja on todenndkdistd, ettd tdmd-
kin toiminta tulee jatkumaan. Edelleen ovat eldkelaitokset osallis-
tuneet valtion rahoitustarpeisiin mm. vuonna 1967 tydllisyysobligaa-
tiolainasta solmitulla sopimuksel]a, jonka avulla viiden vuoden ai-
kana on tuettu tydllisyyttd Itd- ja Pohjois-Suomessa. Viime aikoi-
na on kidyty neuvotteluja, jotka tdhtddvdt siihen, ettd eldkelaitokset
osallistuisivat 1970-luvulla erittdin huomattavalla lainamddrdlld
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atomivoimalaitosten rakentamiseen. N&din ollen olemme jo ottaneet huo-
mioon yhteiskunnan toivomuksia sijoitustoiminnassamme enkd nde mitdédn
perusteluja sille, ettd investointipankin kautta toiminta tehostuisi.

Ministeri Leskinen viittaa ohimennen Ruotsin oloihin., Sielld on ole-
massa sekd investointipankki ettd eldkerahasto, joka muuten on suu-
ruudeltaan aivan toista luokkaa kuin meidd&n rahastomme. Tdmd rahas-
to ei ole kuitenkaan toistaiseksi osallistunut investointipankin kaut-
ta tapahtuvaan sijoitustoimintaan. ~Tosin t&11d hetkelld tutkitaan
mahdollisuuksia lainata rahastolta varoja investointipankille, mutta
samaan aikaan tutkitaan myds eldkerahaston sijoitustoiminnan mahdol-
lista huomattavaa desentralisoimista, mikd kehitys tietenkin olisi
pdinvastainen kuin se, mihin ministeri Leskinen pyrkii. Ministeri
Leskinen on my&skin haastattelussaan maininnut, ettd eldkerahastot
investointipankin kautta sijoitettuina olisivat paremmin turvattuja
kuin nykyddn. Tdmd on vddrinkdsitys, valvoohan sosiaali- ja terveys-
ministeridn vakuutusosasto sitd, ettd eldkelaitosten rahastot ovat
turvaavasti sijoitettuja.

On selvdd, ettd teollisuuden kehitykseen voidaan vaikuttaa monella ta-
valla. Mielestdni valtion tehtdvd olisi' ldhinnd takaustoiminnalla,
korkopolitiikalla ja ennen kaikkea verohelpotuksilla ohjata kehitystd.
Sen sijaan on kyseenalaista, onko valtion investointipankki, joka si-
joittaa eldkelaitosten kautta kertyvid varoja, Jjdrkevd, kun otamme
huomioon, ettd eldkelaitokset mm. ovat hyvin voimakkaasti tukeneet
pienid ja keskisuuria yrittdjid. On todenndkdistd, ettd Jjuuri ndiden
ryhmien tukeminen on erds 70-luvun tdrkeimpid tehtdvid.

Investointipankkiajatus el saisi olla poliittisen toiminnan vdlikappa-
leena, vaan siihen pitdisi pyrkid vasta silloin, kun todellakin voi-
daan osoittaa, ettd sen kautta menevdt rahavirrat ohjataan paremmin
kuin vastaavat rahat aikaisemmin. Mielestdni ministeri Leskinen ei
ole edes pyrkinyt osoittamaan tdtd.

Toimitusjohtaja Teivo Pentikdinen, Eldkevakuutusyhtid Ilmarinen:
Uusi vdlikdsi lisdisi kustannuksia ja byrokratiaa

Yhdyn pddministerin hiljattain esittdmdéd&n lausuntoon, jonka mukaan Suo-
messa el ole puutetta pddoman Jjakajista, vaan itse pddomista.

Tyteldkepuolella on varojen sijoitus- ja ohjailukysymykset voitu hoi-
taa nykyistenkin organisaatioiden puitteissa. Niinpd valtiovallan
kanssa on sovittu mm. ty&llisyyslainasta ja parhaillaan tulee ratkai-
suun osallistuminen atomivoimalaitosten rahoittamiseen. Aikanaan so-
vittiin sijoituspolitiikan yleiset suuntaviivat yhteisymmdrryksessé
valtiovallan (pddministeri Paasio) sekd tydmarkkinajdrjestdjen kanssa
siten, ettd ensi sija annetaan pysyvid tydpaikkoja luoville investoin-
neille, viennin edistdmiselle ja kotimarkkinoilla tuonnin kanssa kil-
pailevalle toiminnalle. Samalla saatiin aikaan yhteisty® Teollista-
misrahaston ja Matkailun Kehittdmisrahaston kanssa, joiden tutkimuslau-
suntoja kdytetddn hyvédksi. Viimeksi mainittuun yhteistydhdén mentiin
nimenomaan Suomen Pankin suosituksesta. Tdlld hetkelld keskustellaan
vuokra-asuntotuotannon mahdollisesta laajentamisesta.



= Bl=

On ilahduttavaa, jos keskustelu sijoituspolitiikasta jatkuu, Jja uskon,
ettd tydeldkelaitosten edustajat mielellddn pyrkivdt ottamaan huomioon
mahdollisuuksiensa mukaan niille esitettyjd toivomuksia. Kuitenkin
sijoitettavien varojen ohjaaminen sovittaviin suuntiin on mahdollista
nykyisten laitosten toimesta. Jokin uusi vdlikdsi lisdisi vain kus-
tannuksia ja byrokratiaa.

Pankinjohtaja Gdran Stjernschantz, PYP:
Yritys ohjata pddomia toisin kuin nykyddn

Kun V&in® Leskisen tapainen vanha puoluekettu kuukautta ennen vaaleja
esittdd teollisuuspoliittisen ohjelman, on luonnollista, ettd hdn ha-
luaa tehdd jotakin myds rahoitusongelmien selvittdmiseksi. Ehdotus,
ettd maahamme olisi hankittava enemm&n ulkomaisia luottoja, on tuskin
uusi - siind suhteessa tehdddn nykyddn kaikki mitd tehtdvissd on.
Ajatus valtion investointipankin perustamisesta on myds tuttu; ihmeel-
listd on vain, ettd ministeri Leskinen ndyttdd uskovan sellaisen ins-
tituution avaavan teollistamisprosessille uusia pddomaldhteitd.

Asiasta muutamia vuosia sitten keskusteltaessa oltiin melko yksimieli-
sid siitd, ettei uusi rahalaitos sindnsd ratkaise nditd ongelmia. Voi-
dakseen olla toimintakelpoinen olisi silld jatkuvasti oltava kdytettd-
vissddn uutta pddomaa, jota el voida saada kotimaan markkinoilta muita
pddomaldhteitd supistamatta., Ndin ollen ei voi olla kysymyksessd muu
kuin yritys valtion omistaman investointipankin kautta ohjata pddoma-
virtoja toisella tavalla kuin nykyisin.

Ruotsissa perustettiin muutamia vuosia sitten valtion investointipank-
ki, Siitd saadut kokemukset osoittavat, ettd jos tdllaista instituu-
tiota hoidetaan Jjdrkiperdisesti, eivdt sen antolainaus Jja yleinen po-
litiikka periaatteessa sanottavasti eroa siitd, jota sovelletaan ny-
kyisessd pankkijdrjestelmdssd. Jos taas ldhdetddn toiselle linjalle,
tulee suunnitellusta pankista vain istuvan hallituksen leikkipallo.
Eikd ole sanottu, ettd teollisuusministerind aina on sosiaalidemok-
raatti, Vai miten, V&ind Leskinen?

Lopuksi haluan muistuttaa, ettd meilld jo on sellaiset laitokset kuin
Teollistamisrahasto ja Mortgage Bank of Finland. Etenkin Teollista-
misrahaston toiminta osoittaa, kuinka vaikeata on kanalisoida inves-
tointipddomaa taloudellisesti kannattaviin sekd teollisuuden kehitys-
td todella edistdviin suunnitelmiin.

Varatuomari Tapani Virkkunen, STK:

Osoitettakoon ensin virheet - ja puhuttakoon asioista niiden oikealla
nimelld

Tydeldkelakeihin perustuvaa eldkejdrjestelmdd toteuttavat eldkevakuu-
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tusyhtidt, tydeldkekassat ja yrityskohtaiset eldkelaitokset, joita
ovat eldkesddtidt ja eldkekassat., Tydntekijdiden lukumddrdn mukaan
laskien eldkevakuutusyhtididen osuus on n. 60 % loppuosan jakaantues-

sa suunnilleen tasan muiden eldkelaitostyyppien vdlillé4.

Jdrjestelmdn puitteissa kertyvien rahastojen sijoittamisesta pddttéd-
vdt eldkelaitosten hallintoelimet, Valtaosaltaan sijoitukset ovat
kohdistuneet teollisuuden ja muun talouseldmdn rahoitustarpeen tyy-
dyttdmiseen, mutta myds rakennustoiminta, ldhinnd vuokratalot, ovat
olleet sijoitustoiminnan kohteina.

Jos jdrjestelmdd halutaan muuttaa niin, ettd varat kerdtddn "inves-
tointipankkiin'", josta "rahavirrat voidaan joustavasti ja entistéd
tarkoituksenmukaisemmin suunnata valtion kanavien kautta teollisuu-
den ja yritystoiminnan edistdmiseen", olisi kai ensin selvitettdvd
kaksi asiaa. 0Olisi tutkittava, onko sijoitustoiminta nykyisen jar-
jestelmdn puitteissa ollut vddrin suunnattua tai muutoin epdtarkoi-
tuksenmukaista. Vasta kun mahdolliset puutteet ja virhesuuntaukset
on selvitetty, olisi syytd ryhtyd harkitsemaan, miten ep&dkohdat oli-
si korjattava. Vasta tdl1l8in olisi aika muiden jdrjestelmien ohessa
arvioida my8s keskitetyn, poliittisesti orientoituvan jdrjestelmidn
mahdollisuuksia, ja sitd, miten paljon "valtion kanavien kdytdntddn
ottaminen lisdisi joustavuutta."

Vaikka t&d4118in todettaisiinkin, ettd ministeri Leskinen on sellainen
yleisnero, jonka johdolla sijoitustoiminnan nykyistd tasoa voitaisiin
nostaa, olisi kai ainakin teoreettisena mahdollisuutena otettava huo-
mioon sekin, ettei jollakin hé&nen seuraajallaan olisikaan hdnen kapa-

siteettiaan Jja ainutlaatuisia kykyjddn. Ja mitdhdn silloin tapah-
tuisi?
Eik®h&n - vakavasti puhuen - tybeldkelaitosten sijoitustoiminta

olisi syytd sdilyttdd nykyiselld asiallisella pohjalla. Jos se halu-
taan sosialisoida ja politisoida, niin puhuttakoon asioista niiden
oikeilla nimilld. Sellainen kaunomaalailu, jota ministeri Leskinen
on tdssd asiassa kdyttdnyt, el ole vakuuttavaa.

6.3. "Me kysymme"

Viime vuoden maaliskuun alussa esitettiin televisiossa ajankohtais-
ohjelma "Me kysymme'" eldkkeistd ja eldkelaitoksista. Toimittajina
olivat Matis ja Tuominen, studiossa vastaajina Hetemdki (STK), Hamd-
ldinen (SAK), Pajula (KELA), Pesonen (Sos.ministerid) ja Salminen

(TELA). Keskustelu kulki seuraavaan tapaan:

Haastattelija: .....Jos sitten katsomme, mistd Kela saa rahansa, eli
milld rahoilla se mdll&dd, niin Kansaneldkelaitoksen tuuttiin lapioi-
vat rahaa ty&ntekijdt, tydnantajat, valtio ja kunnat yhteensd noin

1,2 miljardia markkaa viime vuonna. Vastaavana vuonna, siis viime

vuonna Kansaneldkelaitos maksoi eldkkeitd 1,2 miljardia markkaa eli
sisddn tuli yhtd paljon kuin ulos meni Jja té&mdn lisdksi Kansaneldke-
laitoksen rahastossa oli noin 1,5 miljardia viime vuoden lopussa ja
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nyt voimme kysyd, missd ndmd rahat tdlld hetkelld ovat johtaja Pajula?

PAJULA: Siis mikd on sijoitettuna. Se en pddasiassa valtiokohtoisil-
la yhtidilld lainoitettuina ja sitten kunnilla,

H: Kun Kansaneldkelaitos ndyttdd saavan rahaa suurinpiirtein saman-
verran sisddn kuin sitd menee uloskin, miten kdy tdlld eldkkeiden mak-
suvauhdilla l&hivuosina. Mistd Kansaneldkelaitos maksaa kansaneldk-
keensd?

PAJULA: Siis meiddn rahastomme voimakkaasti vdhenevdt ldhivuosien
aikana ja nyt tehtyjen viimeisten eldkeratkaisujen yhteydess&d se mer-
kitsee sitd ettd ellei vakuutusmaksuja koroteta, niin 70-luvun loppu-
puolella meiddn kaikki rahastot on kdytetty eldkkeiden maksuun.

H: Miksi Kansaneldkelaitoksen sijoitukset ovat liikesalaisuus?

PAJULA: Yleensd se ei niinkddn johdu Kansaneldkelaitoksesta, vaan
tietysti niistd jotka lainoja ovat saaneet, heiddn, he haluavat luon-
nollisesti, ettd ne ovat heiddn liikesalaisuuksiaan.

H: Kun Kansaneldkelaitoksessa pddtetddn sijoituksista, kenelle sit-
ten raha annetaan, annetaanko esim. yksityisille?

PAJULA: Kylld my®skin, kylld, meid&n sijoitusasioista pddttdd lisd-
tyn hallituksen sijoitusjaosto, jossa laitoksen hallituksen jdsenten
lisdksi on viisi ulkopuolista., Sielld on Suomen Pankin pddjohtaja,
budjettipddllikkd, nykyinen valtiosihteeri ja on sitten eri intressi-
piirien edustajat ja kylld sielld on my6s yksityisid.

H: Paljonko ovat Kansaneldkelaitoksen sijoitukset tdll&d hetkelld?
PAJULA: Ne ovat 1,3 miljardia markkaa.

H: Osastopddllikk® Pesonen, milld tavalla Sosiaaliministeridn Vakuu-
tusosasto voi valvoa Kansaneldkelaitoksen sijoitustoimintaa?

PESONEN: Kansaneldkelaitos ei ole Valtioneuvoston alainen virasto,
sen valvonta kuuluu Eduskunnalle.

H: Puheenjohtaja H&dm&dldinen, Te Jja osastopddllikkd Pesonen kuulutte
Kansaneldkelaitoksen lisdttyyn hallitukseen, oletteko saaneet riittéd-
vdsti mielestdnne tietoja niistd kohteista, Jjoihin ndmd sijoitukset
ovat tehdyt?

HAMALAINEN: Jos mind omalta osaltani vastaisin, minun tdytyy todeta,
ettd mind en ole sijoitusjaoston Jjdsen.

H: Siis toisin sanoen, vain sijoitusjaoston jdsen voi tietdd mihink&
ndmd sijoitukset tehdddn?

HAMALAINEN: Minulta ei ole koskaan my8skddn evdtty mitddn tietoja,
mutta mind en ole toisaalta my8skddn yrittdnyt saada nditd.

H: Puheenjohtaja Hi&mdldinen lyhyt kysymys, oletteko tyytyvdinen ny-
kyiseen Kansaneldkelaitokseen?
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HAMALAINEN: No en oikein. Mm. tdssd lisdtyn hallituksen jdsenien
osalta niin toivoisin ettd informaatio olisi pikkasen parempi kuin
se tdlld hetkelld on.

H: Entd tydnantajapucli, toimitusjohtaja Hetemdki?

PAJULA: Kylli min&d saan toivoa, ettd puheenjohtaja Hédmdldinenkin
joutaisi useammin kokoukseen, kuin tdhdn mennessd on.

H: Kuinka usein hdn kdy sielld? Toimitusjohtaja Hetemdelld on eh-
kd puheenvuoro,

HETEMAKI: Varmasti Kansaneldkelaitoksen, niinkuin monissa muissakin
laitoksissa on parantamisen varaa ja korjaamisen varaa ja koko ajan
kai sitd tehddén,

H: Enkd malta olla toistamatta kysymystdni, kuinka usein puheenjoh-
taja Hdmdldinen kdy ndissd lisdtyn hallituksen kokouksissa?

PAJULA: No min& en luonnollisestikaan pitdnyt siitd kirjaa, mutta
sielld on pddasiassa ollut hédnen varamiehensd, johtuu tietysti et-
td puheenjohtaja H&dmdldiselld on paljon...

H: Toisaalta on vditetty monta kertaa, ettd nditd lisdtyn hallituk-
sen kokouksia pidetddn niin harvoin,

PAJULA: Niitd pidetd&n aina silloin kun on asioita Jjoista pitdd...
H: Kuinka usein nditd on?

PAJULA: Lisdtyn hallituksen ja sen sijoitusjaoston kokouksia on kyl-
14 vuoden mittaan varsin useita, ehkd kerran kuussa suurin piirtein,
mind en ole tosiaan laskenut niitd...

H: Jokaisen tydntekijdn tydeldkemaksu on 5,15 prosenttia h&dnen pal-
kastaan eli 5 pennid jokaisesta markasta jonka tydntekijd ansaitsee.
Ty®nantaja saa itse valita mihin hdn n&méd maksut sitten maksaa. Hdén
voi joko perustaa oman eldkesddtitn tai maksaa maksut eldkevakuutus-
yhtidille. Ja mitd sitten kdytédnnésséd merkitsee esim. keskisuuressa
yhtidssd, yrityksessd se, ettd tybnantaja pddttdd perustaa oman eld-
kesddtidnsd.

(Filmivdl&hdys):

H: Paljonko Te maksatte omaan eldkesddtiddnne?

Airamin johtaja: Noin seitsemdnsadan kahdeksankymmenen.

H: Ja ndin kertyneistd varoista Te maksatte vain hyvin pienen osan
takaisin eldkkeind tydntekijdille. Paljonko on jdé&nyt yli, paljon-

ko on tdl11l& hetkelld rahastoissa?

V: Rahastoissa tdmid eldke... Sddtidissd on katetta 2 milj. markkaa.
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H: Eli noin 200 vanhaa miljoonaa.
Vi Kyilla.,
H: Missd ndmd rahat tdlld hetkelld ovat?

V: Ne on takaisinlainattu yhtidlle ja muodostavat osan tdmdn yhtidn
teollisen toiminnan rahotusvaroista.

H: Kuka p&d&dttdd mihin tarkoitukseen ndmd varat tddlld yhtidssd kdy-
tetddn?

V: Siitd pddttdd yhtidn johto.

H: Siitd ei pdatd... T&dlld eldkesddtidlld on tiettdvdsti hallitus,
pitddkd paikkansa?

V: Kyll&,

H: No mitd sitten hallitus tekee ndilld rahoilla, jos kerran yhtidn
johto on se joka kerran pddttdd?

V: Niin tdmd sd4ti®n hallitus huolehtii varojen sijoittamisesta. T&-
min eldkejdrjestelmdn yleinen periaate on se, ettd ne voidaan laina-
ta tydnantajalle takaisin.

H: Ja keitd kuuluu tdhdn eldkesddtidn hallitukseen?
V: Siihen kuuluu kaksi tydnantajan edustajaa ja yksi tydntekijdin
edustaja.

H: Kuka valitsee tdmdn tydntekijdiden edustajan?
V: Sen nimedd yhtidén johtokunta,

H: Miten on sitten tdmdn 5 prosentin laita, kuuluuko se yhtidn kan-
nalta tuotantokustannuksiin?

V: Kylld,
H, Toisin sanoen se siirtyy hintaan.
V: Kylld,

H, Ettd ostajat ovat ne jotka viime kddessd maksavat tdmdn?

V: Kylld siind tapauksessa, ettd tuotteesta voidaan saada sellainen
hinta, ettd kaikki kustannukset saadaan katettua.

H. Tuomari Salminen, kenen rahoja ovat tydeldkemaksut?

SALMINEN: Mind sanoisin, ettd vdlittdmdsti ne suorittaa tydnantaja,

mutta viimekiddessd ne ovat myds tydntekijdin varoja, koska koko Jé&r-

jestelmd ja sen kehitys perustuu tydmarkkinajédrjestdjen sopimuksiin,

Ndin ollen ndmi edut on otettu huomioon mddriteltdessd palkankorotuk-
sia sopimuksissa.
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H: Meilld on ns, pitkdseteli tdd4lld, siind on palkka, tarkoittaa

bru+1opalkkaa ja palkasta kansaneldkelaitosmaksu n., 2 prosenttia,

tydeldke ja lyhytaikaisissa tydsuhteissa olevien 1,15 prosenttia.

Kun Tyceh1ﬁsoplmusneuvotteluja kdydddn, kuinka kova pala on eldke-
asla aina ndissd neuvotteluissa, puheenjohtaja Hdm&ldinen?

HAMALAINEN: Kylld se on kokonaispotti, josta keskustellaan ja kes-
kustellaan nimenomaan siitd, ettd kuinka paljon siit&d menee eldkkei-
siin ja kuinka paljon menee muuhun sosiaaliturvaan taikka mihin ta-
hansa,

H: Kumpaa puolta SAK t&1ld hetkelld pyrkii painottamaan enemmdn, td-
td sosiaaliturvaa vai vdlittdmid palkankorotuksia?

HAMALAINEN: SAK on viimevuosina painottanut nimenomaan sosiaalitur-
vad,

H: Oletteko Te siis sitd mieltd nyt ndistd maksuista vield puhuttaes-
sa, ettd ne ovat pohjimmiltaan tydntekijdin maksamia eli kysymyksessé&
jo ldhtdkohdaltaan tydntekijdin rahat.

HAMALAINEN: Kylld asia on niin, ettd se on osa palkkaa, ja jos eld-
keturvaa ei olisi, niin se on aivan luonnollista ettd palkka olisi
sen verran korkeampi kuin mitd on tdnne eldkesysteemiin menevdt mak-
S,

H: Toimitusjohtaja Hetemdki, kenen etuja yhtidn sisdlle perustettu
yhtidn oma eldkesddtid ajaa? Ajaeako se tySnantajan vai tydntekijdin?

HETEMAKI: Molempien., T&md turvaa tydntekijdlle eldkkeen siirtyes-

sddn eldkkeelle ja se on jo tydnantajan edun kannalta tdrkedtd ettd

tybntekijoiden eldke-edut on turvattu ja toisekseen tietysti tdmd on
yhtidlle hyvd ettd se voi sijoittaa ndmd rahat tuotannolliseen toi-

mintaan, rationalisointiin, parannuksiin Jjne.

H: Mitenkd tySnantaja suhtautuu tdlld hetkelld, haluaisiko tyonan—
taja nimenomaan lisdtd tydntekijdn bruttopalkkaaja.elake etuja, vai
pdinvastoin?

HETEMAKI: T&m& on aina neuvottelukysymys, josta me joka vuosi jou-
dumme kdymddn neuvotteluja. Siind on ndmd pakollisten sosiaalikulu-
jen osuus tydpalkoista ja tdssd voisi mainita, ettd esim. Ruotsissa
ja Suomessa tdmd suunta on ollut suunnilleen samanlainen. T&11ld het-
kelld meilld arvellaan pakolliset sosiaalikulut, joihin kuuluu n&mi
tyeldkkeet 29,5 prosenttia ja Ruotsin on 29 ja 30 vdlilld. Tilanne
on suunnilleen samaan suuntaan menossa meilld.

H: Puheenjohtaja Hdmdldinen, onko Teistd oikein, ettd yhtidn sisdi-
sessd eldkesddtidssd, sen hallituksessa, on sen kolmesta jdsenestd
vain yksi tydntekijdin edustaja ja hdnkin tydnantajan nimedmd.

HAMALAINEN: Se ei ole oikein ja tdtd asiaa on pyritty parantamaan
ja mind uskon ettd kaikissa yhtidissd tilanne ei ole tdmdnlainen
kuin tdmd kysymys oli asetettu.

H: Tuosta filmistd kdvi my&skin selville, ettd tydnantaja voi vi-
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hentdd eldkerahoja verotuksessa, Miksi tySnantaja, jos kysymyksessd
on tydntekijdn rahat, saa vdhentdd ndmd rahat verotuksessaan, osas-
topddllikk® Pesonen?

PESONEN: Samalla tavalla kuin tydnantaja saa vdhentdd maksamansa
palkat verotuksessa.

H: Ja sitten tuosta kdvi mydskin ilmi se seikka, ettd ndmd& maksut
tcdellisuudessa ne siirtyvdt ostajan eli tySntekijdn maksettaviksi,
s1lld nimittdin nehdn siirtyvdt hintoihin. Onko t&dm& oikein?

PESONEN: Toisaalta ostajalle maksaa taas ty®nantajat palkkaa ja siis
toisin sanoen siirtyy tydnantajan maksettavaksi. Tybnantajat maksa-
vat taas tydntekijdillensd palkkaa; se siirtyy tydntekijditten mak-
settavaksi jne. Tdssd on rengas. Itse asiassa kysymyksessd on vain
se milld tavalla ndmd kustannukset kanavoidaan elinkeinoeldmdn eri
sektoreille.

H: Tuomari Salminen?

SALMINEN: En mind sanoisi, ettd nditd voitaisiin siirtdd kaikkia
hintoihin. Ajatellaan nyt kotimarkkinateollisuutta, joka kilpailee
ulkolaisen tuonnin kanssa erittdin kovasti tai jotain vientiteolli-
suuden alaa, kylld on hyvin vaikea sielld lisdtd hintoihin eldke-
kustannusta, jos haluaa menestyd.

H: Toimitusjohtaja Hetemdki?

HETEMAKI: Niin, aioin juuri mainita, ettd valitettavasti meilld ei

ole niin hyvid ostajia vientimaissa, ettd ne haluaisivat maksaa mei-
ddn eldkkeetkin; kylld ne hinnat mddrdytyvdt muulla perusteella kuin
eldkkeiden kautta, Toisaalta taas esim., Efta-maissa on tullit pois-
tettu. Meiddn kotimarkkinateollisuus joutuu kilpailemaan Efta-mai-

den tuonnin kanssa., Ei niitd voi hintoihin panna, silloin kun kil-

pailu on kova.

H: Kuinka paljon tdllainen jonkin yrityksen eldkesd&dtid on mydntd-
nyt lainoja yrityksen tydntekijdlle, puheenjohtaja Hdmdldinen?

HAMALAINEN: En tunne asiaa.

H:> Tunnettekeo Te?

HETEMAKI: En mind tiedd sitd, se on varmasti erilainen kdytdntd eri
yhtidissd, mutta mind luulen, ettd meiddn eldke-experttimme tddlld
tuntee tdmdn asian paremmin.

H: Osastopddllikkd Pesonen?

PESONEN: Tiedossamme ei ole yhtddn tdllaista tapausta., Tdmd osit-
tain varmastikin johtuu myds siitd, ettd ndihin lainoihin vaaditaan
lain mukaan erittdin hyvd vakuus.

H: Tybteldkejdrjestelmdssd eldkesddtidt, siis juuri ne joista olem-

me puhuneet, ovat verraten pienid rahankerddjid. Y1li 90 prosenttia
eldkemaksuista maksetaan suoraan eldkevakuutusyhtidille. Ndistd yli-
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voimaisesti suurimmat ovat Ilmarinen, Kalervo ja Eldke-Varma. Esi-
merkiksi Ilmarisen osakkaina ovat sellaiset suuret vakuutusyhtidt kuin
Pochjola, Sampo ja Suomi-Salama, Herdd kysymys, eik® Ilmarinen todel-
lisuudessa sitten ole vain ndiden vakuutusyhti®iden hallitsema satel-
liitti,

(Filmiv&ldhdys)

Tri Teivo Pentik&d&inen: Meilld on omat hallintoelimet ja me tietysti
toimimme tdysin itsendisesti. Eri asia on, ettd meilld on yhteinen
asilakaskunta ja yritdmme palvella sitd. Meilld on kustannusten s&&s-
tdmiseksi omat yhteiset konttorit jne. T&md Ilmarisen synty liittyy
jonkinlaiseen toimiala rationalisointiin, siten etteivdt ndmd 9 osa-
kasta jokainen erikseen halunneet perustaa eldkevakuutusliikettd,

vaan katsoivat, ettd suurempi toimintayksikk® tulee halvemmaksi ja
tehokkaammaksi, mutta meilld ei esim. hallintoneuvostossa ole ainut-
takaan edustajaa ndistd osakasyhtidistd, johtokunnassa kylli,

H: Kuka teilld pddttdd luotonannosta?

V: Johtokunta pddttdd yksityistapaukset, mutta ndmd yleiset normit
on hyvdksytty tydeldkelaitosten toimesta yhteisesti ja lisdksi 60
prosenttia lainanannosta menee nk, automaattisena takaisinlainaukse-
na, jossa siis el oikeastaan ole kohteen valinnasta mitdin pid&dtdstd;
tarkastetaan vaan, onko vakuus.

H: Johtokunta kuitenkin osasta ndistd maksuista ja niiden takaisin-
lainaamisesta saattaa pddttdd yksinddn. Johtokuntaan kuuluu siis
ndiden suurimpien vakuutusyhtididen edustajat?

V: Kyll4.

H: Pyrkiv&tk® he johtokunnassa sitten antamaan luotot ndille omille
osakkailleen?

V: Luonnollista on jos nédmd normit tdyttdvid hakijoita on omasta
piiristd niin niille niit4 annetaan, mutta huomautan, ettd esim. td-
md uusi atomiobligaatiolaina, joka ei siis mene kellekddn asiakkaal-
le erikseen, pyyhkdisee meiddnkin luotonannon:vuotuisesta kasvusta
yksistddn noin kolmanneksen; siit4 vapaasta osasta jota me yleensd
voimme kdyttdd.

H: Puheenjohtaja Hdmdl&inen, Te istutte Ilmarisen hallintoneuvos-
tossa. Kuinka monesta lainasta Te olette ollut p&d&dttdmidssi?

HAMALAINEN: Ei hallintoneuvosto ole kdsitellyt nditd asioita.
H: Miksi se ei ole?
HAMALAINEN: Jaa mind en tiedd miksi, silld asia on niin ettd hallin-

toneuvosto ilmeisesti k&dsittelee muita kuin lainoja.

H: Toisin sanoen johtokunta, johon kuuluu yksinomaan vakuutuslaitos-
ten edustajia, on se joka pddttdd kenelle lainoja annetaan.



HAMALAINEN: Kylld se niin on.

H: Mitd Te teette yleensd tdd411& hallintoneuvostossa?

HAMALAINEN: No samaa mitd muissakin hallintoneuvostoissa, el se rat-
kaise suuntaa eikd linjaa.

H: Tuomari Salminen?

SALMINEN: Toteaisin ettd hallintoneuvostohan on rakenteellisesti
valvova elin ja sddnnénmukaisesti eldkevakuutusyhtitissd mddrdosa
hallintoneuvoston jdsenistd vuosittain tarkistaa laitosten sijoituk-
set ja esittdd arvostelunsa niistd.

H: Ja nyt panemme toisen myllyn jauhamaan td&dlld studiossa. Tyd- |
eldkejdrjestelmdn, jota me tdd11l4 nimitdmme Telaksi, tdmdn Jjédrjes-
telmédn tuuttiin lapjoitiin esim. viime vuonna eldkesddtididen ja va-
kuutusyhtididen kautta 450 milj. markkaa ja vastaavana vuonna jdrjes-
telmd maksoi yli 100 000 eldkkeensaajalle 200 milj. markkaa ja loput
menivdt rahastoon, jossa td1lld hetkelld on kaksi ja puoli miljardia
markkaa eli nelj&dnnes Suomen valtion tdmdn vuoden budjetista. Missd
ndmd rahat ovat tdlld hetkelld, tuomari Salminen?

SALMINEN: Siltd osin kun on rahastosta kysymys, ne ovat sijoitettu-
ja siten ettd 45 prosenttia sijoituksista on mennyt teollisuuteen,
25 prosenttia palveluelinkeinoihin, 16 prosenttia muistaakseni ra-
kennusalalle ja my8skin julkinen sektori on my8skin huomattava luo-
tonsaaja, sen osuus on yli 10 prosenttia.

H: Ovatko teiddnkin sijoituksenne liikesalaisuus?

SALMINEN: Yksityinen sijoitus sindnsd on samoista syistd kuin Kan-
saneldkelaitoksenkin mutta nditd sijoituksiahan valvoo viranomainen,
Sosiaaliministerid.

H: Paljonko ndistd varoista on sijoitettu esimerkiksi asuntotuotan-
toon?

SALMINEN: Mind jo mainitsin, ettd rakennusalalle on mennyt 16 pro-
senttia. On vaikea sanoa, ettd kaikki on mennyt nimenomaan asunto-
tuotantoon, koska tédssd on voimalaitosrakentamista joukossa. Ei
kuitenkaan sitd suurta obligaatiolainaa, jonka valtio on saanut.

H: Puheenjohtaja Hdmdl&inen, pitdisikd tdtd asuntotuotannon osuut-
ta lisdtd?

HAMALAINEN: Kylld, ja vahvasti. Meilld on sellainen k&dsitys, ettd
nimenomaan vuokra-asuntotuotantoon pitdd saada enemmdn rahaa ja ni-
menomaan tddltd eldkesysteemin puolelta,

H: No mitd Te olette tehnyt tdmdn asian hyvdksi?
HAMALAINEN: T&md asia on ollut monella tavalla liikkeelld, ja mind

uskon, ettd kunhan tdm& vuosi loppuun kuluu niin ndm& tulevaisuuden
ndkymdt tdlld puolen ovat toisenlaiset kuin tdnéd pdivdnd.
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H: Toimitusjohtaja Hetemdki, oletteko Te tukemassa nditd SAK:n pyr-
kimyksid?

HETEMAKI: Me olemme yhteisesti neuvotelleet ja tulleet siihen tulok-
seen, ettd meiddn tdytyy asuntotuotantoa huomattavasti lisdtd ja et-

simddn siihen rahaa ja yksi erittdin huomattava rahoitusldhde on juu-
ri vakuutuslaitokset ja tdytyy sanoca, ettd varsinainen vuokra-asunto-
tuotanto tdhdn asti on ollut juuri suureksi osaksi vakuutusyhtididen

huoclena, koska ne ovat pddasiallisesti vuokratalojen rakentajat.

H: Puheenjohtaja Hdmdldinen, tuletteko Te ehdottamaan, ettd asunto-
tuotantoyrityksid varten mydnnetddn lainoja poikkeuksellisen edulli-
silla ehdoilla, alle normaalin kdyvdn koron?

HAMALAINEN: Minulla on sellainen kdsitys, ettd jos normaali korolla
mydnnetddn vuokra-asuntotuotantoon ndmd lainat, niin niihin ei taval-
linen, ainakaan eldkeldinen pddse asumaan ja siitd syystd niin tdssé
on tapahduttava yhtd ja toista Jjos pddstddn tdssd vuokra-asuntotuo-
tannossa sellaisiin vuokriin, jolloinka my&6skin voi asua niissé.

H: Toimitusjohtaja Hetemdki?

HETEMAKI: Sanoisin, ettd ndmd rahat on sijoitettava mahdollisimman
edullisesti, koska ne ovat ndille eldkeldisille tulevia varoja ja mah-
dollisimman turvallisesti. Se on tdssd kaikkein tdrkeintd ettd eldke-
ldiset saavat eldkkeensd aikanaan. Eikd sen vuoksi silld voida sub-
ventoida muita tarkoituksia yhteiskunnassa. Niitd tdytyy hoitaa erik-
seen.

H: Jos ne kerran ovat heiddn varojaan, niin eivdtkd he itse saa pddt-
tdd jos he haluavat jo hivenen etukdteen ottaa niistd ikddnkuin ennak-
koa, kun saavat halvalla asunnon?

HETEMAKI: Mistds sitd tietdd kuka eldkeldinen on saamassa sen asun-
non. Sitd on vaikea sanoca, hakea semmonen eldkeldinen, joka tulee
kdyttdmddn hyvdkseen mahdollisen edullisen lainan.

H: Puheenjohtaja Hdmdldinen?

HAMALAINEN: Niin kylld minulla on sellainen k&sitys, ettd jos niitd
tukiaisilla hoidetaan, niin silloin tdytyy ja on pakkokin lakeja
muuttaa, jotta tdhdn voidaan mennd.

H: Tuomari Salminen?

SALMINEN: Toteaisin, ettd eldkelaitosten on saatava sijoituksilleen
ministeridn vahvistama tavoitetuotto, jotta ne toimisivat lain mukaan.
Sitd paitsi eldkelaitokset ovat rakentaneet tdhdn asti aika paljon
kdyvdlld vuokratasolla, siis halvalla. Se vain on aravahuoneistossa

6 markkaa, mikd vastaa Aravan tasoa. Ja esim. Merimieseldkekassa on
muistini mukaan kdyttdnyt kaikista sijoituksistaan 25 prosenttia asun-
tojen rakentamiseen merimiehille.....

H: Puheenjohtaja Hdmdldinen, pitdisikd eldkejdrjestelmdssd rahastoi-
hin kertyvid miljardeja kdyttdd enemmdn eldkkeiden korottamiseen kuin
sijoitustoimintaan?
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HAMALAINEN: Jaa se on vdhdn vaikea laskea, kylld minulla on sellai-
nen kédsitys, jos rahastot syddddn kerralla niin se kutistaa sitten
aktiivivdestdn palkkapussia.

SALMINEN: Mind haluaisin 1liittdd keskusteluun my&skin sen ndk&koh-
dan, ettd loppujen lopuksi meiddn rahastoimisemme, vaikka me puhum-
me miljardeista on hyvin lievdd. Ruotsissa on tydeldkejdrjestelmi,
joka on kaksi vuotta vanhempi. Sen rahasto on t&dlld hetkelld 31,5
miljardia kruunua ja meidd&n siis oli 2,5. T&md kuvannee rahastoimi-
sen lievdd astetta Suomessa aika nasevasti.

o

Osastopddllikkd Pesonen?

PESONEN: Mind olisin tdstd rahastoinnista vain todennut sen, ettd
rahastojen kdyttdminen eldkkeiden maksamiseen merkitsee asiallises-
ti samaa kuin kansakunnan rikastuminen silld tavalla, ettd seteli-
painosta otetaan ylimddrdisid painoksia.

H: Tdssd mainittiin Ruotsin luku, kuinka suuret rahat sielld ovat
tdlld hetkelld, mutta on arvioitu, ettd meilldkin pd&dstddn, kun tul-
laan jchonkin vuoteen 2000, niin meilld rahastot saattavat olla noin
20 miljardia markkaa, mikd merkitsee kdytdnndssd sitd, ettd jos se
jaettaisiin Suomen kansalle niin joka toinen suomalainen saisi van-
han miljoonan. Eik& té&md ole kuitenkin t&mén rahastoinnin yliarvos-
tamista?

SALMINEN: Mind olisin todennut ensinndkin, ettd minun ndhddkseni
tuollaisen laskelman teko luotettavasti on mahdottomuus. Nimittdin
rahaston muodostuminenhan riippuu toisaalta eldkemenojen kasvusta

ja on laskettu ettd tybeldkkeitd maksetaan vuonna -80 noin 1,3 mil-
jardia. Nykyiset maksut ovat 450 miljoonaa. Siis eldkkeitd makse-
taan silloin kolme kertaa enemmé&n kuin nyt peritddn sisddn ja toi-
saalta ministerid on vahvistanut maksun vain vuoteen -71 asti. Meis-
td ei kukaan tiedd mink&lainen maksu on sitten jatkossa ja aivan t&-
mdn maksun mddrdytymisestd riippuu mink&lainen rahasto syntyy, sa-
moin kuin eldkemenojen kehityksestd.

H: Johtaja Pajula, oletteko samaa mielt&?

PAJULA: Mind nyt mielell&d&ni puuttuisin t&hdn keskusteluun sik&li,
ettd Jos me haluamme eldketurvaa tdmédn pdivédn vanhuksille jidrjestdid,
niin silloin tietysti meiddn pitdd kdyttdd enemmidn t&nd pdivind eli-
keturvaan, ja se voi kdydd vain Jjakoperiaatteen avulla.

PESONEN: Niin mind olisin tdhdn rahastojdrjestelmddn vield todennut
sen, ettd se kuinka paljon eldkkeitd voidaan maksaa ja millid tavalla
rahastointijdrjestelmdt loogisesti todistetaan tdysin riippumattomia.
Rahastoinnilla tarkoitetaan, rahastointi tarkoittaa vain keinoa mil-
14 teknillisesti eldkejdrjestelmdn kustannukset allakoidaan eri elin-
keinosektoreille. Aivan selvdd on ettd kysymys on vain minkdlainen
maksu tydnantajalta ja kansalaisilta eldkejdrjestelmddn kulloinkin
peritddn. Kysymyksessd on puhtaasti kirjanpitoteknillinen toimenpi-
de, niin ettd se kansantaloudelliseen kirjanpitoon nivoutuu mahdolli-
simman hyvin. T&1ld ei ole tietenkd&d&n mitd&n tekemistd silld, ettd
kuinka paljon eldkkeitd kyetddn maksamaan.....
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HETEMAKI: Niin minusta tuntuu, ettd tdtd kysymystd yleensdkin tdssd
on kyselijdiden taholta ldhestytty niinkuin vddrdstd pddstd. On pu-
huttu niin paljon ndistd rahastoista ikd&nkuin ne olisivat jossakin
kopassa tai holvissa. Tuolloin ne voitaisiin yks kaks jakaa niin tai
ndin, eihdn ne niin. Rahastot ovat meid&n t&n&&n toimivia tehtaita,
laitoksia, tydtd jossa ihmiset ty8skentelevdt ja tarkoitus koko j&r-
jestelmédssd on ollut vain sijoittaa n&dmd rahat mahdollisimman turval-
lisesti ja hyvin tuottavasti ja sitten pysty&d aikanaan kullekin el&k-
keelle pddsevdlle antamaan mahdollisimman hyvd eldketurva ja jos sii-
hen pddstddn yhdelld jdrjestelmdlld niin hyvd on. Mutta ndmid tdyden-
tdvdt tdlld kertaa toisiansa. Tdmd viime eldkejdrjestelmd perustet-
tiin tySmarkkinajdrjestdjen sopimuksella tdydentdmdidn Kansaneldkelai-
toksen suomaa eldketurvaa.....

(Ldhde: Vakuutusyhtididen tiedotuskeskuksen tiedote)
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