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Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisen erot kunta-alan ja yksityisen sektorin palkansaajilla

Johdanto

Vuonna 2018 Suomessa tyoelakejarjestelman tyokyvyttomyyselakkeelle siirtyi noin 20 000 henkil6a (ETK
ja Kela 2019). Taydelle tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyminen on osatyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymista
yleisempaa, vaikka nykyaan uusista alkavista tyokyvyttomyyselakkeista yha useampi on osatyokyvytto-
myyseldke (ETK ja Kela 2019). Viime vuosina osatyokyvyttomyyseldakealkavuus tyoeldkejarjestelmassa on
ollut noin 0,2 prosenttia ja taysien tyokyvyttomyyseldkkeen alkavuus noin 0,5 prosenttia (Laaksonen

2020).

Kunta-alalla eldkdityminen on ollut viime vuosina suurta. Varsinkin osatyokyvyttomyyseldkkeelle siirty-
minen on yleista (Lyback 2019; Sohlman 2020). Vuonna 2017 osatydkyvyttomyyseldkealkavuus kunta-
alalla oli 0,5 prosenttia ja taysi tyokyvyttomyyseldkealkavuus 0,5 prosenttia (Keva 2018). N&in ollen
kunta-alalla viime vuosina alkaneista tyokyvyttomyyseldakkeista noin joka toinen on osatyokyvyttomyys-
elake. Valtion tyontekijoilla tyokyvyttomyyseldkealkavuus on pienempaa kuin kunta-alalla (Keva 2018).
Tassa tutkimuksessa keskitytaan pelkastaan kunta-alan ja yksityisen sektorin palkansaajien valisiin tyoky-

vyttomyyselakkeiden alkavuuseroihin.

Aikaisempaa tietoa siitd, mista tyokyvyttomyyseldkealkavuuksien erot kunta-alan ja yksityisen sektorin
palkansaajien valilla johtuvat, on vdahan. Kunta-alan ja yksityisen sektorin palkansaajat eroavat monin
tavoin toisistaan. Kunta-alalla ty6skentelevat ovat useimmiten naisia ja verrattain ikdantyneita. Monella
heistd on pitka tyoura kunta-alalla (Kt.fi 2020a). Sen sijaan yksityisen sektorin palkansaajat ovat nuorem-
pia ja sukupuolijakauma yksityisella sektorilla on tasaisempi. Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisen riski
kasvaa voimakkaasti ian myo6ta (Bruusgaard ym. 2010; Polvinen ym. 2014) ja siirtyminen tyokyvytto-

myyseldkkeelle on suurinta erityisesti 55—-59-vuotiailla (ks. esim. Lybdck 2019).

Myos muilla esimerkiksi ammattiin tai koulutukseen liittyvilla tekijoilla voi olla vaikutusta kunta-alan ja

yksityisen sektorin palkansaajien vilisiin eroihin tyokyvyttoémyyseldkealkavuudessa. Kunta-alalla
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ammattirakenne on jokseenkin erilainen kuin yksityisella sektorilla (Kt.fi 2020b). Monet suuret kunta-
alan ammattiryhmat, kuten sairaala- ja laitosapulaiset ja [ahihoitajat, ovat ammattiryhmia, joissa tyoky-
vyttomyyseldkkeelle siirtyminen on yleista (Lyback 2019; Sohlman 2020; Koski-Pirila 2011; Leineweber
ym. 2019). Myds matala koulutus ja sosioekonominen asema kuten myds matalat tulot ovat yhteydessa
korkeampaan tyokyvyttomyyseldkeriskiin (Bruusgaard ym. 2010; Nilsen ym. 2012; Leinonen ym. 2012;
Polvinen ym. 2013). Tiedetdaan myds, etta tyokyvyttomyyseldkealkavuuksissa on alueellisia eroja. Poh-
jois- ja Itd-Suomi ovat niitd alueita, joissa on korkea tyokyvyttomyyseldkealkavuus (ks. esim. Laaksonen
& Gould, 2013; Sohlman 2020). Aikaisempaa tietoa siitd, miten ndma tekijat ovat yhteydessa sektorei-

den valisiin tyokyvyttomyyseldkealkavuuksien eroihin, ei juuri ole.

Myds tyopaikkaan liittyvat tekijat ovat yhteydessa tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymiseen (ks. esim.
Laaksonen ym. 2019). Aikaisemman tiedon perusteella tiedetaan esimerkiksi, etta suurista yrityksista
siirrytaan osatyokyvyttomyyselakkeelle useammin kuin pienista yrityksista (Laaksonen et al. 2019).
Kunta-alalla lahes kaikki tydnantajat ovat suuria tyontekijoiden lukumaaralla mitattuna (Kt.fi 2020a).
Ty6nantajan koolla on vaikutusta myos tyokyvyttomyyseldkemaksun maardaytymiseen, silla suurien tyon-
antajien tyoeldakemaksuihin vaikuttavat tyontekijoille myonnetyt tydkyvyttomyyseldkkeet, kun pienille
tyonantajille tyokyvyttomyyseldkemaksu on vuosittain maarattava vakiomaksu (ks. esim. Liukko ym.

2017).

Seka kunta-alla etta yksityisella sektorilla tyokyvyttomyyseldke voidaan myontaa joko kuntoutustukena
eli maaraaikaisena tyokyvyttomyyseldkkeena tai ns. toistaiseksi voimassa olevana tyokyvyttomyyselak-
keend. Kuntoutustukea maksetaan lyhytaikaisesti henkil6lle, jonka sairauden voidaan katsoa paranevan
kuntoutuksella (ETK 2020a). Yleisimmat tyokyvyttomyyselakkeen syyt ovat mielenterveyden hairiot ja
tuki- ja lilkuntaelinten sairaudet. Nama syyt kattavat noin 60 prosenttia kaikista tyokyvyttomyyselak-
keistd (ETK ja Kela 2019). Mielenterveyssyiden osuus kaikista uusista tyokyvyttomyyselakkeistd on kasva-
nut viime vuosina. Vuonna 2019 mielenterveyssyiden vuoksi tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyi [dahes 7000
henkil6d. Masennus on mielenterveysdiagnoosiryhmista yleisin. Erityisesti nuorten ja lahella eldkeikaa
olevien naisten masennuksen vuoksi myonnetyt tyokyvyttomyyseldkkeet ovat kasvaneet viime vuosina

(ETK 2020b; Laaksonen 2020).

Tassa tutkimuksessa tarkastellaan, miten tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyminen eroaa kunta-alan ja yksi-
tyisen sektorin palkansaajien valilld ja millainen vaikutus erilaisilla yksilotason tekijoilla on sektoreiden
valisiin eroihin tyokyvyttomyyselakealkavuuksissa. Analyyseissa otetaan huomioon myds yksityisen sek-

torin tyonantajan koko tyontekijoiden lukumaaralla mitattuna, jotta voidaan huomioida, miten



tyonantajan koko on yhteydessa tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymiseen. Tutkimus etenee siten, ettd en-
siksi kuvataan tyokyvyttomyyseldakealkavuuksia seka yksityisen sektorin palkansaajilla etta kunta-alalla.
Osatyokyvyttomyyselakkeelle ja taydelle tydkyvyttomyyseldkkeelle siirtymista tutkitaan erikseen. Taman
jalkeen tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymista mallinnetaan tilastollisilla malleilla, joissa yksilétason teki-
joiden vaikutus vakioidaan. Naita yksilotason tekijoita ovat ika, sukupuoli, siviilisdaty, ammatti, koulutus,
tyduran pituus ja asuinalue. Lisaksi tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymisen eroja tarkastellaan tyokyvytto-
myyden syyn mukaan seka sen mukaan, onko eldke alkanut kuntoutustukena vai toistaiseksi voimassa
olevana. Lopuksi tarkastellaan viela tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymista yksivuotisikaryhmittain ja erik-
seen ikdryhmissa 56—58- ja 60—62 -vuotiaat. Talla pyritdan selvittdmaan, muuttuuko tyokyvyttomyysela-
kealkavuus 60 ikavuoden tayttamisen jalkeen, jolloin myos yksityisella sektorilla aletaan soveltamaan

ammatillista tyokyvyttomyyden méaaritelmaa (ETK 2020a).

Menetelmat

Tutkimusaineistona on Eldketurvakeskuksen rekisteritiedot (kokonaisotos), joihin on lisatty Tilastokes-
kuksesta ja Digi- ja vaestotietovirastosta tietoja. Tarkastelun kohteena ovat vuonna 2013 ei-eldkkeella
olevat 30—-62-vuotiaat tydeldkevakuutetut, jotka ovat olleet vakuutettuna Kuntien eldkelain (=KuEL?) tai
Tyontekijan eldkelain (TyEL) mukaan. Tarkemmin sanottuna aineisto sisadltaa ne kunta-alalla tai yksityi-
sella sektorilla palkansaajana olleet henkil6t, jotka eivat ole siirtyneet eldakkeelle ennen vuotta 2013. Ra-
jausta ei ole tehty pelkastaan tyollisiin, vaan mukana ovat myds esimerkiksi tyottémat. Seuranta-ajan-
jakso sisaltaa vuodet 2014-2017. Aineisto sisaltaa kattavasti vuosittaiset eldketiedot seka tiedot tyoky-
vyttomyyselakkeen syysta. Lisaksi aineistossa on tiedot muun muassa koulutuksesta, ammatista, siviili-
saddysta sekad asuinalueesta (AVI -luokitus). Tiedot tyduran pituudesta seka eldketta kartuttaneista ansi-
oista ovat Eldketurvakeskuksen rekistereista, samoin kuin tieto viimeisimman tyénantajan koosta tyon-
tekijoiden lukumaaralla mitattuna. Taustatiedot ovat padasiassa ajalta ennen seurannan alkua, toisin
sanoen vuosilta 2012 tai 2013. Tutkittaville henkil6ille lasketaan seuranta-ajanjaksolla kertyneet henkil6-

vuodet huomioiden eldkkeelle siirtyneet ja kuolleet.

Keskimaarin 20 prosenttia kaikista palkansaajista Suomessa tyoskentelee kunta-alalla ja noin 77 prosent-
tia palkansaajista vakuutetaan Tyontekijan eldkelain (TyEL) mukaan (Kt.fi 2020a). Malleissa TyEL -jarjes-

telma on jaettu tyonantajan koon mukaan kolmeen yhta suureen ryhmaan: 1) Alle 60

1 Kunnan ja kuntayhtymén palveluksessa olevat palkansaajat ovat kuuluneet julkisten elikelain eli JUuEL:n piiriin vuoden 2017
alusta, jolloin KuEL(Kunnallinen eldkelaki), VaEL (Valtion eldkelaki) ja KiEL (Kirkon eldkelaki) yhdistettiin ja otettiin kdyttoon
Julkisten alojen elakelaki (JUEL).



henkilon tyonantajiin (pienet), 60—799 henkildn tyonantajiin (keskisuuret) ja yli 800 henkilon tyénanta-
jiin (suuret). Kuntatyonantajat ovat padasiassa suuria tydnantajia, minka vuoksi kunta-alan tyontekijat
pidetdaan yhtena ryhmana. Malleissa on mukana myods ne yksityisen sektorin tyontekijat (TyEL -jarjestel-
maan kuuluvat), joita ei voitu yhdistdaa mihinkaan tydpaikkaan. Naita oli aineistossa 23 prosenttia. Ta-

man ryhman tulokset esitetdan taulukoissa 3-5 yhtena ryhmana, mutta niita ei raportoida.

Tyoeldkejarjestelman tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneet lasketaan kdyttden vuosittaisia tietoja tyoky-
vyttomyyseldkkeelld olevista (ns. vuoden lopun tilanne). Perattdisten vuosien tyokyvyttomyyselaketie-
doista lasketaan vuoden aikana tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneiden maara. Saman vuoden aikana al-
kaneita ja paattyneita ns. lyhyita tyokyvyttomyyseldkejaksoja ei tassa huomioida. Koska kaytettavissa on
vain vuoden lopun eldketieto, eldkkeellesiirtymistapahtuma asetetaan tapahtuneeksi tapahtumavuoden
puolivalissa. Lisaksi tutkittava voi siirtya tyokyvyttomyyseldkkeelle vain yhden kerran seuranta-ajanjak-
solla. Nain ollen, jos esimerkiksi osatyokyvyttomyyseldke vaihtuu taydeksi tyokyvyttomyyselakkeeksi,
huomioidaan henkil6 vain kerran tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneeksi, sen mukaan, mikd on hanen en-
simmainen tyokyvyttomyyseldkejaksonsa. Lisdanalyyseissa (taulukot 4 ja 5 seka kuvio 1c) tarkastellaan
taysia tyokyvyttomyyseldkealkavuuksia myos siten, ettd mukaan otetaan myds ne henkilot, jotka ennen

taydelle tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymistaan ovat olleet osatyokyvyttomyyselakkeella.

Tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymista ja siihen yhteydessa olevia tekijoitda mallinnetaan kayttaen Coxin
suhteellisten vaarojen mallia, joka perustuu elinaikamalleihin (ks. esim. Terneau & Grambsch,

2000). Mallien avulla lasketaan hazard ratio -luvut (HR) ja naille 95 %:n luottamusvalit (95 % lv). Taulu-
koista ndhdaan, kuinka HR-luvut kunta-alan ja yksityisen sektorin valillda muuttuvat, kun malliin ote-

taan yksilotason tekijoita mukaan. Mallit toteutetaan SAS -ohjelmiston avulla.

Yksilotason tekijoiden merkitysta tyokyvyttomyyseldkealkavuuksien eroihin kunta-alan ja yksityisen sek-
torin palkansaajien valilla tarkastellaan siten, etta ensin esitetdan vakioimattomat HR-luvut (malli 0). Ta-
man jalkeen esitetddan mallit, joissa on vakioitu ika- ja sukupuolirakenne (malli 1) ja taman jalkeen on va-
kioitu siviilisaaty, asuinalue, tyoura, eldketta kartuttaneet ansiot, koulutus ja ammatti (malli 2). Vakioin-
tien avulla ndhdaan, miten yksilotason tekijéiden huomioon ottaminen muuttaa sektoreiden valista HR-

lukua.

Artikkelin lopussa kuvataan tyokyvyttomyyseldkealkavuuksia yksivuotisikaryhmittdin 50—62-vuoti-
ailla kunta-alan ja yksityisella sektorin palkansaajilla vuoden 2017 tiedoilla. Samalla tarkastellaan logisti-

sen regressiomallin avulla sitd, miten tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisen vetosuhde (OR) sektoreiden



valilla muuttuu kahdessa eri ikdryhmaéssa, 56-58- ja 60—62-vuotiaat, kun yksilotason tekijat otetaan huo-
mioon. Talla pyritdaan selvittamaan, muuttuuko tydkyvyttomyyseldkealkavuus 60 ikdvuoden tayttamisen
jalkeen, jolloin myds yksityisella sektorilla aletaan soveltamaan ammatillista tyokyvyttomyyden maaritel-
maa. 59-vuotiaat jatetdaan tarkastelusta pois, koska he tayttavat 60-vuotta vuonna 2017 ja ndin ollen he

voivat olla tyokyvyttomyyselakkeen alkaessa joko alle tai yli 60-vuotiaita.

Tulokset

Taulukossa 1 kuvataan yksityisen sektorin ja kunta-alan palkansaajat yksilotason tekijéiden mukaan
vuonna 2013. Taulukosta nahdaan, etta henkil6t, jotka tyoskentelevat kunta-alalla, ovat vanhempia,
useammin naisia, korkeammin koulutettuja ja heilld on keskimaarin hieman pidempi tydura kuin yksityi-
sen sektorin palkansaajilla. Lisaksi kunta-alalla toimitaan jonkin verran erilaisissa ammateissa kuin yksi-
tyisella sektorilla. Kunta-alalla yleisimpida ammattiryhmia ovat muun muassa hoiva- ja terveydenhuol-
lon tyontekijat ja asiantuntijat seka opettajat. Yksityisen sektorin palkansaajilla yleisimpia ammattiryh-

mia ovat erityisasiantuntijat, asiantuntijat seka palvelu- ja myyntityontekijat.



Taulukko 1. Kunta-alan (KuEL) ja yksityisen sektorin palkansaajat (TyEL) taustatekijoiden mukaan vuonna
2013, %.

KuEL TyEL
Ika vuoden 2013 alussa 30-44 44,9 50,9
45-49 16,8 16,6
50-54 17,9 14,9
55-59 16,4 13,5
60-61 4,0 4,0
Sukupuoli Miehet 20,9 56,0
Naiset 79,1 44,0
Siviilisdaty Naimisissa/avoliitto 71,3 67,1
Muu 28,7 32,8
o _ 0-15,000 21,7 29,3
Elaketta kartuttaneet ansiot 15,000-30,000 282 218
euroa ! ’
30,000-45,000 36,6 27,0
45,000- 13,5 21,8
Koulutus Perusaste 11,8 22,2
Keskiaste 37,8 41,3
Alempi korkea-aste 32,9 25,8
Ylempi korkea-aste 17,6 10,8
Koko tyduran pituus Alle 10 21,1 23,0
vuosina ’10—20 29,9 32,7
20-30 27,1 25,4
yli 30 21,9 18,8
Ammattiluokitus Johtajat 2,0 4,7
Erityisasiantuntijat (pl. terveydenhuocllon eritysas. +
opettajat) 6,6 12,6
Terveydenhuollon eritysasiantuntijat 5,2 0,4
Opettajat yms. 12,8 1,6
Asiantuntijat 8,9 14,2
Terveydenhuollon asiantuntijat 13,9 1,6
Toimisto- ja asiakaspalvelu 4.4 71
Palvelu- ja myyntityontekijat, suojelu ja vartiointi 4,6 11,7
Hoivapalvelun ja terveydenhuollon tyéntekijat 20,2 3,5
Rakennus-, korjaus- ja valmistus 1,7 10,7
Prosessi- ja kuljetustyontekijat 1,3 10,2
Muut (sis.muut tydntekijdt ja ammatti tuntematon)
18,5 21,8
Alue Eteld-Suomi 35,6 43,9
(AVI-luokitus) Lounais-Suomi + Ahvenanmaa 12,6 12,0
1ta-Suomi 11,4 7,7
Lansi- ja Sisa-Suomi 22,7 19,2
Pohjois-Suomi 9,6 6,9
Lappi 3,8 2,4
Tuntematon 4,3 8,0
Tydpaikan koko Pieni (ttlkm *<60) 25,1
Keskisuuri (60<=ttlkm*<=799) 25,6
Suuri (ttlkm*>=800) 25,5
Tieto puuttuu 23,4
Kuntatyénantaja 100,0
Yhteensa 399505 1345544

ttlkm*=tyontekijdiden lukumaara

Taulukossa 2 esitetdaan tyokyvyttomyyseldkealkavuudet sukupuolen mukaan kunta-alan ja yksityisen

sektorin palkansaajilla seuranta-ajanjaksolla, vuosina 2014—-2017. Taydet ja



osatyokyvyttomyyseldkealkavuudet ovat erikseen. Seuranta-ajanjaksolla 48 241 henkil63 siirtyy tyoky-
vyttomyyseldkkeelle, joista 16 112 henkil6a siirtyy osatyokyvyttomyyseldkkeelle ja 32 129 henkilda tay-
delle tyokyvyttomyyseldkkeelle. Kunta-alalla osatyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyminen on yleisempaa
kuin yksityisen sektorin tyontekijoilla. Osatyokyvyttomyyseldkealkavuus on suurempaa naisilla kuin mie-
hilla. Sektoreiden véliset erot alkavuuksissa ovat pienemmat taysien tyokyvyttomyyseldkkeiden koh-

dalla.

Taulukko 2. Tyokyvyttomyyseldkealkavuus kunta-alalla (KuEL) ja yksityisen sektorin palkansaajilla (TyEL)
vuosina 2014-2017, %.

KuEL TyEL

Miehet  Osatyokyvyttomyys 0,31 0,12
Taysi tyokyvyttdmyys 0,52 0,49

Naiset Osatyodkyvyttomyys 0,57 0,21
Taysi tyokyvyttdmyys 0,51 0,46

Kaikki Osatydkyvyttomyys 0,52 0,16
Taysi tyokyvyttdmyys 0,51 0,48

My0s taulukosta 3 nahdaan, ettd osatyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyminen on yleisempaa kunta-

alalla kuin yksityisen sektorin palkansaajilla. Osatyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyminen on myds sita ylei-
sempaad, mita suurempi TyEL-tyOnantaja on. Suurilta yksityisen sektorin tydnantajilta siirrytdaan kuitenkin
vahemman osatyokyvyttomyyseldkkeelle kuin kunta-alalta. Vakioimattomassa mallissa vaarasuhde

eli hazard ratio (HR) siirtya kunta-alalta osatyokyvyttomyyseldkkeelle on yli kolminkertainen verratta-
essa TyEL-jarjestelman palkansaajiin. Yksilotason tekijoiden vakiointien jalkeen osatyokyvyttomyyselak-
keelle siirtymisen vaarasuhde eli hazard ratio (HR) on kunta-alalla noin kaksinkertainen verrattaessa yk-
sityisen sektorin tyontekijoihin. Yksilotason tekijoiden vakiointi pienentda sektoreiden valisia eroja osa-

tyokyvyttomyyseldakkeelle siirtymisessa.

Taulukossa 3 tarkastellaan osatyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisessa olevia eroja sen mukaan, onko

elake alkanut osakuntoutustukena vai toistaiseksi voimassa olevana osatyokyvyttomyyseldakkeend seka
sairausryhmittain. Yksilotason tekijoiden vakiointien jalkeen toistaiseksi voimassa olevalle osatyokyvyt-
tomyyseldkkeelle siirtymisen vaarasuhde eli hazard ratio (HR) on kaksinkertainen kunta-alalta verratta-

essa TyEL-jarjestelmaan. Kuntoutustuen kohdalla vastaavat vakioidut luvut ovat verrattain saman



suuruiset. Kun tarkastellaan sairausryhmittdin osatyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymista, havaitaan,

ettd kunta-alan ja yksityisen sektorin valiset erot osatyokyvyttomyyseldakealkavuudessa sdilyvat. Myos
tyonantajan koolla on merkitysta tyokyvyttomyyselakealkavuuteen, silla suuremmilta yksityisen sektorin
tyonantajilta siirrytdaan useammin osatyokyvyttomyyseldkkeelle kuin pienemmilta yksityisen sektorin

tyonantajilta.

Taulukko 3. Osatyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyminen eldakelain mukaan. Coxin suhteellisten vaarojen

malli, vaarasuhde eli hazard ratio (HR) ja 95 %:n luottamusvalit (95 % Iv).



MALLI O MALLI 1 MALLI 2
HR 95 % Iv HR 95% Iv HR 95 % Iv
Kaikki TyEL (keskisuuret) ref. TyEL (pienet) 1,47 1,38-1,57 1,46 1,37-1,56 1,54 1,44-1,64
n=16112 TyEL (suuret) 2,17 2,04-230| 1,097 1,85-2,09| 201 1,89-2,14
TyEL (tieto puuttuu) 0,61 0,56-0,66| 0,50 0,46-0,55| 1,08 0,99-1,17
KuEL 425 403-449| 3,00 2,84-3,17| 299 2,81-317
KuEL (ref. kaikki TyEL) 3,20 3,10-3,30| 2,41 2,33-249| 1,96 1,89-2,04
Toistaiseksi voimassa oleva TyEL (keskisuuret) ref. TyEL (pienet) 1,47 1,36-1,58 1,47 1,36-1,58 1,53 1,41-1,65
n=10892 TyEL (suuret) 2,06 1,92-221| 1,88 1,75-2,01| 1,93 1,80-2,08
TyEL (tieto puuttuu) 0,64 0,58-0,70| 0,49 0,45-0,55| 1,06 0,96-1,18
KuEL 3,99 3,74-426| 2,84 2,66-3,04| 299 2,783,721
KuEL (ref. kaikki TyEL) 3,05 2,94-3,17| 2,35 2,26-245| 2,02 193-2,11
Kuntoutustuki TyEL (keskisuuret) ref. TyEL (pienet) 1,48 1,31-1,66 1,46 1,30-1,64 1,56 1,38-1,75
n=5220 TyEL (suuret) 2,43  2,19-271| 2,16 1,94-241| 215 1,93-2,40
TyEL (tieto puuttuu) 0,54 0,46-0,63| 0,51 043-059| 1,09 0,93-1,29
KuEL 489 4,43-540| 3,36 3,04-372| 298 2,67-332
KUEL (ref. kaikki TyEL) 3,53 3,34-3,73| 253 239-267| 187 1,75-2,00
Masennus TyEL (keskisuuret) ref. TyEL (pienet) 1,33 1,09-1,63 1,32 1,08-1,61 1,34 1,10-1,64
n=1988 TyEL (suuret) 2,29 1,91-274| 198 1,65238| 194 1,62-2,33
TyEL (tieto puuttuu) 0,75 0,59-095| 065 051-082| 1,31 1,02-1,69
KuEL 5,57 4,73-6,54| 3,55 3,01-4,19| 2,90 2,43-3,46
KuEL (ref. kaikki TyEL) 410 3,75-448| 2,80 2,55-307| 197 1,77-2,20
Muu mielenterveys TyEL (keskisuuret) ref. TyEL (pienet) 1,63 1,16-2,29 1,62 1,15-2,28 1,71 1,21-2,41
n=724 TyEL (suuret) 2,98 2,18406| 2,70 1,98369| 2,76 2,01-3,77
TyEL (tieto puuttuu) 1,04 0,71-153| 094 064-1,39| 1,73 1,15-2,60
KuEL 6,04 4,53-806| 4,42 329-593| 440 3,22-600
KuEL (ref. kaikki TyEL) 3,60 3,11-4,16| 2,73 2,35-3,19| 2,31 1,93-2,76
Tuki- ja lilkkuntaelinsairaudet TyEL (keskisuuret) ref. TyEL (pienet) 1,60 1,47-1,75 1,60 1,46-1,74 1,71 1,56-1,86
n=8656 TyEL (suuret) 2,41  2,22-262| 2,15 1,98233| 223 205243
TyEL (tieto puuttuu) 0,57 0,51-065| 045 040-051| 1,05 0,93-1,19
KuEL 446 4,14-482| 298 2,76-322| 3,13 2,88341
KuEL (ref. kaikki TyEL) 3,15 3,02-328| 2,28 2,18238| 190 1,80-2,00
Muut syyt TyEL (keskisuuret) ref. TyEL (pienet) 1,31 1,17-1,46 1,30 1,17-1,46 1,33 1,19-1,48
n=4744 TyEL (suuret) 1,71 154189 | 161 1,451,79| 1,61 1,45-1,79
TyEL (tieto puuttuu) 0,57 0,49-066| 050 043-057| 1,01 0,86-1,18
KuEL 3,38  3,00-3,72| 2,73 248300| 268 242-297
KuEL (ref. kaikki TyEL) 2,91 2,75-3,08| 245 231-261| 206 192-2721

’

s

’

Malli 0=Vakioimaton
Malli 1= Ika ja sukupuoli

Malli 2=Malli 1 + siviilisdaty+ asuinalue+ eldkekertymi+koulutus+ammatti

TyEL (pienet)=TyEL(ttlkm*<60)

TyEL (keskisuuret)=TyEL(60<=ttlkm*<=799)
TyEL (suuret)= TyEL(ttlkm*>=800)

TyEL (tieto puuttuu)
KuEL

ttlkm*=ty6ntekijéiden lukumaara

Taulukossa 4 mallinnetaan taydelle tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymista. Taydelle tyokyvyttomyyselak-

keelle siirrytddan myos hiukan useammin kunta-alalta kuin yksityiselta sektorilta. Taydelle tyokyvytto-

myyseldkkeelle siirtymisen vaarasuhde eli hazard ratio (HR) on noin 1,1 -kertainen kunta-alalla verratta-

essa TyEL-jarjestelman tyonantajiin (vakioitu malli). Kunta-alan ja yksityisen sektorin palkansaajien




véalinen ero taydelle tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymisessa on selkeasti pienempi kuin ero osatyokyvyt-

tomyyseldkkeelle siirtymisessa.

Taulukossa 4 kuvataan myds sektoreiden valiset erot taydelle tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymisessa
siten, ettd mukaan otetaan myds ne alkaneet taydet tyokyvyttomyyseldkkeet, joita on edeltdnyt osatyo-
kyvyttomyyselake. Talldin erot taydelle tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymisessa kunta-alan ja yksityisen
sektorin palkansaajien valilla ovat suuremmat. Vakioitu vaarasuhde eli hazard ratio (HR) siirtya taydelle
tyokyvyttomyyseldkkeelle kunta-alalta on noin 1,2 -kertainen verrattaessa yksityisen sektorin tyonanta-
jiin. Eron kasvu johtuu osaltaan siitd, ettd osatyokyvyttomyyseldkkeet ovat yleisempia kunta-alalla ja
suuremmilla tydnantajilla, jolloin myo6s sektoreiden valiset erot kasvavat, kun laskelmiin otetaan mukaan

osatyokyvyttomyyseldkkeen kautta tdaydelle tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneet.

Taulukossa 4 esitetaan mallit toistaiseksi voimassa olevalle taydelle tyokyvyttomyyseldakkeelle ja tay-
delle kuntoutustuelle siirtymiselle seka mallit tyokyvyttomyyseldkediagnoosin mukaan. Kunta-alalta siir-
rytaan seka taydelle kuntoutustuelle etta taydelle toistaiseksi voimassa olevalle tyokyvyttomyyselak-
keelle useammin kuin yksityiselta sektorilta. Kuntasektorilta siirrytdan myos hieman useammin taydelle
tyokyvyttomyyseldkkeelle masennuksen ja muiden mielenterveyssyiden vuoksi kuin yksityisen sektorin
pienimmilta tyonantajilta. Sen sijaan tuki- ja liikuntaelinten sairauksien vuoksi taydelle tyokyvyttomyys-

elakkeelle siirtymisessa ei ole selkeita eroja sektoreiden valilla.

TyEL-jarjestelmassa tyonantajan koolla ei ole merkitysta taydelle tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymi-
sessd, kun mukana on kaikki tdydet tyokyvyttomyyseldkkeet. Sen sijaan, kun taysia tyokyvyttomyysela-
kealkavuuksia tarkastellaan sen mukaan, onko tyokyvyttomyyselake alkanut toistaiseksi voimassaole-
vana vai kuntoutustukena tai tyokyvyttémyyseldakediagnoosin mukaan, havaitaan pienia eroja tyokyvyt-
tomyyseldkealkavuuksissa tyonantajan koon mukaan (ks. taulukko 4). Lisaksi TyEL-jarjestelmassa vakuu-
tetuilla henkil6illa, joille ei I16ydy viimeisinta tydnantajaa, on verrattain korkea riski siirtya taydelle tyoky-
vyttomyyseldkkeelle kaikissa malleissa. Talle ryhmalle on yleistd, etta heilla on usein vain vahan tyohis-
toriaa ja he ovat kenties olleet vain satunnaisesti tyossa.

Taulukko 4. Taydelle tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyminen eldkelain mukaan. Coxin suhteellisten vaaro-
jen malli, vaarasuhde eli hazard ratio (HR) ja 95 %:n luottamusvalit (95 % Iv).



MALLI O MALLI 1 MALLI 2
HR 95 % Iv HR 95% Iv HR 95 % Iv
Kaikki TyEL (keskisuuret) ref. TYEL (pienet) 0,84 0,81-0,87 0,84 0,81-0,88 0,98 0,94-1,02
n=32129 TyEL (suuret) 0,94 090-097| 092 0,88-0,96| 1,01 0,981,06
TyEL (tieto puuttuu) 161 1,55-1,66| 1,44 1,39-1,49| 129 1,24-1,34
KuEL 1,16 1,12-1,21| 108 1,03-1,11| 1,19 1,14-1,24
KuEL (ref. kaikki TyEL) 1,07 1,05-1,10| 1,02 099-1,05| 1,10 1,08-1,14
Kaikki TyEL (keskisuuret) ref. TyEL (pienet) 0,91 0,87-0,94 0,91 0,87-0,94 1,08 1,04-1,12
n=39478 TyEL (suuret) 1,05 1,02-1,09| 1,01 098105 1,13 1,09-1,17
(mukana myds osatk:lta TyEL (tieto puuttuu) 1,57 1,52-1,62 1,37 1,33-1,42 1,24 1,20-1,29
taydelle siirtyneet) KuEL 1,42 1,38-1,46 1,24  1,20-1,28 1,38 1,33-1,43
KuEL (ref. kaikki TyEL) 127 1,24-129| 1,15 1,12-1,18| 124 1,20-1,26
Toistaiseksi voimassa oleva TyEL (keskisuuret) ref. TyEL (pienet) 0,87 0,82-0,92 0,87 0,82-0,92 1,00 0,95-1,06
n=14756 TyEL (suuret) 0,81 0,77-0,86| 080 0,75-0,85| 0,87 0,82-0,93
TyEL (tieto puuttuu) 206 196-217| 166 1,58-1,74| 1,30 1,23-137
KuEL 1,03 0,981,009 095 0090-1,00/ 1,11 1,05-1,18
KuEL (ref. kaikki TyEL) 0,89 0,85-0,92| 087 0,83-091| 1,06 1,01-1,11
Kuntoutustuki TyEL (keskisuuret) ref. TyEL (pienet) 0,83 0,79-0,87 0,82 0,78-0,87 0,96 0,91-1,00
n=17373 TyEL (suuret) 1,04 0,99-1,09| 101 096-1,06| 1,13 1,07-1,19
TyEL (tieto puuttuu) 1,24 1,19-1,30| 1,23 1,17-1,29| 1,25 1,18-1,31
KuEL 1,27 1,22-1,33| 117 1,11-1,22| 1,28 1,21-1,35
KUEL (ref. kaikki TyEL) 1,25 121-1,28| 116 1,11-1,20| 1,17 1,13-122
Masennus TyEL (keskisuuret) ref. TyEL (pienet) 0,93 0,84-1,03 092 0,83-1,02 1,03 0,93-1,15
n=5617 TyEL (suuret) 1,19 1,08-131| 1,12 1,02-1,23| 1,17 1,06-1,29
TyEL (tieto puuttuu) 2,19 2,01-239| 207 1,90-226| 1,83 1,66-2,01
KuEL 1,83 168199 | 152 1,38166| 154 1,40-1,69
KuEL (ref. kaikki TyEL) 1,40 132-149| 119 112-126| 122 1,14-1,30
Muu mielenterveys TyEL (keskisuuret) ref. TyEL (pienet) 0,87 0,77-0,99 0,86 0,77-0,98 1,08 0,95-1,22
n=4209 TyEL (suuret) 1,08 096-1,22| 1,08 096-121| 1,18 1,05-1,33
TyEL (tieto puuttuu) 335 303369 336 3,05372| 1,78 1,60-1,98
KuEL 1,71 1,54-190| 1,69 1,52-1,88| 1,64 1,47-1,84
KuEL (ref. kaikki TyEL) 1,12 1,04-120| 1,10 1,02-1,18| 122 1,13-1,32
Tuki- ja liikuntaelinsairaudet TyEL (keskisuuret) ref. TYEL (pienet) 0,83 0,78-0,89 0,83 0,77-0,89 0,99 0,92-1,06
n=9458 TyEL (suuret) 0,95 0,89-1,01| 091 086-097| 1,04 097-1,11
TyEL (tieto puuttuu) 1,22 1,14-1,30 1,02 0,95-1,09 1,11 1,03-1,19
KuEL 1,03 097-1,10| 0,88 0,82-097| 1,07 1,00-1,15
KuEL (ref. kaikki TyEL) 1,04 099-1,09| 093 0,89-098| 103 0,98-1,09
Muut syyt TyEL (keskisuuret) ref. TYEL (pienet) 0,82 0,78-0,87 0,82 0,78-0,86 0,94 0,88-0,99
n=12845 TyEL (suuret) 0,82 0,77-0,87| 083 0,78-0,88| 0,91 0,86-0,97
TyEL (tieto puuttuu) 1,36 1,29-1,44| 121 1,15128| 1,15 1,09-1,23
KuEL 0,95 0,90-1,00| 095 0,90-1,00| 1,07 1,00-1,13
KuEL (ref. kaikki TyEL) 0,95 0,92-1,00| 099 094-1,03| 1,07 1,02-1,12

Malli 0=Vakiocimaton
Malli 1= 1ka ja sukupuoli

Malli 2=Malli 1 + siviilisdaty+ asuinalue+ eldkekertyma+koulutus+ammatti

TyEL (pienet)=TyEL(ttlkm*<60)

TyEL (keskisuuret)=TyEL(60<=ttlkm*<=799)

TyEL (suuret)= TyEL(ttlkm*>=800)
TyEL (tieto puuttuu)
KuEL

ttlkm*=tyéntekijdiden lukuma3ara

Kuviot 1la-c esittavat tyokyvyttomyyseldkealkavuuksia yksivuotisikaryhmittdin kunta-alan ja yksityisen
sektorin palkansaajilla. Kuvista nahdaan, miten tyokyvyttomyyseldkealkavuus muuttuu ian mukaan. X-

akselilla oleva ikd on ika vuoden 2017 alussa. Osatyokyvyttomyyseldkealkavuus kasvaa seka yksityisen



sektorin ettd kuntasektorin palkansaajilla aina 60 ikdvuoteen saakka, jonka jalkeen alkavuus laskee (ku-
vio 1a). Alkavuus on suurempaa kunta-alalla kaikissa ikdaryhmissa sekd suurimmilla TyEL-tyonanta-

jilla. Taysi tyokyvyttomyyselakealkavuus kasvaa sen sijaan noin 59 vuoteen saakka. Alkavuus on hiukan
suurempaa TyEL-jarjestelmassa kuin kunta-alalla 57 ikdvuoden jalkeen erityisesti pienilla TyEL-tyonanta-
jilla (kuvio 1b). Erot sektoreiden valilla ovat pienemmat, jos alkavuuslaskelmissa mukaan otetaan myos
ne, jotka ovat olleet ennen taydelle tydkyvyttomyyselakkeelle siirtymistdan osatyokyvyttomyyselak-
keelld (kuvio 1c). Tama johtuu osaltaan kunta-alan suuresta osatyokyvyttomyyselakealkavuudesta, jol-

loin osa osatyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneista siirtyy aikanaan taydelle tyokyvyttomyyseldkkeelle.

Kuvio 1a. Osatyokyvyttomyyseldakealkavuus ian mukaan vuonna 2017, %.
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Kuvio 1b. Taysi tyokyvyttomyyseldakealkavuus ian mukaan vuonna 2017, %.
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Kuvio 1c. Taysi tyokyvyttomyyseldkealkavuus idan mukaan vuonna 2017, kun mukana on myos ne taydet
tyokyvyttomyyseldkkeet, joita on edeltdanyt osatyokyvyttomyyseldke, %.
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Taulukossa 5 kuvataan tyokyvyttomyyselakealkavuuksien eroja 5658 ja 60—62-vuotiailla logistisen reg-
ressioanalyysin avulla. Malleissa vakioidaan my6s yksilotason tekijat. Kunta-alalta siirrytaan osatyokyvyt-
tomyyseldkkeelle molemmissa ikdryhmissa useammin kuin yksityisen sektorin tydonantajilta. Veto-

suhde (OR) on myds sitd suurempi, mitd suurempi on tyénantaja. Taydelle tyokyvyttomyyseldkkeelle siir-
tymisessa ei ole juuri sektorikohtaisia eroja. 56—58-vuotiailla vetosuhde kunta-alan ja yksityisen sektorin

tyonantajien valilla on tilastollisesti merkitseva (OR=1,26; 95 % lv=1,09-1,46). Taydelle



tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymista koskevissa malleissa, joissa mukana ovat osatyokyvyttomyyselak-

keelta taydelle tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneet, alkavuus on hiukan suurempaa kuntasektorilla.

Taulukko 5. Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyminen ian mukaan vuoden 2017 tiedoilla TyEL- ja KuEL-jar-
jestelmissa. Logistinen regressio, vetosuhteet (OR) ja 95 %:n luottamusvalit (95 % Iv).

Vakioimaton Vakioitu
OR a5 % v OR 95 % lv

56-58v |Osatydkyvyttdmyyseldkkeelle TyEL (keskisuuret) ref. TyEL (pienet) 1,41 1,11-1,79 1,52 1,20-1,93
n=1157 TyEL (suuret) 2,34 1,89-2,91 2,34 1,87-2,91
TyEL (tieto puuttuu) 0,43 0,31-061 0,90 0,63-1,29

KuEL 3,11 2,55-3,81 2,66 2,13-3,32

KuEL (ref. kaikki TyEL) 2,36 2,10-2,66 1,65 1,42-1,91

Taydelle tydkyvyttomyyseldkkeelle TyEL (keskisuuret) ref. TyEL (pienet) 0,97 0,81-1,16 1,18 0,99-1,42
n=1341 TyEL (suuret) 0,95 0,79-1,14 1,16 0,96-1,39
TyEL (tieto puuttuu) 1,24 1,04-1,47 1,11 0,91-1,35

KuEL 0,98 0,83-1,16 1,41 1,16-1,70

KUEL (ref. kaikki TyEL) 0,95 0,84-1,08 1,26 1,09-1,46

Taydelle tydkyvyttémyyselakkeelle TyEL (keskisuuret) ref. TyEL (pienet) 1,02 0,87-1,20 1,30 1,10-1,53
(ml. osatk:lta siirtyneet) TyEL (suuret) 1,06 0,90-1,24 1,29 1,10-1,52
n=1753 TyEL (tieto puuttuu) 1,12 0,96-1,32 1,03  0,86-1,23
KuEL 1,19 1,03-1,38 1,65 1,40-1,94

KuEL (ref. kaikki TyEL) 1,14 1,03-1,26 1,42  1,25-1,61

60-62v |OsatySkyvyttotmyyseldakkeelle TyEL (keskisuuret) ref. TyEL (pienet) 1,34 1,01-1,77 1,35 1,02-1,79
n=1004 TyEL (suuret) 2,40 1,87-3,08 2,29 1,77-2,95
TyEL (tieto puuttuu) 0,25 0,16-0,39 0,93 0,59-1,48

KuEL 4,46 3,55-5,60 3,27 2,55-4,20

KuEL (ref. kaikki TyEL) 3,64 3,22-4,13 2,07 1,77-2,42

Taydelle tydkyvyttomyyseldkkeelle TyEL (keskisuuret) ref. TyEL (pienet) 0,82 0,69-0,97 0,91 0,76-1,08
n=1428 TyEL (suuret) 0,83 0,71-0,99 0,92 0,77-1,09
TyEL (tieto puuttuu) 0,89 0,76-1,05 1,05 0,87-1,27

KuEL 0,79 0,67-0,92 0,98 0,82-1,17

KUEL (ref. kaikki TyEL) 0,89 0,77-1,00 1,02 0,88-1,18

Taydelle tydokyvyttémyyselakkeelle TyEL (keskisuuret) ref. TyEL (pienet) 0,86 0,74-1,00 0,99 0,85-1,16
(ml. osatk:lta siirtyneet) TyEL (suuret) 1,00 0,86-1,15 1,10 0,95-1,28
n=2079 TyEL (tieto puuttuu) 0,85 0,74-0,99 1,06 0,90-1,25
KuEL 1,17 1,03-1,33 1,42 1,22-1,65

KuEL (ref. kaikki TyEL) 1,27 1,15-1,39 1,36 1,22-1,52

TyEL (pienet)=TyEL(ttlkm *<60)

TyEL (keskisuuret)=TyEL(60<=ttlkm *<=799)

TyEL (suuret)= TyEL(ttlkm*>=800)
TyEL (tieto puuttuu)
KuEL

ttlkm*=tydntekijéiden lukumaara

*Vakioitu ian, sukupuolen, siviilisdddyn, asuinalueen, tyouran pituuden, eldkekertyman, koulutuksen ja
ammatin mukaan.

Lopuksi



Tulokset osoittavat, etta tyokyvyttomyyseldkealkavuuksissa on eroa kunta-alan ja yksityisen sektorin
palkansaajien valilla. Kunta-alalta siirrytadan useammin osatyokyvyttomyyseldkkeelle kuin yksityiselta
sektorilta. Myos taydelle tyokyvyttomyyseldkkeelle siirrytddan kunta-alalta useammin, mutta erot sekto-
reiden valilla ovat selkedsti pienemmat kuin osatyokyvyttomyyselakkeen kohdalla. Tyokyvyttomyyselak-
keelle siirtyminen on myods yhteydessa tyopaikan kokoon, silld erityisesti osatyokyvyttomyyselakkeelle
siirrytaan useammin suurista yrityksista. Erot kunta-alan ja yksityisen sektorin palkansaajien valilla osa-
tyokyvyttomyyseldkealkavuuksissa pienenevat jonkin verran sen jalkeen, kun kaikki yksilotason teki-

jat otetaan huomioon.

Osatyokyvyttomyyselakealkavuus kasvaa yksivuotisikaryhmittdin tarkasteltuna yksityisen sektorin pal-
kansaajilla ja kunta-alalla aina 60 ikdvuoteen saakka. lkdaryhmittdin tarkasteltuna yli 50-vuotiailla ja sita
vanhemmilla osatyokyvyttomyyseldakealkavuus on suurempaa kunta-alalla kuin yksityisen sektorin pal-
kansaajilla myds malleissa, joissa yksilotason tekijat on vakioitu. Taydelle tyokyvyttomyyselakkeelle siir-
tymisessa ei ole juurikaan eroja sektoreiden vililla yli 57-vuotiailla, mutta kun yksil6tason tekijat huomi-
oidaan, kunta-alalta alle 60-vuotiaat siirtyvat hiukan useammin taydelle tyokyvyttémyyselakkeelle kuin
yksityisen sektorin palkansaajat. Yli 60-vuotiailla ei ole eroa. Kun mukaan otetaan osatydkyvyttomyys-
elakkeen kautta taydelle tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtyneet, erot kunta-alan ja yksityisen sektorin va-

lilla kasvavat.

Tama tutkimus osoittaa, etta tyokyvyttomyyselakkeissa havaittu alkavuusero sektoreiden vililla johtuu
osittain yksilotason tekijoista. Kun malleissa vakioidaan ika- ja sukupuoli, erot sektoreiden valilla osatyo-
kyvyttomyyselakealkavuuksissa pienevat kaiken kokoisilla TyEL-tydnantajilla. Muiden yksilétason tekijoi-
den vakioinneilla ei ole juurikaan merkitysta eroihin tai niiden merkitys on pienempi (taulukko 3). Tay-
den tyokyvyttomyyseldakkeen kohdalla yksilotason tekijoiden vakioinnilla on vain pienia vaikutuksia sek-
toreiden valisiin eroihin (taulukko 4). Osittain alkavuusero voi johtua myds tydnantajan koosta. Tyoky-
vyttomyyselakkeelle siirtyminen on yleisempaa suuremmilla tydnantajilla kuin pienilla tyénanta-

jilla. Kunta-alan tyonantajat ovat padasiassa suuria tyonantajia (Kt.fi 2020a). Tyénantajan koon merkitys
nakyy erityisesti osatyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisessa. Myo6s aikaisempi tutkimus on paatynyt sa-
manlaiseen tulokseen (Laaksonen ym. 2019). Suurempi osatyokyvyttomyyseldkealkavuus voi osaltaan

johtua siitd, etta osa-aikatyon jarjestaminen on helpompaa isoissa yrityksissa.

Toisaalta alkavuuserot voivat johtua osaltaan myds kunta-alan ja yksityisen sektorin eroista tyokyvytto-

myyselakkeiden rahoituksessa. Seka yksityiselld sektorilla ettad kunta-alalla tyokyvyttomyyseldakkeet



vaikuttavat tyOnantajien eldkemaksuihin, mutta kannustejarjestelmissa sektoreiden valilld on

eroja’. Kunta-alalla osatyokyvyttdomyyselakkeestd ei tule maksuvaikutusta, mutta tdydesta tyokyvytto-
myyselakkeesta tulee aina maksuvaikutus myos silloin, kun tyontekija on saanut ensin osatyokyvytto-
myyselaketta. TyEL-jarjestelmadssa osatyokyvyttomyyselakkeen maksuvaikutus on puolet tayden tyoky-
vyttomyyseldakkeen maarasta. Osatyokyvyttomyyseldkkeen mahdollisesti muuttuessa taydeksi tyokyvyt-
tomyyselakkeeksi ei uutta maksuvaikutusta tule, ellei muutos tapahdu samana vuonna kuin osatyokyvyt-

tomyyseldkkeelle siirtyminen on tapahtunut. (Liukko ym. 2017; Keva 2020).

Myos kuntoutustuen rahoituksessa on sektoreiden valilla eroavuuksia. TyEL-jarjestelmassa kuntoutus-
tuella (ml. osakuntoutustuki) ei ole maksuvaikutusta. KuEL-mallissa kuntoutustuki vaikuttaa maksuun
pois lukien kuntoutuskorotuksella korotettua kuntoutustukea (=kuntoutustukea ammatillisen kuntou-
tuksen ajalta). Kuntoutustuelta palaaminen tyoelamaan kuitenkin yleensa huomioidaan maksussa hyvi-
tyksena. (Liukko ym. 2017; Keva 2020). Tassa selvityksessa kuntoutustuelle siirryttiin yksityiselta sekto-
rilta harvemmin kuin kunta-alalta. Kuntoutustukien kohdalla tuloksiin voi vaikuttaa myds se, ettd kaytet-
tavissa oleva aineisto ei sisalla kaikkia vuoden aikana alkaneita kuntoutustukia. Aineistosta puuttuvat ns.

lyhyet kuntoutustuet, jotka ovat alkaneet ja paattyneet saman vuoden aikana.

Sektoreiden viliset erot tyokyvyttomyyseldkealkavuuksissa voivat johtua myos erilaisista tyokyvytto-
myyden maaritelmista. Kunta-alalla ja yksityisella sektorilla tyokyvyttomyyseldkkeiden maaritelmat poik-
keavat hiukan toisistaan. Yksityisella sektorilla sovelletaan yleista tyokyvyttomyysmaaritelmaa. Kunta-
alalla tyokyyttomyytta maariteltdessa kaytetaan yleisen tyokyvyttomyyden lisaksi ammatillisen tyokyvyt-
tomyyden maaritelmaa. Talla tarkoitetaan kyvyttomyytta tehdd omaan ammattiin kuuluvaa tyota
(Tela.fi, 2020; Liukko 2020). Yksityisella sektorilla tyokyvyttomyyden ammatillista luonnetta painotetaan
60 -vuotta tayttaneen eldkkeenhakijan tyokyvyttomyyseldakeoikeutta arvioitaessa. Tama tutkimus osoit-
taa, etta sektori ei ole tilastollisesti merkitseva tekija taydelle tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisessa
60-62-vuotiailla. Osatyokyvyttomyyseldkkeen kohdalla sektoreiden vialiset erot ovat selkedt molem-

missa ikaryhmissa.

Tyokyvyttomyyseldkealkavuuksissa olevat sektoreiden viliset erot, voivat johtua myos eroista tyooloissa
tai sairastavuudessa. Naita tekijoita ei tassa tutkimuksessa kuitenkaan voida kontrolloida, joten niiden
merkitys alkavuuseroihin jaa selvittamatta. Aikaisemman tutkimuksen perusteella tiedetadn esimerkiksi,

ettd julkisella sektorilla on enemman sairauspoissaoloja kuin yksityisella sektorilla (Leinonen ym.

2 T4ss3 tuloksia peilataan sdantdihin ennen kunta-alan vuoden 2019 kannustemuutoksia ja vuoden 2017 eldkeuudistuksen
tuomia muutoksia elakemaksuvaikutuksiin tarkastelujakson ollessa 2014-2017.



2018). Kunta-alalla tyotehtavat ja -olot voivat olla erilaisia kuin yksityiselld sektorilla. Toisaalta osatydky-
kyisen irtisanominen voi olla yleisempaa yksityisella sektorilla kuin kuntasektorilla, silla kunta-alalla ty6-
urat ovat verrattain pitkia ja irtisanomiset ja lomautukset ovat vahdisempia. (Kt.fi 2020a). Voidaankin
todeta, etta tyopaikkaan ja tydoloihin liittyvien tekijoiden yhteytta kunta-alan ja yksityisen sektorin vali-
siin osatyokyvyttomyyseldakealkavuuksien eroihin taytyisi selvittaa tarkemmin. Naiden tekijoiden laa-
jempi ymmarrys tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymiselle on tarkedaa myos tyourien pidentamisen edista-

misen ja tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymisen ehkdisemisen nakdkulmista.

Tiivistelma

Tassa tutkimuksessa selvitetdan kunta-alan ja yksityisen sektorin palkansaajien valisia eroja tyokyvytto-
myyseldakealkavuuksissa ja sita, miten yksilotason tekijat ovat yhteydessa naihin eroihin. Taydelle tyoky-
vyttomyyseldkkeelle ja osatyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymista tarkastellaan erikseen. Tarkasteluissa
otetaan huomioon myds tyokyvyttomyyden syy ja se, onko tyokyvyttomyyseldke alkanut kuntoutustu-

kena vai jatkuvana. Lisaksi huomioidaan tyénantajan koko.

Aineistona on Eldaketurvakeskuksen rekisteriaineisto (kokonaisotos), johon on liitetty tietoja Tilastokes-
kuksesta ja Digi- ja vdestotietovirastosta. Tarkastelun kohteena on ei-eldkkeelld oleva 30-62-vuotias tyo-
elakevakuutettu vdesto vuonna 2013. Tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymista mallinnetaan vuosien 2014-

2017 tiedoilla kayttdaen Coxin suhteellisen vaarojen mallia ja logistista regressioanalyysia.

Tulokset osoittavat, ettd kunta-alan ja yksityisen sektorin valiset erot tyokyvyttomyyselakkeelle siirtymi-
sessa ovat suuremmat osatyokyvyttomyyselakkeissa kuin taysissa tyokyvyttomyyselakkeissa. Tyokyvyt-
tomyyselakkeelle siirtyminen on myds yleisempaa suuremmilla kuin pienemmilla tyénantajilla. Tama na-
kyy erityisesti osatyokyvyttomyyselakkeiden kohdalla. Erot kunta-alan ja yksityisen sektorin palkansaa-
jien valilla osatyokyvyttomyyseldkealkavuuksissa pienenevat sen jalkeen, kun yksilotason tekijat ote-

taan huomioon.

Kunta-alalta siirrytdaan selkedsti useammin osatyokyvyttomyyseldkkeelle kuin yksityiselta sektorilta. Yksi-
I6tason tekijoiden vakiointi pienentda jonkin verran kunta-alan ja yksityisen sektorin tyontekijoiden vali-

sia eroja osatyokyvyttomyyseldkealkavuudessa.



Tulosten merkitys

Kunta-alan ja yksityisen sektorin valiset erot tyokyvyttomyyseldkealkavuuksissa johtuvat osittain yksil6-
tason tekijoista, kuten kunta-alan erilaisesta ika- ja sukupuolirakenteesta. Myos tydpaikkatason tekijoilla
on merkitysta tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymiseen. Jatkotutkimusten olisi hyva kohdentua selvitta-
maan tyopaikkatason tekijoiden yhteytta tyokyvyttomyyseldkkeelle siirtymiseen ja siihen, mika merkitys

nailla on sektoreiden valisissa eroissa.

Avainsanat: kunta-ala, yksityinen sektori, tyokyvyttomyyseldke, osatyokyvyttomyyseldke, taysi tyokyvyt-
tomyyselake, kuntoutustuki.

Differences in disability retirement between municipal and private sector employees

Abstract

This study examines the differences in disability retirement between municipal and private sector em-
ployees and how individual-level factors associate with these differences. Disability retirement on a full
and partial pension is studied separately. Differences are also studied by the cause of disability, which is
the basis for a pension being granted temporarily or until further notice. In addition, the importance of

company size is taken into account.

Register data (100 per cent sample of Finns) from the Finnish Centre for Pensions, which include infor-
mation from Statistics Finland and the Digital and Population Data Services Agency, are used. Analysis is
restricted to the non-retired pension-insured population aged 30-62 in 2013. The Cox Proportional Haz-
ard Model and logistic regression analysis are used to analyze disability retirement between 2014 and

2017.

The results show that differences in disability retirement between the private and municipal sector em-
ployees were greater among those who retired on a partial disability pension than those who retired on
a full disability pension. In particular, partial disability retirement was more common in larger than in

smaller companies. Differences in partial disability retirement between the municipal and private sector

employees were reduced after controlling for all individual-level factors.



Disability retirement is more common in the municipal sector than for private sector employees. Differ-
ences are particularly large among those who retire on a partial disability pension. Adjustment of indi-
vidual-level factors reduces the differences in disability retirement between private and municipal sec-

tor employees.

Keywords: municipal sector, private sector, disability retirement, partial disability pension, full disability

pension, temporary pension.
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