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Viime.kesänä voimaantulleet työeläkelait ovat rakentaneet työsuhteissa ole

ville varsin merkittävän sosiaalisen turvan . Kun eduskunta päätti toteut

taa tämän sosiaalisen uudistuksen hajakeskitetyllä järjestelmällä, saatet

t.iin .-~tukäteen odottaa joustavaa ·ja t ehokasta toimeenpa noa. T ähän mennes-
1- .. . , . .j r • -

sä jo saatujen· kokemusten perus·t"eella voidaan tode'ta odotusten olleen oi-

Lainsäätäjä on ·· onnist~nut ratkaisemaan järjestelmän suuret 
' ' . 

linjakysymykset viisaasti j a positiivisessa mielessä omintakeisesti . Täl -

le lujalle p~hj~lle ova t siksi odotusten m~kaisesti järjestelmä n molemmat 

os~pu
0

01et, työnanta jat ja työnte kijät, voineet yhteisymmärryksessä lain 

t;i~eenpanÖvalh~ess·~ mU:ka na ollessaan rakentaa orga nisaatiota. 
J r; 1 f • • 

Koneiston , käynni·stys j a . alkukäy.nnin tarkkailu ovat tulleet ikäänkuin itses -

tään toteutetuiksi, koska on k atsottu lakien tunnollisen toimeenpa non joka. 

tapauksessa edellyttävän j a tkuvaa yksityiskohtien suunnittelua ja hiomista. 

Järjestelmän-,yksityisköhtien luomisessa ja kehittä misessä ovat mm. lukui-
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a sat työryhmät näytelleet ja vieläkin näyttelevät tärkeätä osaa. Hyvän insi

nööritavan mukaan on koneiston alkukäynnin aikana tarkkaan pantava mer -
' . 

1 
kille ne osaset , jotka voitaisiin ehkä korvata paremmilla. Jos itse koneis -

to on onnistunut, niinkuin työeläkelakien on katsottava olevan, kysymykses

sä on vain joittenkin teknillisten yksityiskohtien kehittäminen ja parantami-

i nen, toimenpide, joka tosin ei ole välttämätön, mutta joka kuitenkin tekee 

E mahdolliseksi sellaisten haittojen välttämisen, jotka myöhemmin saattaisi

vat muodostua rasitukseksi. 

Eläketurvakeskuksen hallitus asetti viime syksynä erityisen laintarkistus -

valiokunnan, jonka tehtävänä oli järjestelmän edelleenkehittäminen ja tek

nillinen parantaminen juuri edellämainitussa mielessä. Kuten luonnollista 

olikin, ei valiokunnan tehtäviin sensijaan tässä vaiheessa sisällytetty tutki

musta siitä, onko voimassaolevien lakien sisältämä eläketurva tasoltaan . 

sopiva. Tästä huolimatta on aiheellista todeta, että valiokunnan työn tulok

sena valmistunut ehdotus toteutettuna tuo useassa tapauksessa yksityisen 

työntekijän eläketurvaan ratkaisevan parannuksen. 

Laintarkistusvaliokunnan ehdotuksen pohjalta Eläketurvakeskus on tehnyt 

sosiaaliministeriölle esityksen laeiksi työntekijäin eläkelain ja lyhytaikai

sissa työsuhteissa olevien työntekijäin eläkelain muuttamisesta.. Tätä kir

joitettaessa ei esitystä vielä ole esitelty valtioneuvostossa . 

Sosiaalivakuutuksen luonteesta johtuu, että sitä koskevaan lainsäädäntöön 

tulee jatkuvasti muutoksia . Jokaiseen sosiaalivakuutuslakiimme on tähän 

mennessä tehty useita muutoksia, eräisiin jopa miltei vuosittain. Työelä

kelakienkin kohdalla voidaan pitää ilmeisenä, että kehitys kulkee eteenpäin. 

Tämän ei kuitenkaan tarvitse merkitä sitä, että työeläkelakeihin jouduttai

si_in tekemään muutoksia lyhyin väliajoin. Järjestelmän joustavuudesta 

johtuen ei nimittäin liene vaaraa sellaisesta kaavamaisuudesta, joka epäkoh-

tien ilmetessä aina automaattisesti edellyttäisi lainmuutosta. Voitaneen 

lähteä siitä, että jokainen lainmuutos työeläkelainsäädännössä merkitsee 

selvää sosiaaliturvan parantamista . 

Erkki Pesonen 
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TYÖK:y_VYTTÖMYYSASIAIN NEUVOTTELUKUNTA 

T_yöE;läke)ärje~tel mää toimeenpar;i.taess~ joudutaan ilmeisesti varsinkin al

kuaikoina ratkaisemaan monta sellaista ongelma a, jota ei ole voitu ottaa, 

huomioon suunnittelutyössä . Erityisesti työkyvyttömyysasioiss a esiin tyy 

paljon sellaisia kysymyksiä, jotka on r a tkaistava harkinnan perusteella . 

Jotta käytäntq hajoitetusta org.anisaatiosta huolimatta voisi muodostua mah-.. ' . - . . ' . ~ . _. . . : . . . . 

dollisimman yhtenäiseksi, tarvitaan yhteistoimintaa eri eläkelaitosten kes -

kep. . . }?n s_aatava _a,ik~a,n y~t_einen forum, jossa eri eläkelaitosten edu s t aj a.t 

voivat esittää nä kökohtiaan ja keskustella k ä ytännössä esiintyvistä pu lm:>. •· 

kysymyksistä . T ä yttä äkseen tämä n tarpeen työkyvyttömyysasio i den ri:ltkai: 
: . . \ , . .. 

sutoiminnan osalta Elä keturvakeskus on asettanut pysyväis luonteisen ·yh..:, 

teistoimintaelimen, . työkyvyttömyys a siain neuvottelukunnan . 

Neuvottelukunnan ohjesäännön mukaan sen tehtä vänä on antaa työelä k ejä r

jestelmän piirissä toimivi lle eläkelaitoksille n i iden pyynnöstä s uo
0

situ ksia 

lähinnä periaatteellista merkitystä omaa viss a asioissa , jotka koskevat t yö 

kyvyttömyyselä kettä tai vastuunvalintaa . Neuvottelu kuntaan kuuluu k.ymme-; 

nen varsinaista jäsentä , joista puheenjohtaja j a yksi jäsen edustavat Elä k e

tu'rvakes-kusta , neljt,i. j äs enistä on Suomen Henkiva kuutusyh t iöiden Yhdistyk-
..! • ' , • •. , 'i. ! , : . . . . ~ - ' 

sen, kaksi työeläkekassojen, yksi Avustuska ssojen Yhdistyksen j a yks i 

Eläk.e s ä'ätiöyhdisty~sen ni~eä miä . Kullekin jäsenelle voidaan nimetä hen-

kilökoh~?Jn~n .vara mi_es . Jos eläkelaitos, jota käsiteltävä asia koskee, e1 

ole neuvoHeluku:nnass a edustettuna , on sen edustajalle varattava t i l aisuus· 

osallistua asian k ä sittelyyn . 

N euvott.e-lukunta on pitä:nyt ensimmäiset kokouksens a j a päättänyt toimin

taansa liittyvistä käytä nnöllisistä kysymyksistä , j a voi nyt ryhtyä tehtä -

väänsä hoitamaan. Elä kela itoksen, joka h a luaa s aattaa asian neuvotte lu.-
•• • ,,. - • .. 1 . , • 

kunnån k 'ä 's 'iteltä..:,.ä ksi , tulee lähettää sille (osoite Eläketurvakesk us , K a l e -

vankatu 6, Helsinki) asiaa kos keva t asiakirjat joko alkuperäisinä t ai valo -

kopioina sekä l ä hetekirjeessä lyhyesti selostaa kysymys , jonka ratka i susta 

se pyytää neuvottelukunna n suositusta. 
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Asiat pyritään neuvottelukunnassa käsittelemään siinä järjestyksessä kuin 

ne ovat, saapuneet ja luonnolli_sesti mahdollisimman pian, jotta vältyttäisiin 

pitkiltä viivästyksiltä eläkehakemusten ratkaisutoiminnassa. Neuvottelu-

kunnan suositus ilmoitetaan eläkelaitokselle kirjeitse. Sellaisista suosi-

tuksista, joilla saattaa olla yleistä mielenkiintoa, tullaan julkaisemaan se -

lostukset tässä lehdessä. 

Työkyvyttömyysasiain neuvottelukunnan kokoonpano 

Varsinaiset jäsenet 

Johtaja H. Sundberg, puheenjohtaja, 
ETK 

Fil. tohtori V . Keinänen, varapuheen
johtaja, Eläke -Varma 

Ylilääkäri J. Antila, 
Ilmarinen 

Fil. maisteri M . Kaikkonen, 
ETK 

Lääket. lisensiaatti M. Lehtinen, 
työeläkekas sat 

Varatuomari R . Lehtinen, 
työeläkeka ssat 

Toimitusjohtaja J . Ora, 
Kalervo 

Lääket. ja kir . tohtori K.J. Oravista, 
Avustuskassojen Yhdistys 

Asiamies 0. Simoinen, 
Eläke säätiöyhdistys 

Ylilääkäri P . Somer, 
Pohja 

Henkilökohtaiset varamiehet 

Prokuristi 0 . Milan, 
Verdandi 

Ylilääkäri F. Heikel, 
Patria 

Toimitusjohtaja P . Kuttner, 
Metsäalan työeläkekas sa 

Varatuomari R. Aaltonen, 
Ilmarinen 

Fil. maisteri K. Honka, 
Avustuskassojen Yhdistys 

Varatuomari A. Silfverberg, 
Suomen Kumitehdas Oy 

Ylilääkäri E. Ikonen, 
Aura 

Neuvottelukunnan sihteerinä toimii varatuomari Kaarina Heljanko, ETK. 
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T YÖ E L ÄK E L A.INSÄÄDÄ N T ÖÖN E H D OT ETU T M UUTOKSET 

Kuten tässä l ehd e s s ä to i sess a yh t e y d e s s ä j o o n m ainittu , Elä k eturva kes -

kuksen h a lli tu s asett i vii m e l ok a ku u s sa keskuudestaan v a liokunn an v a lrnis -

telemaan l ähinnä tekn illistä l a atua olevi3. m uut o k sia työelä ke la insäädä n t öön. 

V a l i okunn a n puheenjohta j a k s i n imite t t i i n E l ä ke tu rva k eskuks en h a lli t uks en 

puheen j oh taj a , fil. tohto ri P e sonen j a j ä seniksi valitti i n h a llituk sen j ä senet 

v a r a tuom a r i A m i n o ff , vara tuoma r i H a l sa s , s ihteeri Hii ronen, fil. t ohtor i 

P e ntikä i nen j a v a r a t u oma r i V i rkkunen sek ä Elä keturv a keskuksen toimitus -

j oht aja , fi l. m a i s te r i J y l hä . V a lioku nta on tutki nut suuren j oukon ty ö e l ä k e -

j ä r jes t e l m ä n k ehittämi stä k osk evia ehd otuksia. O s a n ii stä on jätett y odot -

t a m aan v as t a i sta kehi t ystä , 1nutta pääosa on o t e ttu h uomioo n v a liok unnan 

e hdotuks essa . T ä tä k i r j o ite tta essa Elä k e tur vak esk us o n j o t e h nyt es i t yks en 

a siast a sosiaalirnin i ste r iölle . Seuraav a ssa olev at s e lityk s et j a h u om a utuk -

set perustuva t siihen käsitykseen, jonka k ir joi t t a j a on saanut toimiess a ar .. 

valioku nnan siht e e r inä . 

T E L :iin e hdote tu t muutokset 

1 §' 

T ä m ä n pykä län 3 rnomentt ia ehdotet -.tan m u utettavak s i - m uuto s on sij oi

t e ttu uut e e n 4 m om e Lt t1in - j a samc1,lla e hdoteta a n l i sättä v ä k si k a k si uutt a 

mome n ttia s euraavas t i : 

Mi lloin t yönt ek i j ä lle enn en k uin h ä n on t ä yttä nyt 55 vuotta on 

s y ntynyt o ik eus lyh y t a ika is i s sa t yös u hte i ssa o l evi e n t y ö n t ek i j ä i n 

• .e l ä k e l aissa saäd e ttyyn e l ä k e tu rvaan , sove ll etaan sen e stä m ä t t ä, 

mitä l mom entin l kohdassa on sääde tty, tätä l a k i a t yösuhtee -

see n , j oka on a lkanut ennen k uin t y öntekij ä on täyt täny t 6 5 vuotta 

j a joka muutoin täyttää täs s ä pykäl ä ssä s ää detyt ede llytykset. 

H e nkilö llä , joka ei o le tä m ä n l a in eikä 1 moment i n 3 t a i 4 

kohd a s sa t a r k o i t e tun m uun e l ä k e turva n p i iriin k u u luva ss a t y ösuh

t e essa e ik ä myöskään e l ä k e o ikeud e n p e r u s tava ssa v i r k a s uhtees-
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sa, on oikeus tavalla ja ehdoin, jotka asetuksella säädetään, jär -

jestää itselleen eläketurva, jonka suhteen noudatetaan soveltuvin 

osin tämän l a in säännöksiä . 

Jos syntyy epäselvyyttä siitä, onko työntekijään sovellettava 

tätä lakia ,, ratkaisee asian asianomaisen työnantajan, työntekijän 

tai eläkelaitoksen hakemuksesta eläketurvakeskus . Eläketurva

keskuksen päätökseen saa hakea muutosta, niinkuin 21 § :ssä on 

säädetty . 

TEL 1 § sisältää useita lain soveltamispiiriä rajoittavia säännöksiä kuten 

säännöksen kuuden kuukauden odotusajasta, vaatimuksen, että työntekijä on 

tullut jär jestelmän piiriin ennen 55 vuoden ikää ja että työsuhde on päätoi-

men luonteinen . N äihin ei ole kajottu , vaan ne on haluttu säilyttää ainakin 

toistaiseksi . Myöskään ei ole katsottu olevan enää aihetta ryhtyä muutta -

maan lain voimaantuloon liittyviä erikoissäännöksiä . Sen sijaan on pyritty 

poistamaan eräät sellaiset nykyisen 1 § :n säännöksistä johtuvat vaikutukset , 

jotka näyttävät epäjohdonmukaisilta . 

Ehdotettu 3 momentti koskee sellaista tapausta, että työntekijä on nuorem

pana hankkinut toimeentulonsa j a samalla eläketurvan LE L :n alaisissa työ

suhteissa ja sitten 55 vuotta täytettyään mennyt pysyväksi tarkoitettuun työ

suhteeseen. Tällöin e i ole mitään aihetta estää häntä ansaitsemasta eläke -

turvaa uudessa työsuhteessa . Säännös edellyttää, että työntekijä on 55 vuot

ta nuorempana a nsainnut LEL:n alaisissa työsuhteissa samana kalenteri

vuonna vä hintään LEL 5 § : ssä t a rkoitetun palkkamäärä n ; sitä ennen hänelle 

ei ole syntynyt oikeutta LEL:n mukaiseen eläketurvaan. 

Uudella 4 momentilla pyritään poistamaan se rajoitus, että vain sellainen 

työnantaja, jolla on TEL:n a laisiss a työsuhteissa olevia työntekijöitä, voi 

järjestää itselleen lain mukaisen eläketurvan . · Tarkoituksena on suoda sa -

ma mahdollisuus kaikille työnantaj i lle ja myös sellaisille yrittäjille, joilla 

ei ensinkään ole työsuhteess a olevia työntekijöitä . Tähän on kuitenkin tehty 

se rajoitus, ettei sellainen henkilö, joka työnsä perusteella jo kuuluu muu

hun eläketurvaan, voi järjestää itselleen sen lisäksi TEL:n mukaista eläke

turvaa . Siihen ei olisi a ihetta, koska yhteensovitussäännökset tekisivät täl-
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laisen lisäturvan olema ttomaksi tai ainakin merkityksettömäksi . 

Viimeiseen momentti in on otettu. LEL 1 § :n 4 momenttia vastaa va s äännös, 

jolla pyritään tekemään m a hdolli seksi jo elä keturvaa järjestettäessä rat

kaista m a hdolli s et epätietoisuudet l ai n sovelta misesta . 

2 §. 

Nykyisen 2 § :n s äännökset ehdotetaan t a rpeettomina poi stettaviksi ja tilalle 

esitetään seuraavia s äännöksiä : 

Työ s uht e en ä lköön k a t s otta ko keskeytyneen yrityksen omis

taj a n tai h altijan vaihtu misen johdosta . 

Työsuhteessa oleva n a on pidettävä myös johtavassa asemas -

sa olevaa osakeyhtiön toimihenkilöä j a muuss a yritykses sä tai 

yhteisössä johta vass a asemassa olevaa henkilöä, ei kuitenkaan, 

jos johta vassa asem assa ole va os akeyhtiö n toimihenkilö joko yk

sin tai yhdes sä perheenjäs entensä kanss a omistaa enemmän kuin 

puole t yhtiön osak epääoma sta, tai jos muuss a yrityks essä tahi 

yhteisössä johtavassa asem assa olevalla henkilöllä o n k a tsottava 

olevan yrityksessä t ai yhte i söss ä sanottua vastaa va m äär äämis -

va lta . 

N äi stä s äännöks i stä 1 m omentti vast aa työntekijä in vuosiloma lain 7 § :n 1 

momenttia j a 2 momentti sitä l isäys t ä t a pa turmava kuutusla in 1 § :n 4 mo

menttiin , joka on tehty v i ime vuoden joulukuus s a . 

4 §. 

T ä m ä n pykälän 3 momentti es itetään m uut e ttavaksi seuraavaksi: 

Työntek i j ä llä , joka s air auden , vian tai vamman takia on ky 

kene m ä tön suorittamaan entistä työ tään t a i muu t a työtä, jota on 

p i dettävä ikä, a mma ttitaito j a muut seikat huomi oon ottaen h ä nel- . 

le sopivan a j a kohtuullisen toimeentulon turvaavana , j a jonka työ

kyvyttömyyden sen a lkamis e sta ku lunut aika huomioon ottaen, 
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voidaan arvioida jatkuvan yhdenja ksoisesti vähintään vuoden ajan, 

on oikeus työkyvytt?myyseläkkeeseen sen kuukauden alusta, joka 

lähinnä seuraa työkyvyttömyyden alkamista, ei kuitenkaan takau

tuvasti vuotta pitemmältä ajalta ennen eläkkeen hakemista . Oi

keus työkyvyttömyyselä kkeen saamiseen lakkaa eläkkeen saajan 

työkyvyn palauduttua . Työkyvyttömyyseläkkeen saajan täyttäessä 

vanhuuseläkkeen saamiseen oikeuttavan iän muuttuu työkyvyttö

myyseläke vanhuuseläkkeeksi. 

Asialliselta sis ä llöltään t ä mä muutosehdotus on yhteensovitussäännöstön 

uudistuksen ohella koko esityksen merkittävin . Nykyinen säännös, jonka 

mukaan työkyvyttömyysel ä ketapahtumana o n kansaneläkkeen myöntäminen, 

pakottaa työelä kelaitoksen si i rtä m ään elä kepäätöksen antamista, kunnes 

päätös kansaneläkeas iassa on tehty . Sitä paitsi se estää myöntämästä työ

eläkettä aikaisemmasta a j a nkohdasta kuin mistä kansaneläke on myönnetty . 

Työeläkej ä rjestelmä s sä on kuitenkin pidettävä t ä rkeänä, että eläke myön

netään ilman viivytyksiä j a ettei se a lkaa välittöm ä sti palkan saamisen pää -

tyttyä . Ehdotettu täysin itsenä inen työkyvyttömyysmääritelmä muistuttaa 

asialliselta sisällöltää n paljon kans anel ä kela in mukaista työkyvyttömyyden 

käsitettä, ja kansaneläkelain mukaisen työkyvyttömyys- tai sairauseläkkeen 

saamista voidaan uudenkin s äännöksen mukaan yleensä pitää osoituksena 

työkyvyttömyydestä . T arkoituksena on myös pyrkiä jatkamaan nykyistä tie -

toliikettä Kansanelä kelaitoksen k anssa ainakin työkyvyttömyys - j a sairaus -

eläkettä koskevien päätösten osalta . 

Koska lakiin ei ehdoteta erityisiä voimaantulosää nnöksiä, uutta työkyvyttö-

myysmää r i telmää voidaan soveltaa vasta muutoksen tultua voimaan. Näin 

ollen, jos kansa nelä ke on työkyvyttömyyden perusteella myönnetty vanhan 

lain aikana, TEL:n työkyvyttömyyseläke myönnetään samasta ajankohdasta 

kuin kansaneläke . Jos sitä vastoin kansanelä ke on myönnetty vasta lain-

muutoksen voimaantulon jälkeen t a i jos k ansaneläkettä ei ensinkään ole 

myönnetty , TEL:n työkyvyttömyyselä ke asia ratkaistaan uuden määritelmä n 

perusteella, ku i tenkin siten, ettei työkyvyttömyyseläkettä voida myöntää 

ajalta ennen lainmuutoksen voimaantuloa . 
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5 §. 

Eläkk e en m ä ä r ä o n j ok aiselta täydeltä e l ä kkeeseen oikeu t ta -

va n p a lve lu s a j a n kuuk audelta 1/ 12 p rosenttia elä kkeen peru stee

na ole v a n. palkan m äår å stä . 

J o s työ s uhde o n j a tkunu t työnteki j ä n t ä ytettyä e l ä keiä n , elä k

kee n ä m a ks e t aar: m ää r ä, j oh o n työntekij ä o l is i ollut o ikeutett u , 

j o s h ä n o li s j s i ir t ynyt e lä kk e elle heti e lä keiän t ä yte ttyään , koro

te t t u n a e l ä kkeen lyk käytymi s en a j a sta r i i p puen s iten, että koro 

tu s s uhd e l a sket aan v a k m::tusm a tema a ttis i a p e r iaatte i t a nou dat

t aen s os iaali m iniste r i ön m ää r ääm ä llä tav a lla . T yönteki jä llä o n 

kuitenki n aina o iket: s v ähint ä ä n 1 momentin m uk ais e en e l ä kkee -

s e e n . 

K u t e n lak i t e k s t is t ä ilme nee pois t e t t ai s i i n ns . 4 0 p rosent in sääntö kokonaa n 

TEL: n j ä rj e s t elmästä . Se t ci.li s ik i n h yvi n har v o in sovelle ttavaks i , mutta 

pelkäs tään se seikk a, e t t a e lä k e ttä m äär ä t t ä.es s ä o n pidet t ä vä s i l m ä llä 

myös t ä t ä säänt öä , on omia2.n m u t k i sta maan toi m eenpanot yöt ä . Uusitu lla 

2 m oment i lla o n tu otu l h:: ss a sä ä d e tty y n vähim m äis tu rvaan ns . liu k u v an 

e l ä k eiän j ä rj e s t e l mä . T as t a j a r j e stel m ä stå so s iaaliminist e r i ö t u le e a nta -

m aan t a rkemmat ohj e et. P ääpe r iaat te ena on, e ttä t yönt ek i jä n saavut e ttu a 

e l ä k eiän h änen e l ä k ett:,r van.s 1 e i enäå k a r tu 1/ 12 p r o s ent i lla pal ve lu s a j a n 

k uu k autta k ohden, vaan laaketacln se e l ä ke , j onka h än e l ä k e iän saavutta m i s •

hetke llä o lis i s aan1.::.t , j a t a t ä e lä k e ttä k o rotet aan vakuutu sma t e m aatti sin p e -

r us tein . Y l een s ä t ä l h i nen l.::t sku.t a pa joh t a a suurempaan e l ä k k ee s een k uin 

1 m om ent i ssa s äädetty l a.s k u s åän t ö . Eräi s sä poik k e us t a pauks i s sa , joi ss a 

palve lusaik a ennen e lå k eikää o n kovin lyhyt , voi k u ite nkin 1 m oment in s ään

tö joh taa elä k keensa:i. j a lle edu lli sem p a an tu l okseen, j o lloin s i t ä on sove llet-· 

t a v a . 

g §. 

T ä m ä n pykä l än 3 - 5 moment in såännök s e t o n s ä i l y tetty ent i sen sisältöisinä 

ja sijoi tettu uuden pykäl ån. 4 - 6 m omenttiin. A ik ai s e mma t 1 , 2 ja 6 mo

m entt i on m uu t ettu j a. n iit ä v a s t a ava t uud e t s ä ännök set on. s ij oit e ttu pykä l ä n 
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1 - 3 momenttiin seuraavas ti : 

. 
Jos tä män l ain mukainen eläke t aikka, milloin työnt ekij ä li-

säksi s aa elinkorkoa t a p a turmavakuutus lain tai soti l asvammalain 

perusteella t a hi vamm ansa johdosta m aksett avaa j a tkuvaa k o r -

vausta liikenneva kuutu s lain perust eella tahi virkasuhteeseen tahi 

1 § :n 1 momentin 3 t a i 4 kohdass a t a rkoitettuun e l ä k eturvaan pe -

rustuvaa vanhuus- tai työkyvyttö m yyselä kettä, e l ä kk e ide n yhteis -

mää r ä y littää j ä lj e mpänä 2 momenti ssa säädet yn y hteensovitus -

r a jan, ylittä v ä osa vä h ennetään tämän l a in muka isesta elä kkees -

tä . Jos eläke perustu u k ahteen t ai us eam paan työ suhteese ~n . vä

hennetää n kuhunkin niistä per ustuva a osaa sam assa suhte essa . 

Yhteensovitus raja l ask e t aan ott amalla yhteensovitus perus -

teesta, joka 3 momentissa sää dety in poikkeuksin on korke in tä

män l a in mukaisen eläkkeen peru steena oleva palkka, 60 p r osent

tia ja v ä hentä m ä llä t äs t ä m ä ä r ä, jok a vastaa k a nsanel ä kk een tu -

kiosan saa jie n keskimääräistä kans a nel ä kettä , enintää n kuitenkin 

30 prosenttia yhteensovitu speru s teesta. 

Jos työntek i j ä on samanaikaisesti v ä hintäån k uusi k uukautta 

yhdenjaksoisesti kahdessa tai useammassa t ä m ä n l a in a l aisessa 

työsuhte essa, l asketaan yht eensovitusperuste tta m ää r ä ttä essä 

v a staav a t e l ä kkeen peruste e n a olevat palkat yhteen. Jos työnte -

kij ä o n välittömästi enn en e l ä ketapa htumaa s aanut aikaisemman 

eläketapahtuma n johdos t a tämän lain tai lyhyt aik a isissa työsuh

t e iss a olevien työnteki jäin e l ä kela in mukaist a vanhuus- tai t yöky -

vyttömyysel ä k ett ä taikka 1 moment issa m a i n ittua m uuta e l ä k e ttä 

j a on v ä hintään kolmen v uoden a j a n o llu t samanaika i sesti tåmän 

l a in a l a is essa t yösuhteessa, lisä t ä än yhteensovitusperus tetta 

m äärättäessä t ä h ä n työsuhteeseen l i ittyvään e l ä kkeen perus teena 

olevaan palkkaan kymmenen kuu d esosaa m a initur~ aik aisemman 

e läkkeen m äär äs t ä. Edellä 2 rnomentis sa t a rkoi tetun kansan -

eläkkeen keskimäärä n vahvistaa sosiaalimin isteriö k ansanelä k

keen m äär än o lenna isesti muutu ttua, kuitenkin a ina kin kerran 

vuode ssa. T ä män l a in 11 § :ssä t a rkoitettuja hsåetuj a ei o teta 

r 
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huomioon tämän pykälän 1 - 3 momenttia sovellettaessa. 

Työkyvyttömyyseläke on evättävä tai sitä vähennettävä, jos 

työntekijä on a iheuttanut työkyvyttömyytensä tahallaan. 

Eläketurvaa järjestettäessä voidaan määrätä: 

1) että työkyvyttömyyseläkettä voidaan vähentää, jos työnte -

kijä on aiheutta nut työkyvyttömyytensä tärkeällä tuottamuksella 

tai saanut sairautensa, vikansa tai vammansa rikollisella teolla 

taikka jos hän ei ole ilman hyväksyttävää syytä suostunut eläke -

laitoksen määräämään j a ku·stannettavaa n tutkimukseen tai lääkä -

rin määräämään hoitoon, hengenvaaralliseksi katsottavaa tutki

mus - tai hoitotoimenpidettä lukuunottamatta, taikka jos hän on il

man pätevää syytä kieltäytynyt työhuollosta tai koulutuksesta; 

ja 

2) että eläke tai osa siitä voidaan jättää maksamatta siltä 

ajalta, jonka eläkkeensaaja on k ä rsimässä vapausrangaistusta 

taikka on pakkolaitokses sa t ai pakkotyölaitoksessa. 

Sosiaa liministeriöllä on v a lta hyväksyä eläketurvaan muita -

kin, merkitykseltään vähä isiä rajoituksia . 

Ylläolevat säännökset merkitsevät TEL:n yhteensovitus säännöstön oleellis -

ta uudistusta. Ennen sen selostamista on todettava, että lakiin on tuotu 

kaksi uutta termiä : yhteensovitus peruste I joka on se määrä, josta otetaan 

60 % kokonaiseläketurvan kattoa m äärite ltäessä, ja yhteensovitusraja, joka 

on se mää r ä, jota kokonaiseläketurva ei saa ylittää. 

Uudessa 1 momentissa luetellaan ne eri eläkkeet , jotka otetaan huomioon 

yhteensovituksessa . Tapa turmavakuutuslain ja sotilasvammalain perusteel

l a suoritettavista korvauksista otetaan huomioon vain elinkorko, ei siis 

esim. sairauspäivä r a haa . Liikennevak uutuksen perusteella suoritettava 

jatkuva korva us otetaan huomioon vain sikä li kuin sellaista suoritetaan 

työntekijän itsensä saaman vamman johdosta. Muiden eläketurvajärjestel

mien mukaiset eläkkeet t aas otetaan huomioon v a in vanhuus - ja työkyvyttö

myyseläkkeiden os a lta . Esimerkiksi perhe - eläke jää tämän säännöksen 

mukaan yhteensovituksen u lkopuolelle . On jo tässä vaiheessa syytä todeta, 
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että TEL:n ja LEL:n mukaiset eläkkeet otetaan huomioon vain vähimmäis -

tu.r_van osalta. Jäljempänä 3 momentissa säädetään, ettei TEL:n mukaisia 

lisäetuja oteta huomioon näitä yhteensovitussäännöksiä sovellettaessa. Sa

ma koskee myös rekisteröimättömiä lisäetuja . On katsottu tarkoituksen

mukaisemmaksi, että lisäetujen ehdoissa määrätään, millä tavoin ne on 

sovitettava yhteen muun eläketurvan kanssa. 

Yhteensovitusraja määrätään siten, että yhteensovitusperusteesta otetaan 

60 %., ja ·näin saadusta määrästä vähennetään kansaneläkettä vastc1-ava määrä, 

ei. kuitenkaan enempää ku.in 30 % yhteensovitusperusteesta. Viimeksi mai

nitulla säännöksellä pyritään parantamaan pienipalkkaisten eläketurvaa. 

J ,o's · esim. työntekijän eläkkeen perusteena oleva palkka on 200 nmk/kk ja 

kansaneläke 120 nmk/kk, olisi kansaneläke jo yksin 60 % yhteensovituspe -

r.ustees,ta. Kun kuitenkin kansaneläkettä vastaavana määränä otetaan huo

mioon enintään 30 % yhteensovitus perusteesta eli tässä tapauksess a 60 nmk, 

yhteensovitusraja, johon siis työeläke yhdessä 1 momentissa mainittujen 

muiden eläkkeiden kanssa saa nousta , on 60 nmk/kk. Tällä tavoin koko

naiseläketurva kansaneläke mukaan luettuna voi pienipalkkais.elle nousta 

lähes 100 %:iin hänen palkastaan. Tätä voidaankin pitää tarkoituksenmu

kaisena· ottaen · huomioon, että kysymyksessä olevan henkilön palkka on 

.toimeentulominimin tasolla. Siirryttäessä suurempiin palkkaluokkiin edel

lä -tarkoitettu kokonaiseläketurvan prosentuaalinen yläraja pienenee ja 

n . 40() nmk :n kuu~ausipalka n kohdalla on jo saavutettu normaali 60 %:n ra

ja. Todettakoon vielä, että kansaneläkettä vastaavan vähennyksen suuruus 

on standardisoitu j a että vähennys tehdään riippumatta siitä, saako työnte -

kij.ä kansaneläkettä vai ei. Tästä saavutettava etu on käsittelyn huomat_-

tava ~.yks inke rtai s tuminen sen silti vaikuttamatta sanottavasti eläketur -

vaan . . -' 

;-, • , I • :, . 

Y-hteensovitusperusteena on samoin kuin nykyistenkin säännösten mukaan 

kor,keip eläkkeen perusteena oleva palkka. Uuden 3 momentin sään

nöksissä on nimenomaan säädetty , että jos työntekijä samanaikaisesti on 

us ·eåssa eläkkeeseen oikeuttavassa työsuhteessa , lasketaan näissä työsuh -

teis-sa , saadut · palkat yhteen määrättäessä yhteensovitusperustetta . Tähän 
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tulokseen Elä keturvakeskuksen tulkintaryhmä on tullut jo nykyistenkin 

s~ä nnösten perusteella . Lisä ksi on haluttu tehdä mahdolliseksi, että työn

tekijä , joka vielä eläkkeen saatuaan on eläkeoikeuden perustavassa työsuh

teess a , voi uud es t a työ suhteesta s aada työeläkkeen, jota aikaisempi eläke 

ei vähennä . Edellytyksenä on, että hän v ä littömä sti ennen viimeistä eläke -

tapahtumaa on vähintään kolmen vuoden ajan ollut aikaisempaa eläkettä 

s aadessaan sama n aikaisesti TEL:n alaisessa työsuhteessa . Tämä tulee 

yleensä kysymykseen silloin , k u n työntekijä on työskennellyt ammatissa, 

jossa eläkeikä on n ormaalia alhaisempi . Jouduttuaan tällaisesta työsuh

teesta eläkkeelle hän yleensä voi saada vain heikommin palkattua työtä , 

mutta alhaisempaa palkkatasoa kompensoi silloin edellisestä työsuhteesta 

s aatu e l ä ke . V astaav anl ainen tilanne syntyy silloin, kun työnteki j ä esim. 

työtapaturman t a k ia on menettänyt osan työkykyään. Uuden säännöksen 

muka a n aikaisem pi eläke muunnetaan standardisoitua laskutapa a noud a ttaen 

s i tä vastaav aksi palka ksi, minkä jälkeen menetellään k u ten työntekijän ol

lessa k ahdessa s a m anaikaisessa työsuhteessa . 

8 a §. 

P ait si 2 momentissa m ainitui ssa tapauk s i s sa 8 § :n mukainen 

k a ikkien elä kke i d en yhteensovitus toimitetaan uudelleen vain, jos 

e l ä kkeen saa jalle myönnetään elä ke uuden t ässä l a issa t ai lyhytai

kai sis sa työ s uhteissa olevien työntekijä in elä kela issa t a rkoitetun 

elä ketapahtu m a n johdosta , ei kuitenkaan silloin, kun työkyvyttö

myys e l ä ke m u uttuu vanhuus elä kkeeksi elä kkeen määrään vaik ut

tavi en perusteiden sen johdosta muu ttuma tta. 

Jos t ä m ä n lain tai lyhytaikais is sa työsuhteiss a olevien työn

tekijäin e l ä ke lain mukaisen eläkkeen saajalle myönnetään 8 § :n 

1 n10mentissa tarkoitettu m uu e läke , toimite t aan 8 § :n m ukainen 

kaikkien eläkkeiden yhteensovitus uudelleen. Hakemuksesta toi 

m i t e taan yhteensovitus myös uude lleen, jos 8 §:n 1 momenti ssa 

t a rkoit e ttu m uun eläkkeen m äär ä on olennaisesti muu ttunut. 

T ä m ä pykä l ä sisältää k okonaan uude t säännökset siitä, missä t apaukse ssa 
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eläkkeiden yhteensovitus toimitetaan uudestaan . Sääntönä on, että yhteen

sovitus ,toimitetaan uudestaan ,vain silloin, kun eläkkeensaajalle myönnetään 

uusi eläke . Sitä vastoin yhteensovitusta ei uusita, jos jokin yhteensovite -

tuista eläkkeistä on mää r ä ltää n muuttunut. Jotta tämä sääntö, jolla pyri

tään yksinkertaistamaan elä keturvan toimeenpanotyötä, ei koituisi eläk

keensaajan vahingoksi, on tehty se poikkeus, että yhteensovitus toimitetaan 

hakemuksesta uudestaan, jos l momentissa tarkoitetun muun eläkkeen mää

rä on olennaisesti muuttunu t . 

9 §. 

Eläketurva sidotaan maan yleiseen palkkatasoon siten, että 

palkkatasossa tapahtuneet muutokset otetaan huomioon tarkista

malla eläkettä myönnettäessä ja e läkkeiden yhteensovitusta 

uudelleen toimitettaessa eläkkeen perusteena oleva palkka ja sen 

jälkeen kalenterivuositta in eläkkeen määrä sosiaaliministeriön 

antamien ohjeiden mukaan . 

Asialliselta sisällöltään tämä pykälä ei merkitse sanottavaa muutosta enti

seen verrattuna . Varsinainen ero on siinä, että juoksevien eläkkeiden tar -

kistus suoritetaan kalenterivu osittain j a että aikaisemma ssa s äännöksessä 

edellytetty kynnys - ole nnainen muutos - on poistettu . 

19 §. 

Eläkelaitoksen t ai e l ä keturva keskuksen t ä män lain perusteel

la m ää r ääm ä m aksu ja sille suorituksen viivästymisen ajalta 

enintää n 10 prosentin mukaan laskettu vuotuinen korko on ilman 

tuomiota j a päät ös t ä ulosottokelpoinen. 

Kuten tekstistä ilmenee, tämä pykälä on s a m a kuin aikaisempikin paitsi et

tä viimeinen lause on poi stettu . Ei ole pidetty tarkoituksenmukaisena, että 

perimättä j ääneet vakuutusmaksut korvataan luottovakuutuksen varoista, 

vaan on katsottu paremma ksi sii rtyä sama nlaiseen järjestelmään kuin tapa

turmavakuutuksess a kin, jossa tällaiset m a ksut jäävät kunkin eläkelaitoksen 

omalle vastuulle . 
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19 a §. 

Tämän iain mukaista eläkettä älköön ulosmitattako älköönkä 

ilman eläkelaitoksen suostumusta toiselle siirrettäkö. Sopimus, 

joka tarkoittaa eläkkeen panttaamista, on mitätön. 

Sosiaalilautakunnan hakemuksesta eläkelai.tos voi määrätä, 

että eläke tai osa siitä maksetaan lautakunnalle käytettäväksi 

eläkkeen saajan ja hänen omaistensa vastaiseen huoltoon. 

Vakuutus sopimuslain 116 § :n säännösten mukaan eräitä vakuutus sopimuk

seen perustuvia oikeuksia ei voida ulosmitata. Ulosottolain 4 :7 mukaan 

valtioneuvosto voi myös 

myöntämille eläkkeille . 

nimenomaiset säännökset, 

antaa ulosmittauskiellon jonkin eläkelaitoks en 

Muissa sosiaalivakuutuslaeissamme on yleensä 

jotka estävät eläkkeen ulosmittauksen. Tällai-

nen yleis säännös on nyt haluttu tuoda myös työeläkelainsäädäntöön. 

LEL:iin ehdotetut muutokset 

LEL:n 1 § :ään ja 5 § :n 4 momenttiin ehdotetaan ainoastaan se muutos , että 

niistä poistetaan viittaukset TEL 5, 15 ja 19 § :ään. 

LEL 4 §:n 2 momenttiin ehdotetaan muutoksia, jotka vastaavat uutta TEL 

4 § :n 3 momenttia . 

Tämän ohella ehdotetaan seuraava uusi 

10 § 3 mom. 

Jos työpantaja on laiminlyönyt suorittaa tämän lain mukaisen 

vakuutusmaksun, eikä kehoituksen saatuaan työeläkekassan mää

räämässä kohtuullisessa ajassa korjaa laiminlyöntiään, työeläke

kassa voi hankkimansa selvityksen tai sen puuttuessa arvion pe

rusteella määrätä työnantajalle enintään kaksinkertaiseksi koro -

tetun vakuutusmaksun . Vakuutusmaksua älköön kuitenkaan mää -

rätt äkö muulta ajalta kuin kulumassa olevalta ja kahdelta sitä 

edeltäneeltä kalenterivuodelta. Työeläkekassan määräämä va-
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kuutu sma ksu ja sille viivästymisen ajalta enintään 10 prosentin 

mukaan laskettu vuotuinen korko on ilman tuomiota ja päätöstä 

ulosottokelpoi nen ja sitä pidetään 5 ja 7 § :n säännöksiä sovellet -

t aessa s u ori tettuna vakuutusmaksuna . 

LEL 5 § :n 1 momentin mukaan tämän lain mukainen eläke määräytyy niistä 

palkoista , joiden peru steella on suoritettu vakuutusmaksu. Näin ollen jos 

työ n a ntaj a on l a iminlyönyt vakuutusmaksun suorittamisen eikä maksua saa -

d a perityksi, t ä m ä koituisi työntekijän vahingoksi . Uudella säännöksellä 

on pyritty tehosta maa n vaku utusmaksun perimistä ja samalla on järjestel

mää n t u otu se lisä ys , että jos työelä kekas sa on määrännyt vakuutusmaksun, 

se merkitä ä n rekistereihin ikää nkuin maksetuksi maksuksi siitä riippumat

ta, saa daanko se perityksi v a i e i. 

Heimer Sundberg 

LEL:N SOVELTAMISPIIRIÄ ESITETÄÄN LAAJENNETTAVAKSI 

V i ime vu oden lopulla e r äät työntekijä j ä rjestöt tekivät sosiaaliministeriölle 

esityksen erä i d e n työa loj e n s aattamisesta LEL:n piiriin . Sosiaaliministe

riö n pyyde ttyä a sia ss a E lä keturva keskuksen lausuntoa kysymystä on tut 

kittu l ain t a rkistu s v a lioku nna ss a . V a liokunta on hankkinut kirjalliset lau -

sunnot työnanta jien j a työntekijöiden keskusjärjestöiltä . Lisäksi on kuultu 

suuri m äär ä er i a loj e n t yönanta j a - j a työntekijäjärjestöjen edustajia . Elä

ketu rva kesku s on ny t s osia a liministeriölle a nta m a ssaan lausunnoss a esit

t ä nyt yh d ent ois t a uu den työal a n liittä mistä a setusteitse LEL:n piiriin . N ä 

m ä työal a t ova t 

1 ) puut ava r a n ku orma us ja kuljetus , 

2 ) työ k a u s i luonteisesti toimivalla tai siirrettävällä s a h a lla, 

3) puu t ava r an t a i muu n raaka - a ineen käsittely puunjalostusteolli

s uud e n v aras topa ika lla , 
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4) työ puunkylläs tämössä, joka rakenteensa vuoksi toimii kausi-

\uonteis_e s ti, 

5) työ ju~rikassokeriteht,,:i.assq.., 

6) työ perunaja-qhotehtaas sa,. 

7) työ maa taloustuotevarastos sa, 

8 ) työ vil j ankuivaamossa , 

9) työ tiilitehtaassa , jossa ei o le keinokuivaamoa, 

10) työ betonituotevalmista mossa, jossa ei ole kiinteitä lämmitys

laitteita, ja 

11) työ l a i v oj en h uoltotyötä suorittavassa yrityksessä, ei kuiten

kaan telakkayrityksessä. 

f .. 

ELÄKELAUT AKUNNAN TOIMINNASTA 

. . .' 

' 
Eläkelautakunta o n a loittanut v·a rsinaisen toimintansa . Tähän mennessä on 

ä nn·ettu TO päätöstä . T ä llä hetkeilä on · e läkelautakunnas sa vireillä runsaas -

ti 20 v a litusasiaa . 

Eläkela uta kuii.ta on v anh uuselä kkeen osalta omaksunut periaatteen, jonka 

mukaan eläkeiän t äytt ä m i stä pidetään eläketa p a htumana . Niinmuodoin työn

tekijälle, joka oli t ä yttä nyt 65. vuotta ennen heinäkuun 1 p ä ivää 1962, ei ole 

myönnetty eläkettä , vaikka hänen työsuhteensa· oli päättynyt vasta työnteki 

jäin eläkelain voimaan:tulon jälkeen. 

Työkyvyttömyyseläkeasioissa laut a kunta on katsonut valittajan tulleen työ

kyvyttömä ksi ennen TEL:n voimaa ntuloa , kun hänelle työkyvyttömyyden pe 

rusteella on myönne tty kansaneläke lain voimaantuloa aikaisemmasta ajan 

kohdasta lukien . Työkyvyttömyysa sioita käsiteltäessä on erityisesti kiinni -

tetty huomiota siihen , ·milloin valittaja on lopettanut työnteon. Työsuhteen 
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päättyminen ja työnteon lopettaminen eivät aina käy yksiin, joten molem

pien p ä ivämä ärien tulisi ilmetä asiakirjoista. Valitusten käsittelylle olisi -
, . 

kin eduksi , e ttä eläkelaitokset kiinnittäisivät huomiota siihen, onko työnan

taja t ä yttänyt työsuhteen päättymislomakkeen huolellisesti. 

L 

PA 

TYÖELÄKEJÄRJESTELMÄÄ KOSKEVA MIELIPIDETUTKIMUS 

SUUNNITTEILLA 

Eläketurvakeskuksessa on viime aikoina tehty valmisteluja työeläkejärjes -

telmää koskevan haa stattelututkimuksen suorittamiseksi suuren yleisön 

keskuudess a . T a rkoituksena on sen avulla selvittää mitä yleisö tietää työ

e läkejä rj e stelmä stä , mitä oikeita j a vääriä käsityksiä vallitsee, kuinka jär -

jestelmää n asennoidutaa n ja onko tässä suhteessa eroavuutta eri väestöryh-

mien v ä lillä. Myös pyritään saamaan selville mitä kautta yleisö on saanut 

järjes telmää koskevat tietonsa , eli siis mitkä informaatiokanavat ovat käy 

tännö ssä tehokka impi a koetettaessa levittää oikeita käsityksiä ja oikaista 

vää r iä. Lisä ksi on tarkoituksena samalla kerätä tietoja, joiden nojalla voi

~aa n .saad_a käsitys j ä rjestelmän toimeenpanon edistymisestä elinkeinoelä

män eri sektoreis sa . 

L aad i ttujen suunnitelmien mukaan tulee tutkimuksen käytännöllinen suorit-

t a minen t a p a htumaa n yhteistyössä Suomen Gallup Oy:n kanss a . Haastatel-

t a v;a t henkilöt v a litaa n eri paikkakunnilta ja eri väestöryhmistä umpimäh-

k ä istä otanta a k ä yttäen. H a as t attelutyön suorittaa Gallupin haastattelija-

verkosto , joka s a a t ehtävää varten erityiskoulutuksen työeläkejärjestelmää 

koskevis sa asioi ssa. Kysymyksen ollessa laajasta ja lajissaan ensimmäi 

sestä tutkimuksesta ei kenttätyöhön yleensä kuitenkaan ryhdytä vain kirjoi

t u spöydän ääre s s ä tehtyjen suunnitelmien var assa, vaan näiden tueksi kerä

tään k ä ytä n'n ö n kokemusta suorittamalla ensin ns. koetutkimus, jossa laa-

ditut suunnite lma t toteutetaan pienessä mittakaavassa. Näin voidaan vält -

tyä t ekemä stä k a lliita erehdyksiä l opullisessa tutkimuksessa. Etenkin ky-
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selylomaketta on mielipi detutkimuksissa e rittä i n vaikea suunnitella s ella i -

s,eksi, ettei sii hen j ä is
0

i heikkouksia, jos sitä ei haas t a tt e luj e n a vulla k ä y

tännössä koke i lla . Tämä n huomioon ottaen onkin Elä keturva keskuksen hal

litus päättänyt , että myös ennen nyt puhe ena olevan tutkimuksen suoritta

mista tehdään koetutki mus, ja v a hvi stanut koetutkimuk sen s uuruudeksi 27 5 

haastattelua . 

Koetutkimusta koskeva t valmistelut on tätä kirjoitettaess a saatu suunnilleen 

loppuun suoritetuiksi . Haastattelijoiden koulutus on aloitettu, ja kenttätyö 

tullaan suoritta maa n kuluva n toukokuun a ika na . Haasta teltavat henkilöt on 

poimittu 14 eri paikkakunnalta k ä yttä en työsuhteen mukaista ositusta siten, 

että suurin o s a haastatteluista saadaan kohdistetuiks i työeläk e järjestelmän 

piiriin kuuluviin työntekijöihin, koska t ä t ä on pidetty tu tkimuk sen kannalta 

tärkeimpänä ryhmänä . M ik ä li näytteen po iminnassa o n onnistuttu s uunni ... 

telman m u k aisesti, tu lee koe t u tkimuksen 27 5 h aastateltavan kokonaismää 

rästä 225 edustamaan eri työalojen työntekijöitä j a toimihenkilöitä, 20 työn

antajia j a 30 työe l ä k ejärjestelmä n ulkopu olella olevia ryhmiä . 

Koetutkimuksen tulokset on tarkoitus saada käsitellyiksi kesä kuussa . El 

leivät ne osoitta udu jossakin suhteessa niin yllättäviksi, että ne pakottavat 

kokonaan muutta m aan l aadittuj a suunnite lmia , saataneen vars ina isen tutki -

muksen suunnittelu - j a valmistelutyöt loppuun suoritetuiksi kesän aik ana, 

jolloin varsinainen tutkimus voidaan toimeenpann a tulevana syksynä. Ai 

kaisemmin siihen ei k a nnattaisi ryhtyä kään syystä, että eri tahoilla saadut 

kokemuks e t kesäaik a n a suoritetuist a kenttä tutkimuks i sta ovat yleensä olleet 

negati ivisia : haastatelta via on kesälomien t akia t ä llö i n vaikea tavoittaa . 

Varsina is e n tutki m uks en kenttä työ v ie aik aa 1-2 kuuka utta , joten ensim

mäiset tulokset ilmeisesti valmistuvat tämä n vuoden l opulla. S en jä lkeen 

niiden antamia v iitteitä voidaan r yhtyä ottamaa n huomioon työe l ä kejärj e s -

telmän tiedotustoiminnassa . Eläketurvakeskus toiv oo, että tämän tutkimuk

sen tulosten avulla v oidaan t iedotustoimint aa ohjata entistä t ehokkaa mmi n 

juuri sinne , missä sit ä enit en tarvitaa n , ja koskemaa n juur i n i itä as ioita, 

joiden kohda lla tiedot ovat puutteellisimmat t ai väärät käsitykset yleisiä . 

MA 
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ETK :N HORISONTISTA 

Eläketurvakeskuksen luottovakuutusasiakkaita varten on valmistettu esitte

lylehtinen, jossa erityisesti selvitetään luottovakuutuksen käyttämistä elä -

kelaitokselta saadun lainan vakuutena . Luottovakuutuksen yleisen es ittelyn 

lisäksi lehtinen on tarkoitettu h e lpottamaan sitä neuvontatehtävää, jota elä

kelaitosten edustajat ovat l aina -asiakkaiden kohdalla joutuneet suorit t a -

maan. Koska esitellyn luottovakuutuksen käyttäminen lainan vakuutena tu -

lee kysymykseen vain e läkelait osten lainanottaj i en kohdalla, lehtisen j akelu 

tapahtuu lähinnä e l ä kelaitosten välityksellä, jotka voivat tilata niitä Eläke -

turvakeskukselta tarpeelliseksi katsomansa m ää r än. 

+ 

Eläketurvakeskuksen hallitus on hyväksynyt valintaryhmän muistion, joka 

koskee TEL 23 §: s sä säädetyn työe läkkeen ja huoltoapulain 5 § :n mukaisen 

elatuksen välisen valinnan toteuttamista . Samassa yhteydessä on hyväksyt

ty uusi lomake TEL:n tai LEL:n mukaisen vanhuus- tai työkyvytt ömyyseläk

keen· hakemista varten. Asiaa koskeva y l eiskirje lähetetään eläkelaitoksil

le lähiaikoina . 

+ 

Eläketurvakeskuksen lainta rkistusvaliokunnan saatua valmiiksi ehdotuksen

sa TEL:iin ja LEL:i.in tehtäviksi muutoksiksi v a liokunta jatkaa nyt työtää n 

tutkimalla, mitä muutoksi a olisi tehtävä TEA:n j a L EA:n säännöksiin sekä 

muihin toimeenpanomääräyksiin. 

+ 

Eläketurvakeskuksessa toimii työryhmä e l ä ketietoryhmä - joka suun-

nittelee eläkeasioissa tehtyjen r a tkaisuj en rekisteröimistä ja r ekisteritie -

tojen hyväksikä yttä mistä mm. Kansanelä kela itokseen päin suuntautuvassa 

tietoliikkees sä . 
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KONSULTATIV KOMMISSION FÖR INVALIDITETSÄRENDEN 

För att befrämja samverkan mellan pensionsanstalterna vid handläggningen 

av ärenden rörande invalidpension och riskurval har Pensionsskyddscentra

len tillsatt en konsultativ kommission bestående av representanter för alla 

typer av pensionsanstalter, som verkar inom ramen för APL och KAPL . 

Pensionsanstalt, som önskar införskaffa kommissionens utlåtande, bör in

sända handlingarna i ärendet antingen i original eller som ljuskopior samt 

i medföljande brev i korthet ange den fråga , varom utlåtande begäres . 

Kommissionen ger utlåtanden närmast i sådana frågor, som har principiell 

betydelse. 

FÖRSLAG TILL ÄNDRINGAR I ARBETSPENSIONSLAGSTIFTNINGEN 

Pensions skyddscentralen har hos socialministeriet gjort framställning om 

vissa, närmast tekniskt betonade ändringar i APL och KAPL. De före

slagna ändrade lagrummen är följande . 

APL 

1 § 3 - 5 mom. 

Har för arbetstagare före han fyllt 55 år uppstått rätt till pen

sionsskydd enligt lagen om pension för arbetstagare i kortvariga arbetsför 

hållanden, tillämpas utan hinder av vad i 1 mom . 1 punkten är stadgat, den

na lag på arbetsförhållande, som begynt före arbetstagaren fyllt 6 5 år och 

som annars uppfyller i denna paragraf stadgade förutsättningar . 

Person, som icke står i sådant arbetsförhållande, till vilket hör 

i denna lag stadgat eller i 1 mom . 3 eller 4 punkten avsett annat pensions -

skydd och ej heller i pensionsgrundande tjänsteförhållande, är berättigad 



22 

att på sätt och villkor , som fastställas genom förordning, anordna åt sig 

ett pensions skydd, beträ ffande vilket stadgandena i denna lag i tillä mpliga 

delar lända till efterrättelse . 

Uppstår oklarhet dä rom , huruvida denna lag skall tillämpas på 

arbetstagare , avgöres ä rendet av pensions skyddscentralen på ansökan av 

vederbörande arbetsgivare, arbetstagare eller pensionsanstalt. I pensions

skyddscentralens beslut må ändring s ökas på sätt i 21 § stadgas. 

2 §. 

Arbetsförhållande må ej anses hava avbrutits om rörelsen bytt 

ägare eller innehava re . 

Såsom stående i a rbetsförhållande bör ä ven anses aktiebolags 

funktionär i leda nde ställning och person i ledande ställning i annat före tag 

eller annan sammanslutning , dock icke sådan funktionär i ledande ställning 

i aktiebolag , som antingen ensam eller tillsammans med medlemmar av 

sin familj äger mer än h ä lften av bolagets aktiekapital, ej heller sådan per

son i ledande stä llni ng i annat företag eller annan sammanslutning, som 

bör anses h a va motsvara nde bestämma nderä tt i företaget eller samman

slutningen . 

4 § 3 mom. 

Arbets t agare, som på gru nd av sjukdom , lyte eller ska da är 

oförmögen att u tfö ra sitt fö rra arbete eller annat arbete, som med beak

tande av hans ålder , yrkes skicklighet och övriga omständigheter bör anses 

vara för honom lämpligt och trygga en skä lig utkomst , och vars invaliditet, 

med beaktande av tide n från dess begynnande , kan antagas fortgå utan av-

brott minst ett 0 ar , ä r berätti ga d till invalidpension från ingången av den 

månad, som n ä rmast följer på invaliditetens inträde, dock icke retroaktivt 

för längre tid ä n ett å r före a nsökan om pensionen. Rätt att erhålla invalid

pension upphö r då pensionstagaren återfått sin a rbetsförmåga. Då mot

tagare av invalidpension uppnår till erhållande av ålderspension berätti

gande ålder, förändras inv a lidpensionen till ålderspension . 
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5 § . 

Pensionens belopp utgör för va rje hel månad a v den till pensio n 

berättigande tj ä nstgö ringstiden 1/12 % a v den pensionsgrundande lönens 

belopp. 

H a r arbetsförhållande fortgått efter det arbetstagaren uppnått 

pensionsåldern, utbetalas såsom pension det belopp, som arbetstagaren 

skulle hava varit berä ttigad till, om han skulle hava börjat åtnjuta pension 

genast vid uppnådd pensionsålder, förhöjt beroende på tiden för framskju -

tandet av pensionen sålunda , a tt höjningsförhållandet uträ knas enligt för -

säkringsma tema tiska principer på sätt socialministeriet bestämme r . Ar -

betstagaren ä r dock alltid berä ttigad till åtminstone en i enlighet med 

1 mom . uträ kna d pension . 

8 § . 

Ifall pension, som utgår enligt denna lag, eller, då a rbetstagare 

dessutom e rhåller livrä nta på grund av lagen om olycksfallsförsäkring el

ler lagen om ska d a, å dragen i militä rtj ä nst , eller på grund av sig s jälv 

ådra gen ska d a e rhåller fortsatt ersättning enligt lagen om trafikförsä kring 

eller ock erhåller ålde rs- eller invalidpension, som grun d a r sig på tjänste -

förhållande eller i 1 § 1 mom . 3 eller 4 punkten nä mnt pensionsskydd, pen

sionerna s s a mmanla gda belopp överstiger den nedan i 2 mom. stadgade 

samordningsgrä nsen, a vdra ges den överskjutande delen från pensionen en -

ligt denna lag . Grunda r s i g · s agd a pension på två eller flere arbetsförhål-

landen , minska s på e ttva rt a rbets förhållande g runda d del i s a mma förhål- . 

lande. 

S a mordningsgrä nsen u trä kna s genom att a v samordningsgrunden, 

som med i 3 mom . sta dga de unda ntag utgö res av den högsta enligt denna 

lag pensions g r u nda nde lönen, taga 60 procent och h ä rifrån a vdraga ett be -

lopp, som motsva r a r den genomsnittliga folkpensionen för dem, som erhål

l a folkpe nsionens unde rstödsdel, dock h ögst 30 proc ent av s a mordnings -

grunden. 

Står arbetstagare u tan a vbrott unde r en tid a v minst sex månader 
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samtidigt i två eller flere denna lag understä llda arbetsförhållanden, sam

manräki!as motsvarande pen~ionsgrundande löner vid fastställandet av 

samordningsgr unden . H a r a r b etstagare omedelbart före pensionsfallet på 

grund av tidigare p ensions fall erhållit ålders- eller invalidpension i stöd av 

denna l a g eller l agen om pension för arbetstagare i kortvariga a rbetsför

hållanden eller e rhållit annan i 1 mom . nä mnd pension och samti digt under 

minst tre års t i d stå tt i denna lag u nderstä llt arbetsförhållande, tillägges 

vid faststä llandet a v samordni ngsgrunden tio sjä ttedelar av sagda pensions-

belopp till den pensionsgrund a nde l önen för detta arbetsförhållande . Ovan 

i 2 mom. n ä mnda genomsnittliga belopp fö r folkpensionen fastställes a v 

socia lministeriet då folkpensionens vä rde väsentligt förä ndra ts , d ock minst 

en gång om å ret. V i d t i llä mpni ng a v 1- 3 mom. b eakta s icke i 11 § av denna 

lag avsedda tillä ggsförmån er . 

Invalidpens i on ska ll förvägras e ller minskas , dä r e st a rbet staga -

ren uppsåtligen förorsak a t sin i nva liditet. 

Vid anordn a n d e a v pensions~kydd må be stä mmas : 

1) a tt invalidpension må minskas , ifa ll a rbetsta garen för ors a kat 

sin invaliditet genom grovt vå lla nde eller ådragit sig sjukdom, lyte eller 

skada genom brotts lig h a ndling eller ifall h an u t a n godtagbar anledning icke 

samtyckt till a v pensionsanstalt på.bjuden eller bekostad undersökning eller 

av läkare förordna d vård, med undantag för u ndersöknings - e ller vårdåt

gärd, som b ö r anses livsfarlig , e ller ifa ll han u t an giltig ors ak undandra

git sig a rbet s v å rd e ller utbildning; och 

2 ) a tt e rläggande t a v pension e ller del dä rav m å instä llas för den 

tid , under vilken pens i onsta gar e avtjäna r frihe t s s traff e ller ä r inta gen i 

tvångsinr ä ttni n g e ller tvång s a rbetsanstalt. 

Socialminis t e r ie t h a r r ä tt a tt godkä n na j ä mvä l andra , till sin be -

tydelse ringa i nskränkningar i pensionsskyddet. 

8 a §. 

F örut om i 2 mom. nä m n da fall förrä ttas samordning av a lla pen

sioner i enlighet med 8 § ånyo enda st , om pensionsta gare beviljas pension 

i a nledni ng a v s å dant nytt pensions fall, som avses i denna l ag eller lagen 
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om pension för arbetstagare i kortvariga arbetsförhållanden, dock icke i 

qet fall, då invalidpe1:sion förändras till ålderspension utan att grunderna 

för pensionens belopp härigenom förändras . 

Beviljas mottaga re av pension, som utgår enligt denna lag 

eller lagen om pension för arbetstagare i kortvariga arbetsförhållanden, 

i 8 § 1 mom. avsedd annan pension, förrättas samordning av alla pen

sioner i enlighet med 8 § ånyo . På ansökan förrättas samordningen även 

ånyo, om beloppet av i 8 § 1 mom. avsedd annan pension väsentligt för

ändrats . 

9 § . 

Pensionsskyddet bindes vid den allmänna lönenivån i landet 

sålunda, att inträffade förändringar av lönenivån beaktas genom att, då 

pension beviljas eller s a mordning av pensioner förrättas ånyo , justera 

den pensionsgrundande lönen och därefter kalenderårsvis justera pen

sionens belopp i enlighet m e d av socialministeriet utfärdade föreskrif

ter. 

19 § . 

Av pensionsanstalt eller pensionsskyddscentralen på grund av 

denna lag fastställd avgift och på denna för tiden för dröjsmål med dess be

talande beräkna d r änt a av högst 10 procent äro utan dom och utslag utsök

ning s gilla . 

19 a §. 

Pension enligt denna lag må ej utmätas eller utan pensionsan-

staltens samtycke överfö ras på annan person. 

ning av pension, är ogi ltigt. 

Avtal, som avser pantsätt-

På a nhålla n a v socialnämnd kan pensionsanstalt bestämma, att 

pension eller del därav erlägges till nämnden för att användas till pensions

tagarens och hans anhörigas framtida försörjning. 
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KAPL 

I lagens 1 och 5 § föreslås endast den ä ndringen att hänvisningarna till 4 § 

3 mom., 5 §, 15 § och 19 § i APL slopas . KAPL 4 § 2 mom. ändras i 

överensstämmelse med APL 4 § 3 mom . Härutöver föreslås följande nya 

10 § 3 mom. 

Har arbetsgivare försummat att erlägga försäkringspremie en

ligt denna lag, och icke avhjälpt sin försummelse inom av arbetspensions -

kassan föreskriven skälig tid sedan han fått uppmaning därtill, kan arbets -

pensionskassan på basen av införskaffad utredning eller, om sådan saknas, 

enligt uppskattning å lägga arbetsgivaren att erlägga försäkringspremien 

förhöjd högst till sitt dubbla belopp . Försäkringspremie skall dock icke 

åläggas för annan tid än för det löpande och de två föregående k a lenderåren. 

Av arbetspensionskassa fa stställd försäkringspremie och på denna för tiden 

för dröjsmål med dess betalande beräknad årlig ränta av högst 10 procent 

äro utan dom och utslag u ts ökningsgilla och den betraktas vid tillä mpningen 

av stadgandena i 5 och 7 §§ såsom erlagd försäkringspremie . 

UTVIDGNING AV KAPL:S TILLÄMPNINGSOMRÅDE 

I slutet av senaste år gjorde vis sa arbetstagarorganisationer en framställ

ning hos socia lministeriet om utvidgning a v KAPL :s t i llämpningsområde . 

Socialministeriet inbegärde utlåtande av Pensions skydds centralen, vilket 

nu givits . Pensionsskyddscentralen föreslår, att följande arbetsbranscher 

skall medelst förordning a nslutas till tillämpningsområdet för KAPL. 

1) L a stning och transport av virke, 

2) arbete i såg m e d s äsongbetonad verksamhet eller i ambu le

rande såg , 
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3) hantering av virke eller annat råmaterial på lagerplats inom 

träförädlingsindustrin, , 

4) arbete i såda n a nstalt för impregnering av trä, som på grund 

av anläggningens natur har säsongbetonad verksamhet, 

5) arbet e i betsockerfabrik, 

. 6) arbete i fabrik för tillverkning av potatismjöl, 

7) arbete i l a ger för lantbruksprodukter , 

8) arbete i spannmålstork, 

9) arbete i tegelfabrik, där det icke finns konsttorkan, 

10 ) arbete i betonggjuteri, d ä r fasta uppvärmningsanordningar 

icke finnas, 

11) arbet e i företag, som u tför underhåll sarbete på fartyg, dock 

icke i skeppsvarv . 

PENSIONSNÄMNDENS VERKSAMHET 

Pensionsnä mnden har avgjort de 10 första besvärsärendena. Bland avgö-

randena kan noteras, att nä mnden omfatta t ståndpunkten, att som pensions -

fall skall betraktas uppnåendet av pensionsåldern, Så lunda har en arbets -

tagare , som fyllt 65 år före den 1 juli 1962 , vägrats pension, ehuru hans 

arbetsförhålla nde upphört först sedan APL trä tt i kraft. I ett ä rende an-

gående i nvalidpension har nämnden ansett besvä r anden ha blivit arbetsoför

mögen före APL :s ikraftträ d a nde , då honom på grund a v invaliditet beviljats 

folkpension från tidpu nkt före den 1 juli 1962 . I invalidpensions ä rendena 

har fästs särskild u p pm ä rksamhet vid tidpu nkten för arbetets upphörande . 

Denna behöver icke sammanfalla med tidpu nkten för a rbetsförhållandets 

upphörande . Det vore till fördel för behandlingen av besvä ren, om pen-

sionsanstalterna v i lle tillse, att a nmälninga rna om arbets förhållandets upp

hörande göres med omsorg . 
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OPINIONSUNDERSÖKNING RÖRANDE 

ARBETSPENSIONSSYSTEMET 

I Pensionsskyddsc e ntralen förberedes en på intervjuer grundad undersök

ning bland den stora a llmä nheten rörande arbetspensionssystemet. Avsik

ten ä r att söka utreda va d allmänheten vet om arbetspensionssystemet, 

vilka riktiga och oriktiga uppfattningar är gällande och hur man i allmänhet 

ställer sig till systemet. Undersökningen verkställes i samarbete med 

Finska Gallup Ab med anlitande a v des s intervjuare. Den egentliga under

sökningen är a vsedd a tt fö rsiggå nästa höst, men redan denna månad företas 

en provundersökning med sammanlagt 275 intervjuer på 14 olika orter. 

Den huvudsakliga delen av intervjuobjekten är arbetstagare inom arbets -

pensions systemets kre ts . 
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