
Eläketurva
· keskus 

Tiedonantoja 
NoS 19 6 3 

S I SÄLLYS 

Vapaaehtoiset lisäedut 

Työeläkejärjestelmää koskevat aloitteet 

Työeläkejärjestelmä ja kuntouttaminen 

Maailman IX kuntouttamiskongressin näköaloja ......... : ...... . ........ . 

KVTEL . . . ........ . .. . . .. .. ... . ..... . .. . ..... ................. .... . ....... . 

l!.EL-työvoimaa tutkittu .. . ........ .. .................. . .... . ....... .. ..... . 

Eläkelautakunnast a .......... . . ..... . . . .......... . ....... . .. . . . . . . .. ...... . 

Työkyvyttömyysasiain neuvottelukunnan toiminnasta ..... . . . .. . ... .. . . . .. . 

Eläkeiästä eri maissa .. . ........ . .. . .... ........ .. ................. . . ..... . 

Konkursseja koskeva tutkimus ........... .. ... . . .. .... ..... ... ... . .. ..... . 

ETK:n horisontista ........ . .......... . ....... . ........... . .... . ...... . ... . 

U ' 1 ' k' . . .. us1a y e1s 1rJe1ta .... . .................... . ........................... . . . 

T .. l"k ... .. t yoe a epa1va ...... . ...... . .. . .... . .. ... .............. ..... . ..... . .... . . . 

Kortfattade sammandrag ur artiklarna ............. .. ......... . . . ........ . 

Sivu 
1 

3 

6 

7 

9 

12 

17 

18 

19 

22 

25 

26 

27 

29 



VAPAAEHTOISET LISÄEDUT 

Työelä kelakien toimeenpanosta on p akollisen vähimmäiseläketurvan toteut

t a mine n v aatinut osakseen suurimman huomion j a eniten toimenpiteitä . Tä

m ä n ohella on valmisteltu työeläkejär jest elm ään liittyviä , luonteeltaan vä -

h e mmä n kiireellisiä kohtia, mm . jär j est e lmä työnantajan omaa vakuutusta 

v a rten valmistui t ä m än vuoden a lkupuolella. Huomattavana r akenteellis e na 

a ukkona on ollut TEL 11 §:n m ukaisia li säetuj a koskeva kysymys . Asia on 

ollut koko ajan vireillä j a as i antuntijain tu tkittavana j a on nyt pääosiltaan 

valmis . 

Ensimmä inen askel lisäetuj ä rj estelmä n r aken t a m isessa o li Sosiaaliminis

teriön 23 . 5 . 1962 a nta m a päätös lisäetujen rekisteröimisehdoista . Eläke -

turvakeskuk sen asiaksi jäi sen mukaan päättää , minkä sisältöisinä lisäedut 

voidaa n rekisteröi dä . Elä keturvakeskuk sen y leiskir j e n :o 17 / 63 sisältää 

tätä asiaa koskeva n ns . "lisäetujen kartan 11
• Kart t a esittää l ä hinnä lisä -

eläkkeen, v a nhuus - ja työkyvyttömyys eläkkeen sekä perhe -el ä kkeen, suu

ruuden määritysta pavaihtoehdot sek ä pe rhe-eläkkeen saamisen ehdot . Li 

säetuvakuutuksen l a skuperusteet on valmistettu Suomen Henkivakuutusyh

tiöiden Yhdistyksen p iiris sä, j a Sosiaaliministeriö vahvis ti ne 13 . 11 . 1963 

yhdes sä lisäetujen v a kuut u sehtojen k anssa . Sosiaal iminis teriö pyysi m o-
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lemmista Eläketurvakeskuksen lau sunnon . L isäetujen v a paakirjan ehdoista 

on se osa , ,joka koskee lisäetujen yhteensovitusta työtapaturma- ja liikenne

vakuutus korva u s ten k a nss a , jo v ahvis t e ttu . 

Li säetukysymyksen selvittelyä on viivyttänyt erityisesti laskuperus teiden 

l aatiminen . Vaikeuksia tuotti m yös vapaaehtoisten lisäe lä kkeiden s uuruu -

den mää rittelytavan s aam inen sellaiseksi , että mahdollisimman m oni t y ön

a ntaja l öytäisi niistä omaan yritykseensä sopivan r a tka isun ; toisaa lta vaa

tii käytäntö näiden vaihtoehtojen s t anda rdisoimista, toisaalta oli pidettävä 

silmällä työnant a jien entisten vastaavien järjestelyjen s o p eutta m is t a uuteen 

lisäetujä rje s te lmään j ne . Lisäetujen valmistelutyöhön vaikutti myös jo 

k a u an etukäteen ti e d ossa ollut työeläkelakien äskeinen m uutos . Työkyvyttö

myyde n m ääritelmä.n os a lta odotustila jatkuu vieläkin . Lisäetua sia a pidet

tiin kuitenkin siksi kiireellisenä , että t äst ä huolimatta t ehtäv ä saatettiin 

teknilliseen päätökseen . 

Vapaaehtoi s ista li säeduis t a t oiset ovat t yönanta jan kokonaan kustannettavia, 

osan kustantavat työnteki jä t j a työnant aja yhdessä . Työntekijäi n om aa m ak

suosu u tta koskevaan kysymykseen ei Eläketurvakeskuksen kartassa ole 

puututtu . Työnteki jän m aksu.osuudesta mainittakoon tässä vai n, että van

huus - j a työkyvyttömyys e l ä kkeen osalta se tullee tava llisimmin vaihtele -

m aan välillä 0 . 5 - 2 % palkasta ja p e rhe-eläkkeen osalta välillä 2 - 4 % pal

kasta . 

Ulkona i s ilta pu ittei ltaan lisäetu.kysymys a lk aa siis vakuutusyhtiöiden osalta 

olla valmi s . Eläkesäätiöiden kohda lla ei olla viel ä yhtä pitkällä . Sosiaali -

ministe riön lask ent a ohjeet eivät vielä ole valmiit eivätkä myöskään lisäetu

säätiön m a llisäännöt. Voidaan kuitenkin todeta , että työelä k e jär j es t elm_ä n 

viimeinen r a k enteellinen vaj aus o n nyt pääosiltaan täytetty . T o imeenpano 

riippuu nyt l ähinnä eläkelait oksista . Kaiki lla tahoilla seurat aan varmaan

k i n mielenkiinnolla, millaista osaa suurella t yöllä valmistetut vapaaehtoi

set li säedut tuleva t työe läkejärjeste lmä s sä näytte l emään. 
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TYÖELÄKEJÄRJESTELMÄÄ KOSKEVAT ALOITTEET 

Kuten tunnettua eduskunta hyväksyi työeläke l akien muutokset sellaisina 

kuin ne olivat Eläketurvakeskuksen ehdotuksen pohj alla annetussa hallituk

sen esityksessä . L a inmuutokset ja niihin liittyvät uudet t oimeenpanom ää 

räykset julka istiin asetuskokoelmassa (525 - 531 / 63) 3 päivänä joulukuuta 

1963, josta päivästä ne ovat voimassa . Hallituksen esitystä käsiteltäessä 

eduskunnassa käsiteltiin myös eräitä TEL:n muuttamista koskevia laki

aloitteita . Seuraavassa a loitteet selostetaan niiden numerojär jes tykses sä. 

Edustaja Kilpi j a kahdeks an muuta Suomen kansan demokraattisen liiton 

eduskuntaryhmään kuuluvaa kansanedustajaa toteavat, että sivutoimena hoi

dettava talonmiehen toimi jää TEL:n sovellutusalan ulkopuolelle . Kun täl

laista tointa koskeva työsuhde perustuu s äännöllisesti talonmiehen perheen 

pää miehen j a talonomistajan kesken tehtyyn t yösopimukseen, on ·siitä seu

rauksena, että vaikka toimeen kuuluvat tehtävät hoitaakin todellisuudessa 

vaimo, tällä ei kuitenkaan o l e oikeutta eläketurvaan, koska hän e i ole muo

dollise ssa työsuhteessa työnantajaan . Aloitteessa e hdotetaan TEL 1 §:n 

1 momenttiin otettavaksi säännös siitä, että milloin kysymys on talonmie -

hen tehtävistä , on työnantajan rii ppumatta siitä , kenen nimii n työsopimus 

on tehty, järjestettävä ja kustannettava eläketurva sille t a l onmiehen per

heeseen kuuluvalle henkilölle, joka sanotut tehtävät säännöllisenä työaikana 

pääasiallisesti suorittaa. 

Edustaja Kokkola ja 22 muuta eri puolueiden eduskuntaryhmiin kuuluvaa 

kansanedustajaa toteavat , että TEL:n toimeenpanoon liittyvien a lkuvaikeuk-. 

sien helpottamiseksi säädetty kuuden kuukauden odotusaika on omiaan vaka

vasti heikentämään monien työntekijöiden eläketurvaa . Kun täytäntöönpa -

non ensi vaihe nyt on toteutunut, ei enää ole syytä ylläpitää näin pitkää odo

tusaikaa, minkä vuoksi sitä ehdotetaan lyhennettäväksi yhdeksi kuukaudek

si . Samassa aloitteess a ehdotetaan myös , että TEL:iin otettaisiin s a man

lainen työkyvyttömyyden m ääritelmä kuin LEL 4 § :n 2 momenti ssa ja että 
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TEL 8 § :n 6 momenttia muutettaisiin niin, että eläkkeitä yhteensovitettaes -

sa kansaneläkkee stä otettaisiin huomioon vain kansaneläkelain 26 § :n mu

kainen perusosa . 

Edustajat Rihtniemi ja Huurtamo toteavat, että pienyrittäjän oma työpanos 

on usein olennainen tekijä hänen yrityksessään ja e l äketur va sen menettä

misen varalta voi olla yhtä tarpeellinen kuin työntekijäasemassa olevienkin 

kysymyksessä ollessa . TEL 1 §:n 3 momentin säännös työna ntajan oikeu 

desta sisällyttää itsensä eläketurvaa n ei läheskään peitä kaikkea käytännön 

tarvetta, koska se on sovellettavissa vain sellaisiin yrittäjiin, joilla on 

TEL:n alaisia työntekijöitä . Kun sanottu rajoitus ei voi olla sosiaalisesti 

enempää kuin muutoinkaan perusteltavissa, aloitteessa ehdotetaan TEL 

1 § :n 3 momenttia muutettavaksi siten, että jokainen Suomessa asuva hen 

kilö, joka ei ole TEL:n piiriin kuuluvassa työsuhteessa, olisi oikeutettu 

asetuksessa säädettävin ehdoin järjestämään itselleen eläketurvan, j onka 

suhteen nouda tetaan soveltuvin osin TEL:n säännöksiä . 

Edusta ja Flinck j a 28 muuta sosiaalidemokraattisen puolueen eduskuntaryh

mään kuuluvaa kans a nedustajaa kiinnittävät huomiota siihen, että TEL 8 §:n 

1 momentin mukaan eläkkeitä yhteensovitettaessa otetaan huomioon mm. 

tapaturmavakuutus - , liikennevakuutus - j a sotilasvammalain nojalla saadut 

korvaukset. Henkilölle, joka ennen TEL:n voimaantuloa t a i sen voimassa 

ollessa vahingoittuu, lasketaan työe läke joko kokonaan t a i osittain vahin-

goittumisen jälkeen saadun vähentyneen ansiotu lon mukaa n . Tästä huoli-

matta vahingoittumisen perusteella saatu korvaus o tetaan huomioon koko -

naiseläkkeen määräämisessä. Kun säännös johtaa siihen, että esim. työ 

tapaturmas s a pysyvän vamman saaneen myöhempää eläketurvaa epäoikeu 

tetusti supistetaan tai v a hingoittunut kokonaa n menettää eläkelain muille 

suoman turvan j a kun y l eisesti k a tsotaan työe läkkeen muodostavan osan 

työntekijän palkasta eikä eläkkeen koskemattomuusperiaatteen loukkaamista 

saisi tapahtua vammautuneiden kohda lla, a l oitte e s sa ehdotetaan yhteensovi

tussäännöstä muutettavaksi niin, ettei siinä oteta huomioon tapaturmava

kuutus-, liikennevakuutus- eikä sotilasvammala in nojalla saatuja korva uksia . 
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Edustaja Hostila j a seitsemän muuta sosiaalidemokraattisen puolueen edus

kuntaryhmään kuuluvaa kans a nedustajaa ovat a loitt eessaan liikkeellä sa-, . 
m a lla asialla kuin edellä edustaja Flinck ym . , kuitenkin sillä erotuksella, 

että he ehdottavat TEL: n yhteensovitus sää nnöksestä poistettavaks i viitt a uk 

sen sotilasvammalaki in . 

Edustaja Paasio ja k ymmenen m uuta sosiaalidemokraattisen puolueen e dus

kuntaryhmään kuuluvaa k ansanedustajaa toteavat , että TEL poikkeaa eläk

keen ansaitsem isajan s uhteen s iit ä käytännöstä, mitä sekä m eillä että 

useimmissa muissa m aissa n oudatetaan eläke-etuja myönnettäessä . L ain 

säännös, e ttä e l ä kettä kertyy 1 % p a lka sta vuotta kohden, kui te nkin enintään 

40 %, johtaa siihen, että t ä yden e l ä kke en ansaitsemisaika on 40 vuotta . 

Kun näin pitkä palvelusaik a t äyd en e l äkk een saamiseksi siirtää e läke l a in 

t ä ysitehois en voimaantul on vuosikymmeniksi tuleva isuute en j a kun kolmen

kymmenen vuoden täyden e läkk een a nsa itsemisaik a on k a tsottava riittäväk

si ja olisi yhdenmukainen valtion j a kun tien e l äkkeiden ansai tsemisperus -

teiden k anssa, a loitteessa ehdotetaan TEL 5 §:n 1 momentissa säädettyä 

eläkkeen k a rttu m isk errointa korotettavaksi 1/ 9 prosenttiin kuuka u tta koh

den . 

Edusta ja Väyrynen j a neljä m uut a sosiaalidemokraattis en puolueen e dus -

kunta. ryhmään k uuluvaa kan s aned u sta j aa t o teavat , e ttei TEL:n sää nnöksissä 

·ole riittävästi otettu huomioon vanhuud es t a aiheu tuneen heikentyneen työk y

vyn vaikutusta e l ä kkeen perust eena olevaa n palkkaan, j a e hdottavat toivo·

mus a loittees saa n, että hallitus ant aisi esityksen TEL:n muu tta miseksi si

ten, että v anhuus e läkkeen l askemisen pe rusteena käyte ttäisiin työsuhteen 

päättymistä välittömäs t i edeltäne i d en kolmen k a l enterivuoden a ikana saa tua 

säännölli stä ansiota . 

K un nämä asiat ol ivat eduskunnassa k ä siteltävinä , todettiin Eläketurvakes -

kuksen taholta , e ttä usea. t niistä o l iva t hyviä j a kanna t e ttavia. Jos kuitenkin 

h allituksen esitys TEL:n j a LEL:n muuttamiseks i tulis i sellaisenaa n hyväk-
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sytyksi, tulisi suurin osa aloitteille virikkeen antaneista epäkohdista sillä 

korjatuksi. Sellaiset muutokset ~uin ne, jotka koskevat odotusajan lyhentä -

mistä ja eläkkeen k a rttumiskertoimen korottamista, saa ttaisivat aiheuttaa 

myös h a itallisia sivuvaikutuksia j a edellyttäisivät lisää valmistelua. 

Eduskunnassa edellä mainitut aloitteet hylättiin . Tämä ei kuitenkaan mer -

kitse, ettei näitä kysymyksiä olisi syytä pohtia uudelleen . Niistä voidaan 

löytää hyviä ajatuksia työeläkejärjestelmän vastaiselle kehittämiselle. 

HS 

TYÖELÄKEJÄRJESTELMÄ JA KUNTOUTTAMINEN 

Eläketurvakeskus on ant anut l ausunnon va lti oneuvoston asettamalle Kuntout

tamiskomitealle m aamme kuntoutta misla insää dännön ja -toiminnan suunnit

teilla o l evaan kokonaisuudistu kseen l iittyvistä kysymyksistä . Lausunnossa 

todetaan, että nykyään yleisesti hyväksytyn kats antokannan mukaan eläke -

turvan järjestämiseen liittyy välittömä sti myös k untou ttamistoiminta . Sen 

valtakunnallisen kehittämisen tulisi t a pahtua siten, että sosiaalivakuutuksen 

eri haarat, työeläkeva kuutus, tapaturmavakuutus jne . huolehtivat kukin 

omien vakuutettujensa piirissä esiintyvistä t apauksista ja lisäksi esimer -

kiksi sosiaaliministeriön tai K a nsaneläkela itoksen toimesta hoidetaan ne 

tapaukset, jotka eivät kuulu mainittuihin erikoisjär jestelmiin . Näin ollen 

työeläkelaitosten as i ana olisi hakea yhteys kuntoutu sta rpees sa oleviin va -

kuutettuihinsa ja huolehtia heidän saattamisestaan tarkoituksenmukaisten 

kuntoutta mis toimenpiteiden kohteiksi . 

Lausunnossa todetaan myös työelä k e l aitosten erittäin läheinen jatkuva yh

teistoiminta työnantajien k a nss a ja työn tekijöiden voimakas edustus työ elä-



kejärjestelmän eri portaissa, 

suhteiden hyvän tuntemuksen. 
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mikä takaa eri työalojen ja paikallisten olo·

Yhteydet työnantajiin tarjoava t työeläkelai ... 

toksille hyvät mahdollisuudet avustaa kuntoutettujen työhön sijoitta m i sessa 

ja työeläkejärjeste1mä stä saadaan myös erinoma inen aineisto kuntou ttamis~ 

toiminnan suunnittelua ja ohjaa mista v a rten tarvittaville tutkimuksille . 

Lausunnossa tähdennetään sitä peria atetta, että eläkkeen suorittamise n tu 

le·e jatkua niin kaua n kuin kuntoutusta annetaan . Samoin todeta a n , että kun

touttamistoiminta- :ei saa olla riippuva inen puhtaa sti kustannustekijöistä, 

vaan on pidettävä itsestään selvänä , että k a ikin k e inoin tu etaan i nvalidin 

ponnisteluja p a lata uudelle e n aktiiviseksi työntekijä ksi yhteiskuntaan. 

HS 

. MAAILMAN IX KUNTOUTTAMISKONGRESSIN NÄKÖALOJA 

Yhdeksäs m a ailman kuntoutta miskon gre s si p i dettiin Kööpenhaminassa v11-

me kesäkuuss a . Sen j ä rjesti The Interna tional Society for R e habilita tion _of 

the Disabled . Tämä v a ltava kansainvä linen kuntouttamisjä r jes tö sulkee pii 

r.iinsä jäseniä lähe s kuu destakymmene s t ä er i m a asta . Sen pääm äär änä on 

edistä•ä kuntouttamista k a ikissa m aanosis s a j a opettaa ymmärtä m äå.n ja oi

kealla ·tava lla auttamaan i nv a lideja ja, v a j aakykyisiä . J ä rjestön toiminta 

ulottuu kaikille kuntoutta miseen kuuluville a loille . Tämä kuva stui selvä sti 

viikon kestäneen kongressin jätti läismäisestä ohjelma sta , joka k ä sitteli se

kä lääketieteellisiä , s o siaa lisia, kasvatuksellisia että a mmatillisia kuntout

t a miskysymyksiä . Työelä kela itosten edusta jina kolme lä äkä riä otti osaa . 

edellä mainittuun kongressiin . 

Puuttumatta l ä hemmin kongres s issa käsiteltyih in kymmeniin e ri t e emoihin, 
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kosketellaan tässä yhteydessä lyhyesti paria työe läkelakien kannalta tär -

keätä kysymystä. Lukuisissa ~sitelmissä ja keskusteluissa korostettiin 

jatkuvan, kuntouttamistoimintaan sekä sen edellytyksiin ja tuloksiin kohdis

tuvan tutkimustyön merkitystä . Kaikkialla tapahtuva yhteiskunnallisten olo

jen nopea muuttuminen heijastuu selvänä kuntouttamisen alalla. Teollinen 

ja teknillinen kehitys mullistaa työoloja. Työkykyisyyden ja työkyvyttömyy

den käsitteet eri ammattialoilla vaativat jatkuvaa tarkistamista . Lääketie -

teen tarjoamat hoitomahdollisuudet muuttavat tautien ennusteita. Tapatur -

mien aiheuttamia vammoja sekä synnynnäisiä että sairauden a iheuttamia 

vikoja voidaan monin tavoin korjata ja lieventää niiden aiheuttamia haittoja. 

Kaikesta t ästä seuraa, että kuntoutustoiminta on jatkuvan kehityksen a l ais .

ta. Jokaisella maalla on lisäks i omat, maantieteellisen aseman, kehitys -

tason ja yhteiskunnallisten olojen sanelemat kuntouttamisongelmansa, jotka 

edellyttävät erikoistutkimuksia . 

Kongressi kokonaisuudessaan oli ikäänkuin läpileikkaus kuntouttamisen tä 

h änastisista saavutuksista. Huomio kiintyi siihen suurenmoiseen työhön, 

jota on tehty nimenomaan sodan ja tapaturmien uhrien ja erilaisista syn

nynnäisistä tai hankituista vioista kärsivien, etenkin raaj arikkoisten hyväk 

si. P a inopiste on toistaiseksi näihin ryhmiin kuuluvien invalidien kuntout -

tamisessa . Selvästi oli kuitenkin havaittavissa, että yhä keskeisemmälle 

sijalle on astumassa kysymys erilaisten sairauksien seurauksena syntyvien 

invaliditeetti tilojen kuntouttamisesta. Oman maamme o l oja ajatellen eri-

koisen kipeänä ongelmana nousee esille kroonisten sairauksien tai niiden 

seurauksena syntyneiden sairaalloisten tilojen aiheuttama työkyvyttömyys 

ja vajaakuntoisuus varsinkin nuorten ja keski-ikäisten h enkil öiden kohdalla . 

Hermo - ja mielita udit, verenkie rto- ja heng ityselinten sekä tuki- ja liikun

taelinten sairaudet ovat tässä suhteessa pahimmat vitsaukset. 

Eläketurvakeskuksen näkökulmasta edellä selostetun kongressin virittämä t 

ajatukset ovat erittäin ajankohtaisia. Työeläkelakien mukais t a toimintaa 

harjoittavien eläkel a itosten työn tuloksena kertyy keskus rekistereihin j a t -

kuvasti sosiaalisesti j a lääketieteellisesti merkittävää asiatietoutta l a k ien 
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piiriin kuuluvista työntekijöistä . Näin muodostuva a i n eisto on jo lähiaikoi -' 

na siinä kunnossa , että se soveltuu ja myös joutuu kuntouttamistoiminnan 

kannalta merkittävien tutkimusten kohteeksi. Työeläkelaitosten puitteiss a 

suoritettavan kun touttamisen suuret linjat määräytyvät näiden tutkimusten 

tuloksista. Ilmeistä kuitenkin on , että keskeinen asema tässä työss ä tulee 

kuJ.lumaari nimenomaan sairauden ja sairauksien j ä ttämien vajavuustilojen 

kuntouttamis elle . 

ML 

KVTEL 

Julkisen sektor in eläkejärjestelmien u u distusta valmistelemaan asetettu, 

hallintoneuvos Torsten Törnblomin puheenjohdolla toimiva Eläkesääntöko

mitea on antanut ensimmäisen osamietintönsä , joka sisältää .ehdotuksen 

kunnallisten viranhalti jain ja työntekijäin elä kelaiksi (lyh. KVTEL) . Mie -

tinnön pohjalla laadittu hallituksen esitys on parha illa an käsiteltävän ä edus

kunnass a . 

Esityksen mukaan laki tuli si koskemaan kuntien j a kunta inliittojen viranhal

ti!joita ja työntekijöitä . Myös kuntainliittoihin rinnaste tta v ien yliopistollis -

ten keskussairaa l a lii ttoj en j a seutukaa v a li i ttojen vi r anhaltijat j a työnt ekijät 

tulisivat kuulumaan l a i n pi i riin , s a moin l ain toi m eenpano a varte n peru stet 

tavan kunnallisen eläkelaitoksen viranhaltijat j a työntekijät. Sitä v a stoin 

laki ·ei k '.oskisi niitä v iranhaltijoi t a j a työntekij öit ä , joiden "virka- tai työ 

iiuhteeseen perustuvas t a e l ä keturva sta on s ääd e tty erikseen" . Sellaisia 

df'å.t' kaupungin - j a kunnanlääk ärit , t erveys s i s a ret j a k ä tilöt s ekä k ansakou -

hinöpetta j at j a eräät muut kans a n k oulula itoksen vira nhaltijat. Myös LEL:n 

piiri-iri 'kuuluvat k u nna lliset työntekijä t on t a rkoitus ainakin toistaiseks i j ät -
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tää uuden l ain ulkopuolelle . 

Eläketurva jakaantuisi peruseläketurvaan ja lisäeläketurvaan, joista ensik

si m ainittu käsittäisi TEL: n vähimmäisvaatimukset täyttävän oikeuden van

huus - j a työkyvyttömyys eläkkeeseen. Peruseläketuryaan tulisi siten mm . 

sovellettavaksi TEL: s sa oma ksuttu koskemattomuus periaate . Lisäeläke -

turva olisi vapaaehtoinen j a sen piiriin kuuluminen riippuisi siitä, onko 

kunta, kuntainliitto tai vastaava yhteisö saattanut viranhaltijansa ja työnte -

kijänsä lisäe läketurvasta osallisiksi. Sen tarkoituksena olis i täydentää pe -

ruseläketurvaa niin, että kokonaisturva vastaisi nykyistä kunnallisten elä -

kesääntöjen mukaista eläketurvaa . Lisäel äketurvaa järjestettäessä olisi 

käytettävissä k a ksi t a i useampia vaihtoehtoja . Tarkoituksena on ollut, ettei 

koskemattomuusperiaatetta sovellettaisi lisäeläketurva an . 

Lakiehdotukseen ei ole otettu yksityiskohtaisia säännöksiä eläketurvan ai

neellisesta sisällöstä , vaan tästä mää r ättäisiin kunnallisen eläkelaitoksen 

eläke säännössä, jonka hyvä ksyisi e läkelaitoksen ylimpänä päättävänä eli

menä toimiva, sisäasiainminis teriön kunt ien keskusjärjestöjen ehdottamis -

ta henkilöistä asetta m a valtuuskunta . Eläkel aitoksen hallintoa hoitaisi sen 

h allitus , jonka valtuuskunta valitsee . Hallituksessa olisi varsinaisten jä-

senten j a varajäsenten ohella viisi lisä jäsent ä , jotka osallistuisivat eläke

asioiden käsittelemiseen j a jois t a k aksi valitta isiin kunnallisten viranhalti

jain j a työntekijä in edustavimpien ke skusj ä rjestöjen ehdottamista henkilöis

t ä. Muista lisäjäsenistä yhden tulisi olla oikeustieteen k a ndidaatin tai vas -

taavan aikaisemman tutkinnon suorittanut sekä perehtynyt virkamies - ja 

työoikeuteen, yhden pere htynyt vakuutustoimintaan ja yhden l ääkäri. 

Eläkejä rjestelmän kusta nnukset r a hoitettai siin jaotusperiaatteen mukaan 

siten, että menot kultakin varainhoitovuodelta jaettaisiinjäsenyhtei söjen 

v a stattaviksi niiden sinä vuonna eläketurvan a laisille viranhaltijoilleen ja 

työntekijöilleen suoritta mien palkkojen yhteismäärien suhte essa, jolloin 

kuitenkin palkat ensin kerrottaisiin e läkel aitoks en valtuuskunnan vahvista

malla kertoimella . Kertoimen suur uus riippuisi mm . siitä mistä lähtien ja 
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minkä laisena j ä sen yhte i s ö o n toteutta nut lis ä elä keturvan . 

Kunna:llise·n eläkela itoksen på.ätök s estä muuss a kuin e l ä k e ttä ko s keva s sa 

a sias s a h aetta isiin m uut o sta l å.änin h a llituks elta, jonka päät öks e stå. voitai-

siin ·v a littaa: korkeimpaan hallinto - oikeutee n . Mu utoksenhakuelimeksi elä -' 

keasioita v a rten p e ruste ttaisiin k unnalli s en e l ä kela itoks e n yhte yte en elä ke ·-: 

lauta kunta , jonka jä senet m ääräis i sosiaaliministeriö . Elä kelaut akunna n 

pää t öks e stä haettai s iin m u u to s t a korke imma lta hallin to - o ik eud e lta . 

Lakiehdotuk s een o n v ie l ä ote t tu eräit ä m u ita s äännök s iä , joi sta t å.s s ä m a i 

nittakoon vain n e , jotka e rityises t i k iinnos t a v at työe l ä kejå.rje s telmän t o i 

meenpanijoita . K u n nal li sella e l ä k e l a itoksella o li si oikeus s opia yhteis t o i 

minna sta j a siitä aih eutu vien k u stannu sten k o r vaam isesta valtion eläke -

asioita hoita vien viranomaiste n s ek ä Elä k e tu r vak e skuk s e n j a m yös m u iden 

eläkela itosten, mm. työel ä k e l aitosten k ans sa . K unnalli s en e läkel a itoksen 

t.oirnesta anne tta v a e l ä k e tu r va tuli s i v oima an 1, 7 . 1964 , josta a lkaen j ä s e·n

yhteis ö ei v oisi jä rjesta'.ä e ikä p itåä v o i m as s a vi rka - t ai työ s u h tees-e e n pe

rustuvaa elä ketu r vaa lain piiriin k uulu v i lle vir anhaltijoilleen j a ty önteki -. 

jöillee n muu lla k uin e hdot e tus s a lais s a t a rkoitetulla t avalla . K unnallin.en, 

e läkela itos j a työel ä k e l a itos voisivat sosiaaliministe r ien suostu m u k sella 

sopia TEL:n muka isen kunn a ll i s ia työntekijöitä koskevan vastuun siir t ä m i -, 

s e stä kunna lliselle e l å k e laitoksell e . T yönt eki j ä , joka enn en 1 . 7 . 196 4 on. 

ollut kun n a lli s e s sa työ s uht eessa j a j o lla sen p e r u steella olis i oik eus T EL:n 

muka i seen e lä k e t u r vaan , m u t ta j olle s i t ä ei ole järj es t e tty TEL:ssa sääde

tyllä . t a v a lla , s aisi ennen 1 . 7 . 1964 s attuneen e l ä k etap ahtuman j ohdos t a 

TE'L:n mukai sen e l å k e turvan kunna lliselta e l ä k e l a itok selta . 

Elä k e turva k eskus on antanut l aus unno n lak iehdo tuk ses t a j a siihen nähd en; 

e ttä · työnt ek i j ä t suht eelli sen y l eis es t i siir tyvät paitsi ku nn a n pa l veluksesta 

toisen k u nnan p a l velu ks een m yö s yksityi sille t yönant a j i ll e j a p äinvas t oin, 

kiinnittä n yt e r i t yistä huom iota siih en, m i t en järje s telmien r innakkainen toi

minta k ä ytä nnö ssä voisi t a p a htua . L a u sunnos saan Elä k e tu r vak esk us toteaa 

mm . ·, e ttä " v aikkakin k aik i lta osin ei t äyd e lli s een yht enäisyyteen työeläk~ -
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lakien ja kunnallisen eläkejärjestelmän välillä näytä päästävän, esimerkik

si valitusmenettelyssä sekä erin?,isissä vähäisissä yksityiskohdissa, ehdo

tettu laki kuitenkin hyvin on toteutettavissa johtuen siitä, että tärkeimmät 

periaatteet on suunniteltu riittävän samankaltaisiksi 11
• Puutteellisuutena on 

myös mainittu koskemattomuusperiaatteen rajoittaminen sovellettavalcsi 

pakollisesti vain peruseläketurvaan. 

HS 

LEL-TYÖVOIMAA TUTKITTU 

Eläketurvakeskuksessa on suoritettu ensimmäinen LEL:n piiriin kuuluvaa 

työvoimaa koskeva tutkimus, joka perustuu työntekijöistä pidettävän mag

neettinauharekisterin sisältämiin t ietoihin . Tutkimuksen suorittamisen ai

kaan e lokuun loppupuolella oli rekisteriin viety tiedot m aal iskuun LEL-tili

tyksiä myöten kaikilta muilta osilta paitsi Metsäalan työeläkekas san ns. 

periodi tilittäjien kohdalta, joiden tilityksiä oli tuolloin rekisteröity v a sta 

joulukuun loppuun s aakka . Tämä vajaus heikensi tutkimuksen tuloksia sa-

m oin kuin eräät muut rekisteritiedois sa olevat heikkoudet, jotka osittain 

johtuvat rekisteröintijärjestelmästä , osittain taas voidaan lukea kuuluviksi 

rekisteröinnin alkuvaiheen h ankaluuksiin . Niinpä nauhoilla oli vielä tutki

muksen suorittamisen aikaan j oukko kaksoisrekordeja sellaisilla työnteki

jöillä, joiden henkilötiedot olivat tulleet erilaisina eri tilityksissä . Selvit

telytyön edistyessä näiden määrä koko a jan v ä henee . Työvoiman liikku

vuutta koskeva osa tutkimuksesta oli rajoitettava niin lyhyeen aikaan kuin 

viiden kuuka uden jaksoon marraskuusta 1962 m aaliskuuhun 1963, koska tä

tä vanhemma t rekisteröinnit eivät sisältäneet k a ikkia tarvittavia tietoja. 

Liikkuvuuden tutkimista tulee jatkuvasti vaikeuttamaan se, että rekisteri-
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nauhalla ei ole työsuhteen alkamis - ja päättymispäiviä , eivätkä samaan ka -

lenterikuukauteen kohdistuvat tilitykset, jos näitä on useampia, ole keske -

nää n missään määrätyssä järjestyksessä . Työnantajan nimestä, jota on 

käytettävä työpaikan vaihtumisen ilmaisijana, on viety nauhalle vain kym

menen ensimmäistä merkkiä , joten samalla tavoin a lkavat nimet eivät aina 

erotu toisistaan . Toisaalta eivät kaikki työnantajat ilmoita nimeään aina 

täsmälleen samalla tavoin, mikä taas aiheuttaa liikkuvuustutkimuksessa 

virheitä vastakkaiseen suuntaan . Nämä heikkoudet huomioon ottaen onkin 

seuraavassa esitettyihin tuloksiin suhtauduttava vain suuntaa antavina liki

määräislukuina . 

LEL: n voimassa olon yhdeksän ensimmäisen kuukauden aikana eli 1.7 . 1962 -

31.3.1963 oli yhteensä 422 000 työntekijää ansainnut LEL:n a laista palkkaa . 

Koska kysymys on nimenomaan lyhytaikaisista työsuhteista , eivät nämä 

kaikki luonnollisestikaan ole yhtäaikaa olleet LEL - t öissä . Suurimmillaan 

oli samana kuukautena rekisteröityjen työntekijöiden mää rä joulukuussa , 

jolloin LEL-ansioita rekisteröitiin 204 000 henkilölle , kun esimerkiksi 

syys -marraskuussa rekisteröintien m äärä kuukautta kohti oli 186 000 

188 000 . 

Ylivoimaisesti eniten työvoimaa on R akennus alan tybeläkekassan alaan 

kuuluvissa töissä, vähiten taas Satama -alan j a M aatal ousalan työelåkekas -

sojen piirissä . Seuraavassa taulu.kassa on esitetty työvoiman m äärät työ -

eläkekas sottain heinä- jou luk uussa 1962 (tammi-maaliskuu 1g63 on tässä jä -

tetty pois Metsäalan työeläkekassan t a kia , j onka os a lta näiden kuukausien 

tiedot olivat puutteelli set) . 

Rekisteröityjä työntekijöitä 1 000 h enk 
Maatal. kassa Metsäkassa Rak . kassa Satamakassa 

Heinäkuu 17 . 6 37 . 5 106 . 7 11. 1 
Elok{iu 18 . 1 48 . '> 11 7 . 6 11. 2 
Syyskuu 17 . 5 48 . 6 113. 9 10 . 6 
Lokakuu 1 7 . 2 .5 0 . 0 11 L 8 10 . l 
Marraskuu 14 . 0 5 6 . 2 111. 2 9 . 8 
Joulukuu 13 . 6 7 5 . 8 108. 7 9 . 4 
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LE L :n piiriin kuuluvat työalat ovat etupäässä miesten a loja: . näissä töissä 

oli heinä .:maaliskuun aikana vaip vajaa t 42 000 naista, mikä merkits ee hie -

m an a lle 10 % kaikista rekisteröidyistä työntekijöistä·. Suurin oli naisten 

osuus maatalouskas san piirissä, jossa se vaihteli 16- 38 %, ollen kesällä 

korkeampi kuin talvella . Metsäkassan alaan kuuluvissa töissä oli heinä

kuussa naisia 7 . 9 %, mutta jouluku ussa enää 2 . 8 % työntekijöistä . Raken

nuskassass a vaiht eli naisten osuus välillä 7 . 9 - 9 . 6 %; satamakassan pii

riss ä se oli heinä-joulukuussa 9 . 2 - 10 . 0 %, m utt a pienent yi sen jälkeen 

jyrkästi , ollen maa liskuussa enää vain 2 . 0 %. 

Rekisteriin merkityistä 422 000 työnteki j ästä oli 331 000 työskennellyt vain 

yksityisten työnantajien palveluksessa . 43 000 oli saanut ansionsa pelkäs -

tään valtion töissä j a 48 000 työn t ekijää oli ehtinyt tänä aikana tehd ä työtä 

sekä valtiolle e ttä yksityiselle työnant a j alle . 

Näillä aloilla , joille l yhytaikaiset työsuhteet ovat luonteenoma isia, on työ

voima tietenkin erittäin l Hkku v aa muuttaen jatkuvasti sekä työna ntajalta 

toiselle että myös LEL:n pii r i stä u los j a t aas t a k aisin LEL:n piiriin . Tästä 

on tutkimuksen yhteydessä saatu selvä k uva , jos kin tätä koskeva osa tutki

muksesta on , kuten edellä j o m ainittiin , t eknillis i stä syistä jouduttu r a joit

tamaan viiden kuukau d en j a ksoon marras k uusta 1962 m aaliskuuhun 1963. 

M arraskuussa 1962 oli LEL - t yösuht eita yhteensä 188 000 . Seuraavan maa -

liskuun loppuun mennessä tapahtui n ii ssä yhteen sä n . 480 000 muutosta eli 

l ä hes 100 000 muu tosta kuukau tta kohden. Muutoksista oli runsaasti 210 000 

siirtymisiä LEL:n piirissä työsuhtees ta toi seen ja lå.hes 270 000 siirtymi 

siä LEL:n piirin rajan yli sen ulkopuolelle tai päinvas toin ulkopuolelta tä

män lain piiriin . 

Ylivoima isesti suurin osa eli yli 80 % LEL - pi irin sisä llä t a pahtuneista 

muutoksista oli v aihtoja työnantaj a lta toiselle sam an työe läkekassan piiris -

sä pysyen . Suhteelli sesti eniten nåitä oli s a t a m a k as s a n töissä, jois sa tut

kitun viiden kuukaud en a ik a n a oli keskimäärin kolme t ä lla ista vaihtoa kuta-
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kin työntekijää kohti. Rakennus- j a metsäka ssa s sa ,oli k u mmass a kin keski

määrin yksi vaihto työntekijää kohti , kun taas m a atalouskassassa tämä .luku . 
oli 0 . 4 , mikä merkitse e .yhtä vaihtoa keskimäå.rin. 2 1 / 2 .työntekijää kohti . 

Eri työeläkekassojen välistä liikettä tutkittaessa tehtiin seur aavat havain

not : 

M arras-m aal iskuun Näistä sellaisia, joille 
aik ana r ek is t eröi - rek isteröity ansioita 
tyjä työntekijöitä vain ko. myös 1 muus- 3 tai 4 er i 

- ,. yht. 1 000 henk . k assassa sa k a ssas s a kassas s a 

R akennus kas sa 169 . 5 1 50 . 3 18 . 1 1. 1 
M e tsäka ssa 138 . 0 11 8 . 4 18 . 5 1. 1 
M aatalouskas s a 29 . 8 19 . 7 9 . 2 0 . 9 
$.".1-tamakas s a 15 . 2 1 1. 2 3 . 7 0 . 3 

Vaikka niide n työntekijö iden lukumä ärä , j oill e tu tkimu s aik a n a oli rekiste -

rqity ansioita u sea mmas s a kuin yhdessä työelä.keka ss a ssa, o lik in rakennus

j a mets ä k assas s a suurempi kuin pien emmi s s ä k a ssoissa. on tällaisten 

työntekijöiden suhteellisen osuud e n osa lta a s i a päinv a stoin. K a iki s ta ao . 

k assan piiriin reki s terö i d y i stä työntekij ö is t ä o l i r a k e n m:.. ska. ss rt ssa 11 % j a 

metsäkassassa 14 % n i itä , j otka t a rka steluaik ana oliv at olleet mui d enkin 

kassojen töis sä , k un t a as m aat a louska ssa n pii r i ss ä t ä m ä prosen ttiluku oli 

34 ja satam akassass a 26 . Eni t en o l i m aat a l ouskas san j a jonkin muun 

kassan "yhteisistä" työntekijöistä ollut m aat aloustyön ohella metsäkas s an 

alaan: kuuluvissa töissä (23 % m aat a louskassaan rek isteröidyistä) , kun t aas 

satamaka's ·san a lainen työ n äyttä ä us e immi n vuorotelleen r a k ennuskas s aan . 

kuuluvan· työn k anss a (21 % s a t a m ak assaan rekisteröidyistä o li r ekiste röity 

m yös r a kennusk assaa n ). V a i n 22 henkilöä oli t utki tun v i ide n k uukauden a i 

k ana työskennellyt k aikki en neljän k anssa n a laisissa t öissä. 

Yhdeksässä t a p auk ses sa kymmen est ä lii ttyi k assan vaihtoon s a malla työn-

antajan· vaihtuminen . M a rras - m a aliskuun a ikana oli kuite nkin lähes 4 000 

tap·a·usta, joissa a sianomainen v aihtoi k as s aa s a man työnant a j a n p alveluk

sessa pysyen. Suhteellisesti eni t e n n äitå. oli m aat a lou skassa ssa , jossa l as -
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kettiin tapahtuneen keskimäärin yksi tällainen vaihto neljääkymmentä työn

tekijää kohti kuukaudessa . U s.eimmin vaihto oli tapahtunut rajan maata -

louskassa/metsäkassa yli, jokseenkin yhtä usein kumpaankin suuntaan, 

mutta myös rakennuskassan ja maatal ouskassan välillä tällainen liike oli 

huomattava. 

Useampia kuukausia samassa työsuhteessa pysyneiden LEL-työntekijöiden 

määrä näyttää ainakin tarkasteltuna talvikautena o lleen erittäin pieni. Seu

raavassa taulukossa nähdään tätä koskevat tulokset kolmen työeläkekassan 

osalta. Metsäkas san työvoimaa ei tammi-maaliskuun tietojen puutteellisuu -

den takia voitu tässä mielessä tutkia . 

Rakennuskas sa 
M aat alouskassa 
Satamakassa 

Marraskuun alussa 
rekisteröityjä 
työntekijöitä 
1 000 henk. 

110 . 2 
13.4 
9. 6 

Näistä samalla työnanta'jalla 
keskeytyksettä maaliskuun 
loppuun saakka pysyneitä 
1 000 henk . %. 

15 . 1 
1.5 
1. 2 

13. 7 
11. 2 
12. 5 

Kuten taulukosta havaitaan, oli marraskuun alussa rekisteröidyistä työnte

kijöistä vain 11 - 14 % pysynyt keskeytyksettä samassa työsuhteessa maa -

!iskuun loppuun asti. Sen sijaan oli huomattavasti suurempi osa tänä aika -

na rekisteröidyistä LEL - työsuhteista luonteeltaan aivan tilapäisiä. Niistä 

yhteensä 325 500 työntekijästä , jotka tarkasteltuna viiden kuukauden aikana 

olivat saaneet LEL:n alaista palkkaa, oli nimittäin lähes 103 000 eli n. 30 % 

ollut LEL-työs sä vain yhtenä kalenterikuukautena. 

Kaikkia edellä esitettyjä tuloksia tarkasteltaessa on alussa mainittujen ma

teriaalin heikkouksien lisäksi pidettävä mielessä myös kausivaihteluiden 

mahdollinen vaikutus . Ne viisi talvikuukautta, j oihin työvoiman liikkuvuut

ta koskeva osa tutkimuksesta nyt oli pakko rajoittaa, eivät varmasti anna 

oikeata kuvaa samoista ilmiöistä muina vuodenaikoina. Esimerkiksi edellä 

esitetty vilkas liike toisaalta maatalous - ja satamakas san toisaalta metsä -
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ja rakennuskassan välillä voi suureksi osaksi johtua siitä , että t a rka stelu

aika on maa talous- ja satama töis s ä huonointa k autta , joten työvoima h a keu -. 
tuu niistä juuri t ä n ä aikana muihin töihin . K e s äaik ana on k uva t äs tä as i a sta 

luultavasti aivan toisenlainen . Kausivaihtelujen m e rkityks es t ä v oidaan s aa

da tieto ja sitten, kun k ä ytettävissä on LEL: n r ekisteri ti e dot kokona iselta 

k a lenterivuodelta . Myöskin ovat viime ta lven lakot l u ulta v a sti v a ikuttanee t 

jonkin verran nyt esitettyihin lukuihin . 

MA 

ELÄKELAUTAKUN NASTA 

Elä kelaut a k u nta o n k ä sitellyt e n s i mmäisen työntekij äin e l äkel ain 1 §:n 1 m o

mentin 2 kohda n t u lkint a a koskeva n t a pauks e n . Kys y m ykse ssä oli nai s pu o

linen elä kkeenhaki ja, joka oli t o iminut s a noma l e hdenj akaj a na o llen h ä n en 

jaettavanaan yks i kanto p ii r i. Työna nta j an i lmoi tuk sen m uk aan toi m i o li 

tarkoitettu sivutoi meksi. Elä kela itos oli hylä n n yt h akem u k sen , ko s k a h a ki

j a n ei o llut k a tsot tav a s aaneen pä äasialliseen t oim eentuloonsa r i ittävää a n 

siot a . 

Elä kelautakunta kiinni tti huomiota s i ihen , o liko valitta j a lla mui t a ans iotulo

ja , mitkä oliva t h äne n puoli sons a a n siotulot , m itkä olivat perheen asumis -

kustannukset ja kuinka monta j ä s e ntä p e rhe k äsi tti. L isäk si t u tki ttiin kysy

my s tä s iitä , voita i s i inko v alitta jan kats oa s aaneen e l a t uksensa s uoritta -

mie nsa talous töiden p e rus te e lla . K un perheenjäseniä oli vain k a ks i j a m ie

hen ansiot suhte e lli s e n vaati m a tto m a t , e ikä val i tt a j a lla ollu t m uit a ans iotu 

loja kuin lehdenj a kajant oimest a saam ans a palkka , e läkel a u t akunt a k a tsoi 

s e n riittä neen va litta j an pääas i a lli s een toimeentu l oon. 

P A 
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TYÖKYVYTTÖMYYSASIAIN NEUVOTTELUKUNNAN TOIMINNASTA 

Työkyvyttömyysasiain neuvottelukunnassa oli joulukuun puoliväliin mennes -

sä käsitelty 19 tapausta. Neuvottelukunnan viimeaikaisista lausu.nnoista 

mainittakoon seuraavat : 

N:o 16/TkN/63. Eläkkeen hakija oli ollut kahdessa TEL:n alaisessa työ

suhteessa, joista ensimmäinen oli kestänyt 20.5.1960 - 18 . 8 . 1962 ja jäl

kimmäinen 20. 8. 1962 - 20. 2. 196 3. Selvitysten mukaan hakija oli pääsiäi

sen aikaan vuonna 1962 joutunut turvautumaan lääkäriin korkean kuumeen 

vuoksi, jolloin l ääkäri oli pitänyt sairautta katarrina . Keuhkoja ei ollut 

tarkemmin tutkittu . Joulukuussa 1962 ja t a mmikuussa 1963 hakija oli uudes

taan käynyt lääkärissä kuumeilun vuoksi saaden lääkkeitä, mutta silloin

kaan ei keuhkoja ollut l äpi valaistu. Hän oli sitten 5.2 .1963 ollut pakollises -

sa pienoisröntgenkuvauksessa j a sen perusteella kutsuttu jälkitarkas~uk 

seen, jota ennen hän kuitenkin jatkuvan kuumeilun vuoksi oli 28 .2. 196 3 käy.

nyt lääkärin vastaanotolla . Lääkäri oli lähettänyt hänet tuberkuloositoimis

toon, jossa oli todettu h ä nen sairastavan keuhkotautia . Parantolassa h ä n 

oli ollut hoidettavana 12 .3. 1963 lähtien ja kansaneläke oli myönnetty h ä nel 

le 1.4 . 1963 j a 1.6.1964 väliseksi ajaksi . 

Neuvottelukunta katsoi , että hakija n työkyvyttömyyden pääasiallisena syynä 

o l eva sairaus oli a lkanut hänen ollessaan jälkimmäisessä e dellä mainituis -

ta työsuhteista , mutta ennen kuin tämä työsuhde oli kestänyt kuusi kuukaut

ta. 

N:o 18/TkN/6 3. E l äkkeen hakija oli 2 0.7 .1960 lukien ollut TEL:n a laises-

sa työsuhteessa, josta hän oli saanut lopputilin 20.2.1962 , koska hän oli 

nauttinut päihdyttäviä aineita työpaikalla . Hänen luvattu aan pysyä raittiina 

h änet oli 26.2 . 1962 otettu takaisin saman työnantajan palvelukseen, mutta 

kun päihdyttävien aineiden väärinkäyttö oli jatkunut, hän oli uudelleen saa -

nut lopputilin 15.10 . 1962, minkä jälkeen hän o l i joutunut hoidettavaksi al-
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koholistihuoltolaan . . L ääkärintodistuksessa s a nott iin hakijan lopettaneen 

työnteon 3.10. 1962 ahdistuksen takia j a todistuksen mukaa n haki j a sairasti 

keuhkojen laajentum a a ja a stmaa sekä sydämen laajentumaa j a : mahakatar:

ria, m inkä ohella hänelle oli vuonna 1961 suorit ettu m a h a -le ikkaus puhjen

neen mahaha ava n t a kia. K ansanel ä ke oli myönnetty 1 . 3. 196-3· a lkaen ja työ

kyvyttömyyden pääas ialliseksi syyksi oli merki tty k euhkoj en laaj entuma. 

Työnantaja katsoi , että hakija oli itse aiheuttanut työkyv yttömyyten:s ä päih -

dyttävien a ineiden j a tkuva lla väärinkäytöllä . 

Neuvott~lukunta k a tsoi , ettei t äs s ä t a pauksessa e l ä kkeen hakijan voida k a t

soa päihdyttävien a ineiden vä'ärinkä ytöJlä · itse a i h euttaneen tyåkyvyttömyyt

tään enempää taha llises ti k uin tuott a.muksellises t ik å a n , j ot en täJlä perus -

teella eläkettä ei olis i h äneltä evä.ttävä eik ä vähennettävä. 

HS 

ELÄKEIÄSTÄ ERI MAISSA 

Eläketurva keskuksen tu tki m us toi m istossa on tekeillä t utk ielma , jossa pyri

tään luomaan a lu stavaa kuva a si i t ä , m inkälaisia e l å.kejä rjestelmät ovat 

meillä ja muua lla . T ä t ä varten on v a littu toistakymmentä m aat a, joiden 

järjestelmiä t a rka stellaa n eräiden keskeisten kohtien osalta . 

Tarkastelun pohj a ksi on pyritty luokittelemaan m aat siten , että ne, joiden 

eläkejärjestelmät ovat perusra kentee ltaan s a m a n tyyppisiä , muodostaisivat 

aina yhden ryhmän. T ä llainen ryhmitte ly tuo yhtenäisyyttä jär j es t e lmien 

monivivaht e isten yksityiskohtienkin t a rkas t eluun. Erä iden järjestelmien 

luokittelu on kuitenkin tu ottanut vaikeuksia, josta johtuen tutkimustoimis -

tossa pyritä än parhaillaan mm . t ark ent a m aan ryhmittelyperusteita. 
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Toistaiseksi on k äytetty seuraavaa eläkkeiden mitoitu s tava n mukais t a luo

kitusta: 

1) Tasasuuruisten eläkkeiden jär jestelmät 

2) Sekä tasasuuruisten että ansioihin s uhteutettujen eläkkeiden järjestelmät 

3) Ansioihin suhteutetut eläkejärjestelmät 

Eräs tutkielman kohteista, jota nyt tässä kirjoituksessa käsitellään esi

merkkinä tarkastelutavasta, on järjestelmissä noudatettu y leinen eläkeikä . 

Siinä on huomattavia eroavaisuuksia ensinnäkin eri maiden välillä j a lisäk

si eri maissa a . o . henkilön sukupuolen ja joskus myös ammatillisen r yh

män puitteissa. Seuraavassa esitetään eräiden maiden eläkeikätietoja . 

Maat on j aoiteltu e. m . j ä rjestelmien perustyyppien mukaisiin r yhmiin. 

1 -ryhmän maat 

Hollanti 
Norja 
T anska 

2-ryhmän maa t 

Englanti ; 

Ruots i ; 

Suomi ; 

3 -ryhmän maa t 

Belgia 
Itävalta 

kansaneläke 
työeläke 
kans a neläke 
työeläke 
kansaneläke 
työeläke 

Länsi-Saksa 
+) Puola, 1. työluokka 

2 . työluokka 
Ranska 
Sveitsi 
USA 

Miehet 

65 
70 
67 

65 
65 
67 
67 
65 
65 

65 
65 
65 
60 
65 
60 
65 
65 

Naiset 

65 
70 
62 

60 
60 
67 
67 
65 
6 5 

60 
60 
65 
55 
60 
60 
63 
65 

+) Työt, joihin katsotaan liittyvän suuria ammatillis i a riskejä kuuluvat 
1 . työluokkaan. 
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Eläkeikä on kaikissa muissa pohjoi smaissa paitsi Suo messa selvästi k or:. 

kea mpi kuin Keski-Euroo p a n m a issa . Suomen eläkeikämääräykset. ovat .yh .. . 
täpitäviä keskie ur o oppalais ten kanssa . Alhaisimma t e lä k eiät o vat k ä ytössä 

y l eensä Etelä-Euroopan m a is sa. E . m . mai s t a korkeimman (Norjassa) j a 

a lha isemman eläkeiän (Ranskass a) erotus on jopa 10 vuotta . 

Miesten -ja naisten eläkeikä on sama 7 :ss ä t a rkastelun kohteena olevasta 

13: sta m aasta . Muissa maissa sensijaan on miesten e läkeikä vaihtelevasti 

2 - 5 v . naisten vas taavaa korkeampi . : ' .. , , _j_ 

Useimmissa m a iss a on yleisen e l ä k e iän lisäks i käytössä ns . liukuva eläke -

ikä, jonka mukais e sti vakuutetulle on varattu m ahdollisuus lykä tä eläkke'el

le siirtymistään muutamalla vuodella tai jäädä eläkkeelle jo ·enn e nkuin hän 

saavuttaa yleisen e läkeiän . T ä llainen e läkeiän liukum i nen v a ikuttaa yle'e-n -

sä myös eläkkeen suuruuteen. Liukuvan -eläkeiän käytön rajoista ja : sen 

vaikutuksesta e läkkee n suuruuteen o n kuss akin m a a s sa hieman toisistaan 

poikkea via säännöksiä. Esim. R uots in e l äke j ä rje s t elmä ssä voi elä keikä 

liukua sekä ylös- e ttä a l aspäin , m ää r äys t en muka an voidaan eläkkeelle jää

dä kuitenkin aik ais intaan 63 vuotiaana , j o llo in eläkkeen m ä ä r ä on vas t aa 

vasti täysimääräistä e l ä kettä pienempi . Englanni n eläkej ä rjestelmissä on 

liukumisma hdollisu utt a ylöspäi n 5 vuotta . Kansanelä k ejä rj e stelmässä e läk

keen mää r ä nousee t ä llöin 6 % kultakin lykkäysvu odelta . R a nskan y l e ises -

sä vakuutukses s a taas eläkkeen mää rä on 20 % kymmen en viimeisen vuoden 

keskipa lka sta . Jos elä kkeelle siirtymistä lykätään , nouse e e läke 4 prosent 

tiyksiköllä j okaiselta lykkäysvuodelta, kuitenkin siten, e ttä e läkkeen enim

mäismäärä on t ä llöin 40 % m ainitusta palkasta . - Kuten tunne ttua , on 

myös Suomen kansaneläkejärjestelmässä m ahdolli s t a lykätä e l äkk eelle jää 

mistä, jolloin e läkkeen p erusosan m äärä kasvaa vuosittain 12 . 5 % a ipa: 70 

ikävuoteen asti . Ko s k a p e rusos a useimmilla e läkkeensaajilla kuitenkin 

muodostaa v a in pienen osan k ans anelä kkeestä ja tu k iösaan e .i tule kor otus ta , 

on kokona is e läkkeen suhteellinen nousu yleensä palj on pienempi , · j a lykk~ä,. 

misma hdollisuuden k ä yttö onkin luultava st i tästä syys t ä jäänyt käyt änn,ös sä. 

erittäin vähä is e ksi . M aamme työelä k ejär jes t e lmässä on niinikään jätett.y· 
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mahdollisuus liukuvan eläkeiän käyttöön (TEL 3 §). Sen käytön vaikutuk

sista eläkkeen suuruuteen määr~tään sosiaaliministeriön hyväksymissä eh

doissa ja perusteissa . 

Yleisten eläkejärjestelmien lisäksi on useissa maissa vielä erityisj_ä.rjes -

telmiä, jotka koskevat jotain tai joitakin erityisammattiryhmiä . Näissä 

järjestelmissä eläkeikä poikkeaa usein yleisten eläkejärjestelmien. luke -

mista. Liukuvan eläkeiän käyttäminen on näissä myös hyvin tavallista . 

Erityisjärjestelmistä mainittakoon tässä esimerkkeinä Suomen merimies -

eläkelaki, jossa eläkeikä on miehistölle 60 vuotta ja päällystöllä 65 vuotta . 

Norjan vastaavanlaisessa järjestelmässä on eläkeikä 60 vuotta ja siinä on 

mahdollista viiden vuoden liukuminen, norjalaiset metsätyöntekijät pääse -

vät eläkkeelle 65 vuotiaina jne . Yhdysvaltain rautateiden palveluksessa 10 

vuotta ollut jää eläkkeelle 65 vuotiaana ja jos palvelusta on kertynyt 30 

vuotta voi asianomainen jäädä eläkkeelle jo 60 vuotiaana . 

kaivostyöläinen taas pääsee eläkkeelle jo 50 vuotiaana . 

SF 

KONKURSSEJA KOSKEVA TUTKIMUS 

Länsi-Saksan 

Eläketurvakeskuksen tutkimustoimistossa on äskettäin saatu pää tökseen tut

kimus maassamme vuosittain vireillepannuista liikeyrityskonkurs seista . 

Tutkimuksen tarkastelukohteiksi on valittu vuosina 1949- 60 vireillepannut 

liikeyrityskonkurssit, joita on pyritty ana lysoimaan pääosi n valmiin ti~asto

aineiston puitteissa. Työn yhteydessä ei siten ole kää nnytty suoraa n verot

tajan, yritysten tai tuomioistuinten puoleen vaan on tyydytty siihen infor -

maatioon, jota Tilastollisella päätoimistolla ja Kauppa rekisterillä oli tältä 

alueelta tarjottavana . 
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Tutkimus jakautuu kolmeen pääosaan . Näistä ensimmäinen käsittää kon '-

kurssitiheyslaskelmia , joissa yritykset on luokiteltu yritysmuodon ,ja toi~ . 
mialan mukaan . Toimialoittainen tarkastelu on kuitenkin tehty vain vuosil ~ 

ta 1953 ja 1960 . 

Toisessa osassa on tarkasteltu eräitä konkurssi-indikaa ttoreita kuten osa

keyhtiöiden ikää, tasesuhdelukuja ja liikkeenjohdossa t apahtuneita henkilö.:. 

vaihdoksia , ' koska on pidetty mahdollisena , että konkurssin lähestyminen 

näkyisi muutoksena yrityksen käyttäytymisessä . Kolmannes sa osassa ori 

selvitelty konkurssipesien osingonjakoa vuosina 1959 - 60 vireillepantujen 

osakeyhtiökonkurs sien osalta lähinnä sen aineiston perusteella, jota Tilas -

tollinen päätoimisto on konkurssitietolomakkeittensa avulla kerännyt. Tut

kimuksen yhteydessä saaduista tuloksista mainitta koon tässä esimerkkinä 

eräitä konkurssitiheyslaskelmia . 

Konkurssitiheys määriteltiin tutkimuksessa seur aavasti : 

Vuoden n aikana vireillepa nnut konkurssit 1, Konkurssitiheys vuonna (n) = _____________ .___ ________ o
1
oo 

Vuonna n toiminnass a olleet y rityks·et 

Yritysmuodottain luokitellen oli osakeyhtiöiden vuotuinen konkur ssi tiheys 

vuosina 1949 - 60 selvä sti s uurempi kuin m uid en yritysmuotojen. Vuotta 

1951 lukuunotta matta, joka oli poikkeuksellisen a lhainen (5 . 8 0/ 00). se vaih 

teli välillä 11.4 - 21.6 0/00 , koko tarkasteluaj an keskiarvon ollessa 15 . 2 0/ 00 . 

Ilman asunto -osakeyhtiöitä , joiden mukanaolo on vaikuttanut tiheys lukuja 

alentavasti, olisi osakeyhtiöiden keskimääräiseksi konkurs s itiheydeksi ko -

ko ajanjaksolta ilmeisesti tullut runsaat 20 0/ 00. 

Yksityisyritysten konkurssitiheys vaihteli vastaavana a ikana välillä 1.6 -

5.5 0/00, keskiarvon ollessa 3 .7 0 / 00 . 

Kolmannen ryhmän, muut yhteisöt, kohdalla tulokset ova t epäluotettavim-

mat. Yhtenä ryhmänä käsitellen näyttää n iiden konkurssitiheys olevan sa-

maa luokkaa kuin yksityisten yritysten; ryhmän epähomogeenisuuden takia 

ei t ä llä tuloksella kuitenkaan juuri ole merkitystä . 



24 

Toimialan vaikutusta konkurssitiheyteen tarkasteltiin vain vuosien 1953 ja 

-60 aineistojen perusteella. Toimialajako tehtiin suhteellisen karkeasti 

ryhmiin teollisuus, kauppa, liikenne, palveluks-et, maa- ja metsätalous se

kä lisäksi osakeyhtiöiden kohdalla asunto -osakeyhtiöt. Rakennustoiminta 

sisällytettiin teollisuuteen. 

Tämän jaon puitteissa voitiin osakeyhtiöiden osalta todeta, että teollisuus -

osakeyhtiöillä oli molempina tarkasteluvuosina suurin k onkurssitiheys 

(29.1 ja 27 .0 0/00). V . 1953 oli kaupan konkurssitiheys selvästi pienempi 

(14.8 0/00) mutta v. -60 se oli samaa suuruusluokkaa teollisuuden k anssa 

(23.5 0/00). Tälle muutokselle ei ole vielä löydetty selitystä kuten ei sille

kään, että palvelusten ryhmään luettujen osakeyhtiöiden konkurssitiheys 

oli v. -60 vain 12 .8 o/oo sen oltua 20.0 o/oo vuonna -53 . Etenkin palve 

lusten ryhmän osalta on mahdollista, että muutos johtuu aineiston toimiala -

luokituksessa olevista heikkouksista. Liikenneosakeyhtiöiden konkurssiti

heys oli molempina vuosina alle puolet teollisuuden vastaavista luvuista 

(10 . 0 o/oo molempina vuosina) . Maa- ja metsätalouden ryhmä on kovin 

pieni j a siksi satunnaisvaihteluille altis; näyttää kuitenkin, että konkurssit 

ovat siinä harvinaisempia kuin muilla toimialoilla. 

Asunto-osakeyhtiöiden konkurssitiheys on hyvin pieni (1 . 0 o/oo v . -53 ja 1.8 

o/oo v . -60); ne ovat tässä suhteessa rinnastettavissa yksityisiin yrityksiin. 

Konkurssitutkimuksen yhteydessä saadut tulokset ovat jo tässä vaiheessa 

antaneet aiheen Eläketurvakeskuksen luottovakuutuksen tariffien tarkistami-

seen eräissä suhteissa. Tällöin ei kuitenkaan vielä ole otettu huomioon 

esimerkiksi edellä esitettyjä eroja konkurssitiheydessä eri yritysmuotojen 

ja toimialojen kesken, koska mahdollisuudet t ä llaisten seikkojen huomioon 

ottamiseksi ovat edelleen selvittelyn alaisina. 

Tutkimusmonisteesta (27 sivua; 7 liitettä) mahdollisesti kiinnostuneita ke -

hoitetaan ystävällisesti kääntymään Eläketurvakeskuks en puoleen. 

EP 
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ETK :N HORISONTISTA 

+ 

TEL:n piiriin kuuluvien työnt ekijäin alkurekisteröinti alkoi vume kesänä 

ja on jo pääosaltaan suoritettu . Niit ä eläkelait oksi a, jotka eivät vielä .ole 

toimittaneet työntekijäluettel oita Eläketurvakeskukselle, pyydetään teke -

mään se mahdollisimman pian. 

+ 

Työeläkekorttien toimittamisessa TEL-tapauksissa on ryhdytty noudatta

maan yleises t ä tavas t a poikkeavaa menettelyä niissä tapa-uksissa, joissa 

eläkelaitos ilmoittaa Eläketurvakeskukselle samalla kertaa sekä työsuhteen 

alkamisen että sen päättymisen ja kyseessä on ensimmäinen työntekijää 

koskeva ilmoitus . E l äketurvakeskus rekisteröi tällöin työntekijän ja antaa 

hänelle työe l äkekortin numeron , mutta työeläkekorttia ei kuitenkaan tämän 

ilmoituksen perusteella kirjoiteta eikä lähetetä . On näet ilmeistä, että 

työnantaja ei työsuhteen p äätyttyä useinkaan voi toimittaa työeläkekorttia 

perille . Kun työntekijän seuraavan työsuhteen alkaminen rekisteröidään, 

kirjoitetaan ja lähetetään työeläkekortti , jossa siis on jo aikaisemmin an

nettu numero . 

+ 

TEL-työsuhteita koskevi sta elä kelaitosten ilmoituksista Eläketurvakeskus 

pal auttaa eläkelaitoksille vain työntekijäluettelot. Eläkelaitosten on syytä 

tarkistaa, että kaikki Eläketurvakeskukseen lähetetyt työsuhdeilmoitukset 

aikanaan esiintyvät rekisteröintiluettelos sa ja ovat siis joutuneet Eläketur -

vakeskuksen käsittelyyn. On kuitenkin syytä huomauttaa , että samanaikai 

sestikin ETK :lle lähetetyt i l moitukset saattavat joutua eri työrutiineihin , j a 

tästä syystä tieto näiden tapausten käsittelystä voi tulla eläkelaitokselle 

useissa erissä . 

+ 

Työntekijäin henkilötietojen korjausilmoitusten käsittelystä Eläketurvakes -
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kus ei lähetä eläkelaitoksille rekisteröintiluetteloa, vaan tehdyt korjauks e t 

ilmoitetaa1; e rillisillä lomakkeilla , "henkilötietojen kor jausilmoituksilla". 

Tätä tietä eläkelaitos saa tietoonsa myös ne korjaukset, jotka on tehty työn-

tekijän kää nnyttyä as i assa suoraan Eläketurvakeskuksen puoleen . Samoin 

e läkelaitos saa tietää työntekijän henkilötietojen korjauksesta siinä kin t a

pauksessa, että eläkelaitoksen välityksellä r ekisteröity työsuhde on jo päät

tynyt. Eläkelaitosten toivotaan m e rkitsevän muutokset omiin korti stoihinsa 

ja käyt tävän vastaisissa Eläketurvakeskukselle toimite ttaviss a ilmoituksis -

saan h enkilötietojen korjattua muotoa . 

+ 

Sosiaaliministeriö on 9 ·päivänä marraskuuta 1963 {as.kok. 495/63) annetul

l a päätöksellä vahvistanut TEA:n ja LEA:n 9 §: s sä tarkoitetun p a lkka indek-

s iluvun ensi vuodeksi . Päätöksen mukaan palkka indeksiluku vuonna 1964 

on 116 . 

+ 

UUSIA Y LEISKIRJEITÄ 

Yleiskirje n :o 13/63 koski luottovakuutuksen hoitamista varten Eläketurva -

keskukselle toimitettavia tietoja . Kirje jaettiin TEL:n muka ista toimintaa 

h a rj oittaville eläkesäätiöille ja eläkekassoille . Liitteenä oli luettelo 

ETK:lle t oimitettavista asiakirjois t a ja tiedoista sekä lainas opimuksen 

malli. 

Yleiskirje n :o 14/63 käsitteli työeläkelainsäädännön soveltamista ulkomaan 

suhteita koskevissa t a pauksissa ja j aettiin TEL:n mukaista toimintaa har

joittaville eläkelaitoksille . 
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Yleiskirje n :o 15/63 sisälsi työeläkelainsäädännön muutosten oikeusvaiku

tukset taannehtivuutta silmällä pitäen. Kirje lähetettiin TEL:n mukaista toi

mintaa harjoittaville eläkelaitoksille. 

Yleiskirjeessä n:o 16/63 oli asiana eläkevakuutuslaitosten taannehtivan vas

tuun luottovakuutus ja luottovakuutuksen varoista korvattavat vakuutusmak

sut. Kirje toimitettiin TEL:n mukaista toimintaa harjoittaville eläkevakuu

tusyhtiöille ja e,läkekassoille . 

Yleiskirje n:o 17 /63. sisälsi rekisteröimiskelpoiset lisäedut. Se on jaettu 

TEL:n mukaista toimintaa harjoittaville eläkelaitoksille . TEL:n muutoksen 

johdosta tullaan kirjeeseen vielä tekemään eräitä muutoksia esim. työkyvyt

tömyyden m ääritelmän osalta . Näistä ilmoitetaan eläkelaitoksille lähiai -

koina. 

TYÖELÄKEPÄIVÄT 

Tietokoneyhdistys j a Suomen Teknillinen Seura järjestivät lokakuun 7 -8 päi

vinä Helsingissä esitelmä - ja neuvottelupäivät, joilla käsiteltiin niitä työn

antajaa koskevia työeläkejärjestelm än kysymyksiä ja tehtäviä, jotka liitty

vät h änen velvollisuuksiinsa järjestelmän tarvitsemien tietojen toimittajana 

ja käsittelijänä . Tietokoneiden käyttö ja osuus näissä tehtävissä tulivat 

esille myös tähänastisten kokemusten valossa . 

Eläkepäivien avauksen suoritti Eläketurvakeskuksen toimitusjohtaja T. Jyl

hä . Työeläkejärjestelmän keskuslaitosten piiristä esiintyivät alustajina 

fil. kand. M . K aikkonen Eläketurvakeskuksesta ja konttoripäällikkö A. Vii-
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tanen työeläkekassojen keskustoimistosta . Maisteri K a ikkosen a iheena oli 

TEL-jär-jestelmä, kontto ripäällil;kö Viitasen aiheena LEL-tilitykset . ·. Va

kuutusalan a siantunti joina esitelmöivät maisteri J ; Kolehmaine n aih e ena an 

työna ntaja n ilmoitusvelvollisuus sekä työ s uhteen pä ättymi s ilmoitus ja elä -

kepalkka., ; fiL maisteri V . Hauru työnantajakohtaisista eläke l a itoks i sta: j a 

fil. rmaisteri M . Ku-rimo a iheesta eläkesäätiön hoito· v a kuutusyhtiössä. Fil. · 

ka:nd . E . Hovinen sosiaaliministeriöstä valaisi ty'önantajakohta isen e läke -

laitoksen tietojenkäsittelyä. Kauppat. maisteri A . Hirvonen Ens o-Gutzeit 

Oy: stä puhui työnantajan omien tieto - j a reikä korttikoneide n k ä ytöstä työ

eläkejärjestelmä n tehtävien hoidossa . Tilaisuude n pä ätteeksi käytiin a lus -

tuksi:a täydentävä keskustelu fil. tohtori K . Karhusen puheenjohdolla . 
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Vi'd ·verk;tålligheten av ar.betspensionslagarna har; .genomförandet av. de,t 

6tiliga tori'ska minimipe·nsiönsskyd.det påkallat den största uppmä:rksamh_ete.n 

öch de ·mesta å tgärderna. Vid sidan därav h a r t i ll arbetspensionssystemet 

hörande frågor av mindre· brådskande natur beretts; bl. a. fuHbordade s ett 

system för a rbetsgivar ens egen' försäkring i början av inneva r _ande 'år : :· E;:n 

betydand e s trukturell brist h a r fråga n om d e i 11 § APL förutsatta tilläggs

förmåri.e rria · v a riL · Ärericlet h a r ·hela tiden varit anhängig ·och unqersökt_s fl.V 

exper·t'Jr : · Nu ·ä ·t den i" sina huvuddrag fä rdig . . 

Det först·a stege t ·v'id uppby1ggn-ade n av ti-lläggs förmånssystemet var Social :

rninisfe'rieh · bes lut den 23 . 5. 19·62 a.ngående villkoren fö r r egis trer in.g . .av 

fr 'iviUiga t i ftäggs for·må.n-er. Enligt detta -ankom d et på Pensionssky.dd_sce:p._7 

tralen a tt besluta, med vi lke t innehåll t i lläggsförmånerna kan reg•i streir.aÄ· 

Pension s skydd s centralens cirkul är n r 17 /63 i.n nehålle r e n "karta över des -

Ja· tiiiägg'sfötm årier •·•. -·· K art ~n anger -närmast de a lte rnativa -meto dernai.ifo..r 

b~stä'm.rb"aride a v · '.storleken av t-iUägg:sp'ensionen; • •å ld·el'S - o c h inv-al idpeps·j.o,s

n~i{ s 'aint ' få milJepension·en ävtfo s om 
0

v i.llkoren: för erh:ålla.nde av fami:ljepen 

i i'on. · , Beraknirigsg·runde rna för t illäg.gsfö r månsförsäkringen har bel.'ett!> 

"i"n'orrf 'Fin'·s lt a Livför·s a k:r i ngsbolci.gens För eni ng, och Soaialministeriet &ta<;i.T 

fä'ste 'ele~ · 'd e ~ · 13. ) l . J 963 · tillsamma n s m ed· försäkring-svillkoren, Eö.r · hll-

1iggsför~:iner)1a . : Beträ ffande båda dessa ä r •end en anhöll Socialminister_i~t 

åm Pensi.ons 'skydd s·c entr'a l en s utlåtande·. Av villkoren i fribreven för till

I-äffg§förrnå n 'e·rn ä 'har <:l'en del.; som avser tillå.ggsförmånernas ·samordIJ.iIJ.g 

med ersättningarna för oly cksfall i a.rbete och vid tr a.fikfö r säkr ing,,, redan 
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stadfäl;ts. ./ 

Tilläggsförmånssystemet har fördröjts särskilt av utarbetandet av beräk-

ningsgrunderna. Svårigheter föranleddes även av att metoden för bestäm-

mandet av de frivilliga tilläggspensionernas storlek skulle utformas så, att 

så mången arbetsgivare som möjligt bland dem skulle finna en för sitt eget 

företag lämplig lösning; : å .~ena siqap.krävs i -p;r,akti,ken, : a_tt dessa alternativ 

standardiseras, å den andra måste man beakta anpas sningen av arbets -

givarnas motsvarande tidigare anordningar till det nya tilläggsförmåns -

systemet osv. Arbetet på beredningen .a v tilläggsförmånsfrågan påverkades 

även av den redan länge i förväg k ända, .nyl.igen genomförda ändringen av 

arbetspensionslagarna. Frågan om definitionen av invaljditet är ännu .o~v-

gjord. Tilläggsförmånsfrågan ansågs emellertid vara så brådskande , att 

uppgiften trots detta tekniskt sett fullbordades. 

Av de frivilliga tilläggsförmånerna skall en del helt bekostas av arb~ts_giva

r en, medan en del bekostas av arbe,tstagarna och arbetsgivaren tillsam

mans . Frågan om arbetstagarens egen premi.eandel berörs icke av Pen-

sionsskyddscentralens karta. Rörande egen premieandel må här blott 

nämnas, att den i fråga om ålders - och invalidpensionen oftast torde koIT1-:

ma a tt variera mellan 0.5 och 2 % av lönen och i fråga om familjepensionel?

mellan 2 och 4 % av denna. 

Till sina yttre konturer bör jar . frågan om tilläggsförmånerna således för 

försäkringsbolagens vidkommande vara färdig. Beträffande pensions stiftel, 

serna har man ännu inte kommit liJ<,a långt. Socialministeriets beräknings_

grunder är ej ännu färdiga , inte helle r modellstadga r för stiftelse, som 

beviljar tilläggsförmåner. Det kan likväl k.onstateras, att en betydande 

strukturell lucka i arbetspensionssystemet nu i huvudsak blivit utfylld. 

V erkställigheten beror nu närma-s t av pens ionsa nstalterna . På alla håll 

iakttar man säkert med intres se, vilken roll de efter ett omfattande arbete 

utarbet a d e frivilliga tilläggsförmånerna kommer att spel a i a rb~tspensions

systemet. 
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RIKSDAGSMOTIONER RÖRANDE ARBETSPENSIONSSYSTEMET 

Som känt, godkände riksdagen ändringarna i arbetspensionsl agarn a sådana 

de föreslogs i regeringens på grundval av Pensionsskyddscentralens för -

s lag avlåtna proposition. Lagändringarna jämte nya verkställighetsbestäm

melser publicerades i författningssamlingen (525 - 53 1/ 6 3) den 3 december 

1963, från vilken dag de är i kraft. I samband med behandlingen av 

regeringens proposition handlade riksdagen också ett antal l agmotioner, 

som gällde ändring av A PL. Motionerna beskrivs nedan i nummerföljd . 

Riksdagsman Kilpi m . fl. föreslog ett tillä gg till APL 1 § 1 mom. , enligt 

vilket, då fråga är om gårdska rlssyssla, a rbetsgivaren bör oberoende av, 

i vems namn arbetsavtalet gjorts, anordna och bekosta pensions skydd för 

den person i gårdskarlsfamiljen , som under den regelbundna arbetstiden 

huvudsakligen utför sys slorna . 

Riksdagsma n Kokkola m . fl . föreslog en förkortning av väntetiden i APL till 

en måna d samt, att bestämmelserna i APL om invalidpension skulle för -

enhetligas med bestämmelserna i KAPL . Des sutom föreslogs i motionen , 

att av folkpensionen vid pensionernas sa.mordning skulle beaktas endast 

pensionens grun ddel. 

Riksdagsmännen Rihtniemi och Huurtamo föreslog, att envar i Finland 

bosatt person, som icke står i APL understä llt arbetsförhållande, skulle 

berättigas a tt anordna för sig sjä lv pensions s kydd , på v ilket sta dgandena i 

APL skulle tillämpas . 

Rik s dagsman Flinck m . fl . föreslog, a tt er s ättning utgående enligt olycks -

fallsfö r säkringslagen , t r a fikförsäkringslagen och lagen om skada, ådragen 

i militärtjänst, skulle lämnas utanför pensione r nas samordning. 

Riksdagsman Hostila m . fl . föreslog utelämnande fr å n pensionernas s a m-
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ordning av ersättning enligt lagen om skada , ådragen i militärtjänst . 

Riksdagsman Paasio m . fl. föreslog ändring av stadgandet i 5 § 1 mom . 

APL så, att pensionen skulle utgöra 1/9 % av lönen per tjänstgöringsmånad, 

varvid det bleve möjligt att intjäna full pension under 30 år . 

Riksdagsman Väyrynen m . fl. hemställde om en sådan ändring av APL, att 

vid beräkning av ålder spension skulle beaktas den regelbundna inkomsten 

under de tre närmast föregående kalenderåren före a rbetsförhållandets 

upphörande. 

Samtliga ovan nämnda motioner blev förkastade . De är likväl av den art, 

att d e t är anledning att återkomma till dem vid utarbetandet av nya förslag 

till förbättring av arbetspensions systemet. 

HS 

ARBETSPENSI ONSSYSTEMET OCH REHABILITERINGEN 

Pensionsskydds centralen har gett utlåtande åt den av statsrådet tillsatta 

rehabiliteringskommitten , i vilket bl. a . konstateras , att enligt allmänt 

vedertagen uppfattning till anordnande t av pensionsskydd omedelbart anslu

ter sig o ckså rehabiliteringsverksamhet. Det borde ankomma på arbets

pensionsansta lterna att söka kon t a kt med sådana försäkrade inom deras 

krets , som är i behov av reha bilitation , samt tillse , a tt de erhåller ända -

målsenlig behandling . 

HS 
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IX UNIVERSELLA REHABILITERINGSKONGRESSEN 

Senaste juni månad anordnades i Köpenhamn den nionde universella reh a

biliteringskongressen , i vilken j ä mväl representanter för arbetspensions-. 

anstalterna deltog . Kongressen gav i sin helhet ett slags tvärsnitt av de 

hittills nådda vinninga rna vid rehabiliteringen. Särskilt underströks b e -

tydelsen av e tt fortsatt forsknings a rbete i fråga om reha bilite ringsverk

samheten samt des s förutsättningar och re sulta t. Det sociologiska och 

medicinska kunskaps stoff, som samlas i a rbetspensionsa nsta lternas cen

tralregister, kommer att i detta avseende u tgö r a ett viktigt forskni ngs -

objekt. 

ML 

KTAPL 

I riksdagen beha ndla s som b ä st r e g e ring ens proposition m e d förslag till 

lag om pension för kommunal a t j ä nste i n.ne h a var e och a rbetsta g a re (förk . 

KT APL) . Lagen skulle gä lla s a mtli g a tjänstei nnehav a re o c h a rbe tsta gare i 

kommunerna och kommunalförbund e n s a mt d e med kommuna lförbunden 

jäm förba r a universitetscent r a lsju khu sförbu nde n och regionpla neförbund·en . 

Likaså skulle l a gen g ä lla de anstä llda hos den kommuna la pensions a nstalt, 

som skulle grunda s fö r l a gens v erkstä lla nde . L a gen skulle i cke beröra 

tjä nsteinnehavare e ller arbetsta g a re , om v a r s på tjä nste- e lle r a rbetsför -

hållande grunda de p e nsions skydd ä r s t a d gat s ä rskil t. Bl. a . a rbets t a g a rna 

i arbetsförhållanden understä llda KAPL s kulle stå uta nför den nya l a gens 

tillämpningsområde 

Pensions skyddet, som skulle fina nsier a s e n ligt förde l n ing s principe n , s kulle 
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bestå av grundpension och tilläggspension, av vilka grundpensionen skulle 

motsva ra minimipensionssky~det enligt APL . Tilläggspensionen skulle 

vara frivillig och des s ä ndamål skulle v a r a att komplettera grundpensionen 

så, att t otalskyddet skulle motsvara det nuva rande pensionsskyddet enligt 

de kommuna l a pensions stadgarna . För tillä ggspe nsionens del har avsikten 

varit a tt icke tillä mpa princ ipen om pensionens oantastbarhet . De mate -

rie lla bestämmelserna om pensionsskyddet s k ulle ingå i en särskild pen

sionsstadga, som skulle godkännas av delegationen för d e n k ommunala pen

sionsanstalten. Pension s s kyddet skulle träda i kra ft den 1 juli 1964, dock 

så, a tt a rbetstagare , som före nämnda dag stå tt i kommunalt arbetsförhål

lan de o ch som på grund dä r av skulle vara b e r ä ttigad till p ens ionsskydd i 

e nlighet med APL, men för vilken pen sions s kydd icke a nordna ts , s kulle på 

g rund av pensionsfall , som inträffat före sagda dag , e rhålla i APL avsett 

pensionsskydd a v den kommunal a pensionsanstalten . 

HS 

KAPL - ARBETSK RAFTEN UND ERS ÖKT 

Vid Pensionsskyddscentra l en har m an verks t ä llt den första unde rsökningen 

röra nde de unde r KAPL falland e arbet s t agar na . Den g rundar sig på de 

uppgifter , som m agnetbandregistr e t över a rbetstagarna innehåller . U nder

s ökning e n verks t ä lldes i s lutet av a ugusti, då registret innehöll u ppgifter 

om K APL-r edovisningarna in till mars till a lla övriga dela r, fö rutom a v de 

t i ll Arbetspensionskassan för skogsbrans chen hörande s . k . periodredo

vi sarna , v ilkas uppgifte r sträckt e s ig b l ott t i ll utgången av de cember. För 

u t o m av denna b r is t reduc e r a des u.nde rsåkningsre s ultatens betydel se av 

vissa andra sådana svaghet er i r e gisteruppgifterna , som de l vis kan a n ses 
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sammanhänga med besvärligheterna under registreringens första skede . 

Dessa resultat bör därför uppfattas såsom blott riktgivande approximativa 

siffror. 

Enligt undersökningens resultat hade under tiden 1. 7 . 1962 - 31.3. 1963 

sammanlagt 422 000 arbetstagare åtnjutit under KAPL fallande lön. Alla 

des sa har naturligtvis inte samtidigt varit i KAPL-arbete. Det största 

antal et under en och samma månad registrerade arbetstagare uppnåddes i 

december, då KAPL-förtjänst registrerades för 204 000 personer. 

D~n avgjor>t största arbetarstyrkan finns inom arbeten , hörande till bygg

nadskassans område, där antalet registrerade arbetstagare flera månader 

överstigit 110 000 personer , och det minsta antalet inom hamnkassans 

sektor, där antalet arbetstagare varit i medeltal 10 000 personer i måna

den. {På sid. 13 ingår en tabell över växlingarna i arbetstagarnas antal 

inom olika arbetspensionskassors branscher i juli-december 1962) . 

De till KAPL hörande arbetsbranscherna ä r i främsta rummet manliga 

gebit: i dessa arbeten fanns under tiden juli - mars bara knappt 42 000 kvin

nor eller något under 10 % av alla . Störst har kvinnornas andel varit inom 

l antbrukskas sans s ektor, där den växlat mellan 16 och 38 % och på som-

maren varit högre än på v i ntern . 

Inom dessa branscher, för vilka kortva riga arbetsförhållanden är känne

t ecknande, är arbetskraften givetvis synnerligen rörlig. Härav har mani 

samband med undersökningen erhållit en klar bild, även om denna del av 

undersökningen av tekniska skäl måst inskränkas till 5 månaders -perioden 

från november 1962 till mars 196 3 . 

I november 1962 fanns det inalles 188 000 KAPL -arbetsförhållanden. Intill 

utgången av dä rpåfölj ande mars inträffa de i dem sammanlagt cirk a 480 000 

förändringar e ller nära 100 000 förändringar per månad. Av dessa gällde 

drygt 210 000 flyttningar inom KAPL: s krets från ett arbetsförhållande till 
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ett annat och nära 270 000 fly.ttningar över KAPL-sektorns gräns utåt e_ller 

inåt . Över 80 % a v de inom'. KAP.L : s krets inträffade förändringa rna ut • 

gjordes av ombyte av a rbetsgivar e inom samma arbetspensionskassas 

gebit. 

I tabell 2 på sid . 15 a nges bl. a . antalet sådana arbetstagare, som under 

den tid undersökningen gällde hade varit i arbeten, unde rställda flere än en 

arbetspensionskass a . Av alla in.om· en k 'a.s s a s gebit registrerade arbets -

tagare utgjordes vid byggnadskassan 11 % och vid skogskass'a~ 14 % av ' så-

dana, som under granskningstiden varit ä v en i a ndra kassors a rbeten, 

meda n detta procenttal beträffande lantbrukskassan var 34 och i fråg a om 

hamnka~'san 26 . 
. . 

Mest h a d e de för lantbrukskassan och någon annan kassa 

gemensam~a arbets t agarna förutom i l antbruksarbete va:rit i till skogskas

sans brans ch h örande arbeten , meda n åter h a mnkassan under s tällt arbete 

mest synes h a a lterne rat m e d till byggnadskassan hörande arbete . I nio 

fall av tio sammanhängde med ombyte av kassa även byte av arbets -

givare. 

Antalet KAPL-a rbets t a.ga r ~, som stannar flera måna der i samma arbets -

förhållande , synes åtminstone under den vinterper i od undersökningen gäll-: 

de h a varit ytterst litet. I t a bell 3 på s i d . 16 ses uppgifter hä.rom i fr å ga 

om 3 arbetspensionskassor . Såsom därav framgår , hade av de i början av 

november registrerade a rbe tstagarna blott 11 - 14 % u t an avbrott kvarstått 

i samma arbetsförhållande till slutet a v m ars . 

Vid granskning av undersökningens resultat bör även säsongväxlingarnas 

inverkan observeras . De nu erhållna resu.lta t en ge r en bild endast av en 

vinterperiod , medan läget på somma ren säkert är v äsentlig t annorlunda. 

Rörande säsongväxlingarnas betydelse kan uppgifter e rhållas efter det 

KAPL -registeruppg ifter står till förfogande för ett helt kalenderår . , 

MA 
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OM PENSIONSNÄMNDENS VERKSAMHET 

Pensionsnämnden har behandlat det första ärendet, som ansluter sig till 

tolkningen av 1 -§ 1 mom . 2 punkten lagen om pension för arbetstagare . Det 

var fråga om en kvinnlig pensionssökande , som hade arbetat ·som tidnings

utdelare med uppgift att sköta om ett utdelningsdistrikt . Enligt arbetsgiva., 

rens meddelan var tjänsten avsedd att vara en bisyssla. Pensionsanstalten 

hade förkastat ansökan, emedan den sökande ej kunde anses ha erhållit en 

förtjänst, som skulle ha varit tillfyllest för hennes huvudsakliga utkomst. 

Pensionsnämnden fäste uppmärksamhet vid, om den besvärande hade andra 

arbetsinkomster, vilka inkomster hennes make hade, vilka bostadskost

nader familjen hade , och huru många medlemmar familjen bestod av. Här -

till prövades frågan, huruvida den besvärande kunde anses ha erhållit sin 

utkomst på grund av ·hushållsarbetet hon utfört. Då familjen bestod av 

endast två medlemmar och då makens förtjänst var tämligen anspråkslös, 

och då den besvärande icke hade haft andra arbetsinkomster än den lön hon 

uppburit på grund av sin tjänst som tidningsutdelare, ansåg pensionsnämn

den, att lönen varit tillfyllest för den besvärandes huvudsakliga utkomst. 

PA 

OM PENSIONSÅLDERN I OLIKA LÄNDER 

Pe-nsionsskyddscentralens forskningsbyrå utför som bäst en undersökning, 

som går ut på att skapa en preliminär bild av pensionssystemen i hem - och 

utlandet. Över tio länder har utvalts och vissa centrala dr a g i dess a län

ders system har därefter undersökts . 

--
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Ett a v undersökningarnas föremål är pension så,ldern . Denna uppvisar be -

tydande skillnader främst mell,an olika länder men även mellan könen även

som ibla nd mellan olika yrkesgrupper i ett och samma land. De högsta 

pensionsåldrarna påträ ffas i de nordiska län derna och de l ägsta . i de syd

europeiska l ä nderna. I ett fl e rtal länder • förekommer vid sidan av en a ll

män p ensionsålder en . s.k. glidande pensionsålder, spm går ut på att dez:i, 

försäkr a de tillerkänts frihet att med några års margina l antingen förtid l? -

pensionera sig eller uppskjuta pensioneri ng . Detta gä ller särskilt special

yrkesgruppernas egna sy·stem. 

M a n h a r strävat till a tt som utgångspunkt för undersökningen indela l ände r

na så, a tt de, v ilkas pensionssystem i stora drag är likartade alltid bildade 

e n grupp . En dylik gruppering s kapar helhet i undersökningen av systemens 

mångskiftande detaljer . 

SF 

UNDERSÖKNING OM AFFÄRSFÖRETAGSKONKURSER 

Pensions skyddscentralens forskningsbyrå h a r nyligen slutfört e n under -

s ökning om i vå.rt l a nd årligen anhängiggj orda konkurser bland affärs före -

t ag. 

I undersökningen ingår uträkninga r angående konkurstätheten, uppgjorda 

genom k l a5sificering av företag en e nligt företagsform och verksamhetsom 

råde. · Förutom konkurstätheten har vissa konkursindikatorer granskats , 

så·s om akt iebolagens ålder, balans rela tionstal och i a ffärsledningen inträf-

fade förändringar. Sista delen av undersökningen utgörs av en a n a l ys av 
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konkursbonas dividendutdelning i fd.ga om åren 1959-60 anhängiggjorda ak

tie bolagskonkurser . 

De som eventuellt är intresserade av den duplicerade undersökningen, (27 

sidor; 7 bilagor) uppmanas vänligen att taga kontakt med Pensionsskydds.., 

centralen . 

EP 

NYA CIRKULÄR 

Cirkulär nr 13/63 berörde de uppgifter , ,; som skall tillställas Pensions -

skyddscentralen med tanke på kreditförsäkringen . Cirkuläret utdelades till 

pensionsstiftelserna och pensionskassorna , som bedriver verksamhet i 

enlighet med APL . Som bilagor var en förteckning _över de h a ndlingar och 

uppgifter, som skall tillställas PSC , samt en modell av ett låneavtal. 

Cirkulär nr 14/63 behandlade tillämpningen .av arbetspensionslagstiftningen 

i fall av internationell karaktär . Cirkuläret utdelades till APL-pensions -

anstalterna. 

I cirkulär nr 15/ 63 behandlades rättsverkningarna av ändringarna i arbets -

pensionslagstiftningen med tanke på retroaktiviteten . Cirkuläret utdelades 

till APL-pensionsansta lterna. 

Cirkulär nr 16/63 berörde pensionsförsäkringsanstalternas kreditförsäk

ring vid retroaktivt ansvar och de försäkringspremier, som skall ersättas 

ur _kreditförsäkringens medel. 
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A.RBETSPENSIONSDAGARNA 

Den 7 o c h 8 oktober anordnades i Helsingrors av Tietokoneyhdistys o ch 

Suomen Teknillinen Seura före~rags - och rådplägningsdagar, under vilka 

sådana frågor och uppgifter beha ndlades , vilka a nsluter sig till arbet sgiva r:

nas åligganden i arbetspensionssystemet vad tillställande o c h behandling av 

uppgifter beträ ffar . D a t a behandlingens andel vid skötseln av des sa ange -

lägenhete r belystes ä ven på grund av erfarenheterna , som hittills er -

hållits . 

Arbetspensionsda ga rna öppnades av verkstä llande d i rektören för P e n s ions -

skydds c entrale n, Tauno Jylhä . Efter föredragen diskutera de s d e dä ri upp

tagna ämnena under ordföran deskap av fil. doktor K a ri K a rhunen. 

' . -- ------- -- ----- --- -------- -- ---- ---------- ---- ------- --- ------ --- -

Vi ber a tt få tillönska . vår lä sekrets 

GOD JUL OCH GOTT N YTT Å R 

Höga ktning s fullt 

PENSIONSSK YDDSCENTRAL EN 

- -- ---- --------- --- ------ -- -- ------ ----- -- -------- -------- ------- ·-= 

ELÄKETURVAKESKUS 
TIEDONAN TOJA 

Julka i s ija : Elä k e tu r v a k esku s, Kal evan katu 6 A , H e l s inki 
Va s·taava toimitta ja : M a tti K a rja lain en 
P ainopa ik k a : E läketurv a ke s kus 
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