
S ISÄLLYS 

E läketurva
· keskus 

Tiedonantoja 
Nol 1964 

Uusi vaihe ....... ~ .. . . .. .. . .... . ...... . . . .... . .. .... . . . . .. . .. ............ . 
Sivu 

1 

Vakuutusoikeus on antanut ensimmäiset työeläkkeitä koskevat päätöksensä 2 

Työsuhderekisterin uudet ohjeet . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 4 

LEL:n maksuvelvollisuus . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 6 

Kysymys työntekijäin eläkelain 4 §:n 3 momentin (8. 7. 1961/395) tulkinnasta 7 

Työkyvyttömyysasiain neuvottelukunnan toiminnasta 10 

Rahastovajauksen luottovakuutus ......................... .. ........ . ...... 12 

Mielipidetutkimuksen tuloksia; informaatiolähteet . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 14 

Tietoja LEL-piiristä ajalta 9. 62 - 8. 63 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 20 

Työkyvyttömyyden määrittely Ruotsissa . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 24 

Tulkintoja . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 27 

Ennakkotietoja työeläkkeensaajista per 31. 3. 1964 . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . 29 

Muualla tutkittua 

ETK:n horisontista 

Uusia yleiskirjeitä 

. ... . .. .......... . ............ . .. . .. . . . ... .. ..... . .. .. .. 

. . .. . . . ' ................. . ... . .... . . . .... .. ..... . ...... . 

. . . . .............. . ... . ... . . .. . .. . . .......... . .. .. ...... 
Kortfattade sammandrag ur artiklarna 

30 

33 

34 

35 



UUSI VAIHE 

Niin laaja järjestelmä kuin työeläkejärjestelmämme ei voi alkaa toimia yh 

dellä iskulla , vaan kehitys tapahtuu vaiheittain. Jo tähän mennessä on käy

ty läpi useita vaiheita kuten suunnitteluvaihe ennen lakien voimaantuloa ja 

sen jälkeen alkanut järjestelmän " sisäänajovaihe" . Paitsi t ällaisia suuria 

muodonmuutoksia voidaan erottaa muitakin virstanpylväitä . Eräs sellainen 

on äskettäin sivuutettu, kun vakuutusoikeus antoi ensimmäiset työeläkettä 

koskevat päätöksensä ja siten ryhtyi vakiinnuttamaan käytäntöä lakien so

veltamisessa . Kuluvan kesäkuun päättyessä ylitämme j älleen erään kyn

nyksen työeläkejärjestelmän kehityksessä , koska silloin päättyy työnanta

jille varattu TEL - e l äkejär jestelyaika. Järjestelmän toimeenpanon kannal

ta muutos merkitsee, että työnantajiin kohdistuva valvonta voidaan saattaa 

voimaan täydessä laajuudessaan. 

Työnantajiin kohdistuva valvonta voidaan j akaa kahteen osaan . Toinen kos -

kee itse eläkejärjestelyä , onko siihen sisällytetty juuri ne työntekijät, jotka 

ovat oikeutetut kysymyksessä olevaan eläketurvaan, ja onko heidän eläke -

turvansa järjestetty siten kuin laki edellyttää . Siihen liittyy sellaisten seik

kojen selvittäminen kuin ketkä työntekijät on jätettävä lakien soveltamispii

rien ulkopuolelle, ketkä kuuluvat TEL:n ja ketkä LEL:n soveltamispiiriin 

sekä miten on määriteltävä työntekijän palkka . Tämä valvonta kuuluu ensi

sijaisesti eläkelaitoksille j a sitä on ollut suoritettava tähänkin asti . 

Toinen osa työnantajiin kohdistuvasta valvonnasta käsittää sen selvittämi-
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sen, onko työnantaja ylipäänsä järjestänyt työelä kelakien mukaisen eläke-

turvan -työntekijöille en . LE+' :n piirissä t ä täkin valvontaa on jo h a rjoitettu 

työeläkekassojen toimesta, mutta TEL:n piirissä, jossa tehtävä kuuluu lä

hinnä Eläketurvakeskukselle , se voi varsina isesti a lkaa vasta nyt . Eläke 

turvakeskuksen käytettäviss ä on useita menettelytapoja järjestelyvelvolli

suuden laiminlyönnin selville saamiseksi . S e voi verrata rekisteritietojaan 

työnantajista saataviin muihin tietoihin. Se voi myös toimittaa paikallisia 

tarkastuksia tai ryhtyä toimenpiteisiin työntekijöiltä saatujen ilmoitusten 

perusteella . Kaikkia näitä keinoja joudutaan todennäköisesti käyttämään 

hyväksi . Otaksuttavasti Elä keturvakeskus ei tässä vaiheessa tule ilman 

erityistä syytä ulottamaan valvontaa nsa pitemmälle kuin sen seikan totea

miseen, onko eläkejärjestely suoritettu vai ei. Näinkin rajoitettuna valvon

ta on niin laajalle alueelle ulottuva tehtävä , ettei sitä yhdellä kertaa voida 

saattaa toimintaan t ä ydellä teholla . Siinä kin on annettava kehityksen kulkea 

vaiheittain . 

HS 

VAKUUTUSOIKEUS ON ANTANUT ENSIMMÄISET TYÖELÄKKEITÄ 

KOSKEVAT PÄÄTÖKSENSÄ 

Vakuutusoikeudes sa on kuluneen kevään a ikana voitu a loittaa työeläkeasioi

den käsitteleminen . T ä h ä n menness ä sinne on saapunut 66 valitus asiaa ja 

2 pää töksen pu rka mista koskevaa asia a , jotka koskeva t työeläkkeitä . Va

kuutusoikeus on k äs itellyt 26 as i aa, joista saa d aan päätökset l ä hia ikoina j a 

niistä kymmenen ensimmä istä on t ä t ä kirjoitettaessa ju uri saapu nut Eläke-

turvakeskukselle . 

Saapuneista päätöksistä seitsemä n koskee t apa uksia , joissa eläkkeen hakija 

on tullut työkyvyttö m ä ksi j a saanut k a nsa nelä kettä jo ennen työ elä kela kien 

voimaantuloa . Kaikissa t a pauksissa vaku utus oikeu s on v a hvistanut eläke-
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laitoksen ja eläkel autakunnan antamat hylkäävät päätökset. Kaksi päätöstä 

koskee eläkkeen hakijan vaatimusta saada lukea eläkkeeseen oikeuttavana 
' . 
hyväkseen työsuhde, joka on päättynyt ennen TE L :n antamispäivää . Näfä -

säkin tapauksissa vaatimus on kaikissa asteissa hylätty . 

Eräs nyt saapuneista päätöksistä kaipaa yksityiskohtaista selostusta . Eläk

keen hakija, joka oli syntynyt vuonna 1901, oli vuodesta 1955 ollut erään ra

kennusliikkeen palveluksessa , ensin rakennustyömiehenä ja sittemmin huol-

tomiehenä. Tämän rakennusliikkeen muodostamat asunto-osakeyhtiöt pe-

rustivat vuonna 1955 yhteistä l ä mpökeskusta v a rten osakeyhtiön, jossa ra 

kennusliike ei ollut osakkaana ja jonka palvel ukseen e l ä kkeen hakija vuonna 

1958 siirtyi suorittamaan kaukolä mmityksen huoltoon kuuluvaa työtä . Il

moituksen mukaan siirtyminen t apahtui ilman irtisanomista ja ilman että 

samassa yhteydessä suoritettiin vuosiloma korvausta , jota paitsi edellinen 

työnantaja käytännöllisistä syistä huolehti l ä mpöyhtiön tilinpidosta ja pal -

kanmaksusta vielä vuoden 1961 l oppu puolelle saa kka . Kaiki ssa asteissa 

katsottiin vuonna 19 55 alkaneen työsuhteen katkenne en h a kijan siirtyessä 

lämpöyhtiön palvelukseen, ja kun j ä lkimmäinen työsuhde oli alkanut v a sta 

hakijan täytettyä 55 vuotta eikä h ä n siten ollut ollut työeläkelakie n mukai

seen e läketurvaan oikeuttava ssa työsuhteessa , hylättiin eläkeha kemus . 

Tarkoituksena on, että Eläketurva keskus toimitta a kaikille työeläkelaitok

sille j ä l jennökset v a kuutusoikeude n niistä päätöksistä , joill a harkitaan ole

van yleistä merkitystä työelä kela kien toime e npa nolle . Täss ä l e hdessä tul

laan myös sel osta maan vakuutusoikeuden kanna nottoja sekä v ä littämää n va 

kuutusoikeuden taholta esitettyjä huomautuksia j a toivomuksia . 

Tähä n asti käsiteltyjen v a litusa sioiden yhteydess ä on kiinnitetty huomiota 

siih en, etteivä t kaikki e l ä kela itokset ole riittävän selvä sti merkinneet elä

kehakemuksiin , minä päivä n ä ne on pantu vireille . H a kemuksentekopäivä s -

tä riippuu se ajankohta , josta lukien e l ä ke a ikaisintaan voidaa n myöntää . 

E läkehakemus l omakkeeseen olisi sen vuoksi sel västi m e rkittä v ä se pä ivä, 

jolloin hakemus on s a apunut elä k e laitokselle t a i hakemuksen vastaanottami-
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seen valtuutetulle asiamiehelle . Pelkkä päiväleima ei tässä suhteessa ole 

aivan selv,,ä. Olisi suositeltavac;, että eläkelaitokset ottaisivat käyttöönsä 

erityiset saapumisleimat, joissa olisi sana "saapunut" ja päivämäärä sekä 

eläkelaitoksen nimi joko täydellisenä tai lyhennetyssä muodossa . 

Toinen seikka, johon tässä vaiheessa on syytä kiinnittää huomiota, on va 

kuutusoikeuden eläkelaitokselle palauttaman asiakirjavihkon säilyttäminen 

sellaisenaan. Vakuutusoikeus palauttaa asiakirjat numeroituina ja vihkoon 

sidottuina . Jos myöhemmin väitetään vakuutusoikeuden ratkaisun perustu

neen väärään tai puutteelliseen selvitykseen, tämä asiakirjavihko osoittaa 

mitkä selvitykset vakuutusoikeudelle on esitetty . Sen vuoksi asiakirjavih

koa ei saa hajottaa eikä luonnollisestikaan hävittää . 

HS 

TYÖSUHDEREKISTERIN UUDET OHJEET 

Työsuhteita ja eläkkeitä koskevasta tietoliikkeestä annettiin aikanaan ohjeet 

Eläketurvakeskuksen yleiskirjeellä n :o 2/62 . Tällöin edellytettiin nä mä tie

dot koettaviksi ns . työsuhderekisteriin ja tietojen toimittaminen hoidetta

vaksi työsuhdekortiksi nimitetyllä lomakkeella (ETK n :o 302) . Sanotulla lo

makkeella tulisivat siis hoidettaviksi työsuhteiden alkamis- ja pää ttymisil

moitukset, vapaakirjatiedot, eläkkeitä koskevien tietojen antaminen sekä 

kaikki työsuhderekisteriin kohdistetut eläkelaitosten tiedustelut. 

Työsuhteiden osalta ovat mainittujen ohjeiden mukaiset tiedot os oittautu -

neet yleensä tarkoitustaan vastaaviksi, joskin näiden ohjeiden on todettu 

kaipaavan tarkistamista ja eräiltä osin täydentämistäkin . Sen sijaan eläke -

tapahtumista edellytettyihin tietoihin nähden ovat myöhemmin esille tulleet 

kysymykset ja sosiaaliturvaa koskevat uudet lait tuoneet monia uusia vaati

muksia . Tästä syystä kävi tarpeelliseksi lisätä eläketapahtumien osalta il-
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moitettavien tietojen määrää . 

'Näitä kysymyksiä selvittämään asetetuissa työryhmissä asiaa käsiteltäess ä 

päädyttiin siihen, että aikaisemmat työsuhteista työsuhderekisteriin ilmoi -

tettavia tietoja koskevat ohjeet oli uusittava ja että oli perustettava erityi

nen eläketapahtumarekisteri ja sitä varten annettavista ilmoituksista oli 

tarkoituksenmukaisinta laatia erilliset ohjeet. Nämä uudet ohjeet onkin nyt 

annettu yleiskirjeillä n :ot 9/64 ja 10/64. 

Työsuhderekisteriä koskevissa ilmoituksissa k äytetää n edelleen työsuhde-

korttia sitä mitenkään muuttamatta . Vastaisuudessa voidaan kuitenkin 

ruuduista n :o 75 ja 77 j ä ttää tarpeettomina pois otsikot "työkyvyttömyys" j a 

"eläke" . Eläketapahtumarekisteriin tehtävien ilmoitusten edellyttä miä tie -

toja ei ole katsottu mahdolliseksi sisä llyttää työsuhdekorttiin, minkä vuok

si tarkoitusta varten on suunniteltu uusi lomake (ETK n :o 303) . Yleisenä 

sääntönä voidaan pitää, että kaikki ne tiedot työsuhteista, palkoista y m., 

jotka ovat tarpeen vapaakirjan sisällön selvittämistä varten, annetaan työ

suhdekortilla . Eläketapahtumakortilla taas ilmoitetaan tiedot, jotka koske -

vat eläkehakemuksen käsittelyä , eläkkeen mää rää ja maksamista sekä niis -

sä tapahtuvia muutoksia . 

Työsuhderekisteriin kohdistuvat eläkelaitosten tiedustelut rekisteriotepyyn

töineen edellytettiin alussa mainitussa yleiskirjeessä 2/62 väliaikaisesti 

hoidettaviksi kuten muukin tietoliike työsuhdekortilla . Kansaneläkkeistä 

tehtäviä tiedusteluja varten otettiin myöhemmin käytäntöön erillinen loma -

ke (ETK n:o 611), minkä käyttö on muodostunut a lkuperäistä tarkoitustaan 

laajemmaksi niin, että se eräiden tiedustelujen osalta on rinnakkainen työ

suhdekortin kanssa . Tämä antoi aiheen yleisemmin tutkia tiedustelujen lo -

makekysymystä . Tuloksena oli, että eläkelaitosten tiedusteluja varten 

suunniteltiin uusi lomake, joka tulee korvaamaan työsuhdekortin käytön tie -

dusteluissa sekä k ansaneläkkeitä varten käytössä olevan edellä m ainitun lo

makkeen. Tämän uuden lomakkeen käytäntöön ottaminen on kuitenkin siir -

retty siihen asti kunnes saadaan lopullinen selvitys, mitä tiedusteluja sai-
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rausvakuutuksen vuoksi mahdollisesti on tähän l omakkeeseen sisällytettävä . 

Siihen asti, kunnes uudesta tie?-ustelu lomakkeesta ja sen k ä ytäntöön ottami

sesta tiedotetaan, voidaan tiedustelut tehdä työsuhdekortilla ja kansaneläke

tietojen pyytämistä varten olevalla lomakkeella aikaisempaan tapaan. 

Työsuhderekisterin uusien ohjeiden ollessa valmistelun a laisena ei eläke -

laitoksilta edellytetty työsuhteiden päättymisilmoitusten toimittamista Elä

keturvakeskukselle. Kun t ä t ä syytä ei enää ole, olisi toivottavaa, että elä

kelaitokset l ähettäisivät sanotut ilmoitu k s et niin pian kuin mahdollist a . 

TR 

LEL:N MAKSUVELVOLLISUUS 

LEL:n mukainen vakuu tusmaksun s u orittamisvelvollisuu s, josta on säädet

ty LEL 10 § :n 1 momentissa eroaa oleellisesti eläketurvan k u stanta misvel

vollisuudesta TEL:ssa. TEL: s s a on s äädetty työnanta jan velvollisuudeksi 

järjestää eläketurva kaikille sella isille työntekijöilleen , jotka kuuluvat mai

nitun l a in piiriin . Myös vakuutusmaksu m äär ä ytyy juuri n ä ille vakuutuksen 

piiriin kuuiuville työntekijöille m aksettujen palkkojen perusteella. LEL

vakuutusmaksua taas ei ole tarkoitettu m äär ä ttä v ä ksi yksilö llisesti jokai

sen LEL-eläkkeeseen oikeutetu n työntekijä n palka sta , v aan s e on säädetty 

kollektiiviseksi maksuksi, joka on maksettava kaikista niistä p a lkoista, jot

ka on suoritettu LEL: s sa tarkoitetuilla työa l oilla työskenteleville työnteki-

jöille . 

Sää ntönä siis on, että LEL -vakuutusma ksu on maksetta va k a ikista niistä 

palkoista , jotka työnant a j a on työ s uhteessa o l eville työntekijöilleen suorit

t anut m a initun l a in piiriin kuulu valla työa l a lla , n ä istä v ä hennettynä ni iden 

kysymyksess ä olevalla a lalla työ skentelev ien työntekijäin p a lka t , joiden elä

keturva on järjestettä v ä t a i vapaaehtoisesti j ä rjestetty TEL:n mukaan . Vii ".,. 
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meksi mainittuun ryhmään kuuluvat myös pysyväksi ja ympäri vuoden kes -

tävä ksi t a rkoitettuun työsuhteeseen otetuille t y öntekijöille TEL:ss a sääde

, tyn odotusajan kulues'sa maksetut palka t. 

Näin ollen, työn tapahtuess a LEL: s sa t a rkoitetulla työala lla, vakuutusmak

su on maksettava pysyväksi ja ympäri vuoden kestäväksikin tarkoitetussa 

työsuhteessa olevalle työntekijälle maksetusta palka sta, jollei hän TEL:n 

ikärajoitusten tai työsuhteen sivutoimisen luonteen vuoksi kuulu mainitun 

lain piiriin. 

Käytännössä esiintyneiden epäselvyyks i e n vuoksi huomautetaan v ielä, ettei 

vakuutusma ksun maksamisvelvollisuus ole riippuva inen palkan mää rästä. 

Vaikka se olisikin niin vähäinen, ettei siitä ole toimitettava ve roennakon 

pidätystä, on LEL-va kuutusmaksu kuitenkin m aksettava. 

135/ 63 

JL 

KYSYMYS TYÖNTEKIJÄIN ELÄKELAIN 4 §:N 

3 MOMENTIN (8 . 7 . 1961 /39 5) TULKINNASTA 

K.L.S :lle , joka o li työsuhteen kestäessä saadun s airauden johdosta j outunut 

lope ttamaan työnteon 20.3 .1963 , oli m y önnet ty työntekijäin eläke lain mukai

nen työkyvyttömyyseläke 1 . 10 . 196 3 a lkaen eli s amasta a jankohdasta kuin 

kansanelä ke . 

Eläkelautakunta m äär ä si e l ä kettä m aksettavaks i 1 . 4 . 63 alkaen, koska 

K. L. S :ää oli pidettävä työkyvyttömänä maaliskuusta 196 3 lukien. 

Kun tämä ratkaisu sisältää samalla periaatepäätöksen siitä, miten eläke -

l autakunta tulkitsee 8.7.61 annetun työntekijäin eläkelain 4 §:n 3 momenttia, 
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on syytä tarkastella a siaa lähemmin . Mainittu säännös kuuluu seuraavasti : 

110ikeus' saada työkyvyttömyyseläkettä on joka tapauksessa työntekijä llä, 

joka sairauden, vian tai vamman peru steella s aa kansanelä kettä 11
• Lain 

sanamuotoa ei voida pitää t äysin yksikäs itteisenä . L ähinnä herää ajatus, 

mikä merkitys on a nnettava sanoille " joka t a p a uksessa 11
• Jos nä itä sanoja 

ei olisi otettu lakiin, a sia olisi selvä . T ä llöin oikeus kans aneläkkeeseen 

olisi yksinoma inen kriteerio . Sanamuoto a ntaa a ihetta tulkinnalle , jonka 

mukaa n sellainenkin työntekijä, joka ei s aa kansanelä kettä, saattaa olla oi

keutettu TEL-elä kkeeseen. L aut akunta on kiinnittä nyt huomiota työnteki

jäin eläkelain 3 § :n säännökseen, jos t a ilmenee , että sosiaaliministeriöllä 

on valta , mikäli erityistä syytä on, hyvä ksyä myös ehdot , jotka eivät jonkin 

tai joidenkin etujen osalta t ä ytä tämän l a in m u kaisia vähimmäisvaatimuksia, 

jos ehtojen mukaisen eläketurvan kokona isuutena voidaan katsoa raha-ar -

valtaan vastaavan ain.akin sanottua vähimmä istu rvaa . Ministeriön 12 . 7 . 62 

v a hvista mien työntekijä in eläkevakuutuksen yleisten vakuutusehtojen 8 § :n 

2 momentista ilmenee , ett ä työkyvyttömyys eläkkeen suoritta minen a lkaa, 

jollei aikaisemmasta a lka misa j as ta ole sovittu, siitä ajankohd as t a , mistä 

lukien v a k u utetulle on myönnetty s a ira u den, vian t ai vamman p e r usteella 

kansaneläke . 

Kun tarka stelee työnte kij ä in elä kelakia kokona isuu tena, ei voi välttyä v a iku 

telma lta , että työkyvyttömyyde n käsite on selvästi primää rinen verra ttuna 

k a ns a nelä kkeeseen. Niin k u i n eläkkeen nimityksestä 11työkyvyttömyyselä

ke " k ä y ilmi , t ä m ä eläkelaji perustuu työnteki jän työkyvytt ömyyteen . Sa 

moin t ä m ä k ä y ilmi 4 §:n 4 mome nti s t a j a 6 § :n 2 j a 3 m omenteista, 8 § :n 

säännöksistä j a 23 §:stä, jossa työntekij ä lle on annettu v a linta oikeus huolto

apulain m u k a isen elatuksen j a TEL -eläkkeen välillä ensimm äi sen e l ä keta 

pahtuman sattuessa. V a lin t aoikeuden saamista va sta k a n sanelä kkeen saa

misen jä lkeen on vaikea ymmä rtä ä , koska h uoltoapul a in m ukainen elatus ei 

missään tapauksessa ole sidottu k ansanelä kkeeseen. Edelleen on huoma tta

va työntekijäin eläkeasetuksen 11 § :n 2 momentin s äännös , j ossa ' ;työkyvyt

tömyys eläkehakemuksen r a tka isemista varten 11 on m ä ä r ätty toimitettavaksi 

lääkärinlausunto hakijan terveydentilasta j a jossa s ä ä detä ä n myö s , että elä-



9 

kelaitos voi määrätä hakijan käymään " työkyvyttömyyden selvittämistä var

ten" tutkittavana sairaalassa tai l ä äkä rin luona . Jollei e l ä kela itos s a isi it

senäisesti harkita työkyvyttömyyden a lkamisaja nkohta a , n ä m ä lääk ä rinlau.

sunnot olisivat tarpeettomat. Niitä ei voine perustella pelk ä stää n selv ityk 

sen s aamisella TEL 4 §:n 4 momentin rajoitussäänn öksen h a rkitsemista 

varten, koska Kansanelä kelaitoksesta olisi aina saatavissa l ääk ä rinlausun -

to käytettäväksi. N ä in ollen onkin k a tsotta va, että TEL 4 §:n 3 momentin 

mukaa n siis vanha ssa m u odoss a kansanelä kkeen s aaminen on vain 

täysi näyttö t y ökyvyttömyyd estä, mutta ei suinkaa n työkyvyttömyyden alka 

misesta . 

Tässä yhteydessä on syytä vielä kiinn ittää huomiota k ans a nelä kela in 22a 

§ :ä ä n (12 . 12. 1960/ 480), j o ssa k ä sitellään s a ira uselä k e ttä . T ä t ä e lä k että 

voidaan tie tyin edellytyksin maksaa henki l ö lle, jonka työk yk y on kuuden 

k u ukauden a ja n ollu t a lentunut elä kkeeseen oikeutta va ss a m äärin . Näin ol

len elä kkeen myöntä mistä k o skeva päät ö s t a rkoittaa s itä , että h e nki l ö o n 

ollut jo kuusi kuukautta työkyvytön ennen sitä ajankohta a, j os t a a lka e n sai

raus elä ke o n myönnetty . 

Työn tekijä in e lä kelain m uutta mis esta m a rraskuun 22 päivän ä 19 6 3 a n nettu 

laki s aatto i k ä s i teltävänä olevan kysymyks e n p ois päivåj ä r jestyk sest ä jou

lukuun 3 pä iväs t ä 196 3 l u kien, mutta k osk a e l ä k e laitok s i ssa v i elä e s i intyy 

h akemuksia, jois s a työk yvyttö m y yden a lkamisaj a nkohta s a ttuu e n nen vii

meksi m ainittua päivä m äär ää, as i a lla on myö s käyt ännöllistä m e rkity s t ä. 

Ede llä o l e v a sisältää a sia llisesti m yös s e n , miten e l ä k e l a u tak u nta y mmä r -

t ää k ä sitte e n elä k e tapa htuma . T ä m ä e i ole rii ppuvai nen kan sanel ä k keen 

myöntä mis e stä, vaan elä k e t a pa htu m a s attuu, k un t y öntekij ä t ulee työk yvyt

tömä ksi . Mikä li työkyvyttömyys on a lka nut ennen t yönteki j ä in e l ä k e l a in 

voima an tuloa , elä k eh a k e mus hylä t ään . K un työkyv y t t ö m yy s on a lk a nut 

mainitun elä k e l a in v oimaan t u lon j ä lkeen , e l ä k e myönnetään t yök y v y t tömyy 

den to s ia sia llista a lka mista s e urann e en k uuka ude n a l u s ta l uki en . 

P A 



TYÖKYVYTTÖMYYSASIAIN NEUVOTTELUKUNNAN TOIMINNASTA 

Työkyvyttömyysasiain neuvottelukunta on kuluvana vuonna kesäkuun puoli-

väliin mennessä käsitellyt yhteensä 25 sille lähetettyä työkyvyttömyyselä-

ketapausta . Niistä suurin osa on koskenut rajoitus säännösten (TEL 4 § :n 

4 momentin ja LEL 5 §:n 3 momentin) soveltamista, mutta myös kysymys 

siitä, onko työkyvyttömyysta pahtuma sattunut ennen työeläkelakien voi

maantuloa, on useassa tapauksessa antanut e läkelaitokselle aiheen pyytää 

neuvottelukunnan lausuntoa . Neuvottelukunnan käsittelemistä asiois ta mai-

nittakoon seuraavat : 

N:o 2/TkN 3/64 : Eläkkeen hakija oli ollut syyskuusta 1962 helmikuuhun 

196 3 sekä elokuusta 196 3 saman vuoden lokakuun 9 päivään r akennusalan 

lyhytaikaisissa aputöissä, joista hän oli saanut ansioita vuonna 1962 1 850 

ja vuonna 196 3 1 960 markkaa . Vuonna 19 54 hakija oli sairastunut keuhko

tautiin ja ollut parantolahoidossa kolmen kuukauden ajan. Hakijan oli todet

tu olevan aktiivisen keuhkotaudin takia parantolahoidon tarpeessa vuoden 

1957 alussa ja asevelvollisuuskutsunnan yhteydessä toimitetussa tuberku

loositarkastuksessa syyskuussa 196 3. Asiakirjoista ei ilmennyt, että haki

ja olisi ollut parantolahoidossa edellisen toteamisen tapahduttua . Lokakuun 

10 päivänä 1963 oli hakija toimitettu viranomaisen määräyksestä parantola

hoitoon hänen kieltäydyttyään menemästä parantolaan vapaaehtoisesti . Pa

rantolasta hän oli poistunut luvatta hoidon ollessa vielä kesken. 

Neuvottelukunta totesi, että hakija oli s a anut kansaneläkelain mukaista työ

kyvyttömyyseläkettä keuhkotaudin perusteella yhdenjaksoisesti maaliskuus -

ta 1957 lähtien . Koska hakijan esittämät työsuhteet olivat olleet suhteelli

sen lyhytaikaisia ja hänen niistä saamansa ansiotulot niin vähäisiä, että 

hän tuskin kykeni yksinomaan niillä itseään elättämään, ja kun hakija oli 

jättänyt keuhkotautinsa hoitamatta ja sen sijaan työskennellyt terveytensä 

kustannuksella, neuvottelukunta katsoi, e ttei hakijan työskentelyä voitu pi-
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tää osoituksena työkyvyn palautumisesta . Näin ollen hakijaa oli pidettävä 

työkyvyttömänä jo ennen LEL:n voimaantuloa . Tämän vuoksi j a kun hänellä . 
sitä paitsi oli työkyvyttömyyden pääas i a llisena syynä oleva sairaus jo ennen 

kuin hänen LEL:n soveltamispiiriin kuuluvat työsuhteensa olivat alkaneet, 

neuvottelukunta suositti työ eläkehakemuksen hylkäämistä . 

N :o 20/TkN 11 /64 : Vuonna 1920 syntynyt eläkkeen hakija oli työskennellyt 

rakennus- ja metsätöi ssä , kunnes hän 27 . 10 . 1962 t apahtuneessa liikenne

onnettomuudessa oli saanut murtuman oikeaan sääreensä, johon sittemmin 

oli tehty ruuvikiinnitys ja kipsisidos . Selvitysten mukaan hakij a oli ansain

nut LEL:n alaisissa töissä vuoden 1963 kesä - ja lokakuun välisenä aikana 

1 906 markkaa . Työ oli ollut uitossa tapahtuvaa tukkien erottelua, jota ha 

kija oli saattanut tehdä istuen . Tämän lisä ksi hakija oli ollut puolustusvoi

mien rakennustyömaalla lokakuus sa 1963 työn laadun käymättä asiakirjoista 

ilmi . Jalasta oli poistettu r uuvit 16 . 1 L 1963 j a kipsisidos 26 . 2 . 1964. Ha

kija oli saanut viimeksi mainittuna pä ivä nä lää käriltä luvan harjoitella ni

veliä ja jonkin verran varat a j a lkaa ns a . L ääkäri oli röntgentutkimuksessa 

todennut asennon murtumakohd a ssa säilyneen hyvänä j a luulastoj e n pysy

neen paikoillaan, m utta m u r tumaraon nakyvän vie l ä ääriviivoiltaan hämär -

tyneenä . Hän katsoi potilaan kykenevän toi s t a iseksi v ain istumatyöhön. 

Kans aneläkehakem usta ei ollut s aap u n u t K ansanelä kela itokseen . 

N euvottelukunta k a tsoi, e tte i h a kijaa ollu t p idettä v ä • LEL:n t a rkoittamassa 

määrin työkyvyttömänä yhdenja ksoisesti vuoden pituis t a a ikaa . L ausuntoa 

perusteltiin muun muassa sillä , että hakija oli puol e n vuoden kuluttua vam

mautumisesta tehnyt viiden kuukaud en a jan h ä nelle soveltuvaa työtä , josta 

hän oli saanut t ä m än työalan keskimää r ä isiä pa lkkoj a vastaavan ansion, ei

kä asiakirjoista ilmennyt , että työnantaja olisi järjestänyt hänelle tämän 

työn tarkoituksenaan h a kijan huollon t arpeen tyydyttäminen. 

N:o 21/TkN 11 /64 : Eläkkeen hakij a oli saanut keuhkotuberkuloosin perus -
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teella LEL :n mukaista työkyvyttömyyseläkettä 1 .8.1962 - 30.4.1964 ja kan

saneläkelaissa säädettyä määräa_ikaista sairauseläkettä 1.10 .1962 - 30 .4 .1964. 

Hakija oli ollut parantolahoidossa 22 . 8 . 1962 - 24 . 8 . 1963 . Lääkärintodis

tuksen mukaan keuhkoissa olleet muutokset olivat korjaantumassa hyvin 

lääkehoidolla, jota oli tarkoitus jatkaa ainakin kesän 1964 ajan. Hakija oli 

parhaillaan Tuberkuloosiliitto r .y :n ylläpitämässä Merikosken ammattikou

lussa, jota hän kykeni haitatta k ä ymään. Kurssin oli määrä päättyä 

31.5 . 1965 . 

Neuvottelukunta katsoi, että hakijan työkyvyttömyyseläkettä voitaisiin jat

kaa niin pitkäksi ajaksi kuin hänen koulutuksensa Merikosken ammattikou

lussa tuli jatkumaan. Asiaa käsiteltäessä todettiin, ettei yleensäkään ole 

syytä lakkauttaa työkyvyttömyyseläkettä eläkkeen saajan kuntouttamisen 

kannalta välttämättömän ammattikoulutuksen vielä jatkuessa, vaikka hakija 

kuntouttamisen aikana tulisikin lääketieteellisesti katsoen työkykyiseksi. 

Sen sijaan ei olisi tarkoituksenmukaista jatkaa työkyvyttömyyseläkettä , jos 

ammattikoulutuksen olennaisimpana tarkoituksena on uuden ammatin hank 

kiminen eikä työkyvyn palautuminen . 

SP 

RAHASTOVAJAUKSEN LUOTTOVAKUUTUS 

Eläkesäätiöille on jo ennestään ollut l uonteenomaista , että luvatun eläke

turvan rahoittaminen on voinut tapahtua joustavasti sitä mukaa kuin työnan

tajayrityksen vuositulos on kulloinkin suonut siihen mahdollisuuksia . Jous -

tavuudesta aiheutuva haitta , eläketurvan varmuuden väheneminen yrityksen 

lopettaessa toimintansa , on työntekij ä in elä kelaissa poistettu sillä , että 

eläkesäätiön vastuuvajauksen vakuudeksi on mää rätty otettavaksi maksu-

luottovakuutus . 
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Samanlaisen mahdollisuuden tuloksen tasaukseen sallii laki sosiaaliminis -

teriön vahvistamin perustein TEL-eläkevakuutuksessakin työnantajan mak-. 
sujen osalta, jolloin myös on ehtona, että syntyvän rahastovajauksen vakuu-

deksi otetaan luottovakuutus . Vahvistettujen perusteiden puuttuessa ei ra-

hastovajauksen käyttö ole eläkevakuutuksessa kuitenkaan tähän mennessä 

tullut kysymykseen . Sosiaaliministeriön nyt vahvistettua työntekijäin elä 

kelain mukaista toimintaa harjoittavien vakuutusyhtiöiden hakemuksesta 

standardiperusteet vakuutusyhtiöiden toiminnassa hyväksyttäville r a hasto

vajauksille, mainittu puute on poistunut j a l ain suoma mahdollisuus tulok

sen tasaukseen siten vakuutusyhtiöidenkin asiakkaiden käytettävissä . 

Eläketurvakeskuksella on jo alunpitäen ollut suunniteltuna rahastovajauksen 

luottova kuutus , maksuluottovakuutus n :o 3, josta on tiedotettu eläkelaitok-

sille yleiskirjeessä n :o 4/62 . Tämän luottovakuutuksen vakuutusmaksu 

määräytyy samoin kuin eläkesää tiöiden vastuuvajauksen luottovakuutus -

maksukin. Luottovakuutusmaksun vähimmäismäärä on 0 . 5 % ja maksu-

asteikko on muutoinkin korkeampi kuin takaisinlaina uksen luottovakuutuk

sessa . Vakuutusmaksuun saattaa kuulua myös s äästömaksuosa , jos rahas -

tovajaus on suurempi kuin 20 % koko siitä rahasto-osu udesta , joka työna n 

tajan on kustannettava . 

Lain t a rkoituksena e i kuitenkaan voi olla se, että rahastovajaukseen turvau

tumalla voitaisiin jo uhkaav aa konkurssia siirtää tuonnemmaksi . T ä lla is -

ten tapa usten karsimiseksi pois niiden l u ott ovakuutuksen otta jien joukosta, 

jotka käyttävät rahastovaja usta vain saada kseen siten mahdollisuuden hy

väksyttävään tuloksen tas a ukseen , Elä keturva keskus edellyttää , että tarvit

tava luottova kuutus järjestetää n hyvissä ajoin ennenkuin sitä todella tarvi

taan. Kun luottova kuutusmaksu l a sketaan nii nkuin elä kesäätiöidenkin koh

dalla vain siltä aj a lta, jona vajausta todella esiintyy , asian hoita misesta 

ajoiss a ei aiheudu ylimääräistä luottova kuutusmaksua . 
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M I ELIPIDETUTKIMUKSEN TULOKSIA; INFORMAATIOLÄHTEET 

. 
Työeläkejärjestelmää koskevassa mielipidetutkimuksessa on pa rhaillaan 

k äynnis s ä kerä tyn a ineiston k ä sittely . Seu raa vass a on selostettu s aadun 

nä ytteen l opullista r akennetta ja joitakin ensimmäisiä tutkimustuloks i a. 

T ässä vaiheessa on t aulukoitu j a laskettu vastausjakautuma t kyselylomak 

keen ensimmä isiin kysymyksiin, jotka koskivat informa a tiota ja sen l ä pi

menoa. T aulukko jen luvut ovat vielå. tarkis tamattomia ennakkotietoja . 

T u tkimukses s a s u orite ttiin yhteensä 1 083 haastattelu a, jois t a 69 8 oli k a u 

pungeista tai k auppaloista ja 385 maa seudulta . Koska otantasuhde oli k ä y 

tännöllisistä s yi stä valittu puolta p i enemmä k s i m aaseudu lla kuin asutuskes

kuks issa, tehtiin näm ä a suinpa ikan m uk aiset ryhmät näytteessä keskenään 

yhdistäm iskelpoisiksi s iten, että ennen t u losten k ä sittelyä k a ikki maaseutu-

t apaukset k aksinkertaistettiin . T ä ten t u li näytteen k äs ittelylukumääräk s i 

m aaseudun os a lta 7 70 j a kaikkiaan 1 46 8 . T ä m ä menettely on luonnollises -

ti a iheuttanut sen, e ttå saatu jen tulosten va ria nssi on maa seudun kohda lla 

s uurempi k uin a s u t uskeskusten; suoritettu jen tilas tollisten a rvioiden mu

k aan ei tämän ku itenkaan pit ä isi estää h a va itsemas t a m ahdollisia o l ennai

sia eroja tu l oks issa eri asuinpa ikkaryhmien vå.lillä. 

T a ulukko 1 . Näytt een r a kenne (kp l ) 

TEL--työnteki jä'; LEL .. työnteki.jä". Työnan ~.a j at Lakien pii.rir. ul-
kopuolells olevat 

Asui npaikka Ka::.kk.L 
yht eensä 

Miehet Naiset M N M + N M N (M) (N) 

Kaupungit ja kauppalat ·150 , 51 3, 4 22 105 227 698 

Maal aiskunnat 82 46 86 4 22 194 336 770 

Yhteensä (%) 240 197 1 ·; 7 8 44 299 563 1 468 

Työna ntajien r yhm ässä e i ole kat s ottu a iheellis eksi s u kupuol en m uk a isten 

a l a ryhmien m u odosta mista. L akien piirin ulkopuolella oleva j oukko nä yt -
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teessä koostuu monesta eri ryhmästä. Tällaisia ovat esim. valtion, kun

nan ja seurakunnan virkamiehet ja vastaavat työntekijät, itsenä iset yrittäjät 

ja vapaan ammatinharjoittajat, omaisiaan työssä t a i yrityksessä avustavat 

perheenjäsenet sekä suurin osa niistä, jotka jostain syystä eivät ole ansio

työssä, kuten opiskelijat, kotirouvat , erilaisia elä kkeitä nauttivat, työttö

mät jne . Tässä ryhmä ssä on myös joitakin TEL:n t a i LEL:n a laisessa työs

sä olevia henkilöitä, jotka ova t jääneet lakien piirin ulkopuolelle ikä - ym. 

rajoitusten vuoksi. 

Verrattaessa näytt een rakennetta siihen käsitykseen, joka l aadittujen arvioi

den perusteella on koko työikäisen v ä estön jakaantumisesta työeläkelakien 

piiriin kuuluviin ja niiden ulkopuol ella oleviin ryhmiin, voidaan sanoa näyt

teen rakenteen tyydyttävä sti sopivan yhteen ennakkokä•sitysten kanssa . 

TEL-työntekijöiden osuus on jonkin ve r ran suurempi ja LEL-työntekijöiden 

pienempi kuin odotettiin , mutta nämäkää n erot eivä t ole kovin suuria . Tar -

kempi analyysi näytteen rakenteesta tullaan esittämään k ä sittelyn päätyttyä 

laadittavassa tutkimuskertomuksessa . 

Haastatt e l ulomakkeen kysymyksessä 1 pyrittiin selvittä mää n sitä, missä 

määrin ylipäänsä ollaan tietoisia työeläkelakien olemassa o l osta, kysymä llä 

ovatko vastaajat kuulleet tai lukeneet näistä laeista . Saadut vastausjakautu

mat on esitetty taulukossa 2 . 

Taulukko 2 . Tietoisuus työeläkelakien olemassaolosta 
Vastaajat % kunkin a laryhmän k a ikista v a staajista 

TEL + LEL Työnant. Ulkopuoliset 
Onko kuullut tai lukenut Kaikki 
työeläkelaeista yht. 

M N yht. yht . M N yht. 

1 . Kyllä , mutta vain TEL:stä 10 15 1 2 9 6 4 5 8 

2. Kyllä , mutta vain LEL:stä 3 3 3 7 0 1 1 2 

3. Kyllä, kummastakin l aista 68 52 62 75 66 49 55 58 

4 . Ei kummastakaan laista 19 30 23 9 28 46 39 32 

Yhteensä (%) 100 100 100 100 100 100 100 100 
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Taulukossa on TEL- ja LEL-ryhmät yhdistetty, sillä mitään sel viä eroja 

näiden välillä ei vastauksissa ole , Tosin TEL:n piiriin kuuluvat ovat vas

tanneet vaihtoehdon 1 "Vain TEL: s t ä" mukaisesti useammin kuin LE L:n 

piiriin kuuluvat , kun taas vaihtoehdon 2 "Vain LEL:stä" kohdalla tilanne on 

päinvastainen, mikä onkin luonnollista ja odotettavaa . 

Ryhmi ä ei o l e taulukossa 2 jaettu alaryhmiin asuinpaikan mukaan, sillä 

asuinpaikan ei havaittu vaikuttavan tulokseen. Tämä h avainto pätee kaikis -

sa ryhmissä. 

Kokonaisuutena ottaen voidaan sanoa, ett ä kummastakin laista on kuullut t a i 

lukenut yli puolet vastaajista . Parhaiten ovat niistä luonnollisesti tietoisia 

työnantajat. Merkittävä ja jo koetutkimuksen yhteydessä havaittu seikka on 

miesten selvästi naisia suurempi tietoisuus sekä l akien piirissä olevien et

tä ulkopuolisten ryhmässä . 

Kysymyksessä 2 pyydettiin vastaajia mainitsemaan ne informaatiolähteet, 

joista heidän työeläkelakeja koskevat tietonsa ovat peräisin . Tätä kysymys

tä - samoin kuin seuraaviakaan kysymyksiä - ei esitetty l ainkaan niille, 

joilla kysymyksen 1 mukaan ei ollut tietoa lakien olemassaolosta . 

Taulukko 3 . Käytetyt tietolähteet. Vastaukset% annettujen vastausten ko
konaismääristä kussakin alaryhmäs sä . (Sama h enkilö on voi -
nut vastata u sean eri vaihtoehdon mukaisesti . ) 

TEL+ LEL Työnant. Ulkopuolise t 
Kai kki 

Tie tolähtee t yht . 
M N yht. yht . M N yht . 

1. Radio 25 22 24 22 30 36 33 28 

2 . Televisio 6 8 7 6 5 11 8 7 

3, Työpaikka 18 25 20 11 7 5 6 13 

4. Tut t ava tai per heenjäsen 
työn ul kopuolella 5 7 6 10 7 13 10 8 

5. Selostustilai suus 3 3 3 3 2 2 2 3 

6. Lehti 33 29 31 25 39 27 33 32 

7 . Vihkonen, kier t okirje tai muu 6 4 6 17 7 4 5 6 

8. Ammat ti- t ai muu yhdi stys 4 2 3 6 3 1 2 3 

X. Ei osaa sanoa 0 0 0 0 0 1 1 0 

Yhteensä (%) 100 100 100 100 100 100 100 100 
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Leh det näyttävät m u odostaneen pääasiallisen tietolähteen kaikissa ryhmis -

sä . Ainakin lehdestä lukeneiden m ä ärä ylittää 30 % muissa ryhmissä pait-. 
si työnantajilla, joilla se on 25 %. Myös radiolla on ollut tärkeä merkitys 

ulkopuolisten ryhmässä on ainakin radiosta kuulleiden määrä jopa yhtä

suuri kuin ainaki n l ehdestä lukeneiden määrä eli 33 %. Kol mantena pää

asiallisena tiedon saantilähteenä on ollut työpaikka TEL- ja LEL-vastaajil 

la . Vihkosen tai kiertokirjeen mainitsee t ä ssä vain muutama harva vastaa-

ja työnantajat kuitenkin muita useammin . 

TEL- ja LEL -ryhmät samoin kuin asui npaikkaryhmät on taulukossa yhdis -

tetty, sillä n ä iden vastausjakautuma t eivät eroa z toisistaan paljoakaan . 

Ainoat erot löytyvä t radion j a työpaikan merkityksessä . M aaseudun LEL

vastaajilla radio on ollut useammin informaatiolähteenä kui n muilla l a kien 

piiriin kuuluvilla, kun taas työpaikan merkitys tiedonsaantipaikkana on 

TEL-vastaajill e tärkeä mpi k u in LEL - ryhmä lle , mitä voitaneenkin pitää 

luonnollisena . 

Kysymyksen 2 kohdalla saattoivat vastaajat ma.inita yhden , k a ksi tai useam 

piakin tietolähteitä . Sen t ä hden on mielenkiin toista t a rka stella hiema n lä

hemmin kuinka monitahoista tietojen s a anti on ollut eri ryhmissä. 

Taulukko 4 . Erilais ten tietol ähteiden l ukumäär ä . V a staaj a t % työeläke -
laeista tietoisten koko lukumäär ä stä kussaki n a l a ryhmässä . 

TEL + LEL Työnant. Ulkopuoliset 
Tietolähte.iden Kai kki 
lukumäärä yht . 

M N yht. yht . M N yht. 

1 14 11 1J 28 18 21 20 17 

2 53 60 56 55 57 56 56 56 

J tai useampia JJ 29 J1 17 24 22 2J 26 

Ei osaa sanoa 0 0 0 0 1 1 1 1 

Yhteensä ( %) 100 100 100 100 100 100 100 100 

Suurin osa vasta aji s t a mainit s ee k aksi er i l ä hdettä . Joka isessa ryhmä ssä 

heidän määränsä on yli 50 %. Lakien pii riin kuulu v a t ovat saaneet tietoja 
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kolmesta tai useammasta lähteestä suuremmassa määrin kuin muut. Kuten 

taulukosta voidaan nähdä on tulos, jokseenkin riippumaton vastaajien suku

puolesta . TEL- ja LEL-ryhmien välillä ei voitu havaita mitään selviä ero

ja. Myöskään vastaajan asuinpaikka ei näyttänyt vaikuttavan käytettyjen 

lähteiden lukumäärään. 

Eri tiedotusvä lineiden suhteiden selvitystä jatkettiin edelleen kysymykses -

sä 3 , jossa pyydettiin ilmoittamaan se lähde, joka asianomaiselle on ollut 

henkilökohtaisesti t ä rkein. Kokona isuutena ottaen voitiin havait a , että leh

det ovat muodostaneet paitsi tavallisimman myös useimmille vastaajille 

tärkeimmän tietolähteen prosenttiluvuksi saatiin 37 . Seuraavaksi si

joittuu radio ja kolmanneksi työpaikat . Ryhmien välillä on tässä järjestyk

sessä kuitenkin vaihteluja . TEL-vastaajilla on järjestys ja vastaavat pro

senttiluvut: l. lehdet 38 %, 2 . työpaikka 24 % ja 3 . radio 16 %, kun taas 

LEL-va staajilla on järjestys : 1 . radio 38 %, 2 . lehdet 30 % ja 3 . työpaik

ka 19 %. Ulkopuolisilla ovat luvut : 1 . lehdet 39 % j a 2 . radio 29 %. Työn

antajilla löytyy myös selvä tärkeysjä rjestys, jossa 1 . sijalla ovat lehdet 

(25 %) ja 2. sijalla vihkonen tai kiertokirje (20 %). Huoma ttakoon, että tä s -

säkin yhteydessä miehet mainitsivat lehden yleensä useammin kuin naiset 

- erityisen selvä ero oli asutuskeskusten TEL-vastaajilla . Mielenkiintois -

ta oli havaita, että esittelyvihkonen tai kiertokirje on esiintynyt tärkeimpä 

nä tiedonlähteenä yhteensä vain n . 7 - 10 "/o:lla vastaajista työnantajia 

lukuunotta matta . 

maton . 

Television merkitys on tässä kysymyksessä lähes ole -

Kysymyksess ä 4 tiedusteltiin niiltä, jotka kysymyksen 2 mukaan ilmoittivat 

lukeneensa laeista ainakin lehdistä, minkä tyyppisestä lehdestä he l ähinnä 

olivat saaneet tietoja . Tulokseksi s aatiin k aikkien ryhmien kohdalla, että 

lehdet ovat olleet joko paikkakuntalehtiä (47 %), tai suuria valtakunnallisia 

päivälehtiä (39 %), tai kumpiakin, kun taas aikakaus - yms . lehtien merki

tys on ollut tässä hyvin vähäistä . Em. kahden lehtityypin suhteen on paik 

kakuntalehti ollut t ä rkeä mpi TEL - ja LEL -vastaajille sekä asutuskeskuk

sissa että maaseudulla, samoin maaseudun ulkopuolisille . Sen sijaan asu-
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tuskeskusten ulkopuoliset ja työnantajat ilmoittavat lukeneensa tietoja enem

män suurista päivälehdistä . 

Kysymyksessä 5 kysyttiin vihdoin sitä tie tolähdettä, jonka kautta asianoma•i- 

nen haluaisi mieluiten vastaanottaa työeläkelakeja koskevaa tietoa (vastaa

jille näytettiin luettelo , josta pyydettiin nimeämään toivottavin tietolähde) . 

Vastausjakautumat on esitetty t aulukoss a 5 . 

Taulukko 5 . Ensisijaisesti toivottu tietolähde . Vastaajat% työelä kelaeista 
tietoisten koko lukumäärästä kussakin a laryhmässä . 

TEL + LEL Työnant. Ulkopuol iset 
Ensi sijaisesti toi- Kaikki 
vottu tietol ähde yht . 

M N yht . yht . M N yht. 

Radio 8 6 7 9 16 13 14 11 

Televisio 6 5 6 13 6 12 10 8 

Sanomal eht i 13 13 13 10 27 11 17 15 

Esittelyvihkonen 46 42 45 46 32 35 34 39 

Selostus t yöpaikall a 14 13 14 6 7 14 11 12 

Muut yhteensä 9 19 12 10 8 8 8 10 

Ei osaa sanoa 4 2 3 6 4 7 6 5 

Yhteensä (%) 100 100 100 100 100 100 100 100 

Eniten toivottu l ä hde on kaikissa ryhmiss ä esittelyvihkonen - - lakien pii

riin kuuluvilla ja työnantajilla erityisen selvä sti e li l ä hes joka toisella nä i

den ryhmien vasta ajista . Toinen, mutta jo pa ljon pienempi joukko h a luaisi 

ensisijaisesti tietoja s a noma lehdistä ja tä män k a nss a jokseenkin samansuu

ruinen osa TEL- ja LEL-työntekijöistä toivoo ensisij a isesti selostustila i 

suuksia työpaikoilla . Ensisijaisesti r a diosta h a luai s i tietoja verrattain pie

n i osa vastaaj i sta (TEL + LEL-ryhmäs s ä 7 %) ja telev isiosta vielä vähäisem

pi joukko - lukuunotta matta työna ntajia. 

Esittelyvihkosta toivovien mää r ä ylittää itse asias sa 50 % sekä maaseudun 

että asutuskeskusten LEL-vastaajilla . M a aseudun TEL - vastaajilla on tämä· 

prosentti jopa 60 . Sen sijaan asutuskeskusten TEL-vastaajista haluaisi vain 
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noin 36- % ensisijaisesti' tutustua esittelyvihkoseen. 

Informaatiota koskevat selvittelyt ovat vain yksi osa niistä tavoitteista, joi

hin tutkimuksessa pyritään. Samalla kun käsittelyä muiden kohtien osalta 

jatketaan, , on tarkoituksena päästä ainakin osittain myös syvemmälle me -

nevään tulosten analysointiin. 

Sitä mukaa , . kun tuloksia saadaan valmiiksi, tullaan niitä julkaisemaan täs

sä lehdessä. Tutkimuksen kokonaistulokset tullaan sitä paitsi esittämään 

yhtenäisessä tutkimusraportissa . 

SF 

TIETOJA LEL-PIIRISTÄ AJALTA 9 . 62 - 8 . 63 

Eläketurvakeskuksen toimesta on nauharekisteristä ajettu esiin tiedot nii

den henkilöiden lukumäärästä, joille on rekisteröity LEL-ansioita ajalta 

1 . 9. 62 - 31. 8. 63 sekä näiden jakaantumisesta ansion suuruuden ja tilitys -

kuukausien lukumäärän mukaan. Saatujen tulosten suhteen on syytä huo-

mauttaa, että nauhoilla on edelleenkin kaksoisrekordeja sellaisten työnteki

jöiden kohdalla, joiden henkilötiedot on ilmoitettu erilaisina eri tilityksissä. 

Koska saman työntekijän tilitykset ovat tällaisissa tapauksissa tulleet re

kisteröidyiksi ikäänkuin ne koskisivat eri henkilöitä, on saa tu työntekijöi 

den kokonaislukumäärä ilmeisesti jonkin verran todellista suurempi; yli

määräiset tapaukset kertyvät jakautumissa pienten ansioiden ja lyhyiden 

työs säoloaikojen ryhmiin. 

Nauharekisterin mukaan oli LEL-töissä ollut tarkasteluaikana sellaisia 
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18-64 vuotiaita henkilöitä, joiden puolesta oli tilitetty vakuutusmaksut työ

eläkekassoille, yhteensä 488 561, joista miehiä 436 374 ja naisia 52 187 . 

Ali- j a yli-ikäisiä ei aJossa otettu huomioon. 

Tarkasteltaessa rekisteriin merkittyjen työntekijöiden jakaantumista sen 

mukaan, kuinka paljon he olivat yhteensä ansainneet LEL-töissä kyseessä 

olevan 12 kuukauden aikana, voitiin havaita, että 45 %: s sa tapauksista oli 

rekisteröityjen ansioiden summa niin pieni, että se jäi a lle 800 nmk :n. 

Naisten joukossa tällaisia tapauksia oli jopa lähes 60 % kaikista, kuten seu 

raavasta asetelmasta ilmenee: 

Ansiot Miehet Naiset Kaikki 
ajalla henki-

% 
henki-

% 
henki-

% 1.9.62-31.8 .63 löitä löitä löitä 

<'. 800 189 391 43 30 936 59 220 327 45 

~ 800 246 983 57 21 251 41 268 234 55 

Yhteensä 436 374 100 52 187 100 488 561 100 

Vaikka onkin muistettava, että alussa mainitut kaksoisrekorditapaukset ovat 

vaikuttaneet lisäävästi henkilöiden lukumäärään nimenomaan pienten ansioi

den ryhmässä, voidaan silti päätellä , että vuosittain rekisteröitävistä LEL

työntekijöistä tulee varsin suuri osa olema an sellaisia , joiden a nsiot eivät 

nouse eläkkeeseen oikeuttavaan rajaan saakka . Nämä lienevät pää as i assa 

erilaisia, aivan tilapäisluontoisesti LEL - töitä suorittavia henkilöitä , joille 

kertyy LEL:n alaisia ansioita vain hyvin lyhyeltä ajalta . Tutkittaessa työn 

tekijöiden jakaantumista sen mukaan, kuinka monen kuukauden kohdalla 

heidän osaltaan oli tarkasteluaikana rekisteröity LEL-tilityksiä, voitiin n i-

mittäin kuten seuraavasta taulukosta k ä y sel ville havaita, että yli 

190 000 työntekijällä eli noin 40 % :lla rekisteriin merkityistä henkilöistä 

oli tilityksiä korkeintaan kahdelta kalenterikuukaudelta . (Tosin ovat kak-



soisrekordien aiheuttamat ylimääräiset tapaukset ilmeisesti kertyneet en

sisijassa tähän ryhmään, joten t-odellisuudessa s e n osuus lie nee jonkin ver -

ran pienempi . ) 

LEL -työntekijät 9 . 62 - 8 . 63 tilityskuukausien lukumäärä n mukaan 

Miehet Naiset Kaikki 

Tilityksiä 
Henkilöitä % Henki löitä % Henkilöitä % 

( 1 kuukaudelta 112 705 25,8 16 641 31 ,9 129 346 26,5 

2 11 56 172 12, 9 8 410 16, 1 64 582 13.2 

3 11 42 222 9 ,7 5 492 10,5 47 714 9,8 

4 11 35 044 8.0 4 460 8.6 39 504 8, 1 

5 11 27 365 6.3 2 860 5 . 5 30 225 6.2 

6 11 23 556 5 .4 2 406 4.6 25 962 5 , 3 

7 11 21 474 4.9 2 260 4 , 3 23 734 4,8 

8 11 20 457 4 ,7 1 952 3.8 22 409 4 .6 

9 11 20 172 4 . 6 1 633 3, 1 21 805 4.5 

10 11 20 031 4 , 6 1 574 3.0 21 605 4 . 4 

11 11 24 469 5.6 1 999 3.8 26 468 5 ,4 

12 11 32 707 7 .5 2 500 4,8 35 207 7.2 

Yhteensä 436 374 100,0 52 187 100.0 488 561 100.0 

Tarkasteltaessa keskimä äräistä ansioiden summaa tilityskuuka usien luku -

m äärän mukaa n muodostetuilla työntekijä ryhmillä, voitiin t o d e t a sen nou 

s evan eläkeoikeuden a ntavan r a j a n ylä puolelle miehillä kolmen j a nais i lla 

neljän kuukaude n aika na LEL-työss ä olleilla . Sitä lyhyemmä n a j an työ s -

kennelleet näyttä v ä t siis t ä m ä nkin tarka stelun mukaan ylee nsä o l eva n niitä , 

jotka eivät kuulu LEL-eläkeoikeude n pi i riin , v a ikka h e idä t o n m e rkitty re -

kisteriin . Siitä , kuinka tava llista on, että s a ma henkilö on toisina vuosina • 

pitemmän ja toisina vain lyhyen ajan LEL-työssä , e i j ä rj e stelmä n lyhyen 
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voimassaol oajan takia vielä voida saada käsitystä. 

LEL-t yönteki jäin keskimääräiset ansiot 9 , 62 - 8. 63 tilityskuukausien luku 

määrän mukaan 

Miehet Naiset Kaikki 

Tilityksiä Keskimääräinen ansio mk 

koko kuukautta koko kuukautta koko kuukautta 
ajalta kohti ajal ta kohti ajalta koht i 

, 1 kuukaudelta 228 228 159 159 219 219 

2 11 546 273 407 204 528 264 

3 11 916 305 686 229 889 296 

4 11 1 336 334 988 247 1 297 324 

5 11 1 723 345 1 251 250 1 678 336 

6 11 2 157 360 1 527 255 2 098 350 

7 11 2 639 377 1 953 279 2 574 368 

8 11 3 209 401 2 198 275 3 121 390 

9 11 3 879 431 2 661 296 3 788 421 

10 11 4 698 470 3 024 302 4 576 458 

11 11 5 987 544 3 571 325 5 805 528 

12 11 6 958 580 3 875 323 6 739 562 

Ei ainoastaan ansioiden summa, vaan myös keskimäärä inen ansio kuukaut

ta kohti näyttää kasvavan melko voimakkaasti sen mukaan mitä vakinaisem

min LEL-töitä suorittavista henkilöistä on kysymys . K a ikkien 12 kuukauden 

aikana työskennelleiden keskimää räinen kuuka us iansio on yli k aksinkerta i 

nen niihin verrattuna, jotka ovat olleet työssä vain 1-2 kuukaut e n a . Ero 

johtunee osittain siitä, että nämä ryhmät koostuvat erityyppisistä työnteki

jöistä, joiden palkkataso myös on erilainen, osittain taas siitä, että lyhye n 

aikaa työskennelleiden joukossa varmasti on runsaa sti sellaisia h e nkilöitä , 

jotka e ivät ole olleet työssä täysiä kalente rikuukausia . Rekisteriin ei ole 
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merkitty työsuhteiden pituuksia, joten sen perusteella ei voida erottaa koko 

kuukauden työssä olleita niistä, • joiden työsuhde on kestänyt vain muutamia 

päiviä. 

Suoritetussa ajossa ei työntekijöitä eroteltu sen mukaan, mille työeläkekas

salle heidän osaltaan oli tilitykset suoritettu . Tätä ja eräitä muita nyt kä 

sittelemättömiä kysymyksiä tullaan selvittelemään loppukesällä suoritetta -

vassa laajemmassa LEL-tutkimuksessa . 

MA 

TYÖKYVYTTÖMYYDEN MÄÄRITTELY RUOTSISSA 

10 Kuudes pohjoismainen sosiaalivakuutuskongressi pidettiin Kööpenhaminassa 

11 

12 
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viime toukokuun 12-14 päivinä . Sen eläkevakuutusjaosto käsitteli mm . ky

symystä työkyvyttömyyseläkkeen porrastamisesta työkyvyttömyysasteen 

mukaisesti. Pääalustajana esiintyi tällöin Ruotsin Riksförsäkringsverketin 

toimistopäällikkö Sten Erik Strandberg, joka selosti Ruotsin uuden, v . 1963 

voimaan tulleen yleisen sosiaalivakuutuksen sisältämää työkyvyttömyys

määritelmää sekä osaeläkejärjestelmää samoin kuin periaatteita, joita la

kia sovellettaessa on noudatettu työkyvyttömyyden arvioimisessa. Aiheen 

ajankohtaisuuden huomioon ottaen selostan lyhyesti alustuksessa esitettyjä 

näkökohtia . 

Ruotsin yleisen sosiaalivakuutuslain mukaan työkyvyttömyys eläkkeeseen oi

keutettu on vakuutettu, jonka työkyky sairauden, henkisen jälkeenjääneisyy-

den, vian tai vamman vuoksi on alentunut vähintään puoleen. Työkyvyn 

alentumisen määrää arvioita essa otetaan huomioon vakuutetun kyky saada 
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toimeentulonsa sairaudestaan tai vammastaan huolimatta sellaisessa työs -

sä, joka vastaa häne.n voimiaan ja taitojaan j a jota on pidettävä koulutus ja 

aikaisempi toiminta sekä ikä, asumis - ja muut vastaavat olosuhteet huo

mioon ottaen hänelle sopivana. 

Lain työkyvyttömyysmääritelmä edellyttää, että työkyvyttömyys johtuu huo

mattavassa m ää rin lääketieteellisistä tekijöistä, joko saira udesta, viasta 

tai vammasta . Arvioitaessa t ä män lääketietee llisen syyn työkykyä alenta

vaa vaikutusta otetaan huomioon kaikki v akuutetun toimeentuloon vaikutta

vat muut tekijät. Toisaalta arvioidaan j ä ljelle jääneen työkyvyn perusteel

la, missä m äärin vakuutettu inva liditeetistaan huolimatta pystyy suoritta

maan ansiotyötä . 

Työkyvyttömyyselä ke on porrastettu siten, että eläkkeeseen oikeutetut on 

jaettu kolmeen ryhmään työkyvyttömyysasteen mukaisesti : 

1 . vakuutetut , jotka ovat joko täysin työkyvyttö m iä tai j o iden työkyky on 

alentunut vähintään 5/ 6 :lla ; 

2 . vakuutetut, joiden työkyky on alentunut vähintä än 2/ 3 :lla , mutta ei kui

tenkaan 5/6: lla ; 

3. v akuutetut , joiden työkyky on a lentunut vä hintää n puolella, mutta ei kui

tenkaan 2/ 3 :lla . 

Ensimmäiseen ryhmään kuuluva t s aava t t ä ysimääräisen työkyvyttömyys -

eläkkeen, toiseen r yhm ään kuuluvat 2/ 3 - eläkkeen j a kolmanteen 1/3 - eläk

keen. 

Työkyvyttömyyselä keha kemusta käsiteltäessä joudutaan ratkaisemaan en

sin, onko eläkeoikeus olemassa . Sen jälkeen mää rit etään tarkka työkyvyt

tömyyden aste edellä m a initun ryhmityksen muka isesti . Työkyvyn a rvioi 

minen ei tapa hdu puhtaasti lääketieteellisillä perusteilla eikä nojaudu yk 

sinomaisesti joihinkin inva liditeettita ulukoiden prosenttilukuihin . Arvioin

nissa otetaan huomioon lääketieteelli set tosia siat ja niiden työkykyä alenta-
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va vaikutus juuri asianomaisen eläkkeenhakija n olosuhteissa . Toisaalta 

katsotaan hakijan todellinen ansiotaso ennen sairauden alkamista tai vam-. . 
man saamista ja verrataan sitä niihin ansioihin, mitä h ä n invalidina pystyy 

hankkimaan . Ansiota sos sa tapa htu nut alentuminen yhdessä lääketieteellis -

ten tekijöiden kanssa mää rää lopullisen työkyvyttömyysa steen. 

L Kysymyksessä oleva laki on ollut voimassa niin lyhyen ajan, että sen so 

veltamisesta kertyneet kokemukset ovat vielä verraten vähäisiä . M a hdol-

Lli 

k 

lista on, että työkyvyttömyyden arvioinnissa ei vielä ole löydetty aivan lo

pullisia muotoja . Mainittakoon, että a lustusta pidettäessä ei vielä tunnettu 

Vakuutusoikeuden kannanottoja työkyvyttömyyseläkkeitä koskeviss a valitus -

asioissa . 

Vuoden 1963 alkupuoliskolla t a p a htu neiden elä keratkaisujen perusteella laa

ditut tilastot osoittava t, että myönnetyistä elä kkeistä 77 . 4 %: ss a oli kysy

mys täyseläkkeestä, 15 % : s s a 2/ 3 - elä kkeestä j a 7 . 6 % : ssa 1/ 3 - eläkkeestä. 

Vaikkakaan osaeläkkeet eivä t ilmeisesti l u k u m äär ä isesti merkitse kovin

kaan suurta osaa , lisäävä t j a oikeu denmuka i s t a v a t ne huoma ttava ssa mää

rin elä keturva a . 

1t Suomalaisen n ä kökulmasta n ä yttä ä R u otsin työkyvyttömyyselä kejä r jestelmä 

sisältävän monia onnistu neita piirteitä, Silmiinpistä v ää on se , että sillä on 

. 1 

V 

1 

r 

:] 

s 

lukuisia yhtymä kohtia meidä n työelä kela insääd ä ntömme kanssa . Mielen-

kiintoista on seura ta, mihin n a apurimaas s a mme kehitys t u lee johtamaan 

työkyvyttömyyden arvioinnin kohdalla , ja mitä kokemuksia siellä saadaan 

pitkälle viedystä os a eläkejärjestelmä stä . 

Suomessa osaeläkejä r jestelmällä on vanhat perinteensä vapaaehtoisen elä -

kevakuutuksen piirissä . Nämä perinteet j a tkuvat nykyisin TEL:n puitteissa . 

Mainittu laki sisältää mahdollisuuden valita vapaaehtoisena lisäetuna lie

vennetty työkyvyttömyyden m ääritelmä , johon sisältyy myös oikeus os a -

eläkkeeseen. Tämä ei hengeltään sanotta v a sti eroa edellä kuva tusta ruot-
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salaisesta työkyvyttömyyden määritelmästä . Tosin se sisältää vain kak .-

, si eläkemuotoa, täyde~ eläkkeen ja puolieläkkeen, mutta on ilmeisesti käyt

tökelpoisempi ja helpommin sovellettavissa kuin vastaava ruotsalainen. Nyt 

kun osaeläkkeen laajentaminen sosiaalivakuutuksessamme on tullut erikoi

sen ajankohtaiseksi, on ilahduttavaa todeta, että meillä on jo kauan ollut 

käytännössä lähes sellainen osaeläkejärjestelmä, jollaisen sosiaalisen ke -

hityksen edelläkävijämaa, Ruotsi, on omaksunut. 

ML 

TULKINTOJA 

Yhteensovitus, kun samanaikaisesti eläkkeellä ja työsuhteessa 

Jos työntekijä on välittömästi ennen eläketapahtumaa saanut aikaisemman 

eläketapahtuman johdosta TEL:n tai LEL:n mukaista vanhuus - tai työkyvyt

tömyyseläkettä taikka TEL 8 § :n 1 momentissa mainittua muuta eläkettä ja 

on vähintään kolmen vuoden ajan ollut samanaikaisesti TEL:n alaisessa 

työsuhteessa, lisätään TEL 8 § :n 3 momentin mukaan yhteensovitus perus -

tetta määrättäessä TEL-työsuhteeseen liittyvään eläkkeen perusteena ole

vaan palkkaan kymmenen kuudesosaa aikaisemman eläkkeen mää rästä . 

Edellä olevaa lainsäännöstä sovellettaessa herää kysymys siitä , mitä tar -

koittaa vaatimus, että työntekijä on vähintää n kolmen vuoden ajan ollut sa

manaikaisesti TEL:n alaisessa työsuhte"essa . Vaaditaanko , että ainakin yk

si työsuhde on kestänyt yhdenjaksoisesti vähintää n kolme vuotta? Jos työn

tekijä on saanut aikaisempaa eläkettä pitemmältä kuin kolmen vuoden ajalta 
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ennen uutta eläketapahtumaa , niin vaaditaanko, että hän juuri v iimeiset 

kolme vuotta· välittömä sti ennen uutta elä ketapahtumaa on ollut TEL:n alai

sessa työsuhteessa? 

Elä keturvakeskuksen tulkintaryhmä on antanut lausuntonsa tästä asiasta. 

Tulkintaryhmä katsoo, ettei TEL 8 § :n 3 momentin säännös edellytä, että 

työntekijä on aikaisempaa e l äkettä saadessaan ollut sellaisessa TEL-työ

suhteessa, joka yhdenjaksoisesti on kestä nyt vähintään kolme vuotta, vaan 

riittää , että h än on kaikkiaan vä hintää n kolme vuotta ollut yhdessä tai 

useammassa TEL:n alaisessa työsuhteessa. Myöskään ei vaadita, että 

työntekijä on ollut TEL-työsuhteessa juuri viimeiset kolme vuotta ennen 

uutta eläketapahtumaa, lain vaatimukset tässä suhteessa on täyt~tty, jos 

hän on edellisen eläkkeen alkamispäivästä lukien ollut mainitun ajan TEL

työsuhteessa . Jos h än on samanaikaisesti ollut useassa työsuhteessa, ote

taan samanaikainen palvelusaika huomioon ikään kuin h ä n olisi o llut vain 

yhdessä työsuhteessa . 

T äydennyskorko TEL:n uutta yhteensovitussäännöstä sovellettaessa 

TEL 8 § :n uusien s äännösten mukaan tapaturmavakuutuslain ja sotilasvam

malain perusteella maksettavista korva uksista otetaan eläkkeitä yhteen-

sovitettaessa huomioon vain elinkorko . Päivä raha jää siten selvä sti yh-

teensovituksen u lkopuolelle . Aivan yhtä sel vää ei ole, miten on meneteltä

vä täydennyskoron suhteen. Tapaturmavakuutuslain mukaan elinkoron muo

dosta vat peruskorko j a täydennyskorko, ja kysymyksen ollessa tapaturma

korvauksesta otetaan siis myös täydennyskorko huomioon TEL:n mukaises -

sa yhteensovituksessa . Sitä vastoin sotilasvammalain mukainen täydennys -

korko ei ole elinkoron osa vaan erillinen korvaus . Sotilasva mma lain mu

kaista täydennyskorkoa ei n ä in ollen oteta yhteensovituksess a huomioon. 

HS 
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ENNAKKOTIETOJA T YÖE LÄKKEENSAAJISTA PER 3 1. 3 . 64 

T ie d ot perus tuva t eläke l a itoksilta s aatuihin i lmoituk s iin 

I TEL-eläkkeet 

TEL-vanhuuseläkkeet 

Eläkkeen myöntäjä 

Eläkevakuutusyhtiöt 
Eläkekassat 
Eläkesäätiöt 
El äketurvakeskus 

Yhteensä 

TEL-työkyvyttömyyseläkkeet 

Eläkkeen myöntäjä 

Eläkevakuutusyhtiöt 
Eläkekassat 
Eläkesäätiöt 
Eläketurvakeskus 

Yhteensä 

TEL-eläkkeitä kaikkiaan 

Eläke laji 

Vanhuuseläkkeitä. 
Työkyvyttömyyseläkkeitä 

Yhteensä 

II LEL-eläkkeet 

Eläke l aji 

Vanhuuseläkkeitä 
Työkyvyttömyyseläkkeitä 

Yhteensä 

III TEL- ja LEL-eläkkeet kaikkiaan 

Eläkelaji 

Vanhuuseläkkeitä 
Työkyvyttömyyseläkkei. tä 

Yhteensä 

M 

790 
83 

282 
6 

1 161 

M 

1 123 
74 

289 
20 

·1 506 

M 

1 161 
1 506 

2 667 

M 

148 
1 064 

1 212 

M 

1 309 
2 570 

3 879 

Eläkkeensaajia 

N Yhteensä 

397 1 187 
41 124 
93 375 
4 10 

535 1 696 

Eläkkeensaajia 

N Yhteensä 

582 1 705 
63 137 

109 398 
9 29 

763 2 269 

Eläkkeensaajia 

N Yhteensä 

~g5 1 696 
2 269 

1 298 3 965 

Eläkkeensaajia 

N : Yhteensä 

7 155 
62 1 126 

69 1 281 

Eläkkeensaajia 

N Yhteensä 

542 1 851 
825 3 395 

1 367 5 246 

Ke~kimääräinen eläke mk/kk 

M N Kaikki 

111 , 65 gi, 89 93, 67 
126,25 , 83 1 oiS, 61 
103,41 70,36 95,21 
67 , 35 28,20 51,69 

1 

110, 46 60,52 94,71 

Keskimääräinen eläke mk/kk 

M N Kaikki 

120, 10 68,81 102, 59 
116,60 79,75 99, 65 
129, 38 81, 81 "116,35 
125, 50 88,05 113,88 

1 21 , 78 71,80 104 '97 

Keskimääräinen eläke mk/kk 

M N Kaikki 

110,46 
121, 78 

60,52 
71,80 

94,71 
104' 97 

116, 85 67, 15 100,58 

Ke skimääräi nen eläke mk/kk 

M N Kaikki 

11,03 
65, 54 

8,88 
44 ,45 

10,93 
64,38 

.. 

58,88 40, 84 57 , 91 

Keski määräinen eläke mk/kk 

M N Kaikki 

99, 22 
98, 50 

59,85 
69,74 

87 , 69 
91, 51 

98,74 65 ,82 90, 16 

MK 
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MUUALLA TUTKITTUA 

Tanska laisten mielipiteitä työeläkejär jestelmäst ä 

Kuten viime numerossa selostettiin , hyvä ksyivä t Tanskan kansankäräjät 

maaliskuussa 1964 hallituksen esityksen työmarkkinoiden lisäeläkelaiksi . 

Ennen lakiehdotuksen pohjana olleen komiteanmietinnön valmistumista suo

ritti Tanskan sosiaalitutkimuslaitos talvella 1961-62 n . 2 700 :n otannalla 

1 valitun 21- 61 vuotiaa n tanskalaisen keskuudessa mielipidetutkimuksen, jon-

ka tarkoituksena oli s a ada selville suhtautuminen mahdollisesti järjestettä-

11 vään palkansaa jien työeläkejärjestelmää n . 

' 
1 

Koska haastatteluhetkellä ei vielä ollut tietoja tulevan työeläkejärjestelmän 

peruspiirteistä , niin haastateltaville esitettiin seuraavan sisältöinen kysy

mys : 11Haluaisin mielelläni kuulla Teidä n mielipiteenne sen tapaisesta elä

kejärjestelmästä, jollaisia on useissa m u issa maiss a . K aikki palkansaa jat 

ovat jär jestelmän piirissä ja he saavat tietyn iän s aavutettuaa n eläkkeen, 

joka vastaa ehkä noin 2/3 heidä n aik a isemmasta ans iostaa n eli suunnilleen 

meidän virkamieseläkkeitämme vastaavan elä kkeen .. Saa dakseen tämän 

vanhuuselä kkeen t äytyy pa lkansaajan maksaa vakuutusmaksua n. 8 % ;an

sioistaan. Pitäisikö Teidän miele s t ä nne t äällä Tanskassa saada a ikaan täl

lainen järjestelmä? 11 

Sosiaalitutkimuslaitos on selostanut t ä m ä n mielipidetutkimuksen tuloksia 

julkaisussaan n : o 13 ( 11Omkring tillaegspensionen11
, Socialforskningsinsti

tuttens publikationer 13) . 

Haastatelluista 43 % vastas i kysymykseen myöntävästi j a 21 % kieltävästi, 

36 % jättäessä ilmaisematta kantansa . 

Se yleinen olettamus, että kiinnos tus vanhuus vakuutusta kohtaan suurenee 

iän muka na, ei näytä t äs s ä tutkimuksessa pitävän paikkaansa, sillä "kyllä" 



ja 11ei 11 vastaukset jakautuiva t ikäryhmittäin tarka steltuina s euraava sti : 

Kyllä 
Ei 
Ei osaa sanoa 

21 - 31 v . 

41 % 
24 % 
35 % 

3 5 - 49v. 

44 % 
21 % 
35 % 

50 - 61 v . 

4 3 % 
20 % 
37 % 
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Vastausten jakautuminen siviilisä ädyn j a sukupuolen mukaan muodostui täl 

laiseksi : 

Miehet N a i s et 
Naimisis s a N a ima ton N a imisis s a Naima ton 

Kyllä 44 % 41 % 40 % 4 7 % 
Ei 23 % 24 % 21 % 17 % 
Ei osaa sanoa 33 % 3 5 % 39 % 36 % 

T ä ss ä kin j a k a utu m a ss a on h a v a itta vis sa v a in väh äis i ä eroj a eri ryhmie n 

v ä lillä . 

Sen sij aan t a rka stelta ess a a mma ttiryhmä n j a työelä kke e n j ä rjestä mi s estä 

kiinnostu misen v ä listä yhteyttä on h a v a itta vi s s a s elviä eroj a e ri ryh mien 

suhtautumises sa . T u tkija t e rottiva t omik si r yhmikseen ne palkansaaj a t , 

joille jo oli j ä rjestetty työsu htee s een perustuva e l ä k e, j a n e, j o ille sella is -

t a ei o ltu j ä rjestetty . Its enä is e t yr i ttä jät m u odostiva t oma n ryhmä nsä. Tu 

loks e t muodostuiva t seuraaviksi : 

Kyllä Ei Ei o saa s ano a 

Itsenäiset maa nviljelijä t 25 % 3 1 % 44 % 
Muut itsenä iset yrittä j ä t 43 % 27 % 30 % 
Toimihenkilöt (elä ke jo j ä rj . ) 5 3 % 19 % 28 % 
Toimihe nkilöt (e l ä k e ttä e i j ä rj . ) 53 % 17 % 3 0 % 
Työnteki j ä t (elä ke jo j ä rj . ) 5 5 % 19 % 26 % 
Työntekijä t (elä kettä ei j ä rj . ) 4 4 % 21 % 3 5 % 
Muut 47 % 18 % 3 5 % 

Va sta u s ten j a k autumista t a rkas t e llessaan t ot eav a t t u tkij a t voivansa yleis es

ti sanoa niiden h enkilöid en, joilla oli e tu k ä te en kok e m u sta työel ä kejä rj e s -

telmi s t ä , olleen t a ipuvaisimpia otta m aan a s iaan m yönte is en kanna n . Yrit -
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täjät, joita kysymyksen sisältämä järjestelmä ei koskenut, suhtautuivat 

kielteisemmin kuin palkansaajat, · ja maanviljelijät olivat kielteisempiä kuin 

muut yrittäjät. 

Tutkimuksen kohteena oli myös haastateltavan omien yksityisten henki- ja 

vanhuusvakuutusten olemassaolon mahdollinen vaikutus suhtautumiseen. 

Osoittautui, että työeläkkeen järjestämistä puoltavien ryhmässä oli 51 %:lla 

omia vakuutuksia, järjestelyä vastustavien ryhmässä 46 %:lla . 

Tutkimus maaseudun vanhuksista 

Kansaneläkelaitos on tammi-helmikuussa 1963 suorittanut maaseudun van

huksia koskevan haastattelututkimuksen , jossa on selvitetty vanhusten ter

veydentilaa {erityisesti avuttomuuteen liittyviä kysymyksiä), työkykyä ja 

-halua sekä asunto-oloja . Tämä n tutkimuksen j a lehtemme viime numeros -

sa selostetun kaupunkien ja kauppaloiden vanhuksia koskevan tutkimuksen 

suunnittelussa ovat Kansanelä kelaitos j a Sosiaalinen tutkimustoimisto toi -

mineet osittain yhteistyössä, joten molemmat tutkimukset täydentävät toi

siaan sisältäen suureksi osaksi samoja kysymyksiä . 

Kansaneläkelaitos julkaisee tutkimuksensa tuloksia kuukausitilastoissaan 

sitä mukaa kuin niitä valmistuu . 

Tähän mennessä on esitetty tiedot avuttomien vanhusten lukumäärästä 

(1963 :8), vanhusten näkö- ja liikuntakyvystä (1963 :9), avuntarpeesta (1963 :10) , 

terveydentilasta (1963 :11), suoriutumisesta talousaskareista sekä laitospaik

katarpeesta (1963 :12) , asuinympäristöstä (1964 :1), asunnosta ja ruokakunnas

ta (1964 : 2), asuntojen mukavuuksista (1964 : 3) ja asumismenoista (1964 :4) . 

Näissä kuukausitilastoissa julkaistaan soveltuvin osin tietoj a myös koko 

maan vanhusten olosuhteista, jolloin tiedot on saatu yhdistelemällä maa

seutu- ja kaupunkitutkimuksen tuloksia . 

sv 
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ETK :N HORISONTISTA 

+ 

Eräänä lähiajan tavoitteena työeläkejärjestelmän toimeenpanossa on järjes

telmän koordinointi ensi syksynä etujen suhteen voimaan tulevan s a irausva

kuutuksen kanssa . Työtä ei voida saattaa loppuun ennen kuin saadaan tieto

ja Kansaneläkelaitoksen kannan määrittelystä eräiden yksityiskohtien suh

teen . Suunnitelmien mukaan työeläkelaitos myöntäessää n pakolliseen elä

keturvaan perustuvaa työkyvyttömyyseläkettä ilmoittaisi siitä Eläketurva -

keskuksen kautta Kansaneläkelaitokselle . Sikäli kuin työkyvyttömyyseläket

tä on myönnetty takautuvasti eläkelaitos saisi samaa tietä takaisin ilmoi

tuksen eläkkeen saajalle ko . takautuvalta ajalta saman sairauden perusteel

la maksetusta sairauspäivärahasta . Tämän ilmoituksen saatuaan työeläke

laitos päättäisi, paljonko takautuvasti myönnetystä eläkkeestä suoritetaan 

sairausvakuutusrahastolle ja paljonko eläkkeen saajalle . 

+ 

On todennäköistä, että työeläkeasiois sa käytettävään elä kehakemuslomak

keeseen ensi syksynä tehdään erä itä m uutoksia . Ne johtuvat osaksi sai

rausvakuutuksen voimaantulosta , mutta harkittavana on myös niiden kysy

mysten täydentäminen, jotka koskevat hakijan työkyvyttömyyttä . 

+ 

Kuten yleiskirjeessä n :o 7 / 64 on ilmoitettu , rekisteröimiskelpois ia lis ä etu

ja koskevia ohjeita on muutettu parannetun työkyvyttömyyden määritelmän 

osalta . Eläketurvakeskuksessa on tämän johdosta laadittu eläkesää tiön 

malli sääntöihin lisäys, joka koskee parannettua työkyvyttömyyden määri

telmää . Tätä lisälehteä on s aatavissa Elä keturvakeskuksen postittamosta . 

+ 
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UUSIA Y LEISKIRJEIT Ä 

Yleiskirje n:o 5/64 koski Eläketurvakeskuksen maksuluottovakuutusehtojen 

n:o 4 mukaisen luottovakuutuksen vakuutusmaksua. Kirje jaettiin TEL:n 

mukaista toimintaa harjoittaville eläkevakuutusyhtiöille ja eläkekas soille. 

Yleiskirje n:o 6/64 sisälsi työeläkekassojen työnimikkeille vahvistetut 

LEA:n 5 §:ssä tarkoitetut keskipalkat. Yleiskirje j aettiin TEL:n mukaista 

toimintaa ha r j aitta ville eläkel ai toks ille ja työeläkekas soille. 

Yleiskirje n:o 7 /64 koski muutosta rekisteröimiskelpoisia lisäetuja koske

viin ohjeisiin (parannettua työkyvyttömyyden määrite lmää sekä T EL-työky

vyttömyys eläkkeen ja sairauspäivärahan yhteensovitusta) . Yleiskirje jaet

tiin kaikille työeläke lakien mukaista toimintaa h arjoittaville eläkelaitok

s ille . 

Yleiskirje n:o 8/64 sisälsi uudet vähimmäisturvaa vastaavan vapaakirjan 

ehdot ja perusteet. Yleiskir j e jaettiin TEL: n mukaista toimintaa har joit ta -

ville eläkelaitoks ille ja työeläkekas soille. 

Yleiskirje n:o 9/64 koski työeläkelaitosten eläkeratkaisuja koskevaa tieto

liikettä. Jakelu tapahtui TEL:n mukaista toimintaa harjoittaville eläkelai

toksille.ja työeläkekassoille. 

Yleiskirje n:o 10/64 käsitteli työsuhderekisteriä koskevaa tietoliikettä. Se 

jaettiin TEL:n mukaista toimintaa harjoittaville eläkelaitoksille. 
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KORTFATTADE SAMMANDRAG UR ARTIKLARNA 

ETT NYTT SKEDE 

Genom att tidsfristen för pensionsreglering enligt APL går till ända vid 

utgången av innevarande juni månad inträder arbetspensionssystemet i ett 

nytt utvecklings skede. Förändringen innebär, att det nu blir möjligt att 

verkställa övervakningen av arbetsgivarna i full utsträ ckning. 

Redan hittills har bort verkställas den i första hand på pensionsanstalterna 

ankommande delen av övervakningen, som hänför sig till själva pensions -

anordningen. Den innebär bl. a . utredning av, att alla i lage n avsedda ar

betstagare innefattats i pensionsskyddet, att gränsdragningen mellan APL 

och KAPL verkställts på riktigt sätt och att arbetstagarnas löner bestämts 

så som i lagen förutsättes. 

Övervakningen av att arbetsgivaren överhuvudtaget ombesörjt pensionsreg

leringen ankommer inom APL närmast på Pensionsskyddscentralen, som 

tills vidare i normala fall inte kommer att utsträcka sin övervakning längre 

än till detta konstaterande, huruvida pensionsregleringen verkställts eller 

ej. Även med denna begränsning är det fråga om en uppgift, som sträcker 

sig över ett så stort område, att den inte med ens kan igångsättas med full 

effekt. 

HS 
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FÖRSÄKRINGSDOMSTOLEN HAR GIVIT SINA FÖRST A BESLUT 

I ARBETS.PENSIONSÄRENDEN 

Hos försäkringsdomstolen har hittills vidkommande arbetspension an

hängiggjorts sammanlagt 66 besvärsärenden och 2 ärenden angående undan

röjande av beslut. · Av dessa har 26 ärenden blivit slutbehandlade, och de 

tio första besluten har i skrivande sturtd just anlänt till Pensionsskyddscen

tralen. På ett undantag när rör det sig om rätt klara fall och pensionsan

staltens beslut har bibehållits i vardera besvärsinstansen. Försäkrings -

i domstolen har fastställt principen, att invalidpension inte kan beviljas per -

son, som blivit arbetsoförmögen och erhållit folkpension redan före arbets

pensionslagarnas ikraftträdande. Likaså har sökandens krav att få tillgodo

räkna sig arbe tsförhållande, som upphört innan APL gavs, förkastats. 

I försäkringsdomstolen har man konstaterat, att dagen för pensionsansök

ningens anhängiggörande inte alltid bli vit antecknad på ans öknings blanket -

ten med tillräcklig tydlighet. Det vore att rekommendera, att pensionsan

stalterna toge i bruk en stämpel upptagande ordet "anlänt" samt datum och 

pensionsanstaltens namn antingen i fullständig eller i förkortad form. I nu -

varande skede bör. också framhållas, att den inbundna akt, som försäk

ringsdomstolen återsänder till pensionsanstalten, skall förvaras utan att 

handlingarna skilj e s åt. 

HS 

DE NYA ANVISNINGARNA RÖRANDE ARBETSFÖRHÅLLANDEREGIS';['RET 

I Pensionsskyddscentralens cirkulär nr 2/62 gavs anvisningar rörande 

kommunicering av uppgifter om arbetsförhållanden och pensioner . Den 

senare utvecklingen har påkallat förnyade anvisningar beträffande uppgif

terna om arbetsförhållanden samt inrättande av ett speciellt register rö

rande pensionsfallen och skilda anvisningar för dess vidkommande. De nya 
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anvisningarna har meddelats i cirkulären nr 9/64 och 10/64. 

För anmälningarna till arbetsförhållanderegistret användes fortfarande det 

tidigare arbetsförhållandekortet (ETK nr 302). För pensionsfallsregistret 

har utarbetats en ny blankett (ETK nr 303). 

För pensionsanstalternas förfrågningar har planerats en skild blankett, 

som skulle ersätta arbetsförhållandekortet i detta hänseende samt blanket

ten för förfrågan rörande folkpension (ETK nr 611 ). Utformningen av den 

nya blanketten måste likväl framskjutas, till det blir klart, v i lka tilläggs -

frågor sjukförsäkringen möjligen föranleder. Tills vidare kan förfråg

ningarna göras medelst arbetsförhållandekortet och blanketten för folkpen

sionsuppgifter på samma sätt som förut. 

TR 

PREMIEBET ALNINGSSKY LDIGHET EN EN LIGT KAPL 

Skyldigheten att erlägga premier enligt KAPL är inte direkt beroende av, 

huruvida ifrågavarande arbetstagare är berättigad till pension enligt denna 

lag. Det är tvärtom fråga om en kollektivt bestämd premie, som skall er

läggas för alla de löner, som utbetalats till arbetstagare inom KAPL

branscherna. Från dessa löner avdras lönerna till de arbetstagare, v ilkas 

pens ions skydd skall anordnas eller frivilligt anordnats enligt APL. Att 

märka är, att bland avdragen medtas lönerna till sådana på i,frågavarande 

arbetsområde i APL-arbetsförhållande anställda arbetstagare, vilkas ar 

betsförhållande ännu icke fortgått 6 månader, även om arbetsförhållandet 

upphört före väntetidens slut. Däremot skall KAPL-premie erläggas för 

lönen till sådan inom KAPL-branscherna fast anställd arbetstagare, som 

på grund av ålderbegränsningarna i APL eller på grund av arbetets karak

tär av bisyssla lämnats utanför pensionsskyddet enligt APL. 

JL 
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FRÅGA OM TOLKNING AV 4 § 3 MOM ENTET LAGEN OM PENSION FÖR 

AR B ET S T A'.G AR E ( 8 . 7 . 1 9 6 1/39 5) 

1 35/6 3 

K. L. S., som med anledning av sjukdom, vilken h an fått under pågående 

arbetsförhållande, upphört att arbeta den 20 . 3. 19 6 3 ,· h ade bevilja t s i l agen 

om pens i on för arbetstagare avsedd pension r äknat fr ån den 1. 10. 1963 , 

d. v. s. samma tidpunkt från vilken h onom beviljats folkpension. 

Pensionsnämnden bestämde, att p e nsionen skulle utbetalas räknat fr ån den 

1. 4. 63, emedan K. L . S. var att b etrakta som arbetsoförmögen räknat från 

mars 1963. 

Då detta avgörande t i ll ika innehåller ett principbes lut i fråga om pensions -

nämndens t o lkning av 4 § 3 momentet lagen den 8. 7. 61 om pension för ar -

b e t s tagare, är det skäl, a tt närmare granska frågan. Ifrågavarande stad 

gande lyder: "Rätt att erhålla invalidpension tillkommer i varje händelse 

arbetstagare, som på grund av s jukdom, lyte elle r skada erhålle r fo lkpe n 

sion". Ordalydelsen kan ej be trakta s som fullt entydig. Närmast uppkom

mer spörsmålet om den betydel se , som bör tillmätas orde n "i varje h ä n 

delse" . Hall dessa ord ej h ade intagits i lagrummet, vore saken klar. Då 

vore rätten till fo lkpension det enda kriteriet. Ordalydelsen ger a nle dning 

till tolkningen, att även sådan arbetstagare, som ej erhåller folkpension , 

k an vara berättigad till APL-pension. 

Lagen den 22 novembe·r 196 3 angående ändr ing av lagen om pension för ar -

betstagare avförde förevarande fråga från dagordningen räknat från den 3 

d ecember 196 3 , men emedan i pensionsanstalterna ännu förekommer an

sökningar, där tidpunkten för arb ets oförmågans inträde inträffar före s ist -

sagda datum, har frågan även praktisk be tydelse. 
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KREDITFÖRSÄKRING FÖR FONDUNDERSKOTT 

Socialministeriet har nyligen fastställt standardgrunder för i APL-pen-

sionsförsäkring godtagbart fondunderskott. För kreditförsäkring, vilken 

är erforderlig som säkerhet för sådant underskott, be_stämmes premien på 

samma sätt som för kreditförsäkringspremien för pensionsstiftelsernas 

ansvarsbrist, och premieprocentens minimivärde är alltså 0.5 %. Försäk

ringspremien kan omfatta även sparpremiedel. Pensionsskyddscentralen 

förutsätter, att för fondunderskott erforderlig kreditförsäkr i ng upptages i 

god tid, innan fondunderskott anses uppkomma enligt grunderna. 

AM 

RESULTATEN AV OPINIONSUNDERSÖKNINGEN; 

INFORMATIONSKÄLLORNA 

I opinionsundersökningen rörande arbetspensionssystemet har man nått 

därhän, att en slutgiltig bild erhållits av intervjumaterialets struktur. Dess

utom har man uträknat och i tabellen uppfört svarsfördelningarna för fråge

formulärets första frågor . 

Undersökningen omfattar 1 083 intervjuer, varav 698 utfördes i städer och 

köpingar och 385 på landsbygden. Enär man för landsbygden valt en uttag

ningskvot, som är hälften mindre än tätorternas, har man fördubblat lands -

bygdsresultaten innan dessa analyserats. En bild av materialets struktur 

återfinnes i den finskspråkiga texten, tabell 1. 

Tabell 2 innehåller svarsfördelningen för den första frågan, i vilken fr~gas 

Qm intervjuobjekten hört eller läst om arbetspensionslagarna. I det stora 

hela kan man säga, att över hälften av de som svarat är medvetna om ar -

bets pensionslagarnas existens. 

I följande fråga ombads intervjuobjekten uppge de informationskällor, ur 
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vilka deras kännedom om arbetspensionslagarna h ärs tammade. Denna 

fråga - liksom även d e följande - ställdes överhuvudtaget icke till dem, 

som icke visste att lagarna fanns till. Svarsfördelningarna återfinnes i 

tabell 3. Ur denna utläser man, att tidningarna utgjort den vanligaste in

formationskällan i samtliga grupper. Radion är också av stor betydelse, 

vilket även gäller arbetsplatsen, vad beträffar de personer, som hör till 

lagens krets. 

Antalet informa tionskällor i de olika grupperna finnes upptagna i tabell 4. 

Flertalet intervjuade uppger två källor. De som befinner sig inom lagens 

tillämpningsområde har oftare än de andra fått sina uppgifter ur två eller 

flera källor. 

Den intervjuade ombads även uppge den källa, som för honom personligen 

varit viktigast. I stort sett hade tidningarna utgjort förutom den va nligaste, 

för de flesta även den viktigaste informationskällan. På följande plats kom

mer radion och som tredje arbetsplatsen. Ordningsföljden varierar emel

lertid i de olika grupperna . 

Åtminstone av dem, som läst tidningar frågades det vidare, ur hurudana 

slags tidningar de i främsta rummet fått sina uppgifter. Resultatet utvisar, 

att det i samtliga grupper varit fråga om antingen lokaltidningar eller ock 

så stora dagstidningar, då däremot tidskrifter o. dyl. varit av mycket ringa 

betydels e i detta häns eende. 

Intervjuobjekten ombads även nämna den informationskälla, ur vilken 

vederbörande allra helst skulle önska få uppgifter om arbetspensionslagar -

na. Svaren i tabell 5 visar, att en broschyr i samtliga grupper är den mest 

önskvärda informationskällan. 

Analysen av undersökningsmaterialet fortgår som bäst. Anefter som resul

tat erhålles, kommer dessa att publiceras i denna tidning . Totalresultaten 

utges dessutom i en enhetlig rapport. 
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UPPGIFTER OM KAPL-KRETSEN FÖR TIDEN 9. 1962 - 8. 1963 

. 
Pensionsskyddscentralen har ur databandsregistret erhållit uppgifter om 

antalet sådana personer, beträffande vilka KAPL-förtjänster registrerats 

för tiden 1.9.1962 - 31.8.1963 ävensom om deras förde l ning enligt för 

tjänstens storlek och antalet redovisningsmånader. Det erhållna totalantalet 

arbetstagare är uppenbarligen något större än det faktiska. De överskju -

tande fallen faller i grupperna små förtjänster och karta arbetstider. 

Enligt bandregistret fanns det under ifrågavarande tid 488 56 1 personer i 

åldern 18- 64 år, för vilka premier inbetalats till arbetspensionskassorna. 

Av dessa var 436 374 män och 52 187 kvinnor. Över- och underåriga har 

ej beaktats i databehandlingen. I fråga om arbetstagarnas fördelning enligt 

12 månaders KAPL-förtjänster, kunde konstateras, att i 45 % av fallen 

summan av de registrerade förtjänsterna var så liten, att den understeg 

800 nmk. Bland kvinnorna utgjorde dessa fall inemot 60 % av samtliga. Av 

de KAPL-arbetstagare, som under kommande år registreras, kommer 

tydligen en mycket stor del att utgöras av sådana personer, vilkas årsför -

tjänster ej uppnår den till pension berättigande gränsen. Över 190 000 ar -

betstagare, motsvarande ca 40 % av de i registret upptagna personerna, 

hade redovisats för högst två kalendermånader. 

Vid granskning av medelförtjänsternas summa för de enligt antalet redovis

ningsmånader bildade arbetstagargrupperna kunde förmärkas, att männens 

förtjänster översteg den till pension berättigande gränsen efter 3 månaders 

och kvinnornas efter 4 månaders KAPL-arbete . De, som arbetat kortare 

tid, synas således i allmänhet vara sådana personer , som inte hör till 

KAPL-pensionsrättens krets, ehuru de införts i registret. Även medel

förtjänsten per månad synes öka ju mer kontinuerligt KAPL-arbeten utförts . . 

Den månatliga förtjänsten för dem, som arbetat under samtliga 12 månader, 

var dubbelt så stor som för dem, vilka varit i arbete endast 1 - 2 månader. 
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INVALIDITETSBEDÖMNINGEN 

. 
I SVERIGE 

Vid det sjätte nordiska socialförsäkringsmötet i Köpenhamn senaste maj 

behandlades bl. a. frågan om gradering av invalidpension i förhållande till 

invaliditeten. Huvudreferenten, byråchef Sten Erik Strandberg från Riks -

försäkringsverket i Stockholm gav en ingående redogörelse för invaliditets

bedömningen enligt den nya svenska lagen om allmän försäkring. I den för -

utsättes för rätt till förtidspension, att arbetsförmågan på grund av sjuk

dom, psykisk efterblivenhet. vanförhet eller annat lyte är nedsatt med 

minst hälften. Den medicinska defekten måste redan i och för sig vara be -

tydande, ty annars kan den inte anses utgöra orsaken till nedsättningen av 

arbetsförmågan. Då sedan bedömes i vad mån arbetsförmågan skall anses 

vara nedsatt, beaktas den försäkrades förmåga att bereda sig inkomst 

genom sådant arbete, som motsvarar hans krafter och färdigheter och som 

rimligen kan begäras av honom med hänsyn till hans utbildning o c h tidigare 

verksamhet, samt ålder, bosättningsförhållanden och därmed jämförliga 

omständigheter. Pensionen är graderad så, att försäkrad, vars arbetsför -

måga är nedsatt i sådan grad att intet eller endast en ringa del därav åter -

står, erhåller hel förtidspension. Är arbetsförmågan nedsatt i mindre 

grad men likväl med avsevärt mer än hälften, utgår två tredjedelar av hel 

förtidspension. I övriga fall erlägges en tredjedel av hel förtidspension. 

Man kan konstatera, att invaliditetsbegreppet och pensionens gradering 

företer många likheter med den sk. förbättrade invaliditetsdefinitionen i 

tilläggspensionssystemet enligt APL. 
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TOLKNINGAR 

Samordning, då samtidigt åtnjutit pension och stått i arbetsförhållande 

Hall arbetsgivare omedelbart före pensionsfallet på grund av tidigare pen

sionsfall erhållit ålders - eller invalidpension med stöd av APL eller KAPL 

eller erhållit annan i 8 § 1 mom. APL nämnd pension och samtidigt under 

minst tre års tid stått i arbetsförhållande, som är underställt APL, skall 

jämlikt 8 § 3 mom. APL vid fastställande av samordningsgrunden till den 

pensionsgrundande lönen i APL-a-rbetsförhållandet tilläggas tio sjättedelar 

av den tidigare pensionens . belopp. Pensionsskyddscentralens tolknings -

grupp har ansett, att nämnda stadgande icke förutsätter att arbetstagaren 

medan han erhöll den tidigare pensionen stått i sådant APL-arbetsförhål

lande, som utan avbrott fortgått minst tre år, utan det fordras endast, att 

han sammanlagt i minst tre år stått i ett eller flera APL-arbetsförhållan

den. Ej heller fordras det, att arbetstagaren stått i APL-arbetsförhållan

de just de tre senaste åren före det nya pensionsfallet, utan arbetsförhål 

landena skall endast ha fortgått nämnda tid sedan den tidigare pensionen 

begynte. Har han samtidigt stått i flera arbetsförhållanden, beaktas den 

samtidiga tjänstgöringen som om han stått i endast ett arbetsförhållande. 

Kompletteringsränta vid tillämpning av de nya samordningsstadgandena 

i APL 

Enligt de nya stadgandena i 8 § APL beaktas vid samordningen av pensio

nerna av de ersättningar, som utgår enligt olycksfallsförsäkringslagen och 

lagen om skada, ådragen i militärtjänst, endast livränta. Dagpenning faller 

sålunda utanför. Den kompletteringsränta, som utgår enligt olycksfallsför

säkringslagen, utgör en del av livräntan och skall således medtas. Däremot 

är kompletterings ränta enligt lagen om skada ådragen i militärtjänst inte en 

del av livräntan utan en skild förmån, som inte skall beaktas vid samord

ningen. 
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PUBLICERAT ANNORST ÄDES 

En dansk opinionsundersökning angående arbetspens ionssystemet 

Danmarks socialforskningsinstitut utförde under vintern 1961 -6 2 en opi

nionsundersökning bland ca 2 700 genom samplingmetod utvalda danskar i 

åldern 21-61 år, i syfte att få reda på deras inställning till ett eventuellt 

arbetspens ionssystem för l öntaga r e. 

Socialforskningsinstitutet har redogjort för resultaten av d enna opinion s -

under sökning i sin publikation nr 1 3 ("omkring tillaegspensionen", Social

forskningsinstituttens publikationer 1 3). 

I konklusionerna konstateras bl. a., a tt varken ålder, kön eller civils tånd i 

högre grad inverkat på de tillfrågades inställning. Däremot förmä r k t es 

tydliga differens er emellan olika yrkesgrupper. Vidare konstateras, att 

de personer, som redan hade erfarenhet av på arbetsförhållande baserade 

pensionsanordningar var mera böjda för att intaga en positiv ståndpunkt i 

frågan. 

En undersökning rörande landsbygdens å ldringar 

Folkpensionsanstalt e n publicerar i vart nummer av s in månadsstatistik r e -

sultat av en i januari-februari 196 3 utförd intervjuundersökning rörande 

lands bygdens åldringa r. 

Hittills har uppgifter publicerats om antalet hjälplösa åldringar (1963:8), 

om åldringarnas syn- och rörelseförmåga (1963:9), behov av hjälp (1963: 10), 

h ä lsotillstånd (1963: 11 ), om hur de rede r sig med hushållssyss l o rna samt 

om b ehovet av anstaltsplatser (196 3:12) , om bostadsmiljön (1964:1), om 

bostad och matlag ( 1964: 2) , om bostädernas bekvämligheter ( 1964: 3) o c h 

o m bostadskostnaderna ( 1964:4). 
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NYA CIRKU LÄR 

Cirkulär nr 2/64 behandlade för utredande av pensionsanstalternas inbör -

des ansvar erforderliga uppgifter ävensom vissa statistiska uppgifter för 

år 1964. Det utdelades till de pensionsanstalter, som bedriver verksamhet 

i enlighet med APL ävens om till arbets pensionskas sorna. 

Cirkulär nr 3/64 berörde kommunicering av uppgifter från Folkpensionsan 

stalten till arbetspensionsanstalterna och utdelades till alla pensionsanstal_. 

ter, som bedriver verksamhet i enl i ghet med APL eller KAPL. 

Cirkulär nr 4/64 behandlade i 23 § förordningen angående verkställighet av 

lagen om understödskassor samt i 25 § lagen om pensiorisstiftelser avsed

da berättel ser. Det utdelades till de pensionskassor och -stiftelser, som 

bedriver verksamhet i enlighet med APL. 

Cirkulär nr 5/64 berörde de stadfästa mede llöner, som avses i 5 § KAPF, 

för arbets pensionskas s ornas arbets beteckningar. Cirkuläret utdelades till 

de pensionsanstalter, som bedriver verksamhet i enlighet med APL samt 

till arbets pens ionskas s orna. 

Cirkulär nr 7 /64 behandlade ändring av anvisningarna rörande registrer -

bara tilläggsförmåner (förbättrad definition av begreppet invaliditet även

som samordning av APL-invalidpension och sjukdagpenning) . Cirkulären 

utdelades till de pens ionsanstalter, s om bedriver verksamhet i enlighet 

med APL. 

Cirkulär nr 8/64 berörde nya villkor och grunder för fribrev, som mot-

svarar minimiskydd. Utdelningen skedde till de pensionsanstalter, som 

bedriver verksamhet i enlighet med _APL samt till arbetspensionskassorna. 
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