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Lakisdateiset elakkeet -
pitkan aikavdlin laskelmat 2022

Raportissa esitetadn Eldketurvakeskuksen vuoden 2022 pitkdn aikavalin laskelmat
lakisddteisten eldkemenojen ja etuustason kehityksestd. Raportti sisdltdd myos
tyoeldkkeiden rahoituslaskelmia, joiden keskeisimpid tuloksia ovat TyEL-maksun ja
-varojen kehitys vuosille 2022-2090.

Laskelmissa kdytettava kuolevuusennuste perustuu Tilastokeskuksen vuoden

2021 vdestoennusteeseen. Kdyttdmassamme vdestdennusteessa on otettu lisdksi
huomioon vuoden 2021 ja vuoden 2022 alun poikkeuksellisen korkea kuolevuus.
Vaestoennustetta on myds jatkettu vuosille 2071-2090. Ennusteen mukaan Suomen
vdestd kasvaa 2030-luvun puolivdliin saakka, minka jdlkeen se alkaa vdhentyd.
Vuoden 2021 lopussa vdestdn mdard oli 5,55 miljoonaa. Vdestomaaran arvioidaan
olevan 5,1 miljoonaa vuonna 2090. Vaikka vdestd vahenee, 65 vuotta tayttaneiden
madrad kasvaa vuoteen 2080 asti. Tydikdisten ja lasten mdadrd vdahenee laskentajakson
aikana erittdin voimakkaasti.

Laskentajakson lopussa 65 vuotta tdyttdneitd on noin 65 sataa 15—-64-vuotiaista
kohti, kun tama vanhushuoltosuhde oli 37,4 vuonna 2021. Alimman vanhuuseldkeidn
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tdyttaneiden osuus vdestdstd kasvaa vanhushuoltosuhdetta vahemman, koska
eldkkeen ikdraja nousee. Vanhushuoltosuhteen heikkeneminen lahitulevaisuudessa
johtuu Suomen nykyisestd ikdrakenteesta. Pitkdlla aikavalilla syitd ovat elinidn
jatkuva pidentyminen sekd matala syntyvyys. Vuonna 2021 elinajanodote oli 81,8
vuotta. Ennusteen mukaan odote nousee vuoteen 2090 mennessad 91 vuoteen.

Tydllisyysaste oli 71,5 prosenttia vuonna 2021. Tydllisyysennusteen mukaan
tyollisyysaste nousee laskentajakson alussa ja vakiintuu noin 73-74 prosentin
tasolle. Taman jalkeen tyollisyysaste vaihtelee hieman tydikdisten ikdrakenteen
mukaan. Pitkalla aikavalillda standardikdsitteen mukainen 15-64-vuotiaiden
tyollisyysaste ei kuvaa endd kokonaistydllisyyttd, koska alin vanhuuseldkeika ylittaa
65 vuotta 2030-luvun alussa, minka jdlkeen erityisesti 65 vuotta tayttdneiden
tybllisten maard kasvaa.

Elakkeellesiirtyminen myohentyy koko laskentajakson ajan. Vuonna 2021
elakkeellesiirtymisidn odote oli 62,4 vuotta. Laskelman mukaan se on 63,3 vuotta
vuonna 2030 ja kasvaa runsaaseen 66 vuoteen laskentajakson lopulla.

Vanhuuseldkkeen suuruus sopeutetaan eldkeikdisten elinajanodotteen muutokseen
elinaikakertoimen avulla. Elinaikakertoimen arvo lasketaan jokaiselle syntymavuosi-
luokalle erikseen. Vuonna 2022 elinaikakerroin 62 vuotta tdyttaville on 0,94659.
Korona-ajan poikkeuksellisen korkean kuolevuuden vuoksi elinaikakerroin saattaa
kasvaa lahivuosina. Pitkalld aikavalilla elinaikakerroin kuitenkin pienenee, jos
kuolevuus kehittyy jatkossa historiallisen trendin mukaisesti. Vuonna 2030
elinaikakerroin on 0,93, ja vuonna 2090 se on 0,86.

Alin vanhuuseldkeika kytketdan elinajanodotteen kehitykseen vuonna 1965
syntyneistd alkaen. lIkdraja on noin 67 vuotta vuonna 1980 syntyneille ja vuonna 2005
syntyneille se on noin 69 vuotta.

Lakisdateiset kokonaiseldkemenot olivat 13,2 prosenttia suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen vuonna 2021. Eladkemeno suhteessa bruttokansantuotteeseen

pysyy kutakuinkin nykyiselld tasolla vuoteen 2035 asti. Osuus on pienimmilldan
2040-luvulla vajaassa 13 prosentissa ja tdman jdlkeen se alkaa kasvaa.
Korkeimmillaan osuus on 2080-luvulla, jolloin eldkemenot nousevat yli 14 prosenttiin
bruttokansantuotteesta.

Tydeldkemeno suhteessa talouden tydtulosummaan oli 31,5 prosenttia vuonna

2021. Tydeldkemenon suhde tydtulosummaan kasvaa vuoteen 2032 saakka,

jolloin se on runsaat 33 prosenttia. Tdman jdlkeen suhde alenee, ja vuonna 2045
tydeldkemeno on noin 31 prosenttia tydtulosummasta. Sitten tydeldkemeno
suhteessa tyotulosummaan kasvaa ja saavuttaa 37 prosentin tason 2080-luvulla.
Tyoeldkemenon kasvu suhteessa tyotulosummaan on seurausta erityisesti tydikdisen
vdestdn supistumisesta. Aivan laskentajakson lopussa menosuhde taittuu hienoiseen
laskuun.

Vuonna 2021 keskieldke oli 1 784 euroa kuukaudessa. Eldkkeiden ostovoima kasvaa
vuoden 2023 jdlkeen jatkuvasti, ja vuonna 2090 keskimddrdinen eldke on ldhes 3 300
euroa vuoden 2021 hintatasossa. Keskieldkkeet kehittyvat ldhivuosina ansiotasoa
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nopeammin, koska maksussa olevat eldkkeet indeksoidaan pddasiassa hintojen
muutoksen perusteella ja hinnat kohoavat ansiotasoa enemman. Keskieldkkeen
suhde keskipalkkaan kdantyy laskuun 2020-luvun puolivadlissa. Tarkein syy
alenemiselle on elinaikakerroin, joka sopeuttaa etuustason vastaamaan muutoksia
elinajanodotteessa. Myos muut aiemmin tehdyt muutokset eldake-etuuksien
maddrdytymiseen vaikuttavat kehitykseen.

Kelan eldkkeiden tasoon vaikuttavat ratkaisevasti ndihin elakkeisiin tehtavat
tasokorotukset ja muut mahdolliset harkinnanvaraiset muutokset. Tdassa laskelmassa
kaytettdvadn pitkdn aikavdlin oletuksen mukaan Kelan eldkkeiden korotukset ylittavat
inflaation puolella ansiotason reaalikasvusta.

Sekd miesten ettd naisten omaeldkejakaumat levenevat hieman laskentajakson
aikana. Tamad johtuu muun muassa siitd, ettd tulevaisuudessa yha suurempi osa
eldkeldisistd on maahanmuuttajia, joilla keskimdardiset elakkeet jadvat pieniksi.
Sukupuolten véliset eldke-erot sen sijaan pienenevat. Koulutustaso ennustaa
tulevaisuudessakin hyvin eldkkeen suuruutta, mutta keskiasteen koulutuksen
suorittaneiden ja korkeakoulutettujen vdlinen eldke-ero pienentyy hieman. Pelkdn
perusasteen koulutuksen suorittaneiden eldkkeet kehittyvat selvasti muita ryhmia
hitaammin. Tahdn ryhmdan kuuluu tulevaisuudessa keskimdarin enemman
lyhyen tyduran tekevid henkilditd sekd vain osan tydurastaan Suomessa tehneitd
maahanmuuttajia.

Keskimdarainen TyEL-maksu oli noin 24,4 prosenttia vuonna 2021. Korona-ajan
maksunalennuksen takaisinmaksun vuoksi TyEL-maksu on laskelmassa 24,85 vuosina
2022-2025. Taman jdlkeen maksu on 24,4 prosenttia noin vuoteen 2040 asti, minka
jalkeen se alkaa nousta. TyEL-maksu saavuttaa 25 prosentin tason 2050-luvun alussa
ja 26 prosentin tason 2060-luvun lopulla. Tdma on kestdavd maksutaso myds siita
eteenpdin. TyEL-varat kasvavat suhteessa palkkasummaan 2030-luvulta alkaen.
Eldkemenoon suhteutettunakin TyEL-varat kasvavat nykytasoltaan, mutta vakiintuvat
vuosisadan puolivalistd alkaen. Nykyistd suurempien varojen ansiosta TyEL-
jdrjestelmdssa ei ole maksunkorotuspainetta laskentajakson pdattymisen jalkeisena
aikana.

TyEL-maksun riittava vakiotaso olisi 25,3 prosenttia, mika ylittdd viime vuonna
perityn maksutason noin prosenttiyksikolld. Tama riittdva vakiomaksu huomioi
sekd lyhyen ettd pitkdn aikavdlin rahoitustarpeet. Vastaavasti JuEL:n kunnallisten
eldkkeiden elakemaksun riittava vakiotaso olisi 26,2 prosenttia. Vuonna 2021
vertailukelpoinen JuEL:n kunnallisten eldkkeiden maksutaso oli 28,2 prosenttia
suhteessa palkkasummaan. Kaikkien tydeldakelakien eldkemenojen rahoittamiseen
riittdvd maksutaso suhteessa koko talouden tydtulosummaan olisi 27,8 prosenttia.
Vertailukelpoinen, valtion osuudet sisaltavd maksutaso oli 29,2 prosenttia talouden
tyotulosummasta vuonna 2021. Ndin madritellyt vakiomaksutasot riippuvat
laskelmissa kaytettavista oletuksista, erityisesti elakevarojen tuotosta.

Raportissa tutkitaan tulosten herkkyyttad keskeisimpien oletusten suhteen.
Vadestooletuksista tarkastellaan kuolevuutta ja syntyvyyttd. Taloudellisista
oletuksista tarkastelussa ovat mukana ansiotason kasvu, tyollisyys ja eldkevarojen
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tuotto. Herkkyystarkasteluskenaariot on pyritty valitsemaan vaihteluvaleiltdan
vertailukelpoisiksi. Ylivoimaisesti tarkein yksittdinen tekija elakkeiden rahoituksen
kannalta on eldakevarojen tuotto. Sen merkitys on korostunut entisestdan viime
vuosina, kun eldkevarojen maard on kasvanut poikkeuksellisen hyvien tuottojen takia.

Kuolevuuden kehitys vaikuttaa eldkeikien kehitykseen, mutta myds etuustasoon
elinaikakertoimen vuoksi. Nédmd sopeutusmekanismit eivadt kuitenkaan poista elinidn
kasvun menovaikutuksia tdysimdadrdisesti. Kuolevuuden muutokset eivadt vaikuta

jo eldkkeelld olevien eldketasoon tai elakeikiin, eikd elinaikakerrointa sovelleta
Kelan eldkkeisiin. Eldkeidn nousu ei mydskadan tdysimadrdisesti vaikuta todelliseen
eldakkeellesiirtymisikddn. Tama ilmid korostuisi, jos eldkeikd nousisi nopeasti nopean
elinidn kasvun myota.

Syntyvyys vaikuttaa tydikdisten mddrdan ja sitd kautta myos elakejarjestelman
rahoitukseen noin kahdenkymmenen vuoden viiveella. Matala syntyvyys tarkoittaisi
peruslaskelmaa korkeampia eldkemaksuja vuosisadan jalkipuoliskolla. Noin

10 prosenttia peruslaskelmaa korkeampi syntyvyys mahdollistaisi TyEL-maksun
pitdmisen nykytasollaan.

Ansiotason kasvuvauhti vaikuttaa eri tavoin erilaisissa eldkejarjestelmissa.
Tydeldkejarjestelman etuudet on osittain sidottu ansiotason kehitykseen. Taysin
rahastoimattomassa jakojarjestelmdssd nopea ansiotason kasvu tarkoittaa myos
rahoituspohjan kasvua, kun taas rahastoidussa jarjestelmdssd vain eldkemenot
kasvavat. Osittain rahastoidussa TyEL-jdrjestelmdssd ansiotason kasvun vaikutus
maksuihin on nykydan kokonaisuudessaan vahaista. Koko tydeldakejarjestelmassa
nopea ansiotason kasvu laskisi riittdvda vakiomaksutasoa. Nopea ansiotason
kasvuvauhti tarkoittaisi euroissa mitattuna suurempia mutta ansiotasoon
suhteutettuna pienempia elakkeita.

Tydllisyys vaikuttaa tydtulosummaan suhteutettuun tydeldkemenoon lyhyelld ja
keskipitkallda aikavalilla. Jos tyollisyys jdisi peruslaskelman urasta, myos tydeldkkeitd
karttuisi peruslaskelmaa vahemman. Vaikka tyollisyys poikkeaisi perusurasta
pysyvasti, ei se vaikuttaisi pitkalla aikavalilld tydtulosummaan suhteutettuun
tyoeldkemenoon tai TyEL-maksuun.

Elakevarojen tuotto vaikuttaa maksutasoon ja eldkevarojen maardan.
Sijoitustuottojen nousu kasvattaisi aluksi eldkevarojen mdarda ja pidemmalla
aikavalilld alentaisi TyEL-maksun tasoa. Hyvat tuotot alentaisivat tarvittavaa
maksutasoa enemmadn kuin huonot tuotot kasvattaisivat. Vaikutus olisi aluksi
maltillinen, mutta kumuloituisi suureksi pitkalld aikavalilla. Laskelmissa kdytetylld
1,2 prosenttiyksikkdad perusoletusta korkeammalla tai matalammalla tuotolla
laskettuna TyEL-maksu poikkeaisi peruslaskelmasta kummassakin vaihtoehdoissa
noin puoli prosenttiyksikkdd vuonna 2030. Laskentajakson lopussa matalan tuoton
vaihtoehdossa TyEL-maksu olisi 6 prosenttiyksikkda peruslaskelmaa korkeampi.
Vastaavasti korkean tuoton vaihtoehdossa TyEL-maksu olisi 10 prosenttiyksikkoa
peruslaskelmaa matalampi.
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Optimistinen ja pessimistinen talousskenaario on muodostettu yhdistamalla korkeat
tai matalat ansiotason kasvun, tyéllisyyden ja eldkevarojen tuoton skenaariot. Pitkalla
aikavdlillda yhdistelmdskenaarioiden vaikutukset eldkkeiden rahoitukseen aiheutuvat
ldhinnd eldkevarojen tuotosta. Laskentajakson loppupuolella optimistisessa
talousskenaariossa TyEL-maksu olisi kuitenkin korkean tuoton skenaariota korkeampi.
Tama johtuu nopean ansiotason kasvuvauhdin ja korkean tuoton yhteisvaikutuksesta.
Lyhyelld aikavalillda myds tyéllisyys vaikuttaa eldkkeiden rahoitukseen.
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