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Tavoitteena tulonsiirtojen kannustavuus

Kannattaako sosiaaliturvasta toimeentulonsa saa-
van tyttdmin vastaanottaa tyotd? Kysymys on
hiertinyt viime vuosina hyvinvointivaltion puo-
lustajia, vastustajia, poliitikkoja ja tutkijoita. Tu-
lonsiirtojirjestelmin kannustinongelmien esiin-
tuomiseksi on esitetty kirjistettyjd selvityksid so-
siaaliturvan passivoivista piirteistd (Virén 1994).
Toisaalta on my®és kritisoitu kannustinloukku-
keskustelua ja katsottu, ettd kdyhyyden chkiisy
on jidnyt sosiaaliturvan tavoitteena paitsioon
(Rénkks 1996).

Tulkinnat kannustimista ovat paiosin tuotta-
neet kuvan tydntekoon kannustamattomasta tu-
lonsiirtojirjestelmistd, joka vihentdd tydctdmin
halua vastaanottaa tyéti (Virén 1994; Kannus-
tinloukkutydryhmi 1996). Kannustinloukkukes-
kustelu on kytkettivissi ideologisesti uuslibera-
listiseen hyvinvointivaltion kritiikkiin, jossa ko-
rostetaan erityisesti tyon ensisijaisuutta suhteessa
sosiaaliturvaan seki yksilon vastuuta omasta hy-
vinvoinnistaan. Uusliberaalinen ajatussuunta vah-
vistui ensin Isossa-Britanniassa ja Yhdysvalloissa,
mutta pienin askelin myds muissa linsimaissa
1980- ja 1990-luvun aikana (Gordon &
Townsend 2000). Puhtaana liberalistisena suun-
tauksena muutosta ei voida kuitenkaan pitii,
vaan mukana on my®s konservatiivisia painotuk-
sia. Ne ovat nikyneet esimerkiksi perheiden vas-
tuun ja merkityksen sekd enemmistén moraali-
kisityksen korostamisena (Pierson 1991). Suo-
messa titd enemmiston moraalikisitystd edustavat
muun muassa yksilollisten oikeuksien ja velvolli-
suuksien tasapainon korostaminen sekd tydnteon
ensisijaisuuden painottaminen suhteessa sosiaali-
turvaan (Somera-toimikunta 2002). Paitsi, etti
timi liberaalien ja konservatiivien uusoikeistolai-
nen suuntaus on heijastunut Suomen sosiaalipo-

liittiseen keskusteluun, on se nikynyt myds puo-
lueiden — jopa osin vasemmistopuolueiden — po-
liittisissa tavoitteissa ja politiikan valinnoissa. Ti-
mi on nikynyt esimerkiksi tavoitteissa ja toteu-
tustavoissa, joissa lihtékohtana on parantaa so-
siaaliturvan kannustavuutta (ks. Virén 1994; Paa-
vo Lipposen I ja II hallituksen hallicusohjelmat;
Somera-toimikunta 2002).

Pelkistiddn ideologisena muutoksena ei hyvin-
vointivaltion kehitysti voida pitii. Kyse on myds
1990-luvun taantumasta seki rijihdysmaiisesti
kasvaneesta ja korkealla pysyneesti seki pitkitty-
neesti tydttomyydesti. Tydttomyyden kehitys on
heijastunut myés toimeentulotuen saajien mii-
ridn. Toimeentulotuen piiriin on 1990-luvun ai-
kana tullut yhi useampi kotitalous. Samanaikai-
sesti toimeentulotuen asiakkuus yleisesti pitkittyi
(Gissler & Mattila 2000). Tystedmyydesti aiheu-
tuneet kustannukset aiheuttivat paineita julkisten
menojen supistamiseen, ja padtoksid hyvinvointi-
valtion kehittimisesti ja sosiaaliturvasta seki ve-
rotuksesta tehtiin tiukkojen taloudellisten reuna-
chtojen vallitessa. Tavoitteena olivat tydttdomyy-
den pienentiminen ja julkisen talouden tasa-
painottaminen (Kiander & Vartia 1998; Tyo-
markkinoilta syrjaytyminen ..., 2001).

Kiytinnossi tulonsiirtojirjestelmin kannustin-
loukkuongelmaa ratkomaan perustettiin vuonna
1995 kannustinloukkutyéryhmi. Ryhmi esicti
parannuschdotuksia tulonsiirtojirjestelmin kan-
nustimien lisiimiseksi; nimi ehdotukset sittem-
min osittain toteutettiinkin (Kannustinloukku-
tydryhmi 1996.) Lisiksi muilla yksictiisilld so-
siaaliturvaan tehdyilli muutoksilla on edistetty
sosiaaliturvan kannustavuuden tavoitteita. Kun
tarkastellaan niitd toimenpiteitd, joita tulonsiir-
tojirjestelmiin on tehty 1990-luvun aikana, ovat
toimenpiteet olleet pidosin sosiaaliturvaa heiken-
tivid. Tdmi on nikynyt muun muassa tyotes-
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myysturvassa saantichtojen kiristimisini, vuosit-
taisten tasokorotusten tekemittid jittimisind ja
tyostd kieltdytymisestd aiheutuvien sanktioiden
kovenemisena. My®ds asumistuen taso on reaali-
sesti laskenut. Toimeentulotuessa otettiin niin
ikidin kiyteoon sanktiot tydstd kieltdytymisesti.
Ansiotulojen verotuksessa tavoitteeksi asetettiin
1990-luvun veronkorotusten jilkeen verotuksen
keventiminen. Verotuksen keventimisessi on
osin onnistutty, silld on arvioitu, ettd ansiotulojen
verotus on jokseenkin samalla tasolla kun ennen
1990-luvun alun veronkorotuksia (Kurjenoja
2001). Toisin kuin sosiaaliturvaan tehdyt heiken-
nykset on verotuksen keventiminen lisinnyt ko-
titalouksien kiytettivissi olevien tulojen mairii.

Viime vuosikymmenelld tehdyt muutokset ovat
lieventineet tulonsiirtojirjestelmin synnyttimii
kannustinloukkuja, mutta samanaikaisesti myds
heikentineet sosiaaliturvan varassa elivien talou-
dellista hyvinvointia suhteessa muihin tulonsaa-
jiin. On my®ds osoitettu, ettd yhi edelleen tulon-
siirtojirjestelmissd on piirteitd, jotka eivit kan-
nusta ainakaan lyhyelld aikavililld vastaanotta-
maan ty6td (Parpo 2001; Asumistuen ..., 2001).

Sosiaaliturvan tavoitteiden mukainen uusin tu-
lonsiirtoihin tehty toimenpide on lakikokeilu
toimeentulotuen etuoikeutetusta tulosta. Laki on
voimassa 1.4.2002-31.3.2005. Tissd artikkelissa
arvioidaan toimeentulotuen etuoikeutetun tulon
vaikutuksia kotitalouksien tuloihin ja ennen kaik-
kea tyonteon kannustavuuteen. Tarkemmin selvi-
tetdin lakikokeilun vaikutuksia perhetyypeittiin
ja osin myds sukupuolten tasa-arvon nikskul-
masta. Artikkelissa selvitetdin Kelan ja Stakesin
yhdistettyihin rekisteritietoihin perustuen toi-
meentulotukea saavien kotitalouksien tyypilli-
simmit muut sosiaaliturvaetuudet ja muodoste-
taan niiden perusteella esimerkkilaskelmia kuvaa-
maan tulonsiirtojen ja tyéllistymisen kytkoksii.
Ennen varsinaista artikkelin tulososaa selvitetdin
lyhyesti toimeentulotuen tavoitteet, toimeen-
tulotuen kannustimissa ilmenneet ongelmat seki
toimeentulotuen etuoikeutetun tulon periaatteet.

Kannustamaton toimeentulotuki
kannustamaan

Syyt tulonsiirtojirjestelmin synnyttdmiin tulo-
loukkuihin ovat useimmissa tapauksissa yksittiis-
ten etuuksien, verojen tai maksujen paillekkii-
syyksissd. Tuloloukut syntyvit, kun ansiotulojen
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lisdys vihentdd samanaikaisesti usean sosiaali-
turvaetuuden miirid sekd kasvattaa maksettavia
veroja tai tuloista riippuvia palvelumaksuja. Saa-
duista tulonsiirroista useimmiten tuloloukkujen
syyni ovat tydttomyysturvactuudet, yleinen asu-
mistuki ja toimeentulotuki (Parpo 2001). Toi-
meentulotuen merkitys viimesijaisena tukimuo-
tona on 1990-luvulla korostunut pienituloisten
kotitalouksien tulonmuodostuksessa samaan ai-
kaan, kun tydttdmyys on kasvanut ja ensisijaista
sosiaaliturvaa on heikennetty.

Toimeentulotuki on viimesijainen etuus, jolla
on tavoiteltu ensisijaisesti kdyhyyden estimisen
tavoitetta, ja tavoitteet sosiaaliturvan kannusti-
mista ovat olleet toissijaisia. Tdmi on nikynyt
toimeentulotuessa ansiotulojen erittdin kiredni
huomioon ottamisena; jokainen ansaittu kiteen
jddvi lisitulo on vihentinyt toimeentulotukea sa-
mansuuruisesti. Toimeentulotukiasiakkaalla ei ole
ollut ainakaan lyhyelld aikavililli taloudellisia
kannustimia vastaanottaa pienipalkkaista tyoti.
Toimeentulotukea onkin pidetty yhteni merkit-
tivini kannustinloukkuja synnyttivini etuutena
(Arajirvi 1997; Parpo 2001). My®ds kansainvili-
sesti tarkasteltuna tulojen huomioon ottaminen
toimeentulotuessa on ollut Suomessa kiredi.
Muun muassa Tanskassa ja Saksassa osa tyd-
tuloista on jitetty toimeentulotuen mydntimisen
yhteydessi huomioimatta (Heikkild 2001). Niin
ikdin Yhdysvalloissa ja Isossa-Britanniassa toi-
meentulotuen saajat ovat hyotyneet taloudellises-
ti omachtoisesti hankituista tydtuloistaan (OECD
2002).

Lainsiidinnén mukaan toimeentulotuen tar-
koituksena on ensisijaisesti turvata jokaiselle vi-
hintddn vilttimiton toimeentulo ja edistdi itse-
niistd selviytymisti. Toimeentulotukea maksetaan
tarveharkintaisesti sellaisille kotitalouksille, joi-
den muut tulot eivit riiti kattamaan kotitalouden
tarpeen mukaisia menoja. Tavoitteena on turvata
kotitalouksille ihmisarvoinen elimi ja edistdd
henkildn ja perheen sosiaalista turvallisuutta ja
estid syrjdytymistd. Huhtikuussa 2001 voimaan
tulleen ehkiisevin toimeentulotuen tavoitteena
on lisiksi ehkiisti pitkdaikaista riippuvuutta toi-
meentulotuesta. T#ssd tarkoituksessa toimeentu-
lotukea voidaan mydntii muun muassa toimeen-
tulotukiasiakkaan aktivoitumista tukeviin toi-
menpiteisiin. (L toimeentulotuesta 1997/1412 &
923/2000.) Mydnnettivin toimeentulotuen taso
perustuu toimeentulotukilaskelmaan, jossa on
miiritelty toimeentulolle perusmiiri, johon eri-



suuruiset kotitaloudet ovat oikeutettuja. Tdmin
lisiksi on mahdollista maksaa tarveharkintaisesti
toimeentulotukea perheen erityistarpeisiin. (L
toimeentulotuesta 1997/1412.)

Laki toimeentulotuen etuoikeutetusta tulosta
on uudistus, jonka tavoitteena on lisitd toimeen-
tulotuen kannustavuutta (L toimeentulotuesta
1410/2001). Laki toimeentulotuen etuoikeute-
tusta tulosta on jatkoa sosiaaliturvaetuuksiin teh-
tyjen toimenpiteiden kannustavuuden pyrkimyk-
sille, mutta toteutettu tapa poikkeaa 1990-luvun
yleisestd linjasta. Etuoikeutetun tulon kiytts6n-
otto toimeentulotuessa ei heikenni pienitulois-
ten taloudellista asemaa vaan piinvastoin tuottaa
taloudellisia positiivisia kannustimia ottaa vastaan
pienipalkkaista tydtd. Kuvaannollisesti kepin si-
jasta etuoikeutetussa tulossa kiytetdin porkkanaa.
Etuoikeutetun tulon periaatteena on, ettd vihin-
tddn 20 prosenttia, mutta enintdin 100 euroa an-
siotuloista jitetddn toimeentulotuen mydntimi-
sen yhteydessd huomioimatta. Etuoikeutettu tulo
on kotitalouskohtainen. Vastine laille 16ytyy toi-
meentulotuen historiasta. Esimerkiksi vuoden
1956 Helsingin huoltotoimen toimitusjohtajan
Toivo Horstilan kiertokirjeessi kuvataan kdy-
hiinhoidon etuoikeutetun tulon periaatteita; sii-
ni osa kéyhiinhoitoa saavan omista tuloista ji-
tettiin kdyhiinhoitoa mydnnettiessi huomioi-
matta (Horstila 1956).

Vuonna 2002 voimaan tulleen toimeentulo-
tuen etuoikeutetun tulon tavoitteena on, etti toi-
meentulotuen saajien lisddntynyt tyonteon kan-
nattavuus nikyy myds tyollistymisen parantumi-
sena ja toimeentulotukiasiakkaiden midrin las-
kuna. Lain valmistelusta kidvi my®s ilmi, etti osit-
tainen tulojen huomioimatta jittiminen saattaa
lisitd toimeentulotukeen oikeutettujen midraa.
Niin siksi, ettd uudelleen etuoikeutetulla tulolla
miiritelty kotitalouden tulotaso alittaa toimeen-
tulotuen perusosan normin. My®s sellaisilla koti-
talouksilla, joille toimeentulotukea maksetaan
tiukkaa tuloharkintaa soveltaen jo olemassa ole-
vien tyd-/yrittdjitulojen lisiksi, nousee toimeen-
tulotuki lievemmin tuloharkinnan takia. (HE
155/2001.)

Sosiaaliturvaetuuksien paallekkaisyydet

Jotta nihdiin, miten etuoikeutettu tulo vaikuttaa
kotitalouksien tulonmuodostukseen ja miten se li-
sid tyonteon taloudellisia kannustimia, kuvataan

artikkelissa esimerkkiperhelaskelmien avulla eri-
laisten toimeentulotukea saavien kotitalouksien
tulonmuodostusta. Esimerkkiperhelaskelmat ovat
fikdiivisid todellisuutta jiljiteelevid laskelmia, joi-
den tuloksia ei sellaisenaan voida yleistdd vies-
t66n. Tukena esimerkkiperheiden valinnassa hys-
dynnetiin Stakesin toimeentulotukirekisterin se-
ki Kansanelikelaitoksen yhdistettyji rekisteritie-
toja vuodelta 2000. Rekistereistd ilmenee muun
muassa toimeentulotuen, tydmarkkinatuen ja
yleisen asumistuen saajien miirit marraskuussa
2000. Niiti tietoja kidytetddn selvittimdin, kuin-
ka usein toimeentulotukea saavien kotitalouksien
tulot muodostuvat monista samaan aikaan saa-
duista sosiaaliturvactuuksista. Tarkastelu on pe-
rusteltua, silli useimmiten kannustinloukkujen
on todettu syntyvin useammasta kuin yhdesti tu-
lonsiirrosta (Kannustinloukkutydryhmi 1996;
Niinivaara 1999). Rekisteritietojen poikkileik-
kausasetelman takia tuloksissa painottuu pitkiai-
kaisten asiakkaiden miiri. Joukossa on lyhyen ai-
kaa etuutta saaneita vihemmin kuin jo pitkidin
etuutta saaneita (vrt. Haapola 1997).

Toimeentulotuen saajia oli marraskuussa vuon-
na 2000 yhteensi 113 304 kotitaloutta. Yleisim-
min toimeentulotukea saivat yksin asuvat, joita oli
64 prosenttia kaikista toimeentulotuen asiakkais-
ta. Yksinhuoltajia ja parisuhteessa elidvii lapsiper-
heitd oli toimeentulotuen saajista 12—13 prosent-
tia ja lapsettomia pareja 11 prosenttia. Todetta-
koon, ettd yksinhuoltajien miird koko viestdstd
on selvisti parisuhteessa elidvii pienempi. T4ten
yksinhuoltajista saa toimeentulotukea selvisti
suurempi osuus kuin parisuhteessa eldvistd (tau-
lukko 1).

Toimeentulotukea maksetaan yleisesti sa-
manaikaisesti muiden tukien kanssa (taulukko 2).
Kyse on sosiaaliturvan piillekkiisyyksisti ja en-
nen kaikkea ensisijaisten syyperusteisten etuuk-
sien riictimittomyydestid. Toimeentulotukea kiy-
tetddn kattamaan ne kotitalouksien kulut, joita ei
kyetd muun muassa tydttdmyysturvalla ja asu-
mistuella kattamaan. Toimeentulotuen ja muiden
etuuksien paillekkiinen saanti viittaa kannustin-
loukkujen olemassaoloon ja luo yleistettivin ku-
van toimeentulotukea saavien eri perhetyyppien
tulonmuodostuksesta.

Selvisti yleisimmin toimeentulotukiasiakkaiden
sosiaaliturvasta saatavat tulot muodostuvat pel-
kistddn yleisestd asumistuesta ja tydttomyysturvan
perusturvasta eli tydmarkkinatuesta tai tydtto-
myysturvan peruspiivirahasta. Tulojen muodos-
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Taulukko 1. Marraskuussa 2000 toimeentulotukea saaneet kotitaloudet perhetyypin mukaan

Yksin asuvat Yksinhuoltajat Pari, ei lapsia Pari ja lapsia Yhteensa
lkm 72214 13919 12 246 14 925 113 304
% 63,7 12,3 10,8 13,2 100,0

Kotona vanhempiensa luona asuvat yli 18-vuotiaat toimeentulotuen saajat (n. 1 350 kotitaloutta) on poistettu ai-
neistosta. Toimeentulotuen rekisterdintikdytannossa téllaiset henkilot merkitdan yksin asuviksi.

Taulukko 2. Marraskuussa 2000 pdéllekkdisia sosiaaliturvaetuuksia saaneet toimeentulotuen asiakaskotita-
loudet

Yhteensa
lkm % kaikista

Yksin asuva Yksinhuoltaja Pari, ei lapsia Pari ja lapsia
Ikm % kaikista Ikm % kaikista Ikm % kaikista lkm % kaikista

Kaikki toimeentulotuen
saajat (Ikm)
Toimeentulotuki ja

72214 13919

tyéttomyysturva 7506 104 482 35

Toimeentulotuki ja
yleinen asumistuki 9184 12,7
Toimeentulotuki,

tyttdmyysturva ja
yleinen asumistuki

Paallekkaiset etuudet on madritelty taulukossa siten, ettd kotitalous saa vain kyseisida mainittuja etuuksia, ei rekiste-
rissd olleita muita etuuksia, joita ovat eldkkeet, sairauspéivdraha, kuntoutuspdivdraha, yhdistelméatuki, kotoutta-

mistuki, ditiysraha sekd kotihoidon tuki.

3314 23,8

27672 383 4621 332

12 246 14 925 113 304
1456 11,9 999 6,7 10 443 9,2
1443 11,8 1320 8,8 15262 13,5
3697 30,2 3819 256 39809 351

tuminen vain toimeentulotuesta ja tydttdmyys-
turvasta tai toimeentulotuesta ja asumistuesta on
harvinaisempaa kun niiden kolmen etuuden sa-
manaikainen saanti. Asumistuen ja perhe-etuuk-
sien lisini tai asumistuen ja sairauspiivirahojen ja
elikkeiden lisinid toimeentulotukea maksetaan
harvoin!. Perhe-ctuudet, sairauspdivirahat seki
elikkeet eivit myoskddn ole kannustinloukkujen
tarkastelussa relevantteja etuuksia. Niiden perim-
miiset funktiot eivit liity tydttomyyden ja tydl-
listymisen kytkéksiinz.

Eri perhetyypeissi sosiaaliturvan piillekkiisyy-

TYleistd asumistukea, kotihoidon tukea tai ditiyspdivé-
rahaa marraskuussa saaneita oli yhteensd 6 892 toi-
meentulotuen asiakaskotitaloutta. Marraskuussa eldk-
keen saajien asumistukea ja eldkettd sai 8 093 toi-
meentulotuen asiakaskotitaloutta. Sairauspdivdrahaa
ja yleistd asumistukea sai marraskuussa 3 093 toi-
meentulotuen asiakaskotitaloutta. Téssd esitetyissd tu-
loksissa kotitaloudet voivat saada my&s muita etuuksia.
Lasten kunnallisia pdivdhoitomaksuja pidettiin
1990-luvulla merkittdvind kannustinloukkuja synnyt-
tdvind maksuina. Myds kotihoidon tuen hoitolisdsséd
on piirteitd, jotka voidaan kytked keskusteluun so-
siaaliturvan kannustavuudesta. Nykyisin pdivdhoito-
maksujen tai kotihoidon tuen merkitystd kannustin-
loukkujen muodostumisessa voidaan pitdd pienend.
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desti saadut tulokset ovat samansuuntaiset. Poik-
keuksena mainittakoon yksinhuoltajat, joilla so-
siaaliturvasta saadut tulot muodostuvat myds
melko usein pelkistiin toimeentulotuesta ja ylei-
sestd asumistuesta. T4mi viittaa sithen, ettd yk-
sinhuoltajille toimeentulotukea maksetaan usein
my6s muun syyn kuin tydttdmyyden takia.

Lain valmistelussa oletettiin, etti vilittomisti
toimeentulotuen etuoikeutetusta tulosta hyoty-
vit sellaiset kotitaloudet, jotka jo ennen lain voi-
maantuloa kivivit tdissi ja saivat samanaikaisesti
toimeentulotukea. Tillaisilla kotitalouksilla tulo-
jen osittainen huomiotta jittiminen alentaa koti-
talouden laskennallista tulotasoa ja lisdd makset-
tavan toimeentulotuen miirii. Joissakin tapauk-
sissa etuoikeutettu tulo voi laskennallisten tulojen
alenemisen takia jopa synnyttii oikeuden toi-
meentulotukeen (HE 155/2001). Taulukossa 3

on arvioitu vilittomisti etuoikeutetusta tulosta

3Kotitaloudet, jotka saavat toimeentulotukea ja joilla
on tyétuloja, hydtyvit etuoikeutetusta tulosta "vdlit-
témdsti” vasta, kun maksettavasta toimeentulotuesta
on tehty uusi pdétos.



Taulukko 3. Toimeentulotukea ja ty6tuloja pddasiallisena tulonaan saaneet kotitaloudet marraskuussa

2000

Yksin asuva Yksinhuoltaja Pari, ei lapsia Pari ja lapsia Yhteensa

lkm % kaikista lkm % kaikista lkm % kaikista lkm % kaikista lkm % kaikista
4 068 5,6 1854 13,3 1325 10,8 3230 21,6 10 477 9,2

Tieto pddasiallisista tuloista perustuu Stakesin toimeentulotukirekisteriin.

tidn suurimmat ryhmit muodostuvat yksin asu-
vista ja parisuhteessa eldvistd lapsiperheistd. Pie-
nempid ryhmii ovat yksinhuoltajat ja lapsettomat
parit.

On kuitenkin luontevampaa tarkastella toi-
meentulotukiasiakkaiden tydssi kidynnin ylei-
syyttd suhteellisesti. Niin kyetddin arvioimaan
perhetyypeittiin, kuinka yleisti tai todennikois-
ti toimeentulotuen etuoikeutetusta tulosta saa-
tava taloudellinen hysty on. Suhteellisesti tar-
kasteltuna noin 9 prosenttia toimeentulotuen
saajista tulee hydtymiin taloudellisesti toimeen-
tulotuen etuoikeutetusta tulosta. Useimmiten
etuoikeutetusta tulosta hydtyvir lapsiperheet. Pa-
risuhteessa eldvistd lapsiperheistd jopa 22 pro-
senttia saa toimeentulotuen lisiksi myds tydstd
saatuja ansiotuloja. Toimeentulotukea saavista
yksinhuoltajista ansiotuloja saa 13 prosenttia.
Ansiotulojen saanti on melko yleistd myés toi-
meentulotukea saavilla lapsettomilla pareilla (11
%). Selviisti muita harvemmin toimeentulotukea
ja ty®std saatavia ansiotuloja saavat yksin asuvat.
Heistd vain 6 prosenttia toimeentulotuen saajis-
ta saa pidasiallisena tulonaan tydstd saatuja an-
siotuloja. (Taulukko 3.)

Rekisteritiedot osoittavat selvisti, ettd toimeen-
tulotukea maksetaan yleisesti samanaikaisesti
muiden sosiaaliturvaetuuksien kanssa. Jonkin ver-
ran toimeentulotukea saavat myés kotitaloudet,
joilla on tydtuloja. Yleisimmin toimeentulotukea
saavien kotitalouksien tulot muodostuvat perhe-
tyypistd riippumatta tyomarkkinatuesta ja asu-
mistuesta. Tulos on samansuuntainen tulonsiirto-
jrjestelmin piillekkdisyyksistd saatujen aikai-
sempien tutkimusten kanssa (Asumistuen ...,
2001; Parpo 2001; Haapola 1997). Paitsi, ettd
saatu tulos paillekkiisistd sosiaaliturvaetuuksista
viittaa kannustinongelmien olemassaoloon, osoit-
taa se myds selvisti, ettd ensisijainen syyperustei-
nen sosiaaliturva ei ole useinkaan riittivi tae ko-
titalouden taloudellisen turvallisuuden takaami-
seen.

Esimerkkiperhelaskelmat toimeentulotuen
etuoikeutetusta tulosta

Esimerkkiperhelaskelmilla kuvataan toimeentu-
lotuen etuoikeutetun tulon vaikutuksia kotita-
louksien tulonmuodostukseen. Perheet esimerk-
kilaskelmiin on valittu sosiaaliturvan rekisteritie-
tojen perusteella siten, ettd sosiaaliturvaetuuksien
piillekkdisyyksistd saaduista tuloksista valitaan
perhetyypeittiin useimmin ilmenneet tilanteet.
Titen esimerkkiperhelaskelmissa kiytetyt pii-
asialliset tulot muodostuvat ennen oletettua tydl-
listymistd tydmarkkinatuesta, yleisestd asumis-
tuesta ja toimeentulotuesta (ks. taulukko 2). Mai-
nittujen etuuksien lisiksi esimerkkiperhelaskel-
missa on otettu huomioon my®s sellaiset saatavat
tulonsiirrot, joihin kotitalous on elimintilantees-
saan oikeutettu. Tillaisia tulonsiirtoja ovat muun
muassa lapsiperheille maksettavat lapsilisit. Li-
siksi mukana ovat maksetut tulonsiirrot seki yk-
sinhuoltajalla myds maksetut piivihoitomaksut.
Tulonsiirrot midrdytyvit laskelmissa vuoden
2002 lainsdidinnén mukaan®.

Yksin asuvan tulonmuodostus

Yksin asuvan tulonmuodostusta kuvataan tilan-
teessa, jossa henkils on lihtotilanteessa tydton ja
saa tydmarkkinatukea. Asumiskustannuksia tue-
taan yleiselld asumistuella. Tydmarkkinatuen ja
asumistuen lisiksi yksin asuvalle maksetaan toi-

4Kotitalouksien asumisvéljyys sekd muut asumistuen
mddrdytymisen kriteerit on valittu Kansanelédkelaitok-
sen tuottamien tilastojen avulla siten, ettd ne kuvaavat
kunkin perhetyypin tilastollisesti tyypillisimpid asumi-
sen piirteitd. Esimerkeisséd ilmenevdt asumiskustannuk-
set ovat niin ikdédn esitettyjen perhetyyppien keski-
mddrdisid asumiskustannuksia (ks. Yl6stalo 20017). Kos-
ka tilastotiedot asumistuen saajien asumiskustannuk-
sista ovat vuodelta 2000, on laskelmissa kdytetyt asu-
miskustannukset korotettu elinkustannusindeksillé vas-
taamaan vuoden 2002 tasoa. Noin kolmasosassa vuok-
rasopimuksia vuokran korotus on sidottu elinkustan-
nusindeksiin.
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Kuvio 1. Yksin asuva tyétén
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* Kuviossa nettotuloja kuvaavien kéyrien valkoiset pisteet tarkoittavat tilannetta, jossa efekt. marg.vero on véhin-

tdan 100 %.

* Kuvio on muodostettu vuoden 2002 lainsddddnnén mukaan.

Esimerkkitapauksen kuvaus: Yksin asuva tydmarkkinatukea, yleistd asumistukea ja toimeentulotukea saava mies.
Asuu vuokralla, asumiskustannukset 493 euroa/kk:ssa. Kuuluu kirkkoon.

* Maksetut tulonsiirrot = Valtion tulovero + kunnallisvero + kirkollisvero + TEL- ja ty&tt.vak.maksu + sairausvakuu-

tusmaksu

meentulotukea toimeentulotuen perusosan nor-
min mukaan. Kuviossa 1 kuvataan yksin asuvan
tydllistymisen, toisin sanoen tydtulojen lisdyksen
vaikutusta tulonsiirtoithin, kun tarkastelussa on
mukana toimeentulotuen etuoikeutettu tulo. Li-
siksi osoitetaan yksin asuvan nettotulojen miiri
tilanteessa, jossa toimeentulotuen etuoikeutettua
tuloa ei sovelleta toimeentulotukilaskelmissa.
Esimerkkilaskelmasta ilmenee selvisti, etti yk-
sin asuva hyétyy taloudellisesti toimeentulotuen
etuoikeutetusta tulosta. Sen lisiksi, ettd etuoikeu-
tettu tulo parantaa yksin asuvan taloudellista ti-
lannetta, vilttyy yksin asuva myés aikaisempaa
paremmin tuloloukuilta. Tuloloukkuun joutumi-
sen tuloalue on etuoikeutetun tulon ansiosta ai-
kaisempaa tilannetta pienempi. Vaikka jonkinas-
teista edistystd tydnteon kannustimissa pienilld
tydtuloilla ilmeneekin, ei toimeentulotuen etuoi-
keutetulla tulollakaan kokonaan viltytd tulolou-
kuilta. Etuoikeutetun tulon ansiosta kotitalous ei
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joudu tuloloukkuun pienilld tystuloilla, mutta
tydtulojen kasvaessa ja etuoikeutetun tulon 100
euron enimmiismidrin tiytyttyd toimeentulotuki
pienenee yksin asuvan nettotulojen lisiyksen mu-
kaisesti. Toisin sanoen yksin asuva joutuu tulo-
loukkuun. Yksin asuva irtaantuu tuloloukusta
vasta, kun tarve toimeentulotukeen loppuu. T4-
mi saavutetaan esimerkkitapauksessa 850 euron
tydtuloilla. Raja on 300 euroa korkeampi kuin se
olisi ilman etuoikeutettua tuloa.

Yksinhuoltajan tulonmuodostus

Toimeentulotuen etuoikeutetun tulon vaikutuk-
sia yksinhuoltajien tulonmuodostukseen kuvataan
esimerkkilaskelmalla, jossa saatavista tulonsiir-
roista tarkasteltavana ovat toimeentulotuen lisik-
si tyomarkkinatuki, yleinen asumistuki, elatustu-
ki ja lapsilisit. Lisiksi osoitetaan, miten verotus ja
kunnalliset piivihoitomaksut muotoutuvat eri-
suuruisilla tydtulo-oletuksilla. Yksinhuoltajan esi-



Kuvio 2. Ty6tén yksinhuoltaja ja yksi lapsi
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* Kuviossa nettotuloja kuvaavien kéyrien valkoiset pisteet tarkoittavat tilannetta, jossa efekt. marg.vero on véhin-

tdan 100 %.

Esimerkkitapauksen kuvaus: Tydmarkkinatukea, yleistd asumistukea, toimeentulotukea ja yhdesta lapsestaan ela-
tustukea saava nainen. Asuu vuokralla, asumiskustannukset 465 euroa/kk:ssa. Kuuluu kirkkoon. Naisella on yksi

kunnallisessa paivahoidossa oleva 3—6-vuotias lapsi.

* Maksetut tulonsiirrot = Valtion tulovero + kunnallisvero + kirkollisvero + TEL- ja ty&tt.vak.maksu + sairausvakuu-

tusmaksu

merkkiperheessi kotitalous muodostuu yhdesti
aikuisesta ja yhdesti alle kouluikiisestd lapsesta,
joka vanhemman tyllistyessi osallistuu kunnalli-
seen piivihoitoon. Lihtdtilanne kuvaa kotitalou-
den tulonmuodostusta tilanteessa, jossa yksin-
huoltaja on vailla minki4nlaista ty6ti. Jotta toi-
meentulotuen etuoikeutetun tulon sekd muiden
tulonsiirtojen yhteisvaikutukset tulisivat ilmi, ole-
tetaan yksinhuoltajan tyéllistyvin. Tysllistymi-
nen nikyy kuviossa 2 kasvavina tydtuloina.
Yksinhuoltajien tilanne poikkeaa yksin asuvien
tilanteesta, silld toisin kuin yksin asuvilla riiced
ensisijainen syyperusteinen sosiaaliturva katta-
maan yksinhuoltajille riittdvin toimeentulon.
Lihtotilanteessa tarvetta toimeentulotukeen ei siis
ole. Ilman toimeentulotukeakin tyd-/yrittdjitulo-
jen lisdys synnytedd tyomarkkinatuen ja asumis-
tuen pienentymisen seki verotuksen kiristymisen

takia tuloloukkuja. Toimeentulotuen etuoikeute-
tun tulon merkitys nikyy yksinhuoltajien tulo-
jen lisdyksend, mutta myos tydnteon kannusti-
mien parantumisena. Etuoikeutetun tulon an-
siosta yksinhuoltajan tulot kasvavat pienilld an-
siotuloilla, mutta suuremmilla tuloilla yksinhuol-
taja on tuloloukussa. Vaikka toimeentulotuen etu-
oikeutetulla tulolla ei viltytikdin tdysin tulolou-
kuilta, hydtyy yksinhuoltaja kuitenkin lainuudis-
tuksesta. Etuoikeutetun tulon ansiosta yksin-
huoltaja vilttdd aikaisemmin vallinneen tilanteen,
vid tuloja. Yksinhuoltaja mys hydtyy taloudelli-
sesti toimeentulotuen etuoikeutetusta tulosta. Pa-
rantunut taloudellinen tilanne syntyy oikeudesta
saada toimeentulotukea. Oikeus toimeentulotu-
keen syntyy, koska esimerkkitapauksessa toi-
meentulotuen etuoikeutetun tulon ansiosta koti-

YHTEISKUNTAPOLITIIKKA 68 (2003):3 287



Kuvio 3. Tyétén pariskunta
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tdan 100 %.

Esimerkkitapauksen kuvaus: Tyottomyysturvan peruspéivarahaa, yleistd asumistukea ja toimeentulotukea saava
pariskunta. Asuvat vuokralla, asumiskustannukset 400 euroa/kk:ssa. Kuuluvat kirkkoon. Pariskunnalla ei ole lapsia.
* Maksetut tulonsiirrot = Valtion tulovero + kunnallisvero + kirkollisvero + TEL- ja tyott.vak.maksu + sairausvakuu-

tusmaksu

talouden laskennalliset tulot ovat alle toimeentu-
lotuen normin.

Lapsettoman pariskunnan tulonmuodostus
Lapsettoman pariskunnan tulomuodostusta ku-
vataan esimerkilld, jossa alkutilanteessa molem-
mat puolisot ovat tydttomii ja saavat tyomarkki-
natukea. Oletuksena on, etti vain toinen puoliso
ty6llistyy. Tulonsiirrot, jotka ovat laskelmassa mu-
kana, ovat tydmarkkinatuki, yleinen asumistuki,
toimeentulotuki seki ansiotuloista maksettavat
verot ja maksut eli maksetut tulonsiirrot. Esi-
merkkilaskelmassa osoitetaan, miten tulonsiirrot
muuttuvat tydtulojen kasvaessa ja miki on koti-
talouden nettotulojen miiri, kun toimeentulo-
tuen mydntimisessi sovelletaan toimeentulotuen
etuoikeutettua tuloa (kuvio 3). Lisiksi esimerkki-
laskelmassa osoitetaan nettotulojen miird, mika-
li toimeentulotuessa ei otettaisi huomioon etuoi-
keutettua tuloa.

Lapsettomalla parilla toimeentulotuen etuoi-
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keutetun tulon vaikutukset ovat vihiisempii kuin
yhden elittdjin kotitalouksissa, joskin my®s lap-
settomat parit hydtyvit etuoikeutetusta tulosta
taloudellisesti. Tilanteessa, jossa molemmat puo-
lisot ovat tydttdmini, ensisijaiset syyperusteiset
etuudet turvaavat kotitaloudelle riittdvin toi-
meentulon ja tarvetta toimeentulotukeen ei ole.
Toisen puolison tydllistyminen muuttaa tilannet-
ta. Tyéllistyminen vihentdd ensisijaisia sosiaali-
turvaetuuksia ja oikeuttaa kotitalouden toimeen-
tulotuen saantiin. Niin syntyvi oikeus toimeen-
tulotukeen muodostuu myds vanhassa toimeen-
tulotuen mydntimiskiytinnossi. Koska etuoi-
keutetussa tulossa osa ansiotuloista jitetddn huo-
mioimatta, kotitalouden laskennallinen tulotaso
alenee. Tistd seuraa, etti kotitalous saa aikaisem-
paa enemmiin toimeentulotukea. TAmi merkitsee
perheen taloudellisen tilanteen mutta myés tydn-
teon kannustimien parantumista. Tyonteon kan-
nustimet paranevat pienilld tyo-/yrittdjituloilla.
Suuremmilla tuloilla etuoikeutetun tulon vaiku-



Kuvio 4. Ty6tén pariskunta ja kaksi lasta
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tddn 100 %.

Esimerkkitapauksen kuvaus: Tydmarkkinatukea, yleistd asumistukea ja toimeentulotukea saava pariskunta. Asuvat
vuokralla, asumiskustannukset 545 euroa/kk:ssa. Kuuluvat kirkkoon. Pariskunnalla kaksi 3-6-vuotiasta lasta, jotka

eivat ole kodin ulkopuolella pdivéhoidossa.

* Maksetut tulonsiirrot = Valtion tulovero + kunnallisvero + kirkollisvero + TEL- ja ty6tt.vak.maksu + sairausvakuu-

tusmaksu

tus loppuu ja kotitalous joutuu tuloloukkuun.
Kotitalous irtaantuu tuloloukuista vasta, kun ko-
titalouden tulot ovat niin suuret, etti oikeutta toi-
meentulotukeen ei enii ole.

Tulonmuodostus pariskunnalla, jolla on lapsia

Etuoikeutetun tulon vaikutuksia lapsia omaavan
pariskunnan tulonmuodostukseen kuvataan esi-
merkkitapauksella, jossa pariskunnalla on kaksi
3—6-vuotiasta lasta. Lihtotilanteessa molemmat
aikuiset ovat ty6ttdmini. Kotitalouden bruttotu-
lot muodostuvat seuraavista tulonsiirroista: tyo-
markkinatuki, yleinen asumistuki, toimeentulo-
tuki ja lapsilisi. Kotitalouden nettotulot saadaan,
kun bruttotuloista vihennetiin ansiotuloista
maksetut verot ja maksut. Esimerkkitapauksessa
oletetaan, etti toinen puolisoista tydllistyy ja toi-
nen pysyy tydttdmini. Lapset eivit osallistu kun-
nalliseen eivitkd yksityiseen piivihoitoon. Las-
kelmassa kuvataan, kuinka tulonsiirrot, mutta eri-

tyisesti toimeentulotuki muuttuvat tydtulojen
kasvaessa. Kuviossa 4 esitetiin tulonsiirrot tilan-
teessa, jossa toimeentulotuessa sovelletaan etuoi-
keutettua tuloa. Lisiksi kuviossa osoitetaan net-
totulojen miird, mikili toimeentulotuen etuoi-
keutettua tuloa ei olisi.

Kuten muutkin perhetyypit myds toimeentu-
lotukea saava parisuhteessa elivien kotitalous hyo-
tyy taloudellisesti toimeentulotuen etuoikeute-
tusta tulosta. Vaikka ensisijaiset syyperusteiset
etuudet pienevit tyd-/yrittijitulojen nousun mu-
kana, vilttyy kotitalous etuoikeutetun tulon an-
siosta pienilld ansiotuloilla tuloloukuilta. Tulo-
loukku kuitenkin syntyy, kun kotitalouden an-
siotulot yhi kasvavat ja etuoikeutetun tulon
enimmiismiiri tdyttyy. Tdmin jilkeen toimeen-
tulotuki vihenee tdysimidriisesti kotitalouden k-
teen jddvien tulojen nousun mukaisesti. Etuoi-
keutettu tulo ei siis tdysin poista toimeentulo-
tuesta aiheutuvia kannustinongelmia, mutta lie-
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ventid niitd verrattuna aikaisempaan toimeentu-
lotuen myéntimiskiytintéon. Etuoikeutetun tu-
lon ansiosta pienten lisitulojen hankkiminen tu-
lee taloudellisesti kannattavammaksi ja omach-
toinen ponnistelu toimeentulonsa turvaamiseksi
palkitaan toimeentulotuessa aiempaa paremmin.

Lopuksi

Etuoikeutetun tulon merkitysti kotitalouksien tu-
lonmuodostukselle ja tydnteon kannustimille on
pidettivi sosiaaliturvan tavoitteiden mukaisena.
Ensimmiinen sosiaaliturvan tavoitteiden suun-
tainen vaikutus ilmenee kotitalouksien nettotulo-
jen kehityksessd. Etuoikeutetun tulon avulla ko-
titalouksilla on aiempaa paremmat mahdollisuu-
det kartuttaa tulojaan. Etuoikeutettu tulo tukee
pienilld tystuloilla nettotulojen lisdystd, eikd vi-
henni kotitalouden nettotuloja. Toisena sosiaali-
turvan tavoitteet tdyttdvini elementtind mainit-
takoon toimeentulotuen etuoikeutetun tulon suo-
tuisat vaikutukset tydnteon kannustimiin.

Positiivisista vaikutuksista huolimatta on to-
dettavissa, ettd kannustinloukkujen perimmiiseni
syyni ovat yhi usean tulonsiirron keskiniiset kyt-
kokset ja pidllekkiisyydet, jotka pienentivit tyds-
td saatujen tulojen kiteen jidvid osaa. Toimeen-
tulotuen etuoikeutettu tulo lieventii tulonsiirto-
jen piillekkiisyyksistd syntyvid ongelmaa, mutta
el poista siti. Lisiksi etuoikeutetun tulon vaikutus
kotitalouden nettotulojen lisdykseen on parhaim-
millaankin melko pienti. Etuoikeutetun tulon an-
siosta tuloloukut siirtyvit aikaisempaa suurempi-
tuloisille, jolloin vain pienten lisitulojen hankin-
ta kannattaa. Suurempi tyd-/yrittdjitulojen lisdys
synnyttidd lainuudistuksesta huolimatta tulolouk-
kuja, ja tuloloukuista irtautuminen tapahtuu vas-
ta, kun kotitalouden tulot nousevat niin isoiksi,
ettid kotitaloudella ei ole enii oikeutta toimeen-
tulotukeen. Tuloloukut syntyvit, koska toimeen-
tulotuen etuoikeutetun tulon enimmiismiiri on
rajoitettu 100 euroon. Tulojen noustessa yli ti-
min rajan toimeentulotuki vihenee lisddntynei-
den kiteen jidvien tulojen mukaisesti. Tdmin
100 euron yldrajan poistaminen poistaisi ainakin
osittain suuremmilla tuloilla tapahtuvan tulo-
loukkujen ongelman, mutta samalla kasvattaisi
toimeentulotuen menoja.

Sen lisiksi, etti toimeentulotuen etuoikeutettu
tulo ei tdysin poista tuloloukkuja, voidaan suh-
tautua kriittisesti myds siihen, ettd kotitalouskoh-
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tainen toimeentulotuen etuoikeutettu tulo kohte-
lee erilaisia perhetyyppeji eriarvoisesti. T4mi tulee
ilmi muun muassa tilanteessa, jossa parisuhteessa
elivistd ja toimeentulotukea saavista tydttomistd
molemmat tydllistyvit. Heilld etuoikeutettu tulo
saavutetaan yksilotasolla pienemmilld tystuloilla
kuin yhden elittdjin kotitalouksissa. Téten kan-
nustimet lisdansioiden hankintaan kahden tydssi
kiyvin kotitalouksissa ovat vihiisempid kuin yk-
sin asuvilla ja yksinhuoltajilla.

Paitsi, ettd tyonteon kannustimet ilmenevit eri
tavoin erilaisissa perhetyypeissi, on myds osoitet-
tavissa, etti toimeentulotuen etuoikeutetusta tu-
losta saatava taloudellinen hyéty tuottaa erilaisia
hyvinvoinnin tasoja perhetyypeittiin. Taloudelli-
sella hyvinvoinnilla mitattuna eniten etuoikeute-
tusta tulosta voivat hydtyi pienet kotitaloudet.
Suurimmillaan kotitalouden tulot voivat kasvaa
toimeentulotuen etuoikeutetun tulon ansiosta
100 euroa kuukaudessa. Tdmi 100 euroa tuottaa
yksin asuvalle suuremman taloudellisen hyvin-
voinnin lisiyksen kuin kotitalouksille, joissa saa-
tu lisdtulo tulee jakaa useamman perheenjisenen
kesken.

Mikili toimeentulotuen etuoikeutettua tuloa
tarkastellaan sukupuolten tasa-arvon nikokul-
masta, ovat lainsiddinnon vaikutukset kaksija-
koiset. Toisaalta lainsdidints suosii pienii kotita-
louksia eli yksin asuvia toimeentulotuen saajia,
joista jonkin verran suurimpi osa on michii kuin
naisia. Yheiiltd myos yksinhuoltajilla, jotka ovat
pidosin naisia (Gissler & Mattila 2000), etuoi-
keutetusta tulosta saadut tyénteon kannustimet
ovat yksilstasolla suuremmat kuin parisuhteessa
elavilld, mikili parisuhteessa eldvistdi molemmat
tydllistyvit. Rekisteritiedot kuitenkin osoittavat,
ettd toimeentulotuen saajista useimmiten tydtu-
loja saavat parisuhteessa eldvit lapsiperheet ja yk-
sinhuoltajat. T4mi merkitsee sitd, ettd mikili toi-
meentulotuen saajien tyéllisyystilanne pysyy per-
hetyypeittiin samanlaisena, ovat todelliset lain-
siddinnostd hydtyjit useimmiten lapsiperheiti.
Yksin asuvien saama skaalahydty toimeentulotuen
etuoikeutetusta tulosta edellyttid myds heidin
tyollistymistiin.

Uudistuksena toimeentulotuen etuoikeutetun
tulon kidyttéénotto poikkeaa 1990-luvulla so-

57oisin kuin sosiaaliturvaan tehdyt heikennykset, ovat
1990-luvulla toteutetut toimenpiteet ansiotulojen ve-
rotuksen keventdmiseksi lisénneet kotitalouksien kdy-
tettdvissd olevia tuloja.



siaaliturvaan tehdyistd muutoksista, joissa pii-
paino on ollut sosiaaliturvactuuksien heikenti-
misessi”. Toimeentulotuen etuoikeutetussa tu-
lossa sosiaaliturvan kannustavuutta edistetddn po-
sitiivisin keinoin; kannustavuutta ei haeta so-
siaaliturvaetuuksia heikentimilli vaan luomalla
sosiaaliturvaan elementteji, jotka palkitsevat ta-
loudellisesti omachtoista lisitulojen hankintaa.
Samalla kun toimeentulotukea on uudistettu ai-
kaisempaa kannustavammaksi, on kuitenkin puu-
tuttu sosiaaliturvajirjestelmin vakiintuneisiin pe-
riaatteisiin, joissa toimeentulotuen on katsottu
olevan osin oma kokonaisuus ja irrallaan syype-
rusteisista etuuksista (ks. Arajirvi 1997). Toi-
meentulotuen etuoikeutettu tulo ikdzin kuin vah-
vistaa sosiaaliturvajirjestelmissi tapahtuneen hi-
taan muutoksen, jossa toimeentulotuesta on tul-

TIVISTELMA
Antti Parpo: Toimeentulotuki ja tyonteon kannusta-
vuus

Kannattaako sosiaaliturvan varassa olevan henkilon
vastaanottaa tydtd? Kysymys nousi ajankohtaiseksi
1990-luvulla, jolloin Suomi kohtasi poikkeuksellisen
syvin taloudellisen taantuman. Samanaikaisesti tyot-
tomyys nousi rijihdysmiiseksi ja muuttui entistd pit-
kiaikaisemmaksi ilmidksi. Ratkaisut tilanteen korjaa-
miseksi perustuivat julkisten menojen rajoittamiseen,
johon liittyivit osin myds tavoitteet tulonsiirtojirjes-
telmin tydnteon kannustimien parantamiseksi. Osit-
tain uusoikeistolaiseen argumentointiin perustuen so-
siaaliturvan katsottiin olevan niin antelias tai mairdy-
tymisehdoiltaan sellaista, ettd se ei kannusta tydtontd
vastaanottamaan ty6td. Kannustimien nimissd ansio-
tulojen verotusta kevennettiin ja puututtiin sosiaali-
turvaetuuksien saantiehtoihin. Tyypillistd my®s oli, et-
ti tasokorotukset sosiaaliturvactuuksiin jitettiin teke-
mittd. Tuorein sosiaaliturvaan tehty tydntekoa kan-
nustava muutos on viliaikainen 1.4.2002-31.3.2005
voimassa oleva laki toimeentulotuen etuoikeutetusta
tulosta. Lain mukaan 20 % tai enintdin 100 euroa koti-
talouden ansiotuloista jitetdin huomioimatta toi-
meentulotuen mydntimisessi. Timi on muutos aikai-
sempaan tilanteeseen, jossa toimeentulotuki lihtskoh-
taisesti viheni samansuuruisesti ansiotulojen nousun
mukana.

Artikkelissa arvioidaan toimeentulotuen etuoikeute-
tun tulon vaikutuksia tydnteon kannustimiin ja koti-
talouksien taloudelliseen asemaan. Arvioinnissa hyd-
dynnetidn Kelan ja Stakesin yhdistettyji sosiaaliturva-
etuuksien seki toimeentulotuen rekisteritietoja marras-
kuulta vuodelta 2000. Pidosa tuloksista saadaan kui-
tenkin esimerkkiperhelaskelmista, joissa on kuvattu toi-
meentulotuen etuoikeutetun tulon vaikutuksia koti-
talouksien tulonmuodostukseen.

Tulosten mukaan toimeentulotuen etuoikeutettu tu-

lut yleinen ensisijaista syyperusteista sosiaaliturvaa
tdydentivi etuus ja melko pysyvi osa pienitulois-
ten tulonlihdeted. Mikili ensisijaisten etuuksien
tasoa vastaisuudessa alennetaan tai niiden saantia
vaikeutetaan, merkitsee se huomaamattomasti ta-
pahtuvaa suurta periaatteellista muutosta koko
suomalaiseen hyvinvointimalliin. Ensisijaisen ja
viimesijaisen sosiaaliturvan raja himirtyisi ja syy-
perusteisen perusturvan sijaan sosiaaliturvan va-
rassa elivien tulot muodostuisivat yhi suurem-
massa mairin tarveharkintaisesta ja viimesijaises-
ta toimeentulotuesta. Siksi tulevaisuudessa tehti-
vit ratkaisut muun muassa tydttomyysturvaan se-
ki asumistukeen ovat kdyhyyden ehkiisemisen ja
kannustavuuden edistimisen lisiksi merkityksel-
lisid my6s koko suomalaisen hyvinvointiyhteis-
kunnan kehittymiselle.

lo toimii sosiaaliturvalle asetettujen tavoitteiden, kan-
nustavuuden ja kohtuullisen toimeentulon turvaami-
sen, suuntaisesti. Etuoikeutetun tulon avulla toimeen-
tulotukea saavilla kotitalouksilla on aikaisempaa pa-
remmat lihtokohdat vastaanottaa tyotd, silld cydssi
kiynti palkitaan nyt my®s taloudellisesti. On kuitenkin
niin, etti parhaimmillaankin toimeentulotuen etuoi-
keutetusta tulosta saatava taloudellinen hyéty on koti-
talouksille vihiistd. Etuoikeutettu tulo ei mydskiin
tdysin poista toimeentulotuen kannustinongelmia vaan
siirtdd niitd suurempituloisille toimeentulotuen saajille.
Koska toimeentulotuen etuoikeutettu tulo on kotita-
louskohtainen, tuottaa lisitulo suuremman hyddyn yk-
sin asuvien kotitalouksille kuin kotitalouksille, joissa
saatu lisitulo tulee jakaa useamman perheenjisenen
kesken. Samoin yksin asuvilla on yksilstasolla mahdol-
lisuus saada suurempia tuloja ja kuulua silti etuoikeu-
tetun tulon piiriin kuin perheilld, joissa on kaksi tu-
lonsaajaa.

Mikili toimeentulotuen etuoikeutettu tulo ei muu-
ta tydssd kiynnin yleisyyttd eri perhetyyppien kesken,
niin todelliset hydtyjit lakiuudistuksesta ovat lapsiper-
heet. Seki parisuhteessa elivit ettd yksinhuoltajat saa-
vat toimeentulotukea tydtulojen lisiksi selvisti useam-
min kuin yksin asuvat. Lisiksi toimeentulotukea saa-
villa lapsettomilla pareilla tyossd kiynti on lapsiperhei-
t4 harvinaisempaa.

Paitsi, ettid toimeentulotuen etuoikeutetun tulon vai-
kutukset nikyvit kotitalouksien tuloissa, on silli mer-
kityksensi my®s laajemmalla tasolla. Etuoikeutetun tu-
lon my®dti on puututtu suomalaisen sosiaaliturvan va-
kiintuneisiin periaatteisiin, joissa toimeentulotuen on
katsottu olevan osin oma kokonaisuutensa ja irrallaan
muista ensisijaisista ja syyperusteisista etuuksista. Lain-
uudistus ikiddn kuin vahvistaa sosiaaliturvassa tapahtu-
neen muutoksen, jossa toimeentulotuesta on tullut ylei-
nen ensisijaista syyperusteista sosiaaliturvaa tdydentivi
etuus ja melko pysyvi osa pienituloisten tulonlihdetti.
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