sen arvicintiin lifttyviit ongel-
mat ovat jo pitkilti yhteisis,
vaikka hysdyntimiskysymyk-
set eiviit yliopistoissa vield ole

saaneet vastaavaa sijaa arvi-
oinnin kriteereinid. Kokemuk-
set  sektoritutkimuksen arvi-
olnnista ovat tissi mielessi

seki hysdyllisid ettd opettavai-
sia,

ERKKI KAUKONEN

VAHITTAISMYYNTIYHTIO ALKO OY EROTETAAN

Suomalainen alkoholijirjestel-
méi on monessa mielessd oflut
EU-jasenyytemme néyleikku-
na. Hyvissii ajoin ennen jase-
nyyitd alettiin spekuloida sen
kahkden peruselementin, vero-
polititkan ja vihittiismyynti-
monopolin, kohtalosta, Kum-
pujen yistd nousi monta yhtei-
sooikeuden asiantuntijaa, jot-
ka todistivat, ettd molemmat
menevil popeasti  historian
roskakoriin, Erindisten mie-
lenkiintoisten vaiheiden jal-
keen voimme todeta, ettd jar-
jestelmiin perusperiaatteet
ovat kesilineet jdsenyyden
melko hyvin.,

Yhteison jisenyys on kui-
tenkin tuonut monia merkitti-
vid muutoksia jirjestelmiiin,
Alkoholifuomien tuonti, vienti,
valmistus ja tukkumyynti ovat
vapaan kilpailun piirissi. Vi-
ranomaistehtiviit, valistus ja
tutkimus on siirretty alkoholi-
yhtisltd valtiolle. Jisenyys on
tuenut tullessaan myos joitakin
tirkeitdi toimintaperiaatteita:
alkehelimonopolin toiminnan
tiytyy olia avointa ja neutraa-
lia. Koko ajan itmassa on leiju-
nut suuri kysymys: voivatko
nimi edellytykset tayitys niin
kauvan, kuin alkoheliyhtis kuu-

KONSERNISTA

lun samaan konserniin kuin
maamme ylivoimaisesti suurin
viikevien atkoholijuemien val-
mistaja ja suuri hotelli- ja ra-
vintolaketju. Monet — eivit vi-
hiten komissio ja kotimaiset
valvontaviranomaiset — ovat
vahvasti epiiilleet titi.
Alko-Yhiist Oy on perustel-
tw vaonna 1932, Yhtitn alku-
perdiren nimi oli Oy Alkohoh-
litke Ab. Vuonna 1969 nimi
muutettiin parhaiten tunnet-
tuur  muotoonsa Oy Alko
Ab:ksi, Kun Suomesta tuli yh-
teisén  jisen vuonna 1993,
Alko yhtigitettiin ja sen nimi
muutettiin Alko-Yhtiot Oy:ksi.
Yhtigittimisessd  vihittais-
myyntiyhtion nimeksi tuli Alko
Oy, tuotantoyhiion  nimeksi
Primalco Oy ja konsernissa jat-
kot jo vuonna 1935 perustettu
Axctia Oy, johon toinen ravin-
tolayhtis, 1960-luvulla perus-
tettu Kantaravintolal Oy, oli jo
aiemmin fuusioitu. Hajaantu-
minen alkoi siten jo tuolloin,
mistta muun muassa uutta lakia
kasitellyt eduskunta oli vah-
vastl sitd mielts, etld timd ei
ollut riittdavin iso askel, vaan
tarvittiin tdydellinen ero.
Konserniyhteys onkin aihe-
uttanut jatkuvaa krititkkii eri
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puoliita. On katsottu, ettii ra-
kennelma on sellainen, etti se
automaattisesti atheuttaa toi-
sen tytiryhtion tuotteiden suo-
simisen. Tdssd viitattiin kiy-
tinnon esimerkkeihin. Lisiksi
oltiin sitd mielts, etti konser-
nin sisdlld tapahtuu ristisub-
ventiota. Pidettiin epioiken-
denmukaisena myés sitd, ettd
monopolin voittojen ja mono-
polin kierrdttdmin rahavirran
pitii mennd konsernin kautta,
Tilannetta ei lainkaan helpot-
tanut se, etti vihittdismyynti-
vhiio Alko QOym hallituksen
piddosan muedostivat konser-
nin padjohtaja ja varapisjohta-
jat, jotka mybs istuivat kaikki-
en muiden konserniyhtisiden
hallituksissa.

Yhticrypiisn omistaja eli 14-
hinni valtioneuvosto tuli pik-
kuhiljaa sithen tulokseen, ettd
timi asia taytyy selvittii. ltse
astassa omistajan tiytyi vastata
kysymykseen: halutaanko ylla-
pitii monopoli vaike keonserni,
Molempia el voi oikein tehdi.
Paljon puhutiv Franzénin ta-
paus tai lihinnd ratkaisun vii-
pyminen aiheutti sen, ettd ko-
missio ei ole ollut kovin aktiivi-
nen mydskiiin monepolin kiy-
tinndn toimintaan Hittyvissa
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kysymyksissi. Maailma on ta-
vallaan tissd mielessd piddtia-
nyt henke#in. Konsernikysy-
mykseen el ole haluttu kovin-
kaan aktiivisesti puuttua, kos-
ka jos Franzénin jutussa olisi
paddytty toiseen lopputulok-
seen, koko harjoitus olisi ollut
turha. Jos kerran alkoholimo-
nopoli on vastoin yhteistoike-
utta, konserniyhteydetld ei ole
mitiin merkitysti.

Valtioneuvosto pisttikin
vanhar juhannuspiiviin kun-
niaksi 24.6.1997 antaa sosiaa-
li- ja terveysministericlle teh-
taviksi selvittid timi kysy-
mys. On muistettava, ettd ny-
kyinen valtioneuvosto eli maan
hallitus oli titi ennen kaksi
kertaa selkedsti todennut, ettd
sen mielestii nykyisen alkoho-
lijirjestelmin  yllapitiminen
on Suomessa perusteltua.

Selvitystehtiiviin lzhtskohta
oli seuraava. Haluamme ylla-
pitdd monopolin ja se ndyttia
vaativan yhtitn totaalista itse-
niiisyytti. Jos niin on, niin teh-
dddn ero, mustta sitid ennen ha-
luamme tarkan taloudetlisen ja
toiminnallisen analyysin koko
yhtisn toiminnasta. Kysymyk-
sessd ovat — alkoholipolitilkan
lisiksi ~ isot omistaja-arvot,
joita el saa tuhlata. Omistaja-
lihtsistd selvitysti ei ollut teh-
ty koko yhtitn historian aika-
na.

Ministerié  asetti  kanslia-
padllikks Markku Lehdon joh-
taman tydryhmiin tehttivii suo-
rittamaan. Jaseniksi nimitet-
tiin Kari Paaso sosiaali- ja ter
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veysministeridsts, Harri Pynni
kauppa- ja teollisuusministeri-
osté ja Irmeli Virtaranta valtio-
varainminsteriosti.  Tyoryh-
milla oli aikaa vuoden lop-
puun, Tydryhmé teetti tyonsi
aikana kattavan mésrin asian-
tuntijaselvityksii. Ranskalai-
nen investointipankki Paribas
teki erittiiin perusteellisen sel-
vityksen yhtitn ja sen eri osien
taloudellisesta tilanteesta. Pa-
ribas teki selvityksen myds eri
puolilla maailmaa toimivista
lisenssijirjestelmisti ja erityi-
sestt siitd, mitd slirtyminen
monopolista lisensseihin  on
kaytinnissé tarkoittanut.

Raimo Luoma Law Oy teki
ansiokkaan kilpailucikeudelli-
sen selvityksen, jossa oli myds
kayty lipi yhteistoikeuden ni-
kiskohdat. Tutkimusprofessori
Jussi Simpura selvitti astan al-
koholipoliittisen puolen. Ta-
hin liittyl amerikkalaisen Ha-
rold Holderin raportti pohjois-
amerikkalaisista kokemuksis-
ta siirrytidessid eri osavaltiolssa
monopelista  lisenssijirjestel-
madn. Tuokko, Deloitte &
Touche antol nikemyksensi
Paribasin raportista suomalai-
sen kiytinnén kannalta. Kaik-
kiaan  asiantuntijalausunnot
olivat erittdin hyvid ja niiden
kaikkien pohjavire oli sama:
eto on kaikista lihtiskohdista
tarpeetlinen.

Tysryhind padtyi tyonsa ku-
luessa siihen, ettii se ei julkai-
se erillista raporttia vaan ra-
poriol toimeksiantajalleen eli
hallitukselle suoraan. Nain

tehtiinkin t#min vuoden en-
simmiiisessd  talouspoliittisen
ministerivaliokunran kokouk-
sessa 7.1, Perusteellisen kes-
kustelun jilkeen maan hallitus
AL, ettd

— alkoholimonopoli siilyte-
tidn nykyisellddn {eima oli kol-
mas kerta, kun hallitus niin
paitti); koko kysymyksen kan-
nala timé periaateratkaisu oli
luonnollisesti erittiin tirkes,
vaikka se ei suoranaisesti liity
organisatoriscen ratkaisuun,

— Alko Oy erotetaan konser-
nista,

— yhtigille laaditaan omista-
jan ohjauksessa litketoiminta-
strategia,

- Alko Oy jid sosiaali- ja ter
veysmlinisterién alaisuuteen ja
muu  osa  yhiittd  siirretdsn
kauppa- ja teollisunsministeri-
én alaisuuteen sekid

— tarpeen mukaan omistajan
edustusta vahvistetaan yhtisi-
den hallinnossa.

Perusratkaisut on siis tehty.
Sosiaali- ja terveysministerio,
valtiovarainministeris ja kaup-
pa- ja tecllisuusministeris jai-
kavat piditsksen toimeenpanoa
korkeimmalla  maldoilisella
eli  kansliapaallikkstasolla.
Tarkoitus on, ettd erottamisen
tapa ja aikataulu pastetsdn
mahdollisimman pian. Kaikki-
en konserniyhtigiden toiminta
kirsit, ellei ndin tehds. Alusta-
va ja usein puhutin aikataulu
on, ettd kaiken pitiisi olla sel-
vid tamén vuoden knluessa.

KARE PAASO






