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SOSTAALISTA LUOTOTUSTA KOKEILLAAN JA TUTKITAAN

Suomessa  sosiaalisen  luoto-
tuksen kdyttoonotto on noussat
estin lihinnd ulkomaisten esi-
merkkien pohjalta. Tarvetta
luototukseen on arveliu olevan
monistakin syisti. Osa kansa-
laisista on menettinyt laman
olosubteissa Juottokelpoisuu-
tensa (maksuhairismerkinnis).
Useilla vihiivaraisilla ei ole
riittivid vakuuksia tai he ovat
niin pienituloisia, ettd eivat
pysty suoriuturnaan vilttimit-
timistd hankinnoista tai muis-
ta maksuistaan. Mybs vuok-
raennakot ja vuokrardsteist
selviytyminen veivat olla yli-
voimaisia pienituloisille.
Edellisen hallituksen minis-
teritydryhmé esitti sosiaalisen
luototuksen kehittimists Suo-
messa monipuolisella kokeilu-
toiminnalla. Suomen oloihin
tuli kehittid sopiva kiytints,
jossa muiden maiden koke-
muksia kiytetian hyviksi. Ko-
keiiutoiminnalla hankittaisiin
tietoa erityisesti sosiaalisen
luototuksen tarpeesta, kohde-
ryhmistd, sen sosiaalisesta ja
taloudellisesta merkityksests
sekd luototuksen liitymisests
normaaleihin luoltomarkkinoi-
hin ja sosiaaliturvaan, Tytryh-
mi korosti myts kokeilutoi-
minran viittavid kattavuotta ja
sitd, ettd kokeilut toteutetrai-
sin seki jarjestésekiorilla ettd
kunnan toitintana,
Ministeritysryhma esitti ko-
keilun toteuttajaksi jiirjesto-

sektorilla Raha-automaattiyh-
distyksen tuella toimivaa Ta-
kuu-Saitiots.  Takuu-Saition
sosiaalisen luototuksen taka-
ustoiminta kéiynnistyikin 1.6,
1993

Ministerityryhmi piti tiir-
kednd selvittdid myss kuntien
halukkuutia sosiaalisen luoto-
luksen kokeiluumn seks villai-
sen luototuksen yksitviskoh-
taiset jirjestimistavat. Syksyl-
ld 1997 sosiaalisen luototuk-
sen kuntakokeilun alustava
suunnittelu annettiin 1ehtivik-
sins. Velkaongelmalysryhmal-
le, joka puolestaun on tehnyt
asiasta esitykset {Tyoryhmi-
muistioita 1998:4).

Niiden pohjalta sosiaalisen
luototuksen kokeilu aloitettiin
kahdeksassa kunnassa kulu-
van vuoden kesikuussa, Ko-
keilu kestad kolme vuotta, ja se
on myis Takuu-Sition kokei-
lun kesto. Kokeilun yksityis-
kohtaisen jirjestamisen ja luo-
totuskéytintsjen suunnittelua
varien on perustettu erillinen
projekti. Projekti huolehtii
ryds asianmukaisesta yhtey-
denpidosta, konsultaatiosta ja
kokemusten vaihdosta kokei-
tukuntien valilla. Myss kiinte-
isti yhteydestid Takuu-S#stisn
kokeiluun huolehditaan. Ko-
keilulle on asetetlu johtoryh-
mé, johon on nimetly edustajat
sosiaali- ja terveysministeriss-
td, Suomen kuntaliitosta, kah-
desta kokeilukunnasta, Takuu-
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Sagtiostd ja Stakesista. Sosiaa-
lisen luototuksen kokeiluun
liitetasn kiinteiisti seurantatut-
kimus, jonka toteuttaa Stakes.
Kokeilun jirjestimisests vas-
taa sosiaali- ja terveysministe-
j,

Kansainvittinen  kokemus
sosiaalisen luototuksen mal-
leisla kertoo tamiin luototustoi-
minnan monimuotoisuudesta.
Yhtaalis ovat tiukasti kuntien
perustamat sosiaalipankit ku-
ten Hollannissa, toisaalla kan-
salaisten omatoimisuuteen ja
Jsenyysperiaatteeseen nojaa-
vat “luottoyhdistykset™ kuten
Credit Union -toiminta Irian-
nissa ja wmuissa angloamerik-
kalaisissa maissa (ks, Tysryh-
midmuistioita 1998:4; Juhani
fivari: Hollannin sosiaalipank-
kitoiminnasta. Sosiaali- ja ter-
veysministerién
1998:2). Oman listinsi sosiaa-
lisen luototuksen malleihin
tuoval jirjestopohjalta erilaisia
sosiaalisia luottoja — tysllisty-
miseen,  mikroyrittimiseen,
clinympiristsjen  kehitiimi-
seen jne. — mydntimiin perus-
tetut organisaatiot. Ja vihdoin,
sosiaalisia luottoja  myonne-
tdfin eri maissa, mm, Hollan-
nissa, Englannissa ja Irlannis-
sa siten, ettd niiden takaisin-
maksu on mahdollista viimesi-
jaisesta toimeentaloturvasta.

Velkaongelmatysryhmin
selvityksessii  tultiin  siihen
pidtelniiin, etti Suomessa ei

monisteita
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ole tarkoituksenmukaista ko-
piotca suoraan ulkomaisia, esi-
merkiksi Hollaunin ja {rlannin
tapaisia sosiaalisen luototuk-
sen malleja. Velkaongelmatys-
rvhmi katsoi, ettid sosiaalista
luototusta voidaan ainakin ko-
keiluvatheessa toteuttaa kevy-
emmiissd organisaatiomuodos-
$a.
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M A LUOTTO
JARIESTON TOTEUTTAMANA

Jirjestdlinjalla on aloitettu ns.
sosiaalisen luototuksen taka-
ustoiminnan  mallin  kokeilu
‘akiu-SHEt6n toimintana. Ta-
kaus mahdollistaa lainansaan-
nin pankista niissé tapauksis-
sa, joissa se muutoin voitaisiin
evili.

Takuu-Sditign - toteuttama
sosiaalisen luototuksen taka-
ustoiminnan suunnitelma si-
siltdi  hakemusmenettelyn,
luottoa ja takausta koskevien
edellytysten sekd luottoehlojen
kuvauksen, Takuu-Saztion
pédtsksentekomallin seki
luottojen perinndn  alustavat
ohjeet,

Sosiaalinen luotto on mah-
dollinen tilanteissa, joissa per-
heen vilttimittomyyshysdyk-
keiden hankintaan ei ole kiy-
tettivissid  kohtuuehtoista ra-
oitusmahdollisuutta.  Luotto
on tarkoilettu pienituloisille,
vihidvaraisille henkilsitle, jot-
ka eivit voi muutein saada
pankkirahoitusta eldmintitan-
teestaan  (esim. vakuuksien
puuttuminen, luottohdiriomer-
kintd) johtuvista syisti ja joi-
den maksuvara kuitenkin mah-
doliistaa haetun suuraisen Juo-
ton takaisinmaksun. Sosiaali-
ren luotto on tarkoitettu yksi-
tyishenkilsille ns. viimesijai-
sena rahoituskanavana, kun
kaikki muut mahdoilisuudet
hankkeen rahoittamiseksi on
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Toimeentulotuen
kiytts avustuksena on tiylynyt
tulla selvitetyksi titd ennen.
Hakijan muiden luoltojen
midrd el pHidsddntbisesti voi

selvitetty.

olla suurempi kuin hakijan
vuosittaisel nettotulot. Sosiaa-
linen luotto ei ole ainutkertai-
nen, vaan hakijalla on voinut
olla aikaisemmin vastaava
luotto, joka kuitenkin on hake-
mushetkelli  maksettu  lop-
puun.  Sosiaaliseen  luottoon
Hittyy aina perheen talouden
midridaikainen seuranta. Li-
siksi suositellaan, etti asiakas
kiy lipl esimerkiksi sosiaali-
tyontekijin kanssa taloutensa
hallintaan  liittyvia  asioita
myds luoton voimassaaloaika-
na.

Takuu-Sidtivn takaaman so-
siaalisen luoton mésri voi olla
vithintdin 5000 markkaa ja
enintddn 30000  markkaa.
Lucton takaisinmaksuaika voi
olla pisimmillésn viisi vuotia.

Pastoksentekotapa  tulee
noudattamaan soveltuvin osin
velkojentakausrahaston (VeRa-
projektin) toimintamallia, jos-
sa Takuu-Si#tion hallitus on
vilme kddessi vastuussa piii-
tbksenteosta. Valitusmahdolli-
suutta el ole, mutta hakijalle
annetaan mahdollisuus foimit-
Laa lisiitietoja ja uudistaa hake-
muksensa.

Myénteisen takauspiitok-
sen jilkeen asian hoitaminen
slirtyy rahalaitoksen tehtavik-
si. Takuu-Saiti antaa kirjalli-
sen omavelkaisen takauksen,
jonka perusteella yhteistys-
pankki antaa sosiaalisen luo-
ton sovitun suuruisella korolla.
Asiakas vastaa luoton perusta-
miskustannitksista.

Sesiaalisien luottojen toden-
nikdinen asizkaskunta muo-
dostuu pienituloisista ja usein
monestakin  syysti  syrjdyly-
misuhan alla olevista ihmisis-
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td. Sosiaalisten luottojen perin-
nissd noudatetaan normaalista
velkojatoiminnasta  poikkea-
vaa lkdytintod. Takuu-Saatic
suhtautuu mahdollisiin mak-
suohjelman muutoksiin mysn-
letsesti eikid muutosten masria
rajoiteta  kappalemitfiriisesti.
Mikali Takuno-Siatis takaajana
joutuu maksamaan sosiaalisen
luoton,  pyritiisin - velallisen
kanssa tekemisin ensi sijassa
vapaaehtoinen maksuohjelma
(korke 0-2 %). Tapauksissa,
Jjoissa vapaachtoisen maksuch-
jelman tekeminen el onnistu ja
voidaan todeta, ettd velallinen
on pysyvisti maksukyvyten,
velan peritnisteimiin ei ryhdy-
ti.

SOSIAAL |

EN LUOTOTUS
KUNTIEN TE A

HTAVAN

Laajapohjaisen valmistelutytn
tuloksena kokeiluun ilmoittau-
tul kahdeksan kuntaa: Helsin-
ki, Tuusula, Lahti, Himeenlin-
na, Lappeenranta, Eura, Uta-
jarvi ja Kemi. Velkaongelma-
tyérvhmissii korostetsiin sits,
ettd kunnan jisenien yhden-
vertainen kohtelu ei lainoituk-
sessa saa  vaaranlua. THmE
asettaa vaatimuksia sille, etti
kunnan sosiaalisen luototus-
toiminnan  kohderyhmit  on
riiftéviilld tavalla vksilsitava.
Tukemiselle tiytyy myos olla
erityinen peruste. Peruste voi
olla, etti johonkin rvhmidin
kuuluvia yksityisid avustamal-
la edistetiin  koko kunnan
etua. Sosiaaliseen luototuk-
seen liittyen thmi periaate voi-
st larkoittaa esimerkiksi siti,
ettd kunta myontii edullisia
luottoja  syrjdytymisvaarassa
eliville kuntalaisille niiden
kannustamiseksi
suuteen ja taloutensa hallin-
taan.  Kuntatalouden tasolla
kunnan etu tassd jarjestelyssi

amatotmi-




vol liittyd sithen, et menette-
ly viihentsd kunnan sosiaalitoi-
men menoja (ks. Kari Harjula
& Heikki Privtati: Kuntalaki—
tausta ja tukinnat. Lakimiestii-
ton kustannus. Helsinki 1996,
8. 92),

Kokeilun tavoitteet

Sosiaalisen luolotuksen kokei-
lulla voidaan nihdi olevan
sekit yhteiss- ettd yksilstason
tavoitteita.

Yhteiskunnalliseila tasolla
yksi keskeinen kokeilun tavoi-
te on edistii kansalaisten yvh-
denvertaisuuite  luotioyhteis-
kuntaan osallistumisessa. Ta-
voitteena on siis edistai luotio-
markkinoilta  syrjiytyneiden
pHiisemisti tasaveroiscen ase-
maan  muiden  kansalaisten
kanssa rahoitusmarkkinoilla.
Yhteiskuntatason lavoitteena
on lisiksi selvittid sosiaalisen
luototuksen suhdetta toimeen-
tulotukijirjestelmidn,  muy-
hun sosiaaliturvaan ja uotto-
markkinothin.

Kuntatasolla tavoittecna on
toteuttaa sosiaalinen luototus
niin, eltd siitd olisi myss kunta-
talouteen liittyvid etuja. Kunti-
en sosiaalitoimeen viilittomaset!
liittyvéini tavoitteena on kehit-
tid kuntien sosiaalityéta ta-
lousneuvonnan suuntaan eri-
lyisesti nitssa kotitalouksissa,
joissa taloudenpito on vain hei-
kosti hallinnassa.

Yksilotasolla tavoilleena on
ehkiistd syrjdytymisti, edistid
sosiaalista ja terveydellists
kuntoutumista, lisits kansa-
laisten omatoimisuuita seka
auttaa tyoilistymisessi. Lisiiksi
tarkoitus on kartoittan er] (a-
voin toteutetun lainoituksen
kohderyhmit ja laineituksen
kiyttétarpeet. Vilittiimést]
kansalaisten  velkaisuuteen
liittyvini tavoitteena kirjataan

pyrkimys velkakierteen kat-
kaisemiseen. Niin ikisn yksi-
[6tasolla tulee lirkeiksi piti
huolta siitd, etti yksilon oi-
keusturva sucjalaan viimesi-
Jaisen perusturvan saannissa,

Lainoituksen kohderyhmiit

Kuntien sosiaalisen luototuk-
sen kohtesksi tulevat henkilist
médrittyvit  lahemmin  vasia
kuntien Inototuskiytantsjen
myéti. Valmistelutysn vaiheis-
sa on kuitenkin joitakin etuké-
teispohdintoja tehty tastikin
aslasta.

Lainaa voidaan mysntad esi-
merkiksi  tyollistyville  toi-
asiakkaalle
“tyskalupakiksi”, tysmatkaan
tarvittavan auton hankkimi-
seen fai tyollistymisen alku-
pisiomaksi, ellei muuta avusta-
mista katsota riittiiviiksi. Lai-
naa vollaislin mysnl#d suu-
rempikin midird perusteltuun
tarkoitukseen sellaiselle viha-
varaisefle kuntalaiselle, jolle
syysti tai tolsesta el voida
mygniid toimeentulotukea tai
Jonka tilannetta ei voida auttaa
pelkistisin loimeentulotuella.

Sosiaalisia luottoja voidaan
mybntdd myos sellaisiile kun-
talaisiile, jotka ovat pysyvisti
pienituloisia, samoin tytitti-
mille ja pitkdaikaistystismille
sekii sairaille, joiden ansiot
ovat  yllattavisti  laskeneet,
Luottoja  voitaisiin  mysntas
myés lyhytaikaisissa tyssuh-
teissa oleville. Euottohsirio-
merkinti el muodostaisi viliti-
métid estettd lainansaannille,
Jos lainanhakijan maksukyky
muutoin on ennustettavissa.

Sosiaalisen luoton saajana
voi olla mybs velkaneuvonnan
asiakas, jonka velkaamuminen
on vihiisti. Sosiaalista luottoa
voi saada mybs sellainen yli-
velkaantunut, mutta pienivel-

meentulotuen
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kainen velkaneuvonnan asia-
kas, jonka velat voivat koostua
useisla  pienehkaisti  luotto-
kortti- tai osamaksuvelojsta,
Tillsin  vapaaehtoinen sopi-
mus velkojien kanssa voi syn-
tyd sosiaalisesta luotosta muo-
dostettavan  saneerauslainan
avulla,

Sosiaalisen luoton midrilie
on kokeiluvaiheessa asetettu
30 000 markan ylaraja,

Lainoltettavat tarpeet

Sosiaalisten luottojen “sosiaa-
Hisuuteen™ liittyy oleellisesti
se, etti niitd voltaisiin myonizi
alhaisemmatla  korolla kuin
normaaleja pankkilainoja eri-
laisiin tarkoituksiin vihavarai-
sille kuntalaisille. Lainan ko-
roksi on uyttemmin  sevittu
markkinoiden  alhaisin  elj
Euripor-viitekorko ilman asia-
kaskohtaista marginaalia —
sekd ilman lainan perustamis-
kustannuksia.  Sosiaalisuutta
lainassa  ilmentdvit  myss
mybntdmisperusteet. Nty
luottoja mysnnetsdan tilanteis-
sd, joissa lainanhakija ei voi
saada  lainaz  normaaleilia
matkkinoilta esimerkiksi riit-
tavien vakuuksien puustuessa.
FLainaa voitaisiin mysntas vi-
kotitalouksille
myds erityyppisiin hankintoi-
hin tai muihin kotitaloudelle
vilttimitomiin tai hyadylli-
siin tarkoituksiin. Sosiaalisen
luoton tarkoitus voi Liitty# oma-

havaraisille

toimisuuden  edistimiseen ja
syrjaytymisen ehkiisemiseen,
tyiillistymiseen seka kotitalou-
den  rahankiytén hallintaan
saattamiseen. Sosiaalisia luot-
toja voidaan myontis myss yl-
lattivien kriisien ylittamists
varten, jos silen torjutaan pit-
kitaikaisla turvautumista toi-
meentilotukeen. Luotioja
myinnetddn  myds  erilaisiin
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muthin  yllattaviin  menoihin
edellyttiden, ettd tlannetta ei
voida aultaa ehkiisevilli toi-
meentulotuella, Tallaisia yllis-
tavid menoja voival olla esi-
merkiksi kodinkoneiden tai
knlutustavaroiden  hankinta,
Sosiaalisia luottoja vortaisiin
ennakkokaavailujen mukaan
mytntad myds virkistykseen,
samoin vuckrardstien ja vuok-
ratakuiden maksamiseen seki
velkojen saneeraukseen eriis-
sil tapauksissa.

Lainapidoma

Sosiaalisten luottojen rahoitus
oli pitkalti avoin kysymys kun-
takokeilun vahmistelussa. Ko~
keilujen kiynnistyessi kunnat
ovat ensi vaiheessa jo puhtaasti
kaytinnallisistd syistd erotta-
neet sosiaalisen luoctotuksen
pddoman  toimeentulotuesta
sifistyneisti menoista. Velka-
ongelmatytryhmiissd  selvitel-
tin myds kanaskantoisempia
laina-rahaston muetoja. Kun-
nat ovat varainhankintameno-
jaan alentaakseen perustaneet
esimerkiksi omia rahoituslai-
toksiaan, joita ovat Kuntara-
hoitus Oy ja Kuntien asunto-
luotto Oy. Ne ovat luottolaitok-
sia ja toimivat luottolaitoksille
siddettyjen loimintaperiaattei-
den mukaisesti. Niitten ideana
on turvata kuntien rahoitusta
kohtuullisilla  lainaehdoilia.
Lainachtojen kohtuuHisuntta
parantaa se, ettd keskitetyssi
varainhankinnassa  voidaan
hybdyatid kuntien hyvid luot-
tokelpoisuutia. Lisaksi toimi-
taan pienelli organisaatiolla ja
pienin kustannuksin. Kunnat
ovat perustaneet takaustoimin-
taa varter Kuntien takauskes-
kuksen, joka on osa kuntien
vhteistéi varainhankintajarjes-
telmas,

Sosiaaliseen  luototukseen
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liittyen kunnat voisivat edellid
mainittujer  osakeyhtismuo-
toisten raholtuslaitosien ta-
paan  perustaa  esimerkiksi
"Kuntien sosiaalituotto Oy:n”,
Se voltaisiin muodostaa myas
laajemmalle  pohjalle siten,
ettd siithen tulisivat osakkaiksi
muutkin taustayhteisot, esi-
merkikst Y-Siétion mallin ma-
kaan. Erillisen (Kuntien) sosi-
aaliluotto Oyin etu on siing,
cttd siti kautta saataisiin sosi-
aaliseen luototukseen "korva-
merkittyi” rahoitusta, joka el
rasittaisi kunnan sosiaalime-
noja, esimerkiksi toimeentulo-
tukea. Rahoituslaitos  voisi
mybntdd kohtuuhintaista lai-
naa kuntien rahastoille. (Ver-
tailan  vuoksi mainittakoon,
etld erdissid kaupungeissa on
asuntolainarahastosta  myin-
netty lainoja ensiasunnon osta-
jilie 20 prosenttia asunnon
hankintakuluista. Tainan kor-
ko on ollus 2-3 prosenttia alle
normaalin markkinakoron.)

Yksi sovellus tistd voisi olla
sosiaalilainarahaston perusta-
minen kuntaan. T4ll6in sosiaa-
lifainarahasto  voisi lainata
Kimtien sosiaaliluotto Oy:lta
lainapaiomaa. Tists pidomas-
ta kunta voisi myontid sosiaali-
sia luottofa yksittiisille kunta-
laisille. Sosiaal:lainarahaston
pidomaa voitaisiin  kartutiaa
myds kunnille tulleista tai tule-
vista perinndistd ja testament-
tivaroista, jotka ajoittain saal-
tavat olla huomattaviakin, So-
staalilainarahaston ja Kunlien
sosigaliluotte Oy:a velkasuh-
teelle  puolestaan  voitaisiin
hankkia Kuntien takauskes:
kuksen takaus. Kunnan ja luo-
tonsaajan velkasuhde puoles-
taan voisi olla vakuudeton, tai
vakuus  voitaisiin  harkinnan
perusteella vaatia.

Kaunnat voivat rahoittaa sosi-
aalisen luototuksen myss pe-
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rustamalla titd varten erillisis
rahastoja verovaroistaan.

TE.,ETI'(I.'\A[}J< ASETELMA JA

Koketluprojektilie asetettujen
tavoitteiden toleutumista tutki-
taan siten, ettd kukin tavoite
muodosiaa oman tutkimusteh-
tavinsd, Timén lisaksi tutki-
musasetelmassa otetaan huo-
mioon kahdeksan kunnan ja
Takuu-Saation - toteuttamien
kokeilujen vertail.

Tutkimuksen perustava ase-
telma nojaa lahinni interven-
tivevaluaatioon: siini tutkitaan
koketlun vaikutuksia, kokei-
fun totenttamisen prosessia ja
toimivuutta seki tehdasn jar-
jesti~ ja kuntakokeilun koko-
naisvatkuiuksista  sovellusar-
viot ja keskindinen vertailu
{Howard E. Freeman: The pre-
sent status of evaluation re-
search. Evaluating social ac-
tion project principles, 1980,
19-21; Juhani livart: Vaikutta-
vuustutkimuksen — erityisesti
intervention — menetelmiisti
sosiaalihuoliossa. Teoksessa:
Juha Kédridinen & Juhani liva-
ri: Sosiaalihuolto maailmanpa-
rantajana? Vaikuttavuustutki-
muksen ongelmasta sosiaali-
huollossa. Sosiaalihallituksen
julkaisuja 4/1989).

Yhtetskunnalliselle  1asolla
tutkimuksen tehtivii on selvit-
1iH, mitd uutia sosiaalinen luo-
lotus tue kysymykseen kansa-
laisten  yhdenvertaisuudesia
luottoyhteiskuntaan osallistu-
misessa. Avaako sosiaalisen
fuoton onnistunut hoitaminen
csimerkiksi asiakkaiden pai-
syn myts normaaleille laina-
markkinoille? Miki on sosiaa-
lisen luoton suhde toimeentu-
lotukijirjestelmédn, muuhun
sosiaaliturvaan ja luottomark-
kinoihin?




Kuntatasolle arvioidaan so-
staalisen huototuksen raloudel-
lisin vatkutuksia. Lis#iks 1oi-
minta kuntien menoja vai vi-
hentiaks niitd esimerkiksj so-
staalietuuksien sidstbing?
Asetelma karkeasti on se, et
arvioidaan sosiaalisen luoto-
tuksen kunnalle aiheuttamat
Jarjestimiskustannukset seki
luottotappiot ja arvipidaan nii-
den vastinpareina mahdolliset
saavotetut sddstit erfiissi sosi-
aalietuuksissa. Omana kysy-
myksenin arvioidaan sosiza-
lisen luototuksen vaikutuksia
tovmeentulotuen kiyttoon, kay-
tén asteeseen ja sen audelleen
suuntaamiseen. Lisiksi kunti-
en sosiaalitoimeen liittyen tut-
kimuksen tehtiviksi tulee sel-
vittdd lustotuksen vaikutuksia
sostaalitythan. Tuoko kuntien
toteultama sosiaalinen luototus
nyt myds uuden tavan tehds
sosiaalityotd esimerkiksi siten,
ettii falous- ja velkaneuvonta
tulee sen ofeelliseksi osaksi
missd kotitalouksissa, joissa
taloudenpito on hallitsematon-
ta? Jirjestelmin immateriaali-
sia hyotyjd, kuten sen hyvin-
vointivaikutuksia tai omatoi-
misuuden lisasniymists jne.,
mitataan erikseen, kuten seu-
raavassa esitetddn.

Yisilstasolla tutkitaan, mits
nimenomaisia vaikutuksia so-
siaalisclla luotolla on syrjayty-
misen chkiisemisessd ja kan-
salaisten omatoimisuuden -

sdiintymisessi.  Nama  kysy-
mykset liittyvit samalla ehksi-
seviin sosiaali- ja terveyspoli-
titkan laajempiin pyrkimyksiin
lunaistaa ja torjua nousevia so-
siaalisia ongelmia seki vihen-
L toimeentulotukiriippuvaut-
ta. Yksilitason tarkastelussa
kysytisn myss, mitkid kansa-
laisryhmit valikoituvat tai va-
litaan luototuksen kohieiksi ja
mitkii ovat luottojen kiiyttotar
koitukset. Tills tutkimustehts-
villd uskotaan saatavan arvo-
kasta tietoa niistii apua tarvit-
scvista sosiaaliryhmisti ja so-
siaalisista ongelmista, jotka
ehkii talls hetkelld ovat vain
himivdsti  havainnoitavissa,
On myss 1darkess tietad, onko
sosiaalinen luototus — ja missi
mitdrin — yksi menetelma hel-
pottaa kansalaisten velkatilan-
netta. Voisiko se joissakin ta-
pauksissa jopa ratkaista ylivel-
kaantumiseen liittyvid ongel-
mia? Erityisend huomion koh-
teena tissi on selvittéi sosiaa-
tisista luotoista muodostetiavi-
en saneerauslainojen kiytin
aste. Saneerauslainalla tarkoi-
tetaan tdssi esimerkiksi sel-
laista jiirjestelys, jossa ylivel-
kaantuneen useat pienet ja kal-
liskorkaiset kulutusluotot yh-
distetssn sosiaalisella lainalla
maksettavaksi yhdeksi luotok-
si. Tallsin  asiakas pissee
eroon korkeakorkoisista kulu-
tustuctoista ja maksaa vain
yhti kohtuuhintaista fuottoa,

e
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Sosiaalisen luototuksen to-
teuttaminen liittyy itse asiassa
kysymykseen kansalaisten pe-
rusoikeuksien toteutumisesta.
Vuoden 1995 elokuan alussa
voimaan tulleen perusoikeus-
undistuksen yhteydessi sas-
dettiin kansalaisten sosiaalisi-
na oikeuksina rm. oikeus vilt-
timiittéméadn toimeentuioon ja
huolenpitoon {15a.1 §) ja oike-
us perustoimeentulon turvaan
(15a.2 §). Mitd vaikutuksia so-
siaalisella luototuksella on yk-
sityisen kansalaisen ndihin oi-
keuksiin? Entd viimesijaiseen
toimeentuloturvaan? Voiko so-
siaalinen luototus jotssakin ta-
pavksissa vaarantaa niits oi-
keuksia siirtamifld vain perus-
turvan varassa eldmsn kyke-
nevid kansalaisia sosizalisen
luoton varaan? Timi kysymys
litttyy samalla sosiaalisen luo-
totuksen riskeihin ja niiden
minimointeihin,

Tutkimuksen lopputulema-
na pyritdsn ratkaisemaan sosi-
aalisen luototuksen lopullinen
tarve tal tarpeetiomuus ja
mydnleisessi tapauksessa so-
siaalisen luototuksen toimiva
Jirjestdmistapa samalla, kun
arvioidaan sen vaatimat yhteis-
kuntapoliittisesti  vilitimtti-
mil toimenpiteet — resurssit,
organisointi ja  mahdelliset
lainsdiidintstarpeet.
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