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Esipuhe

RAHAPELIKENTAN
MUODONMUUTOS 2012

® Ensimmiinen Rahapelaamisen vuosikirja julkaistiin vuonna 2009. Se on kulunut perus-
tiedon lihteend hyvin erilaisten lukijoiden kisissd. My6s timd kirja pyrkii palvelemaan mah-
dollisimman laajaa lukijakuntaa, olivat he sitten tavallisia kansalaisia tai pdittijid, toimitta-
jia, tutkijoita tai peliongelmaa kohtaavia tyontekijoita.

Vuosikirja on hallinnon nikdkulmasta kirjoitettu kokonaiskuva suomalaisesta rahapeli-
toiminnasta. Tdhidn kirjaan on keritty edellisen vuosikirjan jilkeen rahapelaamisessa ja ra-
hapelijirjestelmissi tapahtuneita muutoksia, rahapelihaittojen ehkiisyn ja hoidon kehitti-
mistd ja muuta rahapelaamiseen liittyvidd ajankohtaista tietoa yksiin kansiin. Esimerkiksi
rahapeliongelmaisten hoidossa on tehty merkittivii uusia avauksia, joita kuvataan tissd vuo-
sikirjassa.

Hallitusohjelman painotukset

Piaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmassa (22.6.2011) on linjattu harjoitettavaa rahape-
lipolitiikkaa. Hallitusohjelman mukaisesti tehostetaan toimia koko vieston seki erityisesti
lasten ja nuorten suojelemiseksi alkoholin, tupakan, huumausaineiden ja rahapeliongelmien
aiheuttamilta haitoilta.

Lisaksi nykyistd rahapelien yksinoikeusjdrjestelmédd kehitetddn rajoittamalla ulkomaille
tapahtuvaa pelaamista. Samoin kehitetidin rahapelihaittojen seurantaa, tutkimusta, ehkiisyd
ja hoitoa. Myos viranomaisten, jirjestdjen, peliyhteistjen ja tutkimuslaitosten yhteistyotd
pelihaittojen torjunnassa tehostetaan.

Rahapelijarjestelma muuttuu

Vuosina 2010-2012 on toteutettu arpajaislain uudistus. Keskeisimmit muutokset aikai-
sempaan olivat siirtyminen rahapelihaittojen ehkiisyn aikaisempaa selkeimpiin korostami-
tehostaminen.

Tdmin kirjan alkuluvuissa kootaan yhteen Suomen rahapelipolitiikan seki -jirjestelmin
keskeisid muutoksia viime vuosilta. Niihin vaikuttaa keskeisesti Euroopan unionin vahvis-
tuva kiinnostus seurata rahapelitoimintaa. Myos suomalaiset pelaavat ulkomaisilla rahapeli-
sivustoilla, vaikka niité tarjoavilla yhtioilld ei ole laillista oikeutta toimeenpanna rahapelejd
Suomessa. Suomalaiset rahapeliyhteisot pyrkivit osaltaan pysymidn mukana kansainvilises-
sd kehityksessd. Rahapelitoiminnan valvonnalle tisti seuraa jatkuvasti uusia haasteita.
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Suomalaiset palaavat paljon ja pelitarjonta on laajaa

Suomalaiset ovat pelaajakansaa. Viimeisimmin, vuoden 2011 viestokyselyn mukaan yli 80
prosenttia miehisté ja yli 70 prosenttia naisista oli pelannut rahapelejd tutkimusvuoden ai-
kana. Rahapelien tarjontaan vaikutetaan muun muassa lainsddddnnon keinoin. Keviilli eh-
dotuksensa jittineen tydryhmin esityksen mukaan jatkossa pelaajia on tarkoitus suojella ai-
empaa monipuolisemman pelien arviointijirjestelmin avulla.

Tdmd on tirkedd, koska Suomessa on moniin muihin maihin verrattuna laajalti rahapelejd
naisuuksia on syytd miettid yhd tarkemmin, koska myds pelien haitoista on entistd tarkem-
paa tietoa.

Rahapeleista on hyé6tya ja haittaa

Rahapelaamisen tuotot hyodyttivit suomalaista yhteiskuntaa monin tavoin. Vuonna 2011
peliyhteisdjen tuotto eli pelaajien tappiot olivat yhteensd 1 620,7 miljoonaa euroa. Merkitti-
vi osa tdstd potista siirtyi hyodyttdmaiin yhteiskuntaa valtion tai eri jirjestojen kautta.

Samaan aikaan rahapelaaminen tuottaa myds haittoja. Yhteiskunnallisten menetysten li-
siksi liikaa pelaavien ja heidin liheistensd kirsimys on mittavaa. Tuoreimman viestokyselyn
mukaan Suomessa on noin 110 000 ongelmapelaajaa. Heiddn ldheistensd mdird on monin-
kertainen, joten peliongelma koskettaa Suomessa satojatuhansia ihmisid. Yhd useampi suo-
malainen onkin tietoinen ja huolissaan rahapelien haitoista.

Rahapelipolitiikka tdhtaa haittojen ehkaisyyn

Valtiovalta pyrkii monin keinoin sditelemidn rahapelaamista sekd ehkdisemdin ja vahenta-
miin siitd aiheutuvia haittoja. Titd edellyttdd myds EU. Keskeisin rahapelaamisen sidtelyn
viline Suomessa on arpajaislaki, jota on uudistettu ja jatkossa uudistetaan vastaamaan kul-
loisia tarpeita.

Rahapelihaittojen ehkiisy on keskeinen tavoite Suomen pelipolitiikassa. Se on myos ti-
min kirjan keskeinen teema. Rahapelihaittojen ehkiisyn yksityiskohtiin voi perehtyi kirjan
keskivaiheilla.

Rahapelipolitiikan ja rahapelihaittojen ehkiisyn tasapainosta ollaan montaa mieltd. His-
toriallinen muutos rahapelihaittojen ehkiisyssd on ollut muun muassa siirtyminen yleiseen
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18 vuoden ikdrajaan, miki on jo nikynyt nuorten rahapelihaittojen vihentymisend. Samaan

aikaan lisddntynyt pelitarjonta seki siihen liittyvi voimakas markkinointi voi pahentaa ko-
ettuja haittoja.

Ongelmapelaajien palvelut ja pelituottojen kayttétavat puhuttavat

Rahapelaaminen ja sen haittojen ehkiisy ovat yhi keskeisemmin esilld julkisessa keskuste-
lussa. Rahapeliongelmien tuki- ja hoitopalveluita kehitetain tilld hetkelld yhd useammalla
taholla. Palvelujen kehittimistd kisitellddn mycshemmin tissi kirjassa.

Samaan aikaan rahapelituottojen kiyttotarkoituksista keskustellaan aiempaa laajemmin.
Rahapelituottoja on perinteisesti kiytetty niin sosiaali- ja terveysalan jirjestéjen kuin urhei-
lun ja kulttuurin hyvaksi. Muita edunsaajia ovat muun muassa sotainvalidit ja hevosurheilu.
Tuottoja kiytetddin myos valtion budjetin yleiskatteeksi seki tietenkin rahapelihaittojen eh-
kiisyyn, johon liittyen kehitetddn auttamispalveluita peliongelmaan.

Toimintakentdn eri muutokset sekd tuottojen ja haittojen suhde ovat keskeisesti esilld
myos tissd kirjassa, etenkin tuottojen kdyton osalta kirjan viimeisissi luvuissa.

Kirjan tekijat vastaavat rahapelaamisen saitelytoimista ja haittojen ehkaisysta

Timi kirja ei ota kantaa rahapelipolitiikan tulevaan suuntaan. Siitd paittdvit viime kidessi
kansalaiset ja heiddn valitsemansa edustajat. Esimerkiksi viime hallitusohjelmissa rahape-
lihaittojen ehkiisy on ollut aiempaa monipuolisemmin esilld. Tulevina vuosina odotuksia
rahapeliyhteisdjen ohjauksen osalta kohdistuu myos upouuteen rahapeliasioiden neuvottelu-
kuntaan. Siind istuu virkamiehii ja poliitikkoja, jotka varmistavat kolmen rahapeliyhteison
ohjauksen riittivin yhteensovittamisen. Nami rahapeliyhteisot ovat Veikkaus Oy, Raha-au-
tomaattiyhdistys seki Fintoto Oy, jotka toimeenpanevat rahapeleja Suomessa.

Sisdasiainministerio vastaa rahapelipolitiikan linjausten valmistelusta ja ohjauksesta sekd
niihin liittyvistd sdddosvalmistelusta. Ministerion hallinnonalalla Poliisihallitus vastaa ar-
pajaisten toimeenpanon valtakunnallisesta valvonnasta ja arpajaistoiminnan tilastoimisesta.
Rahapelaamisen haittojen ehkiisy puolestaan kuuluu sosiaali- ja terveysministerislle. STM
toteuttaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kautta ongelmien seurantaa ja tutkimusta
sekd kehittdd rahapeliongelmien ehkiisyi ja hoitoa. Kaikki nimd tahot ovat osallistuneet ta-
min kirjan tekemiseen.

Kirjan tekijit toivovat antoisia lukuhetkid Rahapelaamisen vuosikirja 2012:n parissa. Toi-
vottavasti kirja tarjoaa eviitd, joiden avulla kuva rahapelaamisen yhteydestd suomalaisen yh-
teiskunnan hyvin- ja pahoinvointiin tarkentuu.

Sosiaali- ja terveysministerid

Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen osasto
johtaja

Kari Paaso

Poliisihallitus

arpajaishallintopaallikk®
Jouni Laiho
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MILLAINEN

ON SUOMEN
RAHAPELI-
JARJESTELMA?

B Suomen rahapelijarjestelmasta ja sen eri toimijoista
saadetaan arpajaislaissa.

B Yksinoikeusjarjestelméassa rahapeleja toimeenpanevat
arpajaislaissa mainitut rahapeliyhteisét.

B Suomessa rahapelipolitiikasta paattavat
eduskunta ja valtioneuvosto.

B Rahapelipolitiikan tavoitteena on ehkaista
rahapeleihin liittyvia yhteiskunnallisia riskeja.

B Tata tavoitetta toteuttavat yksinoikeusjarjestelmassa
viranomaiset, jotka muun muassa estavat vaarin-
kaytoksia seka ehkaisevat pelaamisen haittoja.



® Suomen rahapelijirjestelmi on yksinoikeusjirjestelmi eli monopoli. Rahapeleji saavat
Suomessa toimeenpanna vain arpajaislaissa mainitut rahapeliyhteisot, jotka ovat Raha-auto-
maattiyhdistys eli RAY, Veikkaus Oy ja Fintoto Oy.

Julkinen valta ohjaa, valvoo ja seuraa monin tavoin rahapelitoimintaa seki ehkiisee pelaa-
misen haittoja. Tdssd luvussa sekd oheisessa kaaviokuvassa kerrotaan, miten julkisen vallan
tehtivit jakautuvat eduskunnan, valtioneuvoston, eri ministerividen ja muiden toimijoiden

kesken.

1.1 Paatoksenteko rahapelipolitiikassa

Rahapelipolitiikka koostuu erilaisista valtion toimista, joilla vaikutetaan rahapelien toimin-
taympiristoon. Rahapelipolitiikasta on erilaisia mielipiteitd, joten viime kiddessi poliitikot
pddttivit, mikd nikemys toteutuu. Suomessa eduskunta ja valtioneuvosto tekevit keskeiset
kansalaisten mielipiteistd, etujen ja haittojen suhteesta tai kansainvilisestd toimintaympiris-
tostd. Rahapelipolitiikasta tarkemmin luvussa kaksi.

muokkaavat suomalaista rahapelipolitiikkaa. Euroopan unionin jisenmaat saavat itsendisesti
padttdd rahapelijdrjestelmididnsi koskevista kysymyksistd. Toisin sanoen EU ei ole harmonisoi-
nut rahapelilakejaan ja rahapelitoimialaa. EU:n vaikutus jdsenvaltioiden pelijirjestelmikysy-
jasenmaiden oikeudellisia ja rahapelijirjestelmid koskevia linjauksia, koska tuomioistuimen
piddtokset ovat vilittomisti sovellettavaa oikeutta EU:n jisenmaissa. EU:n vaikutuksesta ker-
rotaan tarkemmin luvussa kolme.

2001 voimaantulleessa laissa sdddetddn rahapelitoiminnasta ja rahapelijdrjestelmin ohjauk-
seen osallistuvien eri viranomaisten tehtivistd. Arpajaislakia on muutettu viimeksi vuosina
2010 ja 2012, joten Suomen rahapelijirjestelmid on monin tavoin uudistettu tdssd vuosikir-
jassa tarkastellulla ajanjaksolla. Keskeisid lakimuutoksia ovat olleet muun muassa yksinoike-
usjirjestelmin vahvistaminen, markkinavalvonnan tehostaminen seki uusi - pelien tarjoajia
myos rikosoikeudellisesti velvoittava - 18 vuoden ikiraja rahapelaamiselle.

Valtioneuvosto muun muassa tarkentaa arpajaislain siadoksid asetusten avulla seki tekee vii-
me kidessi rahapelitoiminnan tuottojen jakoa koskevia piitoksid. Tuottojen jakautumista
tarkastellaan lihemmin tdmin kirjan lopussa.

1.2 Eri ministerididen tehtavat

tataan tehtyjen pditosten toteutuksesta. Lisiksi on muun muassa huolehdittava rahapelitoi-
minnan lainmukaisuuden seurannasta ja valvonnasta sekd tuottojen kiyttimistd yleishyo-
dyllisiin tarkoituksiin. My®os sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehkiisy on hoidettava.
Useat eri ministeriot hoitavat nditd tehtdvid. Keskeisid ministeriéitd ovat muun muassa
rahapelipolitiikasta vastaava sisdasianministerio sekd pelaamisen haittojen seurannasta ja eh-
kiisystd vastaava sosiaali- ja terveysministeri6. Arpajaislain 53 pykalissd siddetddn rahapeli-
toiminnan tietojen luovutuksesta eri ministerididen hallinnonaloille. Rahapeliyhteisdjen on
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Kaavio 1 | Suomen rahapelijarjestelma

EDUSKUNTA

lainsa&dantd (mm. arpajaislaki®)

Y

VALTIONEUVOSTO

asetukset rahapelien toimeenpanosta
RAY:n avustusten jaosta paattaminen

Y

SISAASIAINMINISTERIO
pelipolitikan linjaus
rahapeliasioiden

y

SOSIAALI- JA TERVEYS-
MINISTERIO (HYVINVOINNIN
JA TERVEYDEN EDISTAMISEN

neuvottelukunta
asetukset rahapelien
pelisdannoista
rahapelien arviointi

OSASTO) JA THL
ongelmien

seuranta ja tutkimus

ehkaisyn ja hoidon
kehittdminen

POLIISIHALLITUS IT'etOJte”
rahapelien ‘=l onq US_
toimeenpanon REEEEL

53§
valvonta
tilastointi
irallist
wrla l? enn Kustannusten
va"\{g.l‘e” : - korvaus
maaradaminen o
Arpajaislaki
46§ja52§
\
RAHAPELIYHTEISOT
Veikkaus Oy Raha- Fintoto Oy
automaattiyhdistys
raha-arpajaiset, raha-automaatit, totopelit

veikkaus- ja
vedonlydntipelit

kasinopelit ja
pelikasinotoiminta

*) Ahvenanmaalla on oma arpajaislaki.

Tuloutus —

VALTIOVARAIN-
MINISTERIO
valtion talousarvio ja
tuottojen tuloutus
tuottoneuvottelut
ministerididen
kanssa

OPETUS- JA

KULTTUURI-

MINISTERIO
Veikkauksen
omistajaohjaus
seka tuotonjako

SOSIAALI JA
TERVEYS-

MINISTERIO
(HALLINTO-JA
SUUNNITTELU
OSASTO)

RAY:n avustus-
toiminnan ohjaus
ja valvonta

MAA- JA

METSATALOUS-

MINISTERIO
Fintoton avus-
tusten jako
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toimitettava muun muassa sosiaali- ja terveysministeriolle sekd sisdasiainministerion hallin-
nonalalla Poliisihallitukselle tiedot, jotka ovat tarpeen rahapeliyhteisdjen toiminnan ja sen
tuottojen kiyton valvomiseksi. Arpajaislain 46 ja 52 pykilissi sdddetdin mm. valvonnan ja
seurannan kustannusten korvaamisesta.

Rahapeliyhteistjen tuotonjakoasioissa on rahapelituottojen suuren taloudellisen merki-
tyksen vuoksi liitctymd my6s valtiovarainministerion tehtdviin. Valtiovarainministerio kidy
tuottoneuvotteluja kolmen rahapeliyhteisjen ohjauksesta vastaavan ministerion kanssa.

Euroopan unionissa rahapeliasioita kisitelldin osana tyo- ja elinkeinoministerion hallin-
nonalalle kuuluvaa sisimarkkinapolitiikkaa. Kdytinnossd eri ministeriot ja niiden alaisuu-
dessa toimivat tahot kuitenkin edustavat Suomea oman toimialansa puitteissa esimerkiksi
Euroopan unionissa.

1.2.1 Rahapelipolitiikan toteutus, valvonta ja haittojen ehkiisy

Sisdasiainministerid vastaa rahapelipolitiikan linjausten valmistelusta ja ohjauksesta seki nii-
hin liittyvistd sddadosvalmistelusta. Vuodesta 2012 alkaen rahapelien pelisiinnét on annettu
sisdasianministerion asetuksella.

Vuoden 2012 arpajaislain uudistuksen yhteydessi sisdasianministerion yhteyteen perus-
tettiin valtioneuvoston asettama rahapeliasioiden neuvottelukunta. Sen tehtivini on varmis-
taa kolmen rahapeliyhteison ohjauksen riittivd yhteensovittaminen. Keviilli 2012 haitta-
arviontia pohtinut tydryhmin ehdotti uutta rahapelien arviointijdrjestelmid, josta kerrotaan
tarkemmin luvuissa kaksi ja seitsemin.

Sisdasianministerion hallinnonalalla Poliisihallitus hoitaa rahapeleihin liittyvit valvon-
taviranomaistehtdvit. Poliisihallitus valvoo rahapelien toimeenpanoa muun muassa mark-
kinoinnin osalta. Lisiksi se tilastoi rahapelitoimintaa ja valvoo myos monella muulla tavalla
rahapelien lainmukaisuutta.

Sosiaali- ja terveysministerion Hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen osasto vastaa pe-
laamiseen liittyvien ongelmien seurannasta ja tutkimuksesta seki niiden ehkiisyn ja hoidon
kehittimisestd. Titd tehtivid se toteuttaa yhteistyossd Terveyden ja hyvinvoinnin laitok-
sen (THL) kanssa. Sosiaali- ja terveysministerion Hallinto- ja suunnitteluosasto puolestaan
osallistuu Raha-automaattiyhdistyksen osalta rahapeliyhteisdjen ohjaukseen, josta kerrotaan
seuraavaksi. Lisiksi eri toimijoiden kdytinnon tydtehtdvistd kerrotaan lisdd timin kirjan eri
luvuissa, muun muassa tutkimuksen, ehkiisyn ja hoidon kehittdimisen osalta luvuissa 6-8.

1.2.2 Rahapeliyhteiséjen ohjaus yksinoikeusjirjestelmassi

Eri maiden rahapelijirjestelmid ohjaavat kunkin maan kulttuuriset ja taloudelliset realitee-
tit. Pohjoismaissa on Tanskaa lukuun ottamatta pitdydytty pitkélti niin sanotussa yksinoi-
keusjirjestelmissi eli monopolissa. Yksinoikeusjirjestelmissi rajoitetaan rahapelipalvelujen
jontaa, jolla on merkitystd haittojen ehkiisyn kannalta. Monopoleissa pyritiin toimimaan
mm. siten, ettd kohtuullisen suuri osa pelituotoista paidtyy kansalaisten hyviksi ja ettd hait-
toja torjutaan tehokkaasti — my6s rahapeliyhteisdjen omin toimin.

Arpajaislain toisen vaiheen siidosmuutokset tulivat voimaan 1.1.2012, jolloin siirryt-

tiin toimilupajirjestelmistd niin sanottuun legaalimonopolijirjestelmiin eli lakisddteisten
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yksinoikeuksien jirjestelmiin. Aiemmin valtioneuvosto myonsi rahapeliluvat, muutoksen
jilkeen arpajaislain 11 pykildssd mainitaan nimeltd kolme rahapeliyhteiséd. Muutoksen jil-
keen kolmen rahapeliyhteison yksinoikeudesta siddetiin siis lain tasolla. Lainmuutoksen
avulla on pyritty mm. turvaamaan kolmen rahapeliyhteisén yksinoikeusasema siten, ettd
muut peliyhteisot eivdt voisi riitauttaa yhteisdjen asemaa esimerkiksi EU-oikeuden avulla.
Myés padministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelmaan sisileyy kirjaus yksinoikeusjirjestelmin
sdilyttdmisestd.

Kolme ministeriotd ohjaa rahapeliyhteis6jd, joilta edellytetdin myos omavalvontaa oman
toimintansa suhteen. Opetus- ja kulttuuriministerio vastaa Veikkaus Oy:n tuotonjakoasioi-
den kisittelystd. Vastaavasti nimid asiat kuuluvat RAY:n osalta STM:lle ja Fintoton osalta
maa- ja metsitalousministeriolle. Opetus- ja kulttuuriministeriolle kuuluu myos Veikkaus
Oy:n omistajaohjaus.

Eri rahapeliyhteisoille sallituista rahapelityypeisti siddetiin arpajaislain 3 pykildssi.
RAY:1li on yksinoikeus raha-automaatteihin, kasinopeleihin sekd pelikasinotoimintaan.
Veikkaus toimeenpanee yksinoikeudella raha-arpajaisia sekd veikkaus- ja vedonlyontipele-
jd. Fintoton monopoli puolestaan ulottuu hevosurheilu- eli totopelien toimeenpanemiseen.
Vuoden 2012 arpajaislain muutoksen jilkeen Veikkaus ei endi tarjoa rahapelejd, joiden koh-
teena on hevosurheilu. Kullakin yhteisolld on oikeus toimeenpanna omaan toimialueeseensa
kuuluvia rahapelejd myos sihkoisesti.

Rahapeleji koskevat eri siinnokset riippuen siitd, tarjotaanko niitd Manner-Suomessa vai
Ahvenanmaalla. Ahvenanmaan itsehallintolain mukaan arpajaislainsiidintd kuuluu maa-
kunnan lainsdddintévaltaan. ®
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MILLAISTA
RAHAPELIPOLITIIKKAA
SUOMESSA TEHDAAN?

B Suomen rahapelipolitiikka perustuu yksinoikeusjarjestelmaan.

B Hallitusohjelmaan sisaltyy kirjaus nykyisen yksinoikeus-
jarjestelman sailyttamisesta.

B Sisaasiainministerié koordinoi rahapelipolitiikkaa ja
vastaa siihen liittyvastéd sddddsvalmistelusta seka
kansainvélisista asioista.

B Julkisen vallan harjoittaman rahapeliyhteis6jen
ohjauksen yhteensovittamista varten sisdasiainministerion
yhteydessa toimii rahapeliasioiden neuvottelukunta.

B Tulevaisuudessa erillinen arviointityéryhma arvioi kunkin
rahapelin pelihaittojen vaarat pelisdantéasetuksen
valmistelun yhteydessa.



® Rahapelipolitiikka tarkoittaa valtion toimia, joilla vaikutetaan rahapelien toimintaym-
piristoon. Eri toimenpiteet ovat tarpeen pelitoimintaan osallistuvien oikeusturvan takaami-
ehkidisemiseksi.

Valtio muokkaa rahapelien toimintaympiristdd monin keinoin. Kéytinndssd se muun
niiden noudattamista.

Tissd tydssd tirkein valtion ohjausviline on arpajaislaki. Siind sdfidetddn muun muassa ar-
pajaisten toimeenpanosta ja toimeenpanon valvonnasta, arpajaisten tuottojen tilittdmisestd
ja kiyttotarkoituksista sekd tuottojen kidyton valvonnasta.

Rahapelipolitiikan linjausten valmistelusta ja ohjauksesta sekd niihin liittyvistd sdados-
valmistelusta vastaa sisdasiainministerié. Sisdasiainministerié vastaa my0s valtioneuvos-
totason kansainvilisten rahapeliasioiden hoitamisesta. Ministerion sisdlld tehtdvistd vastaa
sisdasiainministerion tyojirjestyksen mukaisesti ministerion poliisiosasto. Muiden rahapeli-
toimintaan osallistuvien ministerididen rooleista kerrottiin edeltdvilld sivuilla johdantoteks-
tissi ja niihin palataan vielid kulloisenkin aihekokonaisuuden yhteydessi.

2.1 Rahapelipolitiikan peruslinjaukset

Rahapeleihin liittyy yhteiskunnallisia riskeji. Suomalaisen rahapelijirjestelmin tavoittee-
na on taata yleishyodyllisiin arpajaisiin osallistuvien oikeusturva, estdd arpajaisiin liittyvit
vidrinkidytokset ja rikokset sekd vihentid arpajaisiin osallistumisesta aiheutuvia sosiaalisia
ja terveydellisid haittoja. Suomessa on pidetty julkisen vallan ohjauksessa olevaa yksinoike-
usjdrjestelmdd parhaimpana tapana ndihin tavoitteisiin padsemisessd. Ndiden tavoitteiden
toteuttamisen tehostamiseksi arpajaislakia muutettiin vuosina 2010 ja 2012 siten, ettd raha-
peleille sdddettiin muun muassa yhtendinen 18 vuoden ikiraja, annettiin markkinointia kos-
kevat siinnokset ja lisdttiin viranomaisten keinoja puuttua lainvastaiseen rahapelitoimintaan
sekd siirryttiin muodollisesta toimilupajirjestelmistd lakisidteisiin yksioikeuksiin.

Suomalaisen rahapelipolitiikan peruslinjauksen mukaisesti tulojen hankkiminen ihmisten
pelihalua hyviksikiyttien tulee sallia vain rajoitetussa miirin ja varat tulee kohdentaa hy-
vintekeviisyyteen tai muuhun aatteelliseen toimintaan. Tdmi ajatus on pysynyt ohjenuorana
vuoden 1965 arpajaislaista lahtien.

Arpajaisten toimeenpanon osalta tavoitteena on ollut arpajaisten toimeenpaneminen si-
ten, ettd yhteiskunnalle koituvat hyddyt olisivat mahdollisimman suuret arpajaisista johtu-
vien sosiaalisten haittojen jiddessi mahdollisimman vihiisiksi, kuten esimerkiksi vuoden
1999 hallituksen esityksestd eduskunnalle ilmenee. Erityisesti vuoden 2001 arpajaislaissa
korostettiin Euroopan unioniin liittyneen Suomen arpajaisten toimeenpanemisesta kertyvien
voittovarojen yhteiskunnallista ja yleishyddyllistd luonnetta.

Euroopan unionin tuomioistuimen linjaukset ovat osaltaan vaikuttaneet suomalaiseen pe-
lipolitiikkaan. Etenkin haittojen ehkiisy on korostunut Euroopan unionin tuomioistuinpdi-
tosten myotd. EU:n vaikutukseen palataan tarkemmin luvussa kolme.

2.2 Hallitusohjelma

Pddministeri Jyrki Kataisen hallituksen ohjelma 22.6.2011 korostaa nykyisen rahapelipoli-
tiikan jatkuvuutta toteamalla, ettd nykyinen rahapelimonopolijdrjestelmi siilytetdin. Myos
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rahapelihaittojen torjuntaan kiinnitetddn huomiota. Hallitusohjelmassa todetaan, ettd toi-
mia tehostetaan koko vieston seki erityisesti lasten ja nuorten suojelemiseksi muun muassa
rahapeliongelmien aiheuttamilta haitoilta.

Edelleen hallitusohjelmassa todetaan, etti rahapelihaittojen seurantaa, tutkimusta, ehkii-
sy4 ja hoitoa kehitetddn ja ettd viranomaisten, jarjestdjen, peliyhteisdjen ja tutkimuslaitosten
yhteistyotd pelihaittojen torjunnassa tehostetaan. Lisiksi hallicusohjelmassa todetaan, ettd
yksinoikeusjirjestelmai kehitetddn rajoittamalla ulkomaille tapahtuvaa pelaamista.

2.3 Toimiluvista legaalimonopoliin

Suomessa rahapelien toimeenpano perustuu lakisiiteiseen yksinoikeusjirjestelmidin. Aikai-
semmasta muodollisesta toimilupajirjestelmistd siirryttiin yksioikeusjirjestelmdin vuoden
2012 alusta voimaantulleella arpajaislain muutoksella.

2.3.1 Rahapeliyhteisot

Arpajaislain mukaan valtion kokonaan omistamalla Veikkaus Oy:1ld on yksinoikeus raha-
arpajaisten sekid veikkaus- ja vedonlyontipelien toimeenpanemiseen. Julkisoikeudellisella
Raha-automaattiyhdistykselld on yksinoikeus raha-automaattien kiytettivini pitimiseen,
kasinopelien toimeenpanemiseen ja pelikasinotoimintaan. Hevosjalostus- ja raviurheilujir-
jestojen kokonaan omistamalla Fintoto Oy:1ld on puolestaan yksinoikeus totopelien toimeen-
panemiseen.

Kiytinnon pelitarjonnan osalta periaatteellisesti merkittidvd muutos vuonna 2012 oli se,
ettd Fintoto sai yksinoikeuden tarjota rahapeleji, joiden kohteena on hevosurheilu. Aiemmin
myds Veikkaus sai toimeenpanna niitd, mutta lainsiidtdjd pyrkii vilttdmiin tilannetta, jossa
rahapeliyhteisot kilpailevat pelaajista keskendin.

ettd rahapelitoimintaan osallistuvien oikeusturva taataan, vdirinkdytokset ja rikokset este-
tddn sekd pelaamisesta aiheutuvia sosiaalisia ja terveydellisid haittoja vihennetdin. Rahape-
liyhteis6jen tulee ottaa lainsddddnndstd ilmenevi erityisen vastuullisuuden vaatimus huomi-
oon toiminnassaan. Rahapeliyhteistjen vastuullisuusohjelmista lisdtietoa luvussa seitsemin.

2.3.2 Rahapeliluvista asetuksiin

Aiemmin rahapelien toimeenpanoon oikeuttavista viiden vuoden miiriajaksi annettavista
rahapeliluvista péddtettiin valtioneuvoston yleisistunnossa. Vuoden 2012 alusta ldhtien raha-
pelien toimeenpanoon liittyvit siidokset on annettu valtioneuvoston asetuksella.
Arpajaislain 13 ¢ pykilin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetdin siitd, kuinka suu-
ri osuus rahapelejd toimeenpantaessa kertyvistd pelimaksuista on maksettava pelaajille voit-
toina, miten voitot on pyoristettdvi sekd miten perimitti jdineet voitot on jaettava. Lisiksi
asetuksella sdddetddn pelipisteissi, erityisissd pelisaleissa ja pelikasinoissa olevien raha-auto-

sekd pelikasinoiden lukumaiiristi, sijaintipaikoista ja aukioloajoista.

2.4 Rahapelien pelisdannot

Vuoden 2012 alusta lihtien rahapelien pelisiinnot on annettu sisdasiainministerion asetuk-
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ykset sekid raha-automaattien ja kasinopelien suurimmat sallitut pelipanokset ja pelivoitot.
Raha-arpa-, veikkaus-, vedonlyonti- ja totopelien sddntdjen tulee lisiksi sisdltdd arvontaa

koskevat miiriykset. Pelisdinnot voivat sisdltdd myos muita pelilaji-, pelityyppi- tai peli-
tarpeen peleihin liittyvien pelihaittojen vihentimiseksi tai pelien eroamiseksi riittivisti toi-
sistaan.

Yksioikeuksiin perustuvan rahapelijirjestelmin yllidpitimisen kannalta on vilttimiton-
td, ettd yksinoikeustoimijat eivit kilpaile keskeniin samankaltaisilla peleilld. Timin vuoksi
rinnakkaisten yksinoikeustoimijoiden toimeenpanemat pelit eivit saa olla paillekkiisid ja
niiden on erottava riittivisti toisistaan. Pelisdiintdjen antamisen nikokulmasta keskeinen
sdddos onkin arpajaislain 13 ¢ pykilin 1 momentti, jossa todetaan, ettd rahapeliyhteisdjen
toimeenpanemien rahapelien on erottava riittdvésti toisistaan.

2.5 Rahapeliasioiden neuvottelukunta

Rahapeliasioiden neuvottelukunta perustettiin sisdasiainministerion yhteyteen arpajaislain
muutoksella vuonna 2012. Neuvottelukunnan tehtdvind on varmistaa julkisen vallan har-
joittaman kolmen rahapeliyhteisén ohjauksen yhteensovittaminen.

Neuvottelukunnan puheenjohtajana toimii sisdasiainministerion kansliapiillikko ja sen
jisenet edustavat rahapelipolitiikassa tai sen toimeenpanossa mukana olevia eri viranomai-
sia sekd eduskuntapuolueita. Tehtidvien suorittamiseksi neuvottelukunta voi tehdi aloitteita,
esityksii ja suosituksia seki jirjestdd tilaisuuksia.

Neuvottelukunnan asema rahapeliyhteisjen ohjaamisessa perustuu arpajaislain siannok-
seen 42 a. Sen tarkemmista tehtivistd ja kokoonpanosta annettiin 1.6.2012 voimaan tullut
valtioneuvoston asetus.

Neuvottelukunnan tehtdvind on seurata ja arvioida rahapelialan toimintaympiriston sekd
Euroopan unionin rahapelipolitiikan muutoksia ja kehitysti. Se edistdd ja vahvistaa viran-
omaisten vilistd rahapeliasioita koskevaa yhteistyotd, seuraa rahapelipolitiikkaan liittyvid
siidosvalmistelua sekd seuraa rahapelien toimeenpanon valvontaa. Se myos toimii eri viran-
omaistahojen, eduskuntapuolueiden seki rahapelituottoja saavien yleishyddyllisten yhteiso-
jen edustajien rahapelipolitiikkaa koskevana tiedon informointikanavana.

2.6 Rahapelien evaluointi

Suomessa viranomaisen velvoite arvioida pelihaittariskeji liittyy arpajaislain ja rahapelipo-
litiikan tavoitteisiin ehkdistd rahapelihaittoja mahdollisimman tehokkaasti. Arpajaislain
muuttamiseen johtaneessa hallituksen esityksessd on todettu, etti pelisdintdjd annettaessa
tulisi arvioida kyseisiin peleihin liittyvd pelihaittojen vaara asianmukaista evaluointijirjes-
telmid kiyttden. Lisiksi todetaan, ettd arvioinnin tulee tukeutua yhdessi sosiaali- ja terveys-
ministerion hallinnonalan sekd riippumattomien tutkijoiden kanssa kehitettyyn evaluointi-
jarjestelmain.

2.6.1 Tybryhmié pohti arviointijirjestelméii

2.3.2011 tydryhmin laatimaan ehdotuksen rahapeleihin kytkeytyvien haittojen arviointi-
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jarjestelmiksi. Tyoryhmin tavoitteeksi asetettiin rahapelihaittojen mahdollisimman tehokas
ehkiisy.

Tyoryhmin tehtdvini oli selvittdi yksittdisten rahapelituotteiden haitallisuuden arvioin-
nissa kidytettdvid eri menetelmiid ja miiritelld pelituotteiden ominaispiirteet, joihin liittyy
erityinen pelihaittojen vaara. Lisiksi sen tehtdvi oli laatia ehdotus rahapeleihin kytkeytyvi-
en erityisten pelihaittojen arviointijirjestelmiksi. Ehdotuksen tuli sisdltdd esitykset menet-
telyistd, joilla arvioidaan pelien haitallisuus vahvistettaessa pelisddintdjd sekd seurattaessa ja
arvioitaessa pelien toimeenpanosta aiheutuvia haittavaikutuksia.

Tyonsi tuloksena tyéryhmi luovutti loppuraporttinsa sisdasiainministerion sekd sosiaali-
ja terveysministerion kansliapdillikoille 20.3.2012. Tyoryhmin ehdotuksen mukaan raha-
pelien sdintojid koskevan asetuksen antamisen yhteydessi - myos jo olemassa olevien pelien
osalta - tulee arvioida pelin tahti, pelituotteiden peli- ja panosvalikoima, pelin palkitsevuus,
pelituotteen tarjonta ja peliin liictyvit lisihoukutukset.

2.6.2 Ehdotus rahapelien arviontimenettelyksi

Raporttiin sisdltyy ehdotus rahapelien haitallisuuden arvioinnissa kidytettdviksi menettelyk-
si. Tyoryhmi ehdottaa ettd rahapelien haitallisuuden arvioimiseksi tulee perustaa arviointi-
tyoryhmi rahapeliasioiden asiantuntijoista mairdajaksi.

voimassaolevan asetuksen muuttamiseksi voi tulla rahapelien sdinnét antavalta sisdasiainmi-
nisterioltd tai muulta viranomaiselta tai rahapeliyhteisoltd. Tyoryhmidn ehdotuksen mukaan
noksen taustamateriaaleineen arviointityoryhmalle. Sisdasiainministerié voi myos tarvitta-
essa pyytdd arviointitydryhmiled pelin uudelleen arviointia sen selvittimiseksi, olisiko peli-
saantoasetusta tarpeen muuttaa.

Tdmin jilkeen arviointityéryhmi tekee haitta-arvioinnin valitsemallaan menetelmalla.
Peliin kytkeytyvien haittojen arvioinnin perusteella tyéryhmi antaa lausuntonsa sisdasiain-
ministeridlle pelin haitallisuudesta, sen luokituksesta ja tyéryhmin suosittelemista toimen-
piteistd haittariskien minimoimiseksi. Lausunnon saatuaan sisdasiainministerit jatkaisi ase-
tuksen valmistelua lainsdddantoprosessin mukaisesti.

Tyoryhmidn ehdotuksen mukaisen arviointiprosessin tdytdntdonpanon suunnittelutyé on
kdynnissd sosiaali- ja terveysministeriossi. Toteutuessaan ehdotuksen mukainen arviointi-
prosessi on luonteeltaan rahapelaamisen haittojen ehkiisyyn liittyvid viranomaistyotd ja ko-
rostaa pelihaittoihin liittyvin asiantuntemuksen kiytt6d sisdasiainministerion asetusvalmis-
telussa. ®
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MILLAINEN ON
RAHAPELIEN
KANSAINVALINEN
TOIMINTAYMPARISTO?

Suomalainen yksinoikeusjarjestelma toimii Euroopan
unionin sisélla, jossa rahapelialaa ei ole yhden-
mukaistettu. Taman vuoksi Euroopan unionin tuomio-
istuimen ennakkoratkaisut ovat hyvin keskeisesti
muovanneet EU-alueen rahapelialaa. Muun muassa
rahapelihaittojen ehkaisy on korostunut tuomio-
istuinpaatésten seurauksena.

Euroopan komissio on kevaalla 2011 kaynnistényt
laajan julkisen kuulemisen sahkoisesti vélitettavista
rahapeleista eli verkkorahapeleista sisamarkkinoilla.
Lokakuussa 2011 Euroopan parlamentti antoi mietin-
nén sdhkoisesti valitettavista rahapeleista sisamarkki-
noilla. Tdssa niin sanotussa Creutzmann-raportissa
Euroopan parlamentti tukee rajoitustoimia ilman
pelilisenssia toimivien peliyhtidéiden toiminnan
rajoittamiseksi verkkorahapelien osalta.



®  Suomalaiseen yksinoikeusjirjestelmiin kuuluvat rahapeliyhteisot eivit saa tarjota pe-
lejadn ulkomaille, mutta monien muiden peliyhtididen toiminta on hyvin kansainvilistd.
Rahapelien tarjonta internetin kautta on tavanomaista, joten osa suomalaisista pelaajista kiy
myos ulkomaisten peliyhtididen verkkosivuilla.

Tarkkaa summaa Suomesta ulkomaille pelattavista euroista ei ole kiytossd ja arviot sum-
mista vaihtelevat paljon. Niiden arvioiden mukaan ulkomaille pelattavien eurojen osuus on
muutaman prosenttiyksikon luokkaa koko suomalaisen rahapelaamisen volyymisti, josta tar-
kempia tietoja luvussa viisi. Tuoreimman viestokyselyn mukaan verkkopelaaminen niyttiisi
kiinnostavan 1-2 prosenttia pelaajista, mistd kerrotaan lisid pelaamisen yleisyyttid esittele-
vissd luvussa kuusi.

3.1 Rahapelaamisen rajoittaminen

Monissa maissa katsotaan, ettd peliyhtioilld ei ole suoranaista velvoitetta rajoittaa peliensi
haittoja. Kdytdnndssi aggressiivinen markkinointi ja voimakkaasti koukuttavat pelit voivat
kuitenkin syventii peliongelmia.

Euroopan unionin alueella peleji ei saa markkinoida kuluttajille niissd maissa, joiden vi-
ranomaiset eivit ole antaneet tihdn lupaa. Esimerkiksi ulkomaisten peliyhtididen markki-
nointi on arpajaislain mukaan Suomessa kielletty. Téstid tarkempia tietoja on luettavissa val-
vontaa kisittelevistd luvusta neljd.

Osa eurooppalaisista maista, kuten Norja ja Viro, on pddtynyt rajoittamaan kansalaistensa
pelaamista ulkomaisten peliyhtididen sivustoilla. Esimerkiksi Norjassa on ollut vaihtelevia
kokemuksia siitd, miten internetin kautta pelaamista rajoittavat verkkosovellukset ovat kiy-
tdnndssd toimineet. Myds Suomessa hallitusohjelmaan on kirjattu tavoite siitd, ettd yksinoi-
keusjirjestelmid kehitetdin rajoittamalla ulkomaille tapahtuvaa pelaamista.

3.2 Rahapelaamisen rajoittaminen Euroopan unionissa

Euroopan unionissa rahapelialaa ei ole yhdenmukaistettu. Tamidn vuoksi keskeisiksi rahape-
lialaa koskeviksi oikeusohjeiksi ovat muodostuneet Euroopan unionin tuomioistuimen en-
nakkoratkaisut.

Euroopan unionin tuomioistuimen rahapeleji koskevan vakiintuneen oikeuskdytinnon
mukaan palvelujen tarjoamisen vapauden (tai sijoittautumisoikeuden taikka tavaroiden va-
paan liikkuvuuden) rajoitukset voivat olla perusteltuja tietyin ehdoin. Tdmi ilmenee muun

tietoja Tietoa asiakirjoista -liitteessd.

Rajoitukset ovat perusteltuja, jos
a) niitd voidaan perustella yleiseen etuun liittyvilld pakottavilla syilld,
kuten kuluttajansuoja, petosten ehkiisy ja ongelmapelaamisen ehkidiseminen
b) ne ovat omiaan takaamaan tavoitellun paimiidridn toteuttamisen
¢) ne eivit ylitd sitd, mikid on tarpeen paimiirin saavuttamiseksi
d) niitd sovelletaan ilman syrjinté.
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3.2.1 EU:n sisédlli Suomi voi pdittid rahapeliasioista tietyn rajoituksin

Jdsenvaltiot voivat vahvistaa vapaasti rahapelialan politiikkansa tavoitteet ja tarvittaessa
midritelld tdsmillisesti tavoitellun suojan tason. Jisenvaltioiden valta pddtcdd kansallisesta
rahapelijirjestelmistdin perustuu pitkilti subsidiariteetti- eli toissijaisuus- tai laheisyysperi-
tdssd tapauksessa Suomessa.

Jasenvaltioiden asettamien rajoitusten on kuitenkin tdytettivd yhteiséjen tuomioistuimen
oikeuskiytinnossd asetetut edellytykset niiden oikeasuhtaisuuden osalta, kuten Euroopan
unionin tuomioistuin totesi esimerkiksi Liga Portuguesa -tapauksessa. Rahapelitoiminnan
rajoituksilla tulee aidosti ja johdonmukaisesti pyrkid niille asetettuihin tavoitteisiin. Lisdk-
si niiden tulee olla vilttdmitcomii ja oikeassa suhteessa tavoiteltuihin pddmairiin nihden.

Jésenvaltion viranomaisten on myds valvottava tehokkaasti rahapelitoiminnan laajentu-
mista, mitd edellytetdiin myos Euroopan unionin tuomioistuimen Ladbrokes-tapauksessa.
Kiytinnossd tdimi tarkoittaa valvontaa sekid luvan haltijoiden harjoittaman mainonnan laa-
juuden etti niiden kehittdmien uusien pelien tasolla.

3.2.2 Suomi pyrkii pelihaittojen tehokkaaseen ehkiisyyn

Suomalaisen rahapelipolitiikan tavoitteena on pelihaittojen mahdollisimman tehokas ehkii-
sy. Arpajaislain uudistamisen tavoitteena on ollut tehostaa rahapelaamisesta aiheutuvien so-
siaalisten ja terveydellisten haittojen ehkiisemistd. Keinoina tihin on nihty muun muassa
rahapelien markkinoinnin ja yleisen ikdrajan sddntely. Lisidksi on haluttu lisdtd viranomais-
ten keinoja puuttua lainvastaiseen rahapelitoimintaan. Muista rahapelihaittojen ehkiisyyn ja
viahentimiseen tihtddvistd toimista on kerrottu tarkemmin luvuissa seitsemin ja kahdeksan.

Arpajaislain uudistamisen toisessa vaiheessa annetun hallituksen esityksen mukaan raha-
pelaamisesta aiheutuvien sosiaalisten ja terveydellisten haittojen ehkiisemisen tehostamis-
ta on tarpeen jatkaa lainmuutosten jilkeenkin siten, ettd julkisen vallan ohjausta edelleen
tiukennetaan. Niin sanotun arpajaislain uudistamisen toisen vaiheen lakimuutokset tulivat
voimaan vuonna 2012. Julkisen vallan ohjauksessa olevan yksinoikeusjirjestelmin on kat-
sottu Suomessa muodostavan tehokkaimman ja oikeasuhtaisen keinon ehkiistd rikoksia ja
pelihaittoja.

3.3 Komissio on selvittanyt Suomen pelimonopolia

Euroopan komissio on vuonna 2006 kdynnistinyt rahapelien toimeenpanoa koskevat val-
vontamenettelyt useiden jisenvaltioiden osalta. Myds Suomi on kuulunut tihin joukkoon.

3.3.1 Komission valvontamenettely

Komission tehtdvind on huolehtia siitd, ettd perustamissopimuksen sekd johdetun oikeuden
sadnnoksid noudatetaan. Komissio voi kidynnistdd jasenvaltiota vastaan rikkomusmenettelyn,
kun se katsoo, ettd jisenvaltio on rikkonut jisenyysvelvoitteitaan vastaan.

Lopullisesti kyseisen asian voi ratkaista unionin tuomioistuin. Ennen varsinaista tuo-
mioistuinprosessia kiyddin komission ja jisenvaltion vililld kirjeenvaihtoa, jonka tarkoitus
on selvittdd asia. Komission ensimmiistd kirjettd kutsutaan viralliseksi huomautukseksi ja
toista kirjettd perustelluksi lausunnoksi.
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Virallisessa huomautuksessa komissio pyysi Suomelta selvitysti muita toimijoita kuin
kansallisia rahapelimonopoleja koskevista urheiluvedonlyonnin rajoituksista ja kielloista.
Suomi on viralliseen huomautukseen antamien vastausten jilkeen vastaanottanut komission
perustellun lausunnon maaliskuussa 2007.

3.4 Komission kdynnistima julkinen kuuleminen verkkorahapeleista

Euroopan unionin neuvoston puheenjohtajamaina toimineet jasenvaltiot ovat kisitelleet ra-
hapelialaan liittyvid kysymyksid vuodesta 2008 lihtien, jolloin oli Ranskan puheenjohta-
juuskausi. Nidmd asiat ovat esilld kilpailukykyneuvoston sisimarkkinoiden alaisessa ty6ryh-
miissd, joka tarkastelee palvelujen tarjoamisen ja sijoittautumisen vapauctta.

Puheenjohtajuuskaudella saavutetuista tyon tuloksista kukin puheenjohtajamaa on laa-
tinut edistymisraportin. Lisidksi Belgian puheenjohtajuuskaudella heini-joulukuussa 2010
tyoryhmi valmisteli rahapelisektorilla ensimmadistd kertaa asiakirjan neuvoston pditelmisti.
Tdmidn myotd komissio ryhtyi valmistelemaan laajaa julkista kuulemista sahkoisesti vilitet-
tdvistd rahapeleista.

Unkarin puheenjohtajuuskaudella tammi-kesikuussa 2011 neuvoston tyoryhmi kisiteeli
vield rahapeliasioita. Tyon tuloksista laadittiin edistymisraportti. Tdmin jilkeen rahapeli-
asioita ei ole kisitelty neuvostossa vaan puheenjohtajamaat ovat odottaneet komission jat-

kotoimia.

3.4.1 Vihred kirja ja muur komission toimet

Komissio on keviilld 2011 kdynnistinyt laajan julkisen kuulemisen sihkoisesti vilitettivis-
td rahapeleistd sisdimarkkinoilla. Kuuleminen aloitettiin julkaisemalla aiheesta niin sanottu
vihrei kirja sihkdisesti vilitettdvistd rahapeleistd sisimarkkinoilla. Tihin asiakirjaan voi tar-
kemmin perehtyd tdimin kirjan Tietoa asiakirjoista -liitteen tietojen avulla.

Euroopan komission julkaisemat vihredt kirjat ovat asiakirjoja, joiden tarkoituksena on
kdynnistdd unionin tasolla erityisid aiheita koskevia keskusteluja. Niissd asianomaisia osa-
puolia (organisaatioita ja yksityishenkilsitd) kannustetaan osallistumaan neuvotteluihin ja
keskusteluihin esitettyjen ehdotusten pohjalta. Joskus vihredn kirjan tuloksena julkaistaan
valkoinen kirja, jossa ehdotetaan lainsddddnnon muuttamista.

Sihkoisesti vilitettidvid rahapeleji eli verkkorahapeleji koskevan kuulemisen tarkoituk-
sena on keritd tiedot, arvioida tilannetta ja koota kaikkien sidosryhmien nikemykset sisi-
markkinoilla sihkdisesti vilitettidvien rahapelien moniulotteisista kysymyksistd. Komission
vihrei kirja sisilsi yhteensd 51 kysymysta.

Vihrein kirjan lisiksi komissio aikoo kuulla kansallisia viranomaisia, pitdd sidosryhmien
kanssa kokouksia ja jdrjestdd asiantuntijaseminaareja. Vihrein kirjan jatkotoimena ja kuule-
misen tuloksista tehtyjen pditelmien perusteella komissio harkitsee, mitd toimia olisi seu-
raavaksi toteutettava.

EU julkaisi lokakuussa 2012 sihkoisesti vilitettdvid rahapeleji koskevan toimintasuun-
nitelman, jonka avulla halutaan suojella kuluttajia seké torjua vastuutonta mainontaa ja ve-
donlyéntiin liittyvid sopupelejid. Tiedonannon antamisen yhteydessd Euroopan komissio on
pyytinyt jasenvaltiota toimittamaan tietoja tuoreimmasta kehityksestd rahapelilainsiddin-
non alalla.
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3.5 Euroopan parlamentti korostaa jasenvaltioiden oikeuksia

Myos Euroopan parlamentti on kisitellyt rahapelialaan liittyvid kysymyksii. Muun muassa
lokakuussa 2011 Euroopan parlamentti antoi mietinndn sdhkoisesti vilitettdvistd rahapeleis-
td sisimarkkinoilla. Mietintod kutsutaan Creutzmann-raportiksi.

Raportissa korostetaan jisenvaltioiden oikeutta sddnnelld ja valvoa rahapelialaansa Euroo-
pan unionin sisimarkkinalainsddadidnnon sekd perinteidensi ja kulttuurinsa mukaisesti. Par-
lamentti vastustaa unionin sdadoksid, joilla s@dnnellddn yhtendisesti koko rahapelialaa.

3.5.1 Verkkorahapelien osalta parlamentti tukee rajoitustoimia

Parlamentti katsoo kuitenkin, ettd sddtelytoimet ovat tarpeen sihkoisesti vilitettdvien raha-
pelien rajat ylittdvin luonteen vuoksi. Se nikee, ettd koordinoitu eurooppalainen lihestymis-
tapa kansallisen sddntelyn ohella toisi monilla aloilla selvdi lisdarvoa.

Parlamentti korostaa tarvetta rajoittaa niin sanottujen laittomien peliyhtididen toimin-
taa jasenvaltioissa. Sen mukaan rahapelien houkuttelevalla ja laillisella luvanvaraisella tar-
jonnalla varmistetaan, ettd kuluttajat eivit kiyti sellaisten operaattoreiden palveluja, jotka
eivit tdytd kansallisia lupavaatimuksia. Parlamentti toteaa kunnioittavansa jisenvaltioiden
oikeutta turvautua useisiin erilaisiin rajoittaviin toimiin sihkoisesti vélitettivien rahapelien
laittoman tarjonnan torjumiseksi.

3.5.2 Parlamentti kehottaa lisiimain yhreistyord sidcelyssi

Parlamentti kehottaa mietinndssi myos lisédmddn huomattavasti yhteistyotd kansallisten
sddntelyelinten vililld. Niille pitdd antaa tarpeeksi toimivaltuuksia kehittdd yhteisid vaati-
muksia ja ryhtyd yhteisiin toimiin sihkoisessd ympiaristossi.

Kiytinnossi nimi toimet kohdistuvat niitd rahapelioperaattoreita eli peliyhtivitd vastaan,
jotka toimivat ilman vaadittavaa kansallista toimilupaa.

3.5.3 Parlamencti on huolissaan vedonlyéntipetoksista ja rahanpesusta

Lisdksi parlamentti kiinnittdd mietinngssdin huomiota rahapelien ja urheilun viliseen suh-
teeseen sekd tarpeeseen taata urheilun rehellisyys. Parlamentin mukaan tihin on syytd pyrkid
puuttumalla muun muassa vedonlydntipetoksiin ja urheiluvedonly6nnin vilitykselld tapah-
tuvaan rahanpesuun. ®
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RAHAPELITOIMINNAN
VALVONTA

B Rahapelitoiminnan saately edellyttda tehokasta valvontaa.

B Arpajaislain vuoden 2010 muutosten myo6ta rahapeli-
toiminnan valvonta siirtyi sisdasiainministeriélta
Poliisihallitukselle.

B Poliisihallitus vastaa arpajaisten toimeenpanon valta-
kunnallisesta valvonnasta ja arpajaistoiminnan
tilastoimisesta (pl. Ahvenanmaa).

B Rahapeliyhteison ja pelaajan valisesta voitonmaksua
koskevasta erimielisyydesta voi hakea Poliisihallitukselta
ratkaisusuositusta, joka koskee nykydan myos
RAY:n rahapeleja.

B Vuonna 2010 arpajaislakiin lisattiin markkinointia
koskevat uudet sdannékset. Poliisihallituksella on
toimivalta rahapelien toimeenpanon ja markkinoinnin
kieltamiseen. Rahapeliyhtiét ovat velvollisia antamaan
vuosittain sisdasiainministeriélle ja Poliisihallitukselle
selvityksen rahapelien markkinoinnista.

B Rahapeliyhteisdjen osalta Poliisihallitus valvoo rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen estamisen ja selvittdmisesta
annetun lain sdadnnésten noudattamista.



4.1 Rahapelitoiminnan valvonnasta yleisesti

Arpajaisten toimeenpanon luotettavuus edellyttdd riittdvin valtuuksin toimivaa tehokasta
valvontaorganisaatiota. Viranomaisvalvonta on tarpeen rahapelitoiminnasta yhteiskunnalle
mahdollisesti aiheutuvien kielteisten ilmididen estdmiseksi. Rahapelien toimeenpano on eri-
tyislaatuista taloudellista toimintaa, johon saattaa ilman valvontaa liittyd yhteiskunnan kan-
nalta haitallisia vaikutuksia.

Arpajaisten toimeenpanon valvonnan yhteiskunnalliset perusteet liittyvit sosiaalisten
haittojen vihentimisen ohella oikeusturvanikokohtiin seki vidrinkiytosten ja rikosten tor-
juntaan. Lisdksi tarkoituksena on turvata arpajaisiin osallistuvien oikeudet ja suojata kulut-
tajia erityisesti liikapelaamisen aiheuttamilta ongelmilta.

Rahapelitoiminnasta ja kaikkien arpajaisten toimeenpanon valvonnasta siddetdin arpa-
jaislain luvuissa 3 ja 8. Arpajaislain mukaan arpajaisten toimeenpanoa valvotaan arpajaisiin

osallistuvien oikeusturvan takaamiseksi, vddrinkidytosten ja rikosten estimiseksi seki arpajai-
sista aiheutuvien sosiaalisten ja terveydellisten haittojen vihentimiseksi. Arpajaislain sddnte-
ly ulottuu valtakunnan alueella toimeenpantaviin arpajaisiin.

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) nojalla arpajaislainsiidintd Ahvenanmaal-
la kuuluu maakunnan lainsdddidntdvaltaan. Rahapelitoiminnasta Ahvenanmaalla siddetidin
maakunnan arpajaislaissa (Landskapslag om lotterier 1966:10). Raha-automaattitoiminta,
kasinopelien toimeenpaneminen ja vedonlyontitoiminta on annettu yksinoikeudella Alands
Penningautomatforening -nimisen yhdistyksen eli PAF:n hoidettavaksi.

4.2 Rahapelitoiminnan valvontaorganisaatiot

Useat eri ministeriot ja tahot valvovat Suomessa rahapelien yksinoikeusjirjestelmin toimi-
joiden toimintaa ja taloutta, tuottojen kiyttod, toiminnan lainmukaisuutta seki toiminnasta
mahdollisesti aiheutuvia haittoja. Valtion eri valvontaorganisaatioiden toimintaa on esitelty
lyhyesti myos luvussa yksi. Téssd luvussa kerrotaan tarkemmin rahapeliyhteisdjen ohjaukses-
ta ja omavalvonnasta sekd Poliisihallituksen toiminnasta rahapeleji valvovana viranomaisena.

4.2.1 Rahapeliyhteisojen ohjaus

Omistajaohjaus seki valtion edustajat rahapeliyhteiséjen toimielimissd ovat osa rahapelitoi-
minnan ohjausta. Rahapelejd toimeenpanee yksinoikeudella kolme rahapeliyhteisod varojen
hankkimiseksi yleishyddyllisiin tarkoituksiin. Ndmi rahapeliyhteisot ovat Veikkaus Oy, Ra-
ha-automaattiyhdistys (RAY) seki Fintoto Oy.

Veikkaus on kokonaan valtion omistama osakeyhtid, jonka omistajachjauksesta vastaa ope-
tus- ja kulttuuriministerio. RAY on julkisoikeudellinen yhdistys, jonka hallituksen muodos-
tavat seitsemin valtioneuvoston ja seitsemin yhdistyksen kokouksen valitsemaa edustajaa.
Fintoton hallituksen kahdeksasta jisenestd kolme on valtion nimeimii edustajia.

4.2.2 Rahapeliyhteisojen suorittama valvonta

Vuonna 2010 arpajaislakiin otettiin sddnnds rahapelien 18 vuoden vihimmidisikarajasta. Ra-
hapeliyhteiso, niiden asiamies tai raha-automaattien kiytettivind pitimiseen tilan luovuc-
tanut ei saa antaa alle 18-vuotiaan pelata rahapelejd (arpajaislaki 14a pykild). Rahapeliyh-
teisdjen ikirajavalvonnasta ja sen kattavuudesta on todettu lisdd luvuissa kuusi ja seitsemin.
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Rahapeliyhteisot valvovat, ettd niiden asiamiehet toimivat asianmukaisesti yksinoikeu-
desta johtuvien vastuullisuusperiaatteiden mukaisella tavalla. Rahapeliyhteisot ohjeistavat
asiamiehidin muun muassa ikirajavalvonnasta sekd markkinointiin ja erilaisiin kampanjoi-
hin liittyvissd asioissa.

Laki rahanpesun ja terrorismin estdmisestd ja selvittdmisestd sisdltdd sddnnoksid, jotka
velvoittavat rahapeliyhteisdji. Rahapeliyhteisoilli on lain mukaan mm. velvollisuus asiak-
kaan tuntemisesta seki riskiperusteisesta arvioinnista. Rahapeliyhteisot ovat my6s kyseisen
lain nojalla ilmoitusvelvollisia epdilyttivisti liiketoimista Rahanpesun selvittelykeskukselle.

4.3 Poliisihallituksen arpajaishallinto

Poliisihallitus on sisdasiainministerion hallinnon alalla toimiva organisaatio. Poliisihallitus
on itsendinen valvontaviranomainen rahapeliasioissa. Aiemmin rahapelitoiminnan valvonta
kuului sisdasiainministeriolle, mutta valvontaviranomainen muuttui vuoden 2010 arpajais-
lain muutoksen my6td. Sisdasiainministerion rooli rahapelitoiminnassa on vastata rahapeli-
politiikan linjausten valmistelusta ja ohjauksesta sekd niihin liittyvisti siddosvalmistelusta.

Poliisihallitus vastaa arpajaisten toimeenpanon valtakunnallisesta valvonnasta ja arpa-
jaistoiminnan tilastoimisesta. Niitd tehtdvid varten on Poliisihallituksessa arpajaishallin-
non vastuualue, joka toimii Riihimaelld. Poliisihallitus voi antaa arpajaisten toimeenpanoa
ja toimeenpanon valvontaa koskevia lausuntoja ja ohjeita. Lisiksi Poliisihallituksen tehti-
viin kuuluu rahapelitoimintaan liittyvd neuvonta, ohjeistus, tiedottaminen ja kouluttami-
nen. Arpajaishallinnon tehtédviin kuuluvat rahapelitoiminnan valvonnan ja ohjauksen lisiksi
muidenkin arpajaisten seki rahankeriysten valtakunnallinen valvonta, ohjaus ja tilastointi
jaishallinto toimii lupaviranomaisena arpajais- ja rahankeriyslaeissa (255/2006) sdddetyissi
lupa-asioissa. Arpajaishallinto myontdd luvat poliisilaitoksen toimialuetta laajemmalla alu-
eella toimeenpantaviin tavara-arpajaisiin, arvauskilpailuihin ja rahankerdyksiin sekd toimii
lupaviranomaisena bingoluvissa.

Poliisihallitus ei ole arpajaisasioissa ainoastaan ohjaava viranomainen vaan sen tehtdviin
kuuluu myds arpajaisten lainmukaisuuden valvonta. Valvonta kohdistuu seki laillisesti toi-
meenpantuun ettd laictomaan rahapelitoimintaan. Poliisihallitus valvoo erilaisten arpajaisten
toimeenpanoa muun muassa pyytimailld lausuntoja ja selvityksid arpajaisten toimeenpani-
joilta, antamalla lausuntoja arpajaisten toimeenpanijoille ja muille tahoille sekd tekemilld
poliisille tutkintapyyntdjd mahdollisissa rikosasioissa. Yksi laillisesti toimeenpantujen raha-
pelien valvonnan tirked keino on tietotekninen valvonta.

Rahapelitoiminnan valvontaan kuuluu olennaisesti seki laaja kansainvilinen ettd kotimai-
nen sidosryhmayhteistyd ja viranomaisyhteistyd. Kansainvilistd yhteisty6td on muun muassa
Pohjoismainen yhteistyo (esim. arpajaisvalvontavirastojen piillikkskokoukset, Nordic Ben-
chmarking -projekti, juridisten ja teknisten asiantuntijoiden kokoukset), GREF (Gaming
Regulators European Forum), IAGR (International Association for Gambling Regulators,
EU (neuvoston rahapeliasioita kisittelevi tyoryhmi ja komission tyohon liiteyvit asiantunti-
jatehtivit) ja FATF (Financial Action Task Force on Money Laundering).

Arpajaishallinto ja rahapeliyhteisét kokoontuvat si@nnénmukaisesti kuukausittain. Ar-
pajaishallinto kokoontuu muun muassa rahapelejd koskevissa kysymyksissd kuukausittain
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my®s sisdasiainministerion poliisiosaston kanssa. Poliisihallituksen rahapelitoimintaa varten
linto tekee rahapelien valvontaan liittyvissi asioissa yhteisty6td myos muiden viranomais-
ten, muun muassa STM:n, THL:n, Kuluttajaviraston, Finanssivalvonnan ja Kilpailuviraston
kanssa.

4.3.1 Viralliset valvojat

toiminnan viralliset valvojat sisdasiainministerion sijaan. Viralliset valvojat ovat téssd tehtd-
vissdin virkavastuun alaisia. Heiddn tehtivindin on valvoa, ettd rahapelien toimeenpanossa
noudatetaan sisdasiainministerion asetuksella antamia pelisddnt6ja.

Viralliset valvojat vahvistavat pelikierroksittain veikkaus-, vedonlyonti- ja totopelien tu-
lokset seki voittojen miirit. Raha-arpajaisissa viralliset valvojat valvovat arpojen sekoitta-
misen ja arvonnan seki vahvistavat arvonnan tuloksen. Lisiksi virallisella valvojalla, poliisilla
ja Poliisihallituksen miiraamilla tarkastuslaitoksella on oikeus tarkastaa, ettd raha-automaa-
teissa kidytetddn hyviksyttyd rahaliikenteen valvontalaitetta. Vuonna 2012 Veikkaus Oy:n
rahapelitoimintaa varten on madrdtty 10 virallista valvojaa, Fintoto Oy:n totopelitoimintaa

sekd RAY:n pelikasinotoimintaan kaksi virallista valvojaa.

4.3.2 Ratkaisusuositukset ja lausunnot

Vuoden 2010 alusta alkaen rahapeliyhteison ja pelaajan vilisestd voitonmaksua koskevas-
ta erimielisyydesti on voinut hakea ratkaisusuositusta sisdasiainministerion sijaan Poliisi-
hallitukselta. Arpajaislain 48 pykilin mukainen ratkaisusuositusmenettely on osa rahape-
litoiminnan valvontaa. Pelaaja voi pyytdid Poliisihallitukselta kirjallisesti ratkaisusuositusta
rahapelejd toimeenpanevan rahapeliyhteison ja pelaajan vilisesti voitonmaksua koskevasta
erimielisyydestd. Vuonna 2012 ratkaisusuositusmenettely on ulotettu koskemaan myos Ra-
ha-automaattiyhdistyksen toimeenpanemia rahapeleji. Ratkaisusuositus on pelaajalle mak-
suton.

Ratkaisusuosituksia haettiin Sisdasiainministeriltd vuonna 2009 56. Poliisihallitukselta
haettiin ratkaisusuosituksia vuonna 2010 yhteensi 47 ja vuonna 2011 yhteensi 54. Vuoden
2012 loppuun mennessi ratkaisusuosituksia on haettu 65. Osasta ratkaisusuositushakemuk-
sista annetaan lausunto: Rahapeliyhteison ja pelaajan vilisesti erimielisyydestd, joka ei koske
voitonmaksua ei anneta ratkaisusuositusta vaan lausunto. Samoin toimitaan my6hissi van-
hentuneina saapuneiden (yli 21 piivii) ratkaisusuositushakemusten osalta.

Arpajaislain mukaan Poliisihallitus voi antaa arpajaisten toimeenpanoa ja toimeenpanon
valvontaa koskevia lausuntoja ja ohjeita. Lausuntoja Poliisihallitukselta pyytdvit ldhinni yk-
sittiiset kansalaiset, yhteistt sekd viranomaiset, joista suurin osa on arpajais- ja rahankeri-
yslaeissa tarkoitettuja lupia myontivid viranomaisia. Lausuntoja annetaan vuosittain keski-
mairin sata.

Poliisihallitus voi lausunnossaan esittdd kisityksensd lain sisillostd ja ohjeistaa eri toimi-
joita sekd lupaviranomaisia. Lisdksi Poliisihallitus vastaa paivittdin lukuisiin puhelimitse ja
sihkopostitse arpajais- ja rahankeridysasioita koskeviin viranomais- seki kansalaistiedusteluihin.
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4.3.3 Tietotekninen valvonta

Yleistd

Yhteni tirkeimmistd viranomaisten valvontakeinoista laillisesti toimeenpantujen arpajais-
ten valvonnassa on tietotekninen valvonta. Arpajaislain mukaan rahapelien toimeenpanon
valvonnassa on kiytettivi tarvittaessa sihkoisid valvontajirjestelmii. Tietotekninen valvon-
tajirjestelmi mahdollistaa esimerkiksi arvontojen reaaliaikaisen valvonnan, mutta suurin osa
tietoteknisestd valvonnasta kohdistuu jilkikiteiseen valvontaan. Tietotekninen valvontajir-
jestelmd mahdollistaa hiiridtilanteessa tai epiilyssi vidrinkidyttotilanteessa valvovan viran-
omaisen tarkastella sihkoisen pelijirjestelmin toimintaa. Lisiksi tietotekninen valvontajir-
jestelmid antaa informaatiota sosiaalisten haittojen arvioimista varten, rahansiirroista ja se
mahdollistaa erilaisten raporttien saamisen suoraan valvovalle viranomaiselle.

Veikkaus Oy
Tietotekninen valvontajirjestelmd on ollut vuodesta 1989 lihtien piivittdisessd kidytossid
Veikkaus Oy:n rahapelitoiminnan osalta. Timin jilkeen valvontajirjestelmidd on uudistettu
vuonna 2003 asetetun kehittdmistyoryhmin toimesta ja Veikkaus Oy:n uusien pelien myota.
Lisdksi vuosina 2010-2011 on tehty valvontajirjestelmiin merkittivi alustauudistus.

Raha-automaattiyhdistys
RAY:1l4 on Suomessa yksinoikeus raha-automaattien kiytettivini pitimiseen, kasinopelitoi-
minnan toimeenpanemiseen ja pelikasinotoimintaan. RAY:n Casino Helsinki on tilld het-
kelli Suomen ainoa kasino. Raha-automaatti- ja kasinopeleji tarjotaan pelattavaksi yhteis-
tyokumppaneiden tiloissa ja RAY:n omissa pelisaleissa. RAY aloitti sihkoisesti vilitettdvien
rahapelien (ns. internet-pelit) toimeenpanon marraskuussa 2010.

Poliisihallitus on asettanut 8.2.2010 tekemilldin asettamispiditokselld tyoryhmit Raha-
automaattiyhdistyksen ja Casino Helsingin kasinotoiminnan valvonnan kehittimistd varten
sekd Raha-automaattiyhdistyksen internetpelien valvonnan kehittdimisté varten. Poliisihalli-

taa varten ohjausryhmin.

Fintoto Oy

Poliisihallitus on 28.10.2010 asettanut tyoryhmin Fintoto Oy:n tietoteknisen valvonnan
kehittdmistd varten. Tyoryhmin tehtdvinid on laatia valvontasuunnitelma ja vaatimusméiric-
tely Fintoto Oy:n pelien valvonnan tietoteknisestd toteuttamisesta sekd kehittdd ja toteuttaa
vaatimusmdirittelyn mukainen pelien valvontajirjestelmi.

4.3.4 Markkinointivalvonta

Arpajaislakiin lisdctiin 1.10.2010 voimaan tulleet markkinointia koskevat uudet sddnnokset,
joissa madriteltiin rahapelien markkinoinnin kisite, sallitun markkinoinnin laadulliset edel-
lytykset seki kielletty rahapelien markkinointi. Arpajaislain mukaan arpajaislaissa tarkoitet-

23 SUOMALAISEN RAHAPELAAMISEN VUOSIKIRJA 2012



sosiaalisia ja terveydellisid haittoja aiheuttavaa pelaamista ja jos markkinoinnilla ohjataan
rahapelikysyntii lain mukaiseen rahapelitoimintaan. Markkinointia ei saa kohdistaa alaikii-
siin. Markkinoinnissa ei saa kuvata runsasta pelaamista myonteisesti eikd pelaamattomuutta
tai kohtuullista pelaamista kielteisesti.

Saman lain mukaan rahapelien markkinointi on kielletty muualla kuin erityisissd pelisa-
leissa, pelikasinoissa ja raviradoilla, joihin pelit tai niiden myyntipiste on sijoitettu, jos pelei-
Pelaajille voidaan kuitenkin antaa tietoa edelld mainittujen pelien pelikohteista, pelipaikois-
ta, peliehdoista, pelimaksuista, voittojen todennikdisyydesti ja voitoista.

Vuoden 2010 lainmuutoksella annettiin arpajaislain 42 pykilissi sdidetylle arpajaistoi-
minnan valtakunnallisesta valvonnasta vastaavalle Poliisihallitukselle toimivalta rahapelien
toimeenpanon ja markkinoinnin kieltdmiseen. Jos rahapeliyhteist harjoittaa arpajaislain vas-
taista markkinointia, voi Poliisihallitus kieltdd rahapelien markkinoinnin. Tillainen kielto
voidaan kohdistaa rahapelin toimeenpanijaan seki elinkeinoharjoittajaan tai yhteisoon, joka
vilittdd rahapeleihin liittyvid osallistumisilmoituksia ja -maksuja, luovuttaa tilan raha-au-
tomaattien kdytettdvind pitdmiseen tai markkinoi rahapelejid. Kyseisen rahapelien markki-
noinnin kieltimisen tehosteeksi Poliisihallitus voi asettaa uhkasakon.

Poliisihallituksen tehtdvind on valvoa, etti rahapelien markkinoinnissa noudatetaan arpa-
jaislain ohella kuluttajansuojalain sddnnoksid. Vuoden 2010 arpajaislain muutoksen yhtey-
dessi sdddettiin my6s rahapeliyhtididen velvollisuudesta antaa vuosittain sisdasiainministeri-
olle ja Poliisihallitukselle selvitys rahapelien markkinoinnista.

4.3.5 Laiton rahapelitoiminta

Vuoden 2010 alussa voimaantulleen arpajaislain muutoksen myoti lakiin lisdttiin Poliisi-
hallitukselle mahdollisuus rahapelin toimeenpanon kieltimiseen ja rahapelin markkinoin-
nin kieltdimiseen. Kieltojen tehostamiseksi Poliisihallituksella on mahdollisuus asettaa uh-
kasakko. Ennen lain muutosta valvovana viranomaisena toimineella sisdasiainministeriolld ei
rahapeleji.

Laittoman rahapelitoiminnan valvonta kisittdd viranomaisaloitteisen lainvastaiseen toi-
mintaan ja markkinointiin puuttumisen seki hallinnon ulkopuolelta tulevien aloitteiden ki-
on kiellettyi ja rikoslain mukaan rangaistavaa. Poliisihallitus voi lahettdd rahapelin toimeen-
panijalle lausuntopyynnon tai tehdi poliisille tutkintapyynnon sen selvittimiseksi, syyllis-
tyyko rahapelin toimeenpanija tai muu taho, kuten tillaisen toiminnan edistdjd, mahdolli-
sesti rikokseen.

Tuomioistuimissa on viime vuosina ollut esilld joitakin arpajaisrikosta koskevia oikeus-
tapauksia. Kouvolan hovioikeus antoi 9.12.2010 tuomion asiassa (diaarinumero R 10/273),
joka koski ilman rahapelilupaa toimeenpantavien arpajaisten edistimistd. Hovioikeus totesi,
ettd ilman Suomessa voimassaolevaa rahapelilupaa toimeenpantujen arpajaisten edistiminen
julkaisemalla mainosaineistoa, jolla suoraan tai epdsuorasti mainostetaan niitd, tdyttdd arpa-
jaisrikoksen tunnusmerkiston.
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Arpajaislain mukaan Poliisihallitus voi tietyin laissa mainituin edellytyksin kieltdd raha-
pelin toimeenpanon ja arpajaislain vastaisen rahapelien markkinoinnin. Poliisihallitus voi
asettaa edelld mainittujen kieltojen tehosteeksi uhkasakon. Poliisihallitus tuomitsee rahape-
lin toimeenpanokiellon tehosteeksi asetetun uhkasakon maksettavaksi. Rahapelien markki-
noinnin toimeenpanoa koskevan kiellon tehosteeksi asetetun uhkasakon tuomitsee markki-
natuomioistuin maksettavaksi Poliisihallituksen hakemuksesta.

Sisdasiainministerio teki vuonna 2009 viisi tutkintapyyntod poliisille. Poliisihallitus teki
vuonna 2010 neljd ja vaonna 2011 kolme tutkintapyyntsi poliisille. Tutkintapyynnot kos-
kivat rahankeriysrikoksia seki arpajaisrikoksia.

4.3.6 Markkinointiarpajaiset

Vuonna 2011 tehdyn kuluttajansuojalain muutoksen myoti vastikkeellisec markkinointiar-
pajaiset ovat tietyin edellytyksin sallittuja. Kuluttajansuojalakia (38/1978) muutettiin ku-
moamalla 2 luvun 14 pykild, jonka seurauksena markkinointiarpajaiset — joissa vastikkeena
edellytetiin ainoastaan hyodykkeen ostamista tai ostotarjouksen tekemistd — ovat lihtskoh-
taisesti sallittuja. Tdmin seurauksena markkinoille tuli vuoden 2011 aikana tdysin uuden-
laisia markkinointiarpajaisia, joille tyypillistd oli ns. esiarvotut voitot. Niissd oli usein ar-
pieni. Tillaisissa uudentyylisissi markkinointiarpajaisissa voitto jdi suurella todennikéisyy-
delld jakamatta.

Markkinointiarpajaiset eivit kuulu arpajaislain soveltamisalaan, mutta tosiasiassa tdllaiset
uudentyyliset markkinointiarpajaiset muistuttavat liheisesti raha-arpajaisia. Kuluttaja-asia-
mies on ottanut kantaa tillaisten arpajaisten hyviksyttivyyteen ja todennut niiden olevan
kuluttajansuojalain vastaisia (Kuluttaja-asiamiehen kirje 14.3.2012 KUV/6183/41/2011).
Hyviksyttivien markkinointiarpajaisten tarkoituksena on aidosti oltava tietyn tavaran tai
palvelun myynnin edistiminen eikd varojen hankkiminen arpajaisia hyviksi kdyctamalla.
Poliisihallitukselle tulee jatkuvasti pohdittavaksi rajanvetoa markkinointiarpajaisten ja ar-
pajaislain soveltamisalaan kuuluvien arpajaisten vililla.

4.3.7 Rahapelijirjestelmd ja rahanpesu

Rahapelit ovat osa taloudellista toimintaa ja siten myos yksi mahdollinen alue, jota voidaan
kéyttdd rahanpesuun. Laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd ja selvitti-
misestd (503/2008) eli ns. rahanpesulaki, koskee kaikkia kolmea Suomessa toimivaa
rahape-liyhteisod sekd elinkeinoharjoittajia ja yhteisojd, jotka vilittdvit rahapeleihin liittyvid
osallis-tumisilmoituksia ja -maksuja. Edelld mainitut toimijat ovat lain mukaan velvollisia
tietyin perustein tunnistamaan asiakkaansa, seuraamaan toiminnassaan tavallisuudesta
poikkeavia liiketoimia ja tekemdin ilmoituksia epiilyttdvistd liiketoimista Rahanpesun
selvittelykes-kukselle.

FATF
Rahanpesunvastainen toimintaryhmi FATF (Financial Action Task Force) on hallitusten vi-
linen elin, joka asettaa standardeja ja kehittdd menettelytapoja rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen torjumiseksi. FATF on alun perin vuonna 1990 antanut 40 suositusta sen esti-
miseksi, ettei rahoitusjirjestelmia kiytetd vddrin huumausainekaupasta periisin olevan rahan
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pesemiseen. Vuosien varrella suosituksia on tarkistettu rahanpesurikollisuuden muutoksien
mukana.

Viimeisimpini kehitykseni tilld saralla on helmikuussa 2012 annetut uudet standardit.
FATFin standardeja kiytetidn yli 180 maassa. Suomi on FATF:n jisen. FATF suorittaa maa-
tarkastuksia, joiden tarkoituksina on varmistaa rahanpesun ja terrorismin estdmiseksi tehdyt
kansalliset toimenpiteet riittiviksi.

Rahanpesudirektiivi
EU siintely rahanpesun ja terrorismin alalla perustuu paljolti FATF:n vahvistamiin kan-
sainvilisiin normeihin. T4dlld hetkelld on voimassa rahoitusjirjestelmdn kdyton estdmisestd
rahanpesutarkoituksiin seki terrorismin rahoitukseen annettu direktiivi 2005/60/EY eli ns.
kolmas rahanpesudirektiivi. Neljis rahanpesudirektiivi on valmisteltavana. ®
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KUINKA PALJON RAHAA
PELEISSA LIIKKUU?

B Pelikulutusta kuvaa parhaiten pelien bruttotuotto eli pelikateluku,
joka muodostuu pelimyynnin ja pelaajien saamien voittojen
erotuksesta. Suomessa se oli vuonna 2011 yhteensa
1 620,7 miljoonaa euroa.

B Pelimyynti kuvaa kaikkia pelien myynnissa liikkuvia summia, joista
palautuu kunkin pelin palautusprosentin suuruinen osuus pelaajalle
mahdollisesti uudelleen pelattavaksi. Suomalaisten rahapeli-
yhteiséjen pelimyynti Suomessa oli vuonna 2011 yli kymmenen
miljardia euroa, josta pelaajille palautui voittoina yli kahdeksan
miljardia euroa.

B Keskimaarin jokainen yli 18-vuotias suomalainen kaytti 376,4 euroa
rahapeleihin vuonna 2011.

B Peliyhtididen tuotot ovat kasvaneet taméan vuosikirjan tarkastelu-
jaksolla 2009-2011. Prosentuaalisesti eniten kasvua on Raha-
automaattiyhdistyksella, mutta Veikkauksen tuotto oli rahapeli-
yhteisoéista suurin.

B Raha-automaattiyhdistyksen vuoden 2011 kasvua selittaa merkit-
tavasti peliyhteison internet-pelitoiminnan ensimmainen taysi
toimintavuosi. Vuonna 2011 Veikkauksen pelien internet-
pelaaminen kasvoi noin 20 prosenttia ja Fintoton pelien
pelaaminen internetissa lisdantyi noin 11 prosenttia.



5.1. Rahapelien myynti

Rahapeliyhteisdjen toimeenpanemien pelien myynti Suomessa oli vuonna 2011 yhteensd
10 052,8 miljoonaa euroa. Tistd Raha-automaattiyhdistyksen osuus oli yhteensid 8 061,2
miljoonaa euroa, Veikkaus Oy:n osuus 1 792,7 miljoonaa euroa ja Fintoto Oy:n 198,9 mil-
joonaa euroa.

Raha-automaattiyhdistyksen toimeenpanemien pelien osalta korkea pelimyyntiluku liit-
tyy raha-automaattien ja kasinopelien luonteeseen peleini, joissa palautusprosentti on korkea
ja voitot pelataan usein useaan otteeseen takaisin peliin. Niin pelimyynnin ero pelikattee-
seen, eli pelien bruttotuottoon, kasvaa suureksi. Todellista pelikulutusta kuvaakin paremmin
juuri pelikateluku, joka muodostuu pelimyynnin ja pelaajille maksettujen voittojen erotuk-
sesta.

Taulukko 1 | Rahapeliyhteiséjen rahapelien myynti vuosina 2009-2011 (Me)

Peliyhteis6 2011 2010 2009
Raha-automaattiyhdistys* 8 061,2 6 924,8 6 545,9

Veikkaus Oy 1792,7 1689,9 1557,6
Fintoto Oy 198,9 193,0 203,6
Yhteensa 10 052,8 8 807,7 8 307,1

* Raha-automaattiyhdistyksen osalta esitetyt luvut on muunnettu vertailukelpoisiksi muihin rahapeliyhteiséihin
néhden kaavamaisen laskentakaavan mukaan eika Raha-automaattiyhdistys kayta taulukossa esitetyn mukaisia
lukuja tilinpaatdksessaan.

Rahapeliyhteisdjen pelien bruttotuotto pelaajille maksettujen voittojen jilkeen vuonna
2011 oli yhteensd noin 1 620,7 miljoona euroa, josta Raha-automaattiyhdistyksen osuus oli
noin 737,3 miljoonaa euuroa, Veikkauksen noin 831,7 miljoonaa euroa ja Fintoton noin 51,7
miljoonaa euroa.

737,
Kaavio 2 | Rahapeliyhteisdjen 37,3

bruttotuotto, ennen
arpajaisveroa

ja toimintakuluja
vuonna 2011 (Me)

I

M Veikkaus
Fintoto
RAY

51,7
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5.2 Pelaajille maksetut voitot

Pelaajille maksettujen voittojen mdird on kasvanut pelaamisen kasvun myotd. Vuodesta
2009 vuoteen 2010 kasvua oli yhteensd 6,5 prosenttia ja vuodesta 2010 vuoteen 2011 yh-
teensd 15,8 prosenttia.

Raha-automaattiyhdistyksen peleisti pelaajille maksetut voitot vuodesta 2009 vuoteen
2010 kasvoivat kuusi prosenttia ja vuodesta 2010 vuoteen 2011 17,1 prosenttia, Veikkauk-
sen peleistd maksettujen voittojen arvo kasvoi vuodesta 2009 vuoteen 2010 12,2 prosenttia
ja vuodesta 2010 vuoteen 2011 8,2 prosenttia. Fintoton peleistd maksettujen voittojen arvo
viheni vuodesta 2009 vuoteen 2010 viisi prosenttia mutta kasvoi 2,9 prosenttia vuodesta
2010 vuoteen 2011.

Taulukko 2 | Rahapeliyhteis6jen pelaajille maksamat voitot vuosina 2009-2011 (Me)

Maksetut voitot 2011 2010 2009
Raha-automaattiyhdistys 7 323,9 6 251,9 5 896,6

Veikkaus Oy 961,0 888,0 791,1
Fintoto Oy 147,2 143,1 150,7
Yhteensa 84321 7 283 6 838,4

5.3 Rahapelikulutus henkil6a kohden

Rahapeliyhteistjen peleihin kiytettiin vuonna 2011 yhteensi 1 620,7 miljoonaa euroa. Kes-
kimiirin jokainen suomalainen 18 vuotta tdyttinyt ja sitd vanhempi kiytti 376,4 euroa ra-
hapeleihin.

Veikkauksen pelejd pelattiin jokaista tdysi-ikdistd asukasta kohden
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5.4 Rahapelaamisen kehitys

Suomalaisten rahapeliyhteisdjen tuotot kasvoivat ennityksellisen paljon vuonna 2011. Raha-
automaattiyhdistyksen tuotot kasvoivat eniten. Rahapeliyhteistjen bruttotuotto on vuodesta
2009 vuoteen 2011 kasvanut noin 1 468,6 miljoonasta eurosta 1 620,7 miljoonaan euuroon.

Fintoto Oy:n tuotto pelaajille maksettujen voittojen jilkeen pieneni vuonna 2010 mut-
ta kasvoi hieman vuonna 2011. Vuoden 2012 alusta voimaatulleen arpajaislain muutoksen
myotd kaikki hevoskohteiset rahapelit siirtyivit Fintoto Oy:n toimeenpantaviksi. Veikkaus
Oy:ltid siirtyivit tuolloin V75 ja V5 Fintoto Oy:lle, joka toimeenpanee pelejd nimenmuutok-
sen jilkeen Toto-75 ja Toto-5 nimisind.

Raha-automaattiyhdistyksen pelien tuotto on kasvanut vuoden 2009 noin 649 miljoo-
nasta eurosta vuoden 2011 noin 737,3 miljoonaan euroon. Suurin osa vuoden 2011 kasvusta
selittyy silld, eted vuosi 2011 oli Raha-automaattiyhdistyksen internet-pelitoiminnan ensim-
mdinen tdysi toimintavuosi. 1.10.2010 voimaantulleen arpajaislain muutoksen my6td raha-
pelaamisen sallittu ikiraja nousi 18-vuoteen. Raha-automaattien osalta muutos tuli voimaan
1.7.2011.

Veikkaus Oy:n pelien tuotto on kasvanut vuoden 2009 766,5 miljoonasta eurosta vuoden
2011 831,7 miljoonaan euroon.

Kaavio 3 | Rahapeliyhteisdjen tuotto pelaajille
maksettujen voittojen jalkeen 1993-2011 (Me)
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5.5 Pelaaminen internetissa

internetissi alkoi vuonna 2010. Veikkauks Oy:n pelien internetpelaamisen kasvu on hidastu-
nut mutta pelaaminen internetissi on silti lisdgdntynyt vuosittain noin 20 prosentilla. Fintoto
Oy:n pelien pelaaminen internetissi ei kasvanut vuonna 2010 edelliseen vuoteen verrattuna

mutta kasvoi vuonna 2011 noin 11 prosenttia.

Taulukko 3 | Rahapeliyhteis6jen pelimyynti internetissa 2009-2011 (Me)

Veikkaus Oy* 2011
Arvontapelit
(sis. Lotot, Jokerit ja Keno) 258
Pelisalipelit 101
Urheilupelit: Vedonlydnti 141
Urheilupelit: Veikkauspelit 41
Yhteensa 541
%
Kasvua edellisesta vuodesta 21,2

*Veikkauksen pelien jaottelu muuttui vuonna 2010.

Fintoto oy 2011
Toto-internetpeli 93,0

%
Kasvua edellisesta vuodesta 10,8

Raha-automaattiyhdistys 2011
660
%

Kasvua edellisesta vuodesta 1194

2010

221
56
132
36
445

%
24,9

2010
83,9
%
0,0

2010
51
%
0,0

2009

Vedonlyéntipelit 116,3
Lottopelit 101,7
Muut urheilupelit 35,4
Muut pelit 104,0
Yhteensa 357,4
%

Kasvua edellisestd vuodesta 19

2009
83,9
%
3,5
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5.6 Pelien myynti peliyhteisoittdin ja peliryhmittain

Tissd luvussa kuvataan eri pelimuotojen myynnin jakautuminen vuonna 2011 peliyhteisit-

tdin sekd myynnin muutokset vuosina 2009-2011.

Raha-automaattiyhdistys

Raha-automaattiyhdistyksen pelimuodoista eniten lisddntyivit pelaaminen raha-automaa-
teilla sekd internetissi. Rahapelaaminen ravintolapdytipeleissi on vihentynyt mutta pelaa-
minen Grand Casinolla Helsingissd on lisddntynyt. Kaikkiaan raha-automaattiyhdistyksen

ja tuotto pelaajille maksettujen voittojen jilkeen 88 miljoonaa euroa.

Kaavio 4 | Raha-automaattiyhdistyksen pelien jakauma
pelien myynnin perusteella vuonna 2011 (%)

Taulukko 4 | Raha-automaattiyhdistyksen pelilajikohtaisen myynnin muutokset
vuosina 2009-2011 pelatun kokonaismaaran mukaan (Me)

2011
Raha-automaatit 6 499
Poytapelit, pl. kasino 216
Pelikasinotoiminta 687
Internetpelit 660
Yhteensa 8 061
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Raha-automaatit

Poytapelit, pl. kasino

Pelikasinotoiminta
Internetpelit

2010
5 966
236
671
51

6 925

2009
5684
267
595

6 546

80,6 %
2,7 %
8,5 %
8,2 %



Taulukko 5 | Raha-automaattiyhdistyksen peliautomaattien maara,
kasinoiden ja pelisalien maard, asiakaskaynnit ja
sijoituspaikkamaksut vuosina 2009-2011

Raha-automaatit pelipisteissa* 2011 2010 2009
Sijoituspaikkoja, kpl 7 682 7973 8314
Sijoituspaikkamaksut, milj. euroa 99,5 93,6 89,9

Raha-automaatteja, pl kasino ja pelisalit, kpl 17 163 17 070 16 981

Ravintolapodytéapelit

Sijoituspaikkoja, kpl 218 226 256
Sijoituspaikkamaksuja, milj. euroa 2,3 2,3 2,5
Peleja, pl. kasino ja pelisalit, kpl 258 267 304
Pelisalit

Pelisaleja, kpl 7’ 75 74

Asiakaskaynnit, 1 000 henkil6a/vuosi
Pelisalit 8 089 8189 8 550
Grand Casino Helsinki 288 291 304

*Raha-automaattiyhdistyksen peleja voi pelata yritysten tiloissa sijaitsevissa pelipisteissa seka Raha-automaatti-
yhdistyksen omissa tiloissa, pelisaleissa ja kasinolla. Raha-automaattiyhdistyksen peleja voi pelata myds internetissa.
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Kaavio 5 | Veikkaus Oy:n pelien jakautuminen pelien
myynnin perusteella vuonna 2011 (%)

‘ B Arvontapelit 65,6 %

M Arvat 7,0 %

Pelisalipelit 5,6 %

' Urheilupelit, vedonlyonti 15,3 %
B Urheilupelit, veikkauspelit 6,5 %

Veikkaus Oy
Veikkauksen peleji voi pelata paikallisesti asiamiespisteissi sekd internetissi. Myyntipaikko-

ja oli vuoden 2011 lopussa yhteensd 3 282 kappaletta.

Veikkaus Oy:n pelien ryhmittely:

arvontapeleihin kuuluvat Lotto, Viking Lotto, VikingPlus; Viking Loton
Lisdvoittoluokat, Eurojackpot, Jokeri ja Keno.

arpoihin kuuluvat Assi-arpa, Mega-Assi-arpa, Mini-Assi-arpa, Casino-arpa,
Luontoarpa, Onnensanat-arpa, Euro-arpa, Keno-arpa, Jokeri-arpa, teema-arvat ja
jouluarvat

pelisalipeleihin kuuluvat eBingo, Syke, urheilun tapahtuma-aikainen vedonlyonti
Live-veto ja nettiarvat

urheilupeleihin kuuluvat vedonlyonti- ja veikkauspelit Pitkdveto, Tulosveto,
Moniveto, Voittajaveto, Vakioveikkaus ja Moniveikkaus

Arvontapelien pelaaminen kasvoi vuonna 2010 edelliseen vuoteen verrattuna noin 8 pro-

sentilla ja vuonna 2011 6 prosentilla. Arpojen myynti kasvoi vuonna 2010 kuudella prosen-
tilla edelliseen vuoteen verrattuna mutta laski lihes 12 prosenttia vuoteen 2010 verrattuna.

Urheilupeleistid vedonlydntipelien pelaaminen on kasvanut tasaisesti. Veikkauspelien pelaa-

minen viheni vuonna 2010 edelliseen vuoteen verrattuna mutta kasvoi taas vuonna 2011

edelliseen vuoteen verrattuna.
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Taulukko 6 | Veikkaus Oy:n pelien myynti pelilajeittain vuosina 2009-2011 (Me)

2011 2010 2009
Arvontapelit 1175,9 1109,1 1027,7
Arvat 125,9 142,9 134,7
Pelisalipelit 101,0 56,7 26,6
Urheilupelit, vedonlyénti 273,8 267,1 248,2
Urheilupelit, veikkauspelit 116,1 114,1 120,4
Yhteensa 1792,7 1689,9 1 557,6

Fintoto Oy
Raviratoja oli vuonna 2011 yhteensi 43 kpl. Vuonna 2011 jirjestettiin yhteensd 607 ravi-
tapahtumaa, joissa katsojia oli yhteensd 730 000. Ravitapahtumien lisiksi Totoa voi pelata
asiamiespisteissi seki internetissi. Internet-pelaamisen mielenkiintoa lisddvit suorat televi-
sioldhetykset raviradoilta. Fintoto Oy:n liikevaihto koostuu totopelien pelituotoista ravira-
doilla ja asiamiespisteissd, kasvavasta totopelaamisesta internetissi sekd pienestd miiristid
ulkomaisia pelituottoja.

Totopelaaminen raviradoilla on pienentynyt vuosien 2009 ja 2011 vililld. Toton pelaami-
nen internetissi pysyi samansuuruisena vuosien 2099 ja 2010 vililli mutta kasvoi vuonna
2011 edelliseen vuoteen verrattuna lihes 11 prosentilla. ®

Taulukko 7 | Totopelien myynti 2009-2011 (Me)

2011 2010 2009

Ratapeli 19,2 19,6 22,4
Radalta radalle — peli 3,6 41 54
Toto-pelipisteet 82,9 85,2 91,8
Internet-peli 93,0 83,9 83,9
Yhteensa 198,7 192,8 203,5
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MITA TUTKIMUS KERTOO
RAHAPELAAMISEN
YLEISYYDESTA JA
ONGELMAPELAAMISESTA?

B Arpajaislaissa todetaan, etta arpajaisiin osallistumisesta aiheutuvia
ongelmia on seurattava ja tutkittava.

B Vuonna 2011 noin 3,1 miljoonaa 15-74-vuotiasta suomalaista oli
pelannut jotain rahapelia viimeisen vuoden aikana.

B Miehet pelaavat enemman ja useammin rahapeleja kuin naiset ja
he myds aloittavat rahapelaamisen nuorempana kuin naiset.

B Suomalaisten suosikkipeleja ovat lotto- ja jokeripelit, raha-
automaattipelit ja raaputusarvat.

B Samana vuonna ongelmapelaajiksi luokittui noin 110 000
15-74-vuotiasta suomalaista.

B Rahapelaamisesta aiheutui taloudellisia vaikeuksia, stressié ja
ahdistusta, masennusta ja syyllisyytta.

B Ongelmapelaajilla voi olla samanaikaisia mielenterveyteen ja
alkoholin kulutukseen liittyvia ongelmia.

B Enemmistd suomalaisista uskoo yksinoikeusjarjestelmén olevan
hyva tapa rajoittaa rahapelaamisen haittojen laajenemista.



® Arpajaislaissa todetaan, ettd arpajaisiin osallistumisesta aiheutuvia ongelmia on seuratta-
va ja tutkittava. Seurannasta ja tutkimuksesta vastaa sosiaali- ja terveysministerio ja rahape-
liyhteisot korvaavat valtiolle toiminnasta aiheutuvat kustannukset. Ensimmiisen Suomalai-
sen rahapelaamisen vuosikirjan ilmestymisen jilkeen raha- ja ongelmapelaamisen tutkimus
on vain kasvanut, kuten esimerkiksi vuonna 2012 ilmestyneessd Rahapelaaminen Suomessa
-kirjassa todetaan. Rahapelaamisen seuranta, tutkimus, ehkiisy ja hoito ovat vakiinnuttaneet
paikkansa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella (THL). Tutkimusta tehdain seka yhteiskun-
ta- ettd kansanterveystieteellisestd nikokulmasta.

6.1 Rahapelaamisen yleisyys

Vuonna 2011 toteutettiin sosiaali- ja terveysministerion toimeksiantona kolmas Suomalais-
ten rahapelaaminen -kysely. Kyselyn suunnittelusta vastasi THL ja tiedonkeruusta Talous-
tutkimus Oy. Siini selvitettiin 15—74-vuotiaiden suomalaisten raha- ja ongelmapelaamista
sekd vastaajien asenteita rahapelaamiseen, yksinoikeusjdrjestelmédn ja ongelmapelaamiseen.
Kysely toteutettiin puhelinhaastatteluina, joiden lukumiiri oli 4484 (vastausprosentti 39,9
%). Tutkimukseen vastanneista 78 prosenttia oli pelannut jotain rahapelid viimeisen vuoden
aikana: tulos vastaa arviolta 3,1 miljoonaa 15—74-vuotiasta suomalaista. Tiysin pelaamatto-
mia oli kahdeksan prosenttia vastaajista.

6.1.1 Pelaaminen alkaa yleensi teinivuosina

Suomalaisten rahapelaaminen 2011 -kyselyn mukaan suomalaiset aloittavat rahapelaamisen
yleensi teinivuosina. Keskimairiiseksi aloitusidksi tuli noin 17 vuotta, vaikka nuorimmat
pelaajat olivat aloittaneet 10—14-vuotiaina. Aloituspeli oli useimmiten raha-automaattipeli.
Nykyisin my6s raha-automaateissa on 18 vuoden ikiraja.

Miehisti 83 prosenttia vastasi pelanneensa jotain rahapelid, kun taas naisista oli pelannut
73 prosenttia. Miehet pelasivat eniten Veikkauksen lotto- ja jokeripelejd, RAY:n raha-auto-
maattipelejd ja Veikkauksen raaputusarpoja. Miehet osallistuivat keskimddriisesti useam-
paan rahapeliin kuin naiset. Miehet aloittivat myds nuorempana (noin 15-vuotiaina) rahape-
laamisen kuin naiset (19-vuotiaina). Enemmisté miehistd pelasi kerran viikossa rahapeleji,
kun taas naisten enemmistd pelasi kerran kuukaudessa. Miehet kdyttivit keskiméddrin 18 eu-
roa rahapeleihin viikon aikana ja naiset kiyttivit keskimiirin 8,5 euroa.

Rahapelejd pelanneista vastaajista 21 prosenttia oli pelannut my®ds internetissd. Eniten
verkossa pelasivat 25—34-vuotiaat, toiseksi eniten 35-49-vuotiaat ja kolmanneksi eniten pe-
lasivat 15—24-vuotiaat. Eniten rahapeleji pelattiin Veikkauksen sivustolla (90 %), sen jil-
keen ulkomaisten rahapeliyhtididen sivustoilla (16 %) ja sitten RAY:n sivustolla (15 %).
PAF:in sivustolla pelasi 11 prosenttia ja Fintoton sivustolla seitsemidn prosenttia vastaajista.

6.1.2 Rahapelaaminen on hieman lisiintynyt

Pelaamisen useutta tarkasteltaessa 16ytyi pdivittdin pelaavia eniten 65-vuotiaiden ja sitd van-
hempien joukosta. Useita kertoja viikossa pelaavia oli eniten 15-24-vuotiaiden joukossa.
Nuorimmissa ikdryhmissd harvemmin kuin kerran kuukaudessa pelaavien joukko oli suurin,
kun taas muissa ikdryhmissi pelattiin useimmiten kerran viikossa.
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roa). Yli 2000 euroa kuussa nettona ansaitsevat ja tydelimissi olevat kiyttivit eniten rahaa
rahapeleihin: ensin mainitut kiyttivit 18 euroa viikossa ja jilkimmdiset 15,23 euroa viikos-
viikossa).

Viestokyselytulosten perusteella suomalaisten rahapelaaminen on prosentuaalisesti (2007:
73 %, 2011: 78 %) hieman lisddntynyt tarkasteltaessa kuluneen vuoden aikana tapahtunutta
pelaamista. Miehet pelasivat sekd 2007 ettd 2011 enemmin kuin naiset ja ero oli kasvanut
kahdella prosenttiyksikolld miesten hyviksi vuonna 2011. Pelatuimmat rahapelit pysyivit
samoina: suomalaiset pelasivat erityisesti lottopelejd, raha-arpoja ja raha-automaattipeleji.

Pelaajabarometri 2011 -tutkimuksen mukaan rahapeleji pelaa 80 prosenttia viestdstd,
mutta aktiivisesti vihintddn kerran kuussa niitd pelaa 57 prosenttia suomalaisista. Perinteisid
rahapelejd pelaa yli 40-vuotiaista 63 prosenttia, kun taas verkkorahapeleji pelaavat nuorem-
mat. Miehisti aktiivisia rahapelaajia oli 67 prosenttia, kun taas naisten keskuudessa aktiivi-
sia rahapelaajia oli 46 prosenttia. Miehet olivat myds aktiivisempia verkkorahapelaajia (22
%) kuin naiset, joista vain kuusi prosenttia pelasi verkkorahapeleji sadnnollisesti.

6.2 Ongelmapelaamisen esiintyvyys ja haitat

Ongelmapelaamista mitattiin Suomalaisten rahapelaaminen 2011 -viestokyselyssdi South
Oaks Gambling Screenin eli SOGS-R -testin avulla. SOGS-R koostuu rahapelaamista kos-
kevista kysymyksistd, joihin annetuista vastauksista voi saada nollasta yhteen pistettd. Peli-
suhdetta pelaamiseen, 3—4 pistettd ongelmapelaajaa ja viisi pistettd tai enemmin todenni-
koistd patologista pelaajaa. SOGS-kysymykset kiisittelevit esimerkiksi pelaamisen hallintaa,
pelaamisesta koettua syyllisyyttd sekd pelaamisen rahoittamista.

Aina ensimmdisestd rahapelikyselystd saakka vastaajilta on kysytty ongelmapelaamisen
haitallisista seurauksista. Vuonna 2003 kysymykset esitettiin jotain rahapelid vihintidin kak-
si kertaa kuussa pelanneille (N=2485). Vuonna 2007 vastaajia oli kahta tyyppid: jotain ra-
hapelid vihintddn kaksi kertaa kuussa pelanneet (N=2512) ja joskus rahapelejd pelanneet
(N=4381). Vuonna 2011 vastaajiksi valikoituivat ne, jotka olivat pelanneet viimeisten 12
kuukauden aikana (N=3451).

Uusimman viestokyselyn mukaan 83,9 prosenttia viimeisen 12 kuukauden aikana pelan-
neista ei saanut yheddn SOGS-pistettd ja 1-2 pistettd kertyi 13,3 prosentille. Eniten pisteitd
kaikille vastaajille kertyi kysymyksestd, jossa tiedusteltiin, onko viimeisen 12 kuukauden
aikana pelannut enemmin kuin oli aikonut. T4hin oli jopa 14 prosenttia vastannut myonti-
visti. Muihin kysymyksiin pisteitid kerryttavit vastaukset jdivit alhaisemmalle tasolle, usei-
den kysymysten kohdalla pariin prosenttiin.

6.2.1 Ongelmapelaajien mairi

Ongelmapelaajiksi vdestokyselyn tulosten perusteella luokittui 2,7 prosenttia 15—74-vuoti-
aista vastaajista. Kolmesta neljddn SOGS-pistettd sai 1,7 prosenttia vastaajista (vdestoesti-
maatti 70 000 henkilsd) ja yli neljd pistettd sai prosentti vastaajista (viestdestimaatti 40 000
henkilod). Lihemmin tarkasteltuna kolmesta neljiin SOGS-pistetti saaneet olivat useammin
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miehii, 25—-34-vuotiaita, 1001-1500 euroa kuukaudessa ansaitsevia, muulla elikkeelld tai
sairauslomalla olevia ja Kymenlaaksossa tai Eteld-Karjalassa asuvia. Yli viisi SOGS-pistettd
saaneita oli eniten miesten, 25—34-vuotiaiden, 501-1000 euroa ansaitsevien, tydttdmien tai
lomautettujen ja Pirkanmaalla asuvien keskuudessa.

Viimeisten 12 kuukauden aikana eniten pelatut rahapelit niiden keskuudessa, jotka saivat
vihintddn kolme SOGS-pistettd, olivat RAY:n raha-automaattipelit, Veikkauksen lotto- ja
jokeripelit, raaputusarvat ja pdivittdiset arvontapelit. Ongelmapelaajiksi luokittuneet kiyt-
tivit keskimairin 52,44 euroa rahapeleihin viikon aikana. Todennikoiset patologiset pelaajat

Vuonna 2007 viimeisen vuoden aikana ongelmapelaajiksi (vihintdin 3 SOGS-R -pistetti)

luokittui 3,1 prosenttia (estimaattina 130 000 henkilsd) vdestostd. Todennikoisiksi peliriip-
puvaisiksi (vihintddn 5 SOGS-R -pistetti) luokittui prosentti (estimaattina 42 000 henkil$d)

viestostd. Vuonna 2011 ongelmapelaajiksi luokittui 2,7 prosenttia vdestdstd (estimaattina

Taulukko 8 | Rahapelaamisesta aiheutuneet haitat
Juomatapatutkimus 2008:n mukaan

Koettu haitta Kuinka moni
kokenut viimeisen
12 kk:n aikana,
% (N=3704)

Rahapelaamisesta johtuvia taloudellisia ongelmia 1%
Lainannut rahaa tai myynyt jotain saadakseen rahaa pelaamiseen 1%
Kokenut terveysongelmia (my&s stressia ja ahdistus) 2%
Pelannut suuremmilla summilla kuin olisi varaa havitéa 3%
Tuntenut, etta rahapelaaminen saattaa olla itselle ongelma 3 %

Pelannut aiempaa suuremmilla summilla

saadakseen saman jannityksen tunteen 4 %
Arvosteltu rahapelaamisen takia 4 %
Yrittényt voittaa takaisin havityt rahat 5%
Tuntenut syyllisyytta rahapelaamisestaan 5%
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6.2.2 Rahapelaamisesta aiheutuneet haitat

Vuonna 2011 toteutetussa Nuorten terveystapatutkimuksessa 12—18-vuotiaista nuorista
(N = 2002) pidivittdin pelaavista kahdella kolmasosalla oli ongelmia rahan kanssa ja neljis-
osalla oli ongelmia ldhisuhteissaan. Puolella oli my6s muita ongelmia. Sdinnollisistd rahape-
laajista (N = 536) 12-vuotiailla oli eniten ongelmia lihisuhteissa, kun taas muissa ikdluokissa
koettiin syyllisyytti ja hipedd. Satunnaisista rahapelaajista (N = 1466) harvempi kertoi raha-
pelaamiseen liittyvistd ongelmista. Eniten syyllisyyttd ja hdpedi tunsivat 12-vuotiaat (7 %).

Vuoden 2008 Juomatapatutkimuksessa kysyttiin my6s rahapelaamisesta ja rahapeliongel-
mista. Tutkimuksen tulosten mukaan kaikista vastaajista 79 prosenttia oli pelannut jotain
rahapelid viimeisten 12 kuukauden aikana. Rahapelejd pelanneista 29 prosenttia oli naut-
tinut alkoholia tai muita piihteitd pelaamisen yhteydessi ja viidesosa oli pelannut piihty-
neend. Suurimmalla osalla vastaajista ei ollut kokemuksia ongelmapelaamisesta ja viidesosa
pelaajista ei ollut pelannut lainkaan viimeisen vuoden aikana. Kuitenkin 1-5 prosenttia vas-
taajista oli kokenut rahapelaamisen aiheuttaneen taulukossa 8 mainittuja ongelmia.

Vuonna 2010 Peluuriin tulleista puheluista 86 prosenttia koski joko raha-automaattipe-
laamisen tai nettirahapelaamisen aiheuttamia ongelmia. Erityisesti ongelmia aiheuttivat he-
delmaipelit ja nettipokeri. Pelaamisen aiheuttamista ongelmista muilla eliminalueilla kertoo
taulukko 9 (s. 41).

Osalta pelaajista saatiin tietoa samanaikaisongelmista. Sekd miehet ettd naiset kirsivit
mielenterveysongelmista, naiset hieman miehid enemmin. Naiset kirsivit myos yksindisyy-
desti, kun taas miehilli oli piaihdeongelmia.

Vuonna 2011 Peluurin puhelutilastot osoittivat, ettd raha-automaattipelaaminen (muu-
alla kuin internetissd) aiheutti edelleen eniten ongelmia pelaajille. Nettirahapelaaminen oli
sekd naisten ettd miesten ongelma, mutta miesten kohdalla kyse oli useimmiten nettipoke-
rista. Samanaikaisia ongelmia rahapelaajille aiheuttivat naisten kohdalla yksindisyys, mielen-
terveysongelma ja velat tai taloudelliset vaikeudet. Miesten kohdalla velat tai taloudelliset
vaikeudet, piihteet ja mielenterveysongelma aiheuttivat eniten samanaikaisongelmia.

6.3 Nuorten rahapelaaminen

Alaikiisten rahapelaaminen kiellettiin arpajaislakihankkeen ensimmiisen vaiheen muutos-
ten astuttua voimaan. Veikkaus Oy nosti omien peliensi ikirajaa jo kesikuussa 2009, mutta
yleinen 18 vuoden ikidraja astui voimaan 1.10.2010. Raha-automaattipelien ikiraja yhteniis-
tyi 1.7.2011. Nuorten rahapelaamista on selvitetty kouluterveyskyselyn (2010) avulla. Nuo-
rimmista ikdryhmistd on saatu tietoa myos Suomalaisten rahapelaaminen 2011- ja Pelaaja-
barometri 2011 -kyselyjen avulla.

6.3.1 Kouluterveyskysely ja Nuorten terveystapatutkimus

Kouluterveyskyselyn vuosien 2010 ja 2011 yhdistettyjen koko maan kattavien tulosten pe-
rusteella peruskoululaisista (n = 101 167) 25 prosenttia pelasi rahapeleji harvemmin kuin
kerran kuukaudessa ja 38 prosenttia ei ollut pelannut ollenkaan viimeisen vuoden aikana.
Pojista 23 prosenttia pelasi harvemmin kuin kerran viikossa, kun taas tytoistd 29 prosenttia
pelasi harvemmin kuin kerran kuukaudessa. Pelaamattomia tytt6ji oli yli puolet, kun pelaa-
mattomia poikia oli 18 prosenttia.
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Taulukko 9 | Rahapelaamisesta aiheutuneet ongelmat
Peluurin tilaston (2010) mukaan

Rahapelaamisesta aiheutunut ongelma Mainittu Peluurin
puheluissa,
% (N=1120)

Taloudelliset vaikeudet 40 %
Hermostuneisuus ja levottomuus 40 %
Stressi 37 %
Ahdistus, masennus 20 %
Syyllisyys 15 %
Hapean tunne 13 %
Perhesuhteet heikentyneet 10 %

Ennen ikérajojen muutosta raha-automaattipelien kohdalla tehtiin Nuorten terveystapa-
tutkimus 2011, jonka kohderyhmin muodostavat 12—18-vuotiaat nuoret (N=4566). Nuo-
rilta kysyttiin rahapelaamisen useudesta viimeisen puolen vuoden aikana. Useimmiten pe-
lasivat 16-vuotiaat pojat, joista 28 prosenttia pelasi pari kertaa viikossa. Vihiten pelasivat
12-vuotiaat pojat, joista hieman yli 74 prosenttia ei ollut pelannut mitidin viimeisen puolen
vuoden aikana. Tytot pelasivat selvisti vihemmain kuin pojat: jokaisessa ikdluokassa yli puo-

jotka pelasivat vihemmin kuin pari kertaa kuussa.

6.3.2 Suomalaisten rahapelaaminen -kysely ja Pelaajabarometri

Suomalaisten rahapelaaminen 2011 -kyselyssi nuorin ikdryhmid muodostuu 15-24-vuoti-
aista. Tdssd ikdryhmissd rahapelaaminen oli aloitettu noin 13-vuotiaana. Heiddn ikdisistddn
yhteen rahapeliin oli osallistunut 20 prosenttia, kun taas 32 prosenttia ei ollut pelannut yh-
tikddn rahapelid. Enemmisto (80 %) ei ollut pelannut mitddn rahapelid internetissd. Viimei-
sen 12 kuukauden aikana ikdryhmistd suurin osa oli pelannut rahapeleji harvemmin kuin
kerran kuukaudessa. Viikon aikana rahaa kului rahapeleihin keskimiirin kymmenen euroa.
Vuonna 2011 toteutettuun Pelaajabarometri -kyselyyn vastasi 1079 10—75-vuotiasta suo-
malaista. Vastaajia ikdryhmissd 10—19-vuotiaat oli 155. Tissd ikdryhmissi aktiivisia perin-
teisten rahapelien pelaajia oli noin 25 prosenttia, kun verkkorahapelien aktiivisia pelaajia oli

vain noin viisi prosenttia. Pojat olivat selkeisti aktiivisempia rahapelien pelaajia kuin tytot.
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Verkkorahapelien kohdalla ero oli pienempi. Pojat pelasivat aktiivisimmin RAY:n rahapele-
jd, kun taas tytot pelasivat aktiivisimmin Veikkauksen rahapeleji. 10—19-vuotiaista pojista
noin seitsemin prosenttia viitti olevansa aktiivisia nettipokerin pelaajia. Kukaan ikiryhmis-
td ei pelannut muita ulkomaisia verkkorahapeleji kuin nettipokeria.

6.3.3 Korkeakouluopiskelijoiden terveystutkimus ja ostokokeet

Vuonna 2008 toteutetussa korkeakouluopiskelijoiden terveystutkimuksessa 5,9 prosenttia
kaikista opiskelijoista jdi Lie/Bet-seulaan, miki saattaa viitata ongelmapelaamiseen. Lie-Bet-
kysely koostuu kahdesta pelaamista koskevasta kysymyksestd ja kysymysparin on todettu
toimivan hyvin peliongelmien tunnistamisessa. Seulaan jddminen oli yleisempdd miehilld
kuin naisilla ja suurin osa seulaan jddneistd opiskeli ammattikorkeakoulussa ja asui pidkau-
(mies), ikd, koulumuoto, parisuhde, kokopiivityo, psykologiset oireet, runsas alkoholinkiyt-
t0, opiskelu-uupumus ja internetin kidytostd aiheutuneet ongelmat vuorokausirytmissi.

Syksylld 2011 arvioitiin ikdrajojen pitdvyyttd vihittdisliikkeissd ostokokeilla (ks. osallis-
tuva piilohavainnointi). Vihittdisliikkeille ei kerrottu ostokokeista etukiteen ja 18-vuotiaat
tutkimusavustajat saivat tehtivikseen pelata raha-automaateilla seki ostaa alkoholia ja tu-
pakkaa. Tutkimuksen tuloksista julkaistaan tieteellisii artikkeleita.

6.4 Suomalaisten asenteista raha- ja ongelmapelaamiseen

Suomalaisten kisityksid ongelmapelaamisesta on tutkittu rahapelikyselyissi vuodesta 2003
ldhtien neljan vuoden vilein. Tarkastelun kohteena ovat olleet esimerkiksi suomalaisten k-

Taulukko 10 | Suomalaisten mielipiteité rahapelaamisen tilasta
seka haittojen ehkaisysta 2003-2011

2011 2007 2003
Rahapelien ongelmapelaaminen
on vakava ongelma 69 % 63 % 50 %
Pelaamisongelmat ovat lisdéntyneet 60 % 57 % 39 %
Suomalainen yksinoikeusjarjestelma
on hyva keino rajoittaa rahapelaamisesta
aiheutuvia haittoja 75 % 71 % -
Uusi 18 vuoden ikaraja
on hyva keino rajoittaa haittoja 85 % - -
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sitykset rahapelien ongelmapelaamisesta vakavana ongelmana seki peliongelmien lisddnty-
minen. Vuodesta 2007 ldhtien on kysytty kansalaisten mielipidettd myos nykyisestd kolmen
yhtion, RAY:n, Veikkauksen seki Fintoton, yksinoikeusjirjestelmisti keinona rahapelaami-
sesta aiheutuvien haittojen rajoittamisessa. Uusimmassa kyselyssi kysyttiin my6s suomalais-

ten mielipidettd uudesta ikirajasta haittojen hallitsemisessa.

Kaavio 6 | Asenteet raha- ja ongelmapelaamista kohtaan (ATGS-8)
kaikki vastaajat , n=4484

Keski-
arvo
Rahapelaamiseen
ei pitéisi kannustaa 4,57
Rahapelien pelaamiseen on 391
nyKyisin liikaa mahdollisuuksia ’
Rahapelien pelaaminen on 3.62
vaaraksi perhe-elamalle ’
Useimmat ihmiset, jotka pelaavat 356
rahapeleja, pelaavat maltillisesti ’
Ihmisilla pitaisi olla oikeus pelata 317
rahapeleja milloin vain haluavat ’
Rahapelien pelaaminen 312
piristda ihmisten eldamaa ’
Rahapelien pelaaminen on kaiken 284
kaikkiaan hyvéksi yhteiskunnalle ’
Olisi parempi, jos rahapelien 192
pelaaminen olisi kokonaan kielletty ’
% 0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
| | |
Taysin  Jokseenkin Eisamaa Jokseenkin Taysin Ei osaa
samaa samaa eika eri eri sanoa
mieltéa mielta erimielta mielta mielta
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6.5 Arpajaislaissa mainitut seuranta ja tutkimus

Arpajaislain 52 pykailid kisittelee arpajaisten toimeenpanosta aiheutuvien ongelmien seuran-
taa, tutkimusta ja rahoitusta. Siind todetaan, ettd “arpajaisiin osallistumisesta aiheutuvia
ongelmia on seurattava ja tutkittava. Ongelmien seurannasta ja tutkimuksesta vastaa sosiaa-
li- ja terveysministerid”. Sosiaali- ja terveysministerio on sittemmin antanut toimeksiannon
Taloustutkimus Oy:lle suomalaisten raha- ja ongelmapelaamista kartoittavista kyselytutki-
muksista. My6s muuta rahapelitutkimusta on rahoitettu sosiaali- ja terveysministerion kaut-
ta. Tutkimusrahoitusta on jakanut Suomen Akatemia ja apurahoja on jakanut Alkoholitut-
kimussiddtio. Yhteiskuntatieteellisti ja kulttuurista rahapelitutkimusta rahoittaa Pelisditio,
jonka ovat perustaneet Raha-automaattiyhdistys, Veikkaus Oy ja Fintoto Oy vuonna 2008.

Rahapelaamisen seuranta, tutkimus, ehkiisy ja hoito on keskitetty Terveyden ja hyvin-
voinnin laitokselle . Pdihteet ja riippuvuus -osastolla tapahtuu kehittdmisty6 ja yhteiskunta-
tieteellinen rahapelitutkimus sekid Mielenterveys ja palvelut -osastolla tehdiin kansanterve-
ystieteellistd vdestotutkimusta ja hoitotutkimusta.

6.5.1 THL:n jirjestimit konferensssit ja seminaarit

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on jirjestinyt seki kansainvilisid rahapelikonferensseja etti
kotimaisia rahapeliseminaareja. Ensimmaiinen kansainvilinen rahapelikonferenssi oli nimel-
tddn "Gambling, Gender and Society” ja se pidettiin syyskuussa 2009. Konferenssissa tar-
kasteltiin rahapelaamista eri maissa (Suomi, Norja, Ranska, Australia, Iso-Britannia), suku-
puolen merkitysti ja yhteiskunnan roolia rahapelitoiminnan sallijana. Luennoitsijoina olivat
muun muassa Charles Livingstone, Emma Casey ja Ingeborg Lund. Toinen kansainvilinen
konferenssi oli nimeltddn "Gambling, Public Policy and Health” ja pidettiin syyskuussa
2011. Tilld kertaa rahapelaamista tarkasteltiin kansanterveydellisesti ja sosiaalipoliittisesta
nikokulmasta nuorten, perheiden ja pelaajien ollessa tutkimusten keskiossi. Luennoitsijoina
olivat muun muassa Gerda Reith, Marianne Hansen ja Nicki Dowling. Konferenssin yhtey-
dessi jdrjestettiin posterindyttely tematiikkaan liittyvistd tutkimuksista.

Maaliskuussa 2010 jdrjestettiin seminaari "Yotd paivdd verkossa — Pelaamisen muodon-
muutoksesta ja haitoista”, jossa tarkasteltiin tutkimuksen valossa verkkopelaamista ja erityi-
sesti nettipokeria, kisiteltiin verkkopelaamista psykologisista ja kliinikon nikokulmista sekd
pohdittiin pelaamisen hallintaa ja ongelmapelaamisen ehkiisyd. Saman vuoden syyskuussa
"Pelittidko litkaa — mistd apua?” -seminaarissa esiteltiin ongelmapelaajien uusia tuki- ja
hoitopalveluita ja tyovilineitd asiakastyon tueksi alan ammattilaisille ja tiedotusvilineiden
edustajille. Seminaarin pddpuhujana oli ongelmapelaajille suunnatun kognitiivisen kiyttiy-
tymisterapian uranuurtaja, psykologi, professori Robert Ladouceur Kanadasta.

Vuoden 2011 syyskuussa "Tutkimuksesta eviitd pelihaittojen puheeksi ottoon ja hoitoon”
-seminaarissa esiteltiin tuoretta tutkimustietoa asiakastyon tueksi nuorten terveystapatutki-
muksesta, korkeakouluopiskelijoiden netin liikakiytostid ja rahapelaamisesta, ikdintyneiden
pelihaitoista, hoitoon hakeutumisen esteistd ja hoitokokemuksista, pelaamisen neurobiolo-
giasta ja pelaajatypologioista. Seminaarin yhteydessi jdrjestettiin myGs posterindyttely tut-
kimus- ja kehittdmishankkeista.
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Suomalaiset rahapeliseminaarit kokoavat yhteen my6s ministerididen ja rahapeliyhtididen
edustajat ja tutkijat. Ensimmiinen seminaari kisitteli myos alkoholipolitiikkaa ja sen nimi
oli "Monopoli hyvissi ja pahassa — Politiikka, vastuullisuus ja valvonta”. Kuten alaotsikko
kertoo, ministerididen edustajat tarkastelivat rahapeli- ja alkoholipolitiikkaa, rahapeliyhti-
tulkitsivat ikérajoja ja lopuksi pohdittiin vastuullisuutta ja asenteita. Viimeisin rahapelise-
minaari pidettiin joulukuussa 2012 ja sen aiheena olivat "Internetin villit pelikuviot — Sddn-
tely, markkinointi ja ikdrajat”. Seminaarissa tarkasteltiin verkossa tapahtuvaa rahapelaamista
lainsdddinnon, rahapelitoiminnan ja pelaajien nikokulmista. Seminaarin paicti paneelikes-
kustelu, joka nosti vuoropuhelun ytimeen erityisesti pokerin pelaamisen elinkeinona ja toi-
saalta ongelmana. ®
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MITEN RAHAPELIHAITTOJA
EHKAISTAAN?

B Hallitusohjelmassa tehostetaan toimia koko vaestén seka erityisesti
lasten ja nuorten suojelemiseksi rahapeliongelmien aiheuttamilta
haitoilta seka sitoudutaan kehittamaan rahapelihaittojen ehkaisya.

B Arpajaislain tarkoitus on rahapelaamiseen kytkeytyvien sosiaalisten ja
terveydellisten haittojen vahentaminen.

B Uusittuun arpajaislakiin kirjattiin K-18 -ikaraja rahapelaamiselle ja
rajoitettiin markkinointia.

B Viranomaisty6hon liittyvé haittojen ehkaisyn kokonaishanke kuuluu
sosiaali- ja terveysministeridlle, joka on antanut sen toimeksi Terveyden
ja hyvinvoinnin laitokselle.

B Vuosina 2010-2012 on tehostettu tiedotusta, tuotettu monipuolisia
aineistoja seké koulutettu tyéntekijoita. Peliyhteis6t ovat kehittaneet
omia vastuullisuustoimiaan. Viranomaiset ryhtyvat arvioimaan
pelituotteiden haitallisuutta.



7.1 Rahapelihaittojen ehkaisy on laaja kokonaisuus

Tissd luvussa esitellddn niitd toimia, joita niin viranomaiset, jirjestot kuin rahapeliyhteisot
tekevit rahapelihaittojen ehkidisemiseksi ja vihentimiseksi. Erityisteemana kisitellddin myos
vuosina 2010-2011 toteutunutta rahapelaamisen yleisen ikirajan nostoa 18 vuoteen. Silld on
ollut mydnteinen vaikutus, koska nuorten pelaaminen niyttid vihentyneen muutoksen myo-
td, mutta ikdrajavalvonnassa seki pelien markkinoinnissa on yhi haasteita.
Rahapelihaittojen ehkiisylld tarkoitetaan rahapelihaittojen vihentimiseen ja ehkidisyyn
tihtddvid, rahapelien tarjontaan ja kysyntdidn vaikuttavia toimenpiteitd. Tarjontaan vaiku-
tetaan erityisesti rahapelien sddntelylld ja pelijirjestelmiidn liittyvilld toimilla. Kysyntidn

14, joissa kohteena on suuri yleiso, erityisesti pelaajat, heiddn liheisensd ja eri alojen ammat-
tilaiset.

1. Pelitarjonta ja lainsdddédnto. Erityisesti rahapelien saatavuus ja
pelijirjestelmi -kysymykset.

2. Peliympiristo ja pelisuunnittelu. Erityisesti vastuullisen
pelaamisen ohjelmat ja pelaajasuojelu.

3. Kasvatukselliset ja viestinnilliset toimenpiteet. Muun muassa julkaisut ja
kampanjat rahapelaamisesta sekd siihen liittyvistd riskeista.

Ehkiisevin tyon toimenpiteet ovat luonteeltaan koko viest6d tai ainakin kaikkia rahapelejd
harrastavia koskettavia tai esimerkiksi lapsille ja nuorille, heidin vanhemmilleen tai eriniis-
ten syiden vuoksi ongelmapelaamiselle alttiille riskiryhmille kohdennettuja. Puhutaan ylei-
sestd ja riskiehkiisysti.

Rahapelien riskeisti varoittavalla viestinnilld (kampanjat ja julkaisut) ei tutkimusten
mukaan yksittdisind toimenpiteind ole juurikaan vaikutusta ihmisten pelikiyttiytymiseen,
mutta viestinnin avulla on mahdollista lisdtd tietoa peleistid, pelaamisesta ja niihin liittyvis-
té riskeistd. Parhaimpaan tulokseen pddstddn useilla, toisiaan tukevilla toimenpiteilld, jotka
kohdistuvat seki kysyntiin ettd tarjontaan. Yleinen terveyden ja hyvinvoinnin edistiminen,
mielenterveyden edistiminen ja ehkiisevi piihdetyd ehkiisevit osaltaan pelihaittoja.

7.2 Rahapelihaittojen ehkaisy hallitusohjelmassa ja arpajaislaissa

Hallitusohjelmaan on kirjattu, etti toimia koko vieston seki erityisesti lasten ja nuorten
suojelemiseksi rahapeliongelmien aiheuttamilta haitoilta tehostetaan ja sitoudutaan kehit-
timain rahapelihaittojen seurantaa, tutkimusta, ehkiisyid ja hoitoa. Lisiksi viranomaisten,
jarjestdjen, peliyhteisdjen ja tutkimuslaitosten yhteistyotd pelihaittojen torjunnassa tehos-
tetaan. Ohjelmassa todetaan, ettd nykyinen rahapelimonopolijdrjestelmi sdilytetdidn ja sitd
kehitetddn rajoittamalla ulkomaille tapahtuvaa pelaamista.

Rahapelihaittojen ehkiisyn merkittiavin edistysaskel vuodesta 2009 on arpajaislain uu-
distus, jossa yhdeksi nimenomaiseksi lain tarkoitukseksi kirjattiin haittojen vihentiminen.
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Sanatarkan sitaatin mukaan “tarkoituksena on taata yleishyddyllisiin arpajaisiin osallistuvan
oikeusturva, estdd arpajaisiin liittyvit vddrinkdytokset ja rikokset sekd vihentdd arpajaisiin
osallistumisesta aiheutuvia sosiaalisia ja terveydellisid haittoja.”

Sosiaali- ja terveysministerion eli STM:n tehtiviksi miidriteltiin lain 52 pykilin mukai-
sesti ongelmien seurannan ja tutkimuksen lisdksi niiden ehkiisyn ja hoidon kehittdminen.
STM on osoittanut edelld mainitut arpajaislain mukaiset tehtivinsi pddosin Terveyden ja
hyvinvoinnin laitokselle (THL). THL:n tehtividnd on rahapelihaittojen ehkiisyn ja hoidon
kehittiminen seki koordinaatio sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalalla.

7.3 Tiedotus, tukiaineistot ja koulutus

Arpajaislain muutoksista on haluttu tiedottaa tuoreeltaan. Sisdasiainministeri6 avasi yhteis-
tydssi sosiaali- ja terveysministerion ja THL:n kanssa arpajaislaki.fi -sivuston loppuvuodesta
2010. Sivustolla kiytiin lipi keskeiset arpajaislakiin tulleet muutokset.

Arpajaislain muutoksen mukainen ikdrajan nosto 18 vuoteen tuli voimaan asteittain, ra-
ha-automaattien osalta 1.7.2011 mennessd. Tistd syystd toukokuussa kyseisen 2011 verkko-
sivuston fokusta kohdennettiin erityisesti lasten ja nuorten suojeluun liittyviin arpajaislain
muutoskohtiin ja nididen muutosten perusteluun. Myds sivuston nimi ja osoite muuttuivat
(nuoretpelissa.fi). Sosiaali- ja terveysministerio rakensi uuden sivuston sisillon perustuen alla
kuvattuun Nuoret pelissi -aineistoon. Kampanjasivusto oli kidytossd maaliskuuhun 2012.
Sittemmin sisiltd on siirretty THL:n www.thl.fi/pelihaitat -sivustolle osioon Nuoret pelissi.

THL tuotti yhteistyossa EHYT ry:n Pelitaito-projektin kanssa Nuoret pelissd -aineiston,
joka kisittelee lasten ja nuorten digitaalista pelaamista ja rahapelaamista sekd haittoja, joita
niistd voivat aiheutua. Aineisto (55-sivuinen kirjanen ja kaksi Power Point diasarjaa) on tar-
koitettu tueksi lasten ja nuorten kanssa tyskenteleville ammattilaisille seki aihetta pohtivil-
le vanhemmille ja muille liheisille. Aineiston tavoitteena on lisdtd kasvattajien tietoutta sekd
ymmirrystd lasten ja nuorten pelaamisesta ja sithen mahdollisesti liittyvistd ongelmista, hel-
pottaa peliongelmien tunnistamista ja niistd puhumista seki edistdi varhaista puuttumista.

Pelaamiseen voi liittyd haittoja, joista on hyvi olla tietoinen ja jotka on mahdollista vilt-
tid. Siksi pelaamista kisitellddn Nuoret pelissi -aineistossa lihinnd riski- ja ongelmaniko-
kulmasta. Aineistossa loytyy tietoa my6s pelien ikirajoista ja niiden perusteluista. Aineisto
on saatavissa sahkoisesti sekd suomeksi ettd ruotsiksi. Kirjasia on painettu vuosina 2011 ja
2012 yhteensd 20 000 kappaletta. Nuoria kisittelevidn aineiston lisiksi THL on julkaissut
katsauksen ikddntyneiden rahapelaamiseen 2010 (Avauksia-sarja 11/2010) sekid korkeakou-
luopiskelijoiden rahapelaamiseen ja internetin kdycto6n 2011 (Raportteja-sarja 16/2011).

THL on mainitun aineiston lisiksi tuottanut monipuolista tietosisiltdd ja julkaisuja ra-
hapelihaittoja tyGssddn kohtaaville, pelaajille ja heiddn ldheisilleen, esimerkkeind pelaajille
suunnattu “Liikaa pelissi. Tietoa rahapeleisti ja peliongelmasta” ja ”"Suhteet pelissi. Tietoa ja
tukea ongelmapelaajien liheisille”. Aineistotarjonta on saatettu tiedoksi vuoden 2012 aikana
Suomen jokaiseen kuntaan ja sitd on markkinoitu kaikissa alan keskeisimmissd koulutusta-
pahtumissa. Vuoden 2012 lopussa julkaistiin selkokielinen tukiaineisto "Rahapelaaminen ja
peliongelma lyhyesti ja selkeisti” THL:n, Sininauhaliiton ja Peluurin yhteistyond. Tukiai-
neistot on saatavissa myos ruotsiksi.

THL on my&s tuottanut yhteistyOssi jarjestdjen kanssa Rahapeliongelmien ehkiisy ja hoi-
to -verkkokurssin (6 op), joka antaa valmiuksia ongelmien tunnistamisen, puheeksi oton
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ja hoidon lisdksi rahapelihaittojen ehkdisyyn. Vuoden 2012 loppuun mennessi kurssille on
osallistunut liki 400 sosiaali- ja terveydenhuollon ammattilaista. Vuoden 2012 syksylli kou-
lutukseen tuotettiin oma erillinen lyhytkurssi rahapelihaittojen ehkiisysti ja samalla ke-
hitetddn Pelihaitat -verkkosivuston ehkiisevin tyon osiota. THL tuotti lisdksi yhteistyossd
Ylioppilaiden terveydenhoitoséition eli YTHS:n kanssa syksylld 2012 pilotoidun Netti- ja
peliongelmat ja opiskelukyky -verkkokurssin (1-2 op) STM:n toimeksiannosta.

7.4 lkarajavalvonnan ja markkinoinnin haasteita

Rahapelaamisen aloitusidn myShentdmiselld on suuri merkitys haittojen ennaltaehkaisyssi,
silld varhain aloitettu rahapelaaminen ennakoi myshempii ongelmapelaamista. Arpajaislain
14 pykailissi kielletddn kaikki rahapelit alle 18-vuotiailta. Tuoreen viestokyselyn mukaan
ikirajalla olisi onnistuttu hillitsemidn nuorten pelaamista. Téstd lisdtietoja luvussa 6, jossa
kerrotaan Suomalaisten rahapelaaminen 2011 -videstokyselyn tuloksista.

Ikirajan valvonta on haasteellinen tehtdvi, joka kuuluu peliyhteisdjen ja peleji tarjolle
asettaneiden asiamiesten eli vihittdiskauppojen, kioskien tai huoltoasemien henkiléston teh-
tiviin. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos on syksylld 2011 tehnyt tutkimusta ikérajojen nou-
dattamisesta. Kahdella paikkakunnalla testattiin ikirajojen pitivyyttd ostokokein tiettyjen
ikirajatuotteiden (alkoholi, tupakka, raha-automaattipelit) osalta. THL tuotti vuonna 2012
ikirajojen noudattamisen tueksi aineistoa ("Ikérajojen noudattaminen on yhteinen asia. Al-
koholi, tupakka ja rahapelit ovat K-18 —tuotteita.” Tiedid ja toimi -kortti).
seen. Thmiset reagoivat rahapelimainontaan eri tavoin. Tutkimus antaa viitteitd siitd, ettd
erityisen alttiita mainonnan yllykkeille ovat ongelmapelaajat. Rahapelien markkinointi lisdd
seki pelien nikyvyytti ectd saatavuutta antamalla informaatiota pelimahdollisuuksista. Mai-
nonnalla kasvatetaan myos odotuksia voitoista ja samalla mahdollisesta elimin muuttumi-
sesta parempaan suuntaan.

Haittojen ehkiisyn nikokulmasta on tirkeid, ettd rahapelien markkinointia siddelldin.
Arpajaislakiin lisdttiin vuonna 2010 markkinoinnin rajoittamista koskeva uusi sadnnds.
Markkinointia ei saa kohdistaa alaikiisiin ja se on kielletty alaikiisille suunnatussa julkises-
sa esittdmisessd ja julkaisutoiminnassa. Markkinoinnissa ei saa kuvata runsasta pelaamista
myonteisesti eikd pelaamattomuutta tai kohtuullista pelaamista kielteisesti. Sellaisten pelien
markkinointi, joihin on arvioitu liittyvin erityinen pelihaittojen vaara, on kokonaan kiellet-
ty pelipaikkojen (pelisali, kasino, ravirata) ulkopuolella. Pelaajalle voidaan kuitenkin antaa
tietoa edelld mainittujen pelien pelikohteista, -paikoista, -ehdoista, -maksuista, voittojen
todennikdisyyksistd ja voitoista rajoittamatta tiedon saantia em. paikkoihin. Markkinoinnin
rajoja on haettu arpajaislain muutoksen jilkeen sekd kotimaisten ettd ulkomaisten rahape-
liyhtididen toimesta. Markkinoinnin valvonnasta on kerrottu luvussa nelji.

7.5 Kansalaisjarjestot pelihaittoja ehkdisemassa

Jarjestopuolella on timin vuosikirjan tarkastelujaksolla ollut kdynnissi yksi erityisesti eh-
kiisevidn tyohon keskittyvi projekti eli Pelitaito-hanke. Vuonna 2012 on kidynnistynyt Pe-
lituki-hanke, jossa kehitetdin myos pelihaittojen ehkiisyi.
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Raha-automaattiyhdistys eli RAY rahoittaa my6s muita pelihaittojen vihentdmiseen tdh-
tddvid hankkeita. Sosiaalipedagogiikan sddtion Pelirajat’on -hanketta ja Sininauhaliiton ma-
talan kynnyksen info- ja tukipiste Tiltin toimintaa kuvataan tuki- ja hoitopalveluita esitte-
levissd luvussa kahdeksan.

Niiden ohella A-klinikkasédtion ja Sininauhaliiton tuottaman, rahapeliyhteiséjen rahoit-
tehtiviid toteutetaan tuottamalla tuki-, ohjaus- ja neuvontapalveluita sekd vilittimailld tietoa
peliongelmasta, sen ehkdisystd ja hoidosta. Loppuvuonna 2012 valmistuneen strategiansa
(2013-2016) mukaisesti Peluuri osallistuu yhteiskunnalliseen keskusteluun ja vaikuttaa pii-
toksentekoon ensikiden asiantuntijan roolissa. Tavoite on ehkiistd ja vihentdd pelaamisesta
aiheutuvia sosiaalisia sekd terveydellisid haittoja.

7.5.1 Pelitaito-hanke

Ehkdisevd pdihdetyo EHYT ry toteuttaa viisivuotisen Pelitaito-projektin vuosina 2010-
2014 RAY:n tuella. Projekti on jatkoa Elimi On Parasta Huumetta ry:n Ehkiisevit tyoka-
lut lasten ja nuorten rahapelaamiseen -hankkeelle vuosina 2007-2009. Ehkiisevd pdihdety6
EHYT ry syntyi alkuvuonna 2012, kun Elimi On Parasta Huumetta ry, Elimintapaliitto ja
Terveys ry yhdistyivit.

Rahapelaamisen lisiksi projektissa kisitellddn lasten ja nuorten tietokone- ja konsolipelaa-
mista. Tavoitteena on lasten ja nuorten liikapelaamisen ja pelaamisesta aiheutuvien haittojen
ehkiisy. Projekti jakaa ja kerdd tietoa pelaamisesta ja pelihaitoista sekd kehittdd tyokaluja ja
apuvilineitd pelaamisen hallintaan.

Toiminta kohdistuu lasten ja nuorten lisiksi heidin sidosryhmiinsi kuten vanhempiin,
koulun henkilkuntaan sekd kohderyhmin kanssa tyoskenteleviin muihin ammattilaisiin ja
vapaaehtoistoimijoihin. Lapset ja nuoret kohdataan vuorovaikutteisesti sielld, missd he ovat
ja viettdvit aikaansa. Toiminta on valtakunnallista ja tyoskentelyssd kidytetdan EHYT ry:n
monipuolisia menetelmid sosiaalisissa medioissa sekd kouluissa ja oppilaitoksissa.

7.5.2 Pelituki-hanke

Itd- ja Keski-Suomessa toteutettavan Pelituki-hankkeen padmairini on lisdtd lasten ja nuor-
ten ongelmalliseen pelaamiseen tarvittavan tuen ja avun laatua sekid saatavuutta. Samoin
halutaan 16ytdd kulttuurinen nakokulma nuorten ongelmalliseen pelaamiseen. Pelaamisella
hankkeessa tarkoitetaan sekd nuorten digitaalista viihdepelaamista ettd rahapelaamista.

Hankkeen piitavoitteena on kehittdd yhdessi lasten ja nuorten sekd heitd kohtaavien ai-
kuisten kanssa keinoja riskipelaamisen tunnistamiseen, pelihaittojen ehkiisyyn ja ongelmal-
liseen pelaamiseen puuttumiseen.

Hankkeen tavoitteita ovat:

1. Tuottaa tietoa ja ymmirrystd nuorten pelaamisesta ja siihen liittyvistd kokemuksista
seki siitd, mitd ongelmallinen pelaaminen on ja millaisena se niyttiytyy nuorten,
liheisten ja ammattilaisten nikokulmista.

2. Rakentaa nuorten arjen toimintaympiristoihin ennalta ehkdisyn, riskien tunnistamisen
ja ongelmiin puuttumisen tasot sisdltdvd toimintamalli yhdessd nuorten ja heitd
kohtaavien aikuisten kanssa.
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3. Koota ja kehittdd tyomenetelmid kasvatuksen, tunnistamisen, arvioinnin, puuttumisen
ja ohjauksen tueksi osana toimintamallia. Pelituki -hanketta rahoittaa Raha-automaat-
tiyhdistys ja sen toteutuksesta vastaa Sovatek-siitio yhdessi Kehittimiskeskus Tyyne-
lin ja Kuopion kriisikeskuksen kanssa. Pelituki-hanke toteutetaan vuosina 2012-2015.

7.6 Peliyhteiséjen vastuullisuusohjelmat

Peliyhteisit ovat edelleen kehittineet omia vastuullisuusohjelmiaan. Oheiset tekstit sisilti-
vit yhtididen oman kuvauksen toiminnastaan. Fintoton kuvaus on periisin yhtion verkko-
sivuilta.

7.6.1 RAY:n vastuullisuusohjelma ja sen mukaiset toimet

Arpajaislain mukaan RAY:lld on yksinoikeus raha-automaattien kiytettivind pitimiseen,
kasinopelien toimeenpanemiseen ja pelikasinotoimintaan. RAY:n pelejd voi pelata yhteis-
tyokumppaneiden tiloissa sijaitsevissa pelipisteissi, RAY:n omissa tiloissa kuten erityisissd
pelisaleissa ja kasinolla seki internetissi. RAY:n pelien sijoituspaikkoja oli vuodenvaihteessa
2011/2012 yhteensd 7 682 kappaletta, joista erityisid pelisaleja on 77 kappaletta.

RAY kuvaa vastuullisen toiminnan tavoitteitaan ndin:

1. RAY ei tavoittele voiton maksimointia sosiaalisten haittojen kasvun kustannuksella,
vaan suhteuttaa taloudelliset tavoitteensa kansalaisten ansiotasossa sekd pelaajakun-
nan rakenteessa tapahtuvaan kehitykseen.

2. RAY haluaa yllidpitdd kattavaa ja turvallista pelitarjontaa yhdessi yhteistyokump-
paneidensa kanssa. Tdmi vaatii yhteistd sitoutumista yhteiskunnan asettamiin
velvoitteisiin ja yhteisesti sovittuihin vastuullisuustavoitteisiin.

3. RAY:n tavoitteena on laaja, kohtuullisesti pelaava asiakaskunta. Tdmi edellyttdd
kattavia ja monipuolisia jakeluratkaisuja ja erilaisille kohderyhmille kehitettyji
pelipalveluja ja kiinnostavia peleji.

4. Ennen uusien peli- ja jakeluratkaisujen kiyttoonottoa RAY testaa ja arvioi niiden
sosiaaliset vaikutukset ja seuraa niiden kehitysti.

5. RAY haluaa estii alaikdisten pelaamisen. Pelitilojen valvottavuutta parannetaan ja
alaikiisten pelaamiskiellon valvontaa tehostetaan. Pelaamisen kasvu suunnataan
pelipaikkoihin, joissa ikidrajaa valvotaan RAY:n toimesta ja pelipalveluihin, joissa
ikirajan valvonta tapahtuu automaactisesti (sihkoinen maksaminen, RAY-kortti,
internetjakelu).

e Pelaamisen valvontakoulutuksen ja - testin on suorittanut yli 50 000 kumppanien
tyontekijid vuodesta 2006 alkaen. Valvontakoulutuksen yhteydessi kerrotaan myos
ongelmapelaamisesta ja mistd siithen saa apua.

e Kaikkiin sellaisiin pelipisteisiin, joihin alaikiisilld on pédsy, on toimitettu pelaamisen
esto-jirjestelmi, jolla valvova henkilokunta voi estdd ja keskeyttid alaikidispelaamisen.

* RAY valvoo ikdrajavalvonnan toimivuutta eri tavoin. Vuoden 2012 alusta on mm.
jokaisen huoltokdynnin yhteydessi otettava kantaa siihen, pelaako paikassa alaikiisiltd
vaikuttavia henkilditd. Valvontaa tapahtuu titd kautta n. 100 000 kertaa vuodessa.
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6. Pelien jakelua, ominaisuuksia ja pelisalien seki kasinon toimintaa kehitetdin siten,
ettd pelaajan mahdollisuus kontrolloida omaa pelaamistaan paranee. Pelaamisen
painopisteen siirtyminen tunnistamattomasta pelaamisesta tunnistettuun pelaamiseen
(sihkoinen maksaminen, RAY Etuasiakkuus, internetjakelu) palvelee titi tarkoitusta.

e korttimaksaminen on mahdollista lihes seitsemissd tuhannessa raha-automaatissa .
Korttimaksaminen on tdysin ikédrajatunnistettua. Pelejd ei voi maksaa luotolla eikd
peliostoa tehdi jos tililld ei ole riittivisti rahaa. Kortin vuorokausikohtaisen peli-
rajan oletusarvo on 50 euroa. Pelaaja voi valita itselleen sopivan piivittdisen pelirajan
vililld 0-100 euroa. Korttipelaamisen voi estdd kokonaan asettamalla pelirajaksi
0 euroa.

* RAY edistdd tunnistettua ja kontrolloitua pelaamista myds lanseeraamalla
Etuasiakkuuden vuoden 2012 syksylla.

*  RAY:n internetjakelu:

- kiytossd maailman edistyneimmiit pelaamisen hallintavilineet.

- Henkilokohtaisten vuorokausi- ja kuukausikohtaisten tappiorajojen asettaminen
on pakollista jo rekisterditymisen yhteydessa.

- Pelaajien kiytettdviksi on ensimmiiseni kasinopeleji tarjoavana operaattorina han-
kittu Playscan -pelaamisen seurantajirjestelmid. Playscan seuraa asiakkaiden
pelaamista ja varoittaa jos pelaaminen on muuttumassa mahdollisesti ongelmia
aiheuttavaan suuntaan.

- Kello ja kaiken verkkopelaamisen kahdeksitoista tunniksi katkaiseva "Panic Button”
ovat pelaajan nikyvilld.

- Rahansiirtoja pelitilille ei voi tehdid 24-06 viliseni aikana.

- Internetjakelussa on kiytossi kattavat vapaaehtoiset pelikieltopalvelut.

- Pelikiellon itselleen asettaneille tarjotaan mahdollisuutta pyytid yhteydenottoa
Peluurista.

- Internet-jakelussa ikidrajatunnistus on tdysin pitdva.

7. RAY:n markkinointiviestintdd ohjaavat lainsddddnto ja RAY:n omat markkinointi-
viestinnin eettiset periaatteet. Yrityskuvamainonnalla kerrotaan RAY:n toiminnasta.
Pelien ominaisuuksista, voitoista, pelipaikoista yms. kertovaa tuoteinformaatiota
lisdtddn. Markkinointiviestintd tukee maltilliseen ja turvalliseen pelaamiseen
pohjautuvaa pelikulttuuria.

8. RAY lisdd henkilokuntansa tietoa peliongelmista ja huolehtii pelihenkilskuntansa
valmiuksista tukea ja antaa informaatiota peliongelmiinsa apua etsiville henkiloille.

9. RAY osallistuu ongelmapelaajille ja heidin ldheisilleen tarkoitetun auttavan puhelimen
(Peluuri) rahoittamiseen ja kehittimiseen seki tiedottaa Peluurin palveluista kaikki-
alla, missi RAY:n pelejd on. RAY tukee hankkeita, joilla pyritdin ehkdisemain
ongelmapelaamista ja kehittimain peliongelmien hoitomuotoja

7.6.2 Veikkauksen vastuullisen rahapelaamisen periaatteet ja toimenpiteet

Arpajaislain mukaan Veikkauksella on yksinoikeus raha-arpajaisten seki veikkaus- ja vedon-
lyontipelien toimeenpanemiseen. Veikkauksen pelejd voi pelata 3 282 (tilanne vuodenvaih-
teessa 2011/2012) asiamiespisteessid Suomessa seki internetissd ja mobiililaitteella.
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Veikkauksen tavoitteena on kasvattaa yhtion tuottoa maltillisesti ja pitkdjinteisesti ylla-
pitden laajaa ja kohtuullisin panoksin pelaavaa asiakaskuntaa. Yhteiskuntavastuun edistdimi-
nen on osa jokaisen veikkauslaisen kiytinnon tyotd, yhtid toteaa toiminnan kuvauksessaan.

Pelitarjonnan kehittimisessi vastuullisuusnikskulma on mukana tuotekehityksessd jo
varhaisessa vaiheessa. Tuotekehitysprosessissa kaikki peli-ideat, peliuudistukset ja jakelu-
kanavat arvioidaan rahapelien vastuullisuustyokalulla (RaVa) tai siitd johdetulla eettiselld
kysymyspatteristolla. Vastuullisuustyokalussa on yhdeksin osiota, jotka pitavit sisillddn tar-
kentavia kysymyksii, joilla mitataan mahdollisia peli-ideaan liittyvid peliriippuvuutta ruok-
kivia piirteitd. Tulosten perusteella voidaan esittid muutoksia tai huomioita peli-ideaan liit-
tyen ja pelaamiselle voidaan myos ehdottaa rajoituksia itse peliin tai sen markkinointiin.

1.10.2010 voimaan astunut uusi arpajaislaki toi rahapelien markkinointiin uudenlaisia
rajoituksia. Uuden lain my6td niin sanottujen punaisten pelien mainostaminen on kiellet-
tyd, ja niistd saa jakaa ainoastaan tuoteinformaatiota, kuten kertoimia koskevia tosiasiatie-
toja. Veikkauksen peleistd punaisiin peleihin kuuluvat kaikki vedonlyontipelit (Pitkiveto,
Moniveto, Tulosveto, Voittajavedot ja Live-veto) sekd netissd pelattavat eBingo, Syke ja Net-
tiarvat. Veikkauksella on omat markkinoinnin linjaukset, joissa kerrotaan tarkemmin uuden
arpajaislain vaikutuksista Veikkauksen pelien markkinointiin. Lisdksi Veikkauksen markki-
nointiviestintid ohjaavat tiukat eettiset ohjeet.

Pelaamisen hallintaan Veikkauksella on kiytossd kaikkia pelaajia koskevia rajoituksia sekd
vapaaehtoisia tyokaluja. Kaikkia pelaajia koskevat luonnollisestikin arpajaislakiin kirjattu
18 vuoden ikiraja ja kielto pelien myymisestid velaksi. Veikkausmyyjille viestitddn ikérajas-
ta ja siihen liittyvistd kdytinnoistd myyjikoulutuksissa, myyjien omassa verkkopalvelussa,
akkaille ikirajatarroilla myyntipditteessi ja kupongin tiyttopaikoilla, K18-julisteella sekd
asiakkaille tarkoitetussa K18-esitteessi.

Veikkaus on asettanut Nettiarvoille, eBingolle ja Sykkeelle kaikkia asiakkaita koskevan
100 euron pdivittdisen pelirajan, ja Live-vedolle 300 euron piivittdisen pelirajan. Asiakas
voi my®6s rekistersidd itselleen vain yhden pelitilin. Vapaaehtoisia pelirajoituksia asiakas voi
asettaa itselleen Veikkauksen verkkopalvelussa valitsemalleen euromdirille 1, 7 tai 30 vuoro-
kauden jaksoille. Pelitilin voi my&s halutessaan sulkea loppupiiviksi, viikoksi, kuukaudeksi
tai vuodeksi verkkopalvelun kautta. Kaikille rekisterdityneille asiakkaille on myos verkossa
tarjolla mahdollisuus pelitilin maksuttoman tiliotteen tilaamiseen, sekd nahtdvilld pelitilin
yhteenveto, josta kiy ilmi kuukauden pelatut pelit, hiviot, voitot ja palautusprosentit. Pe-
laamisen hallintaan liittyviid tietoa on koostetusti esilld Pelipaussi-sivustolla, jossa asiakkai-
den kiytossd on myds Pelitesti oman pelaamisen arviointiin.

Veikkaus kantaa vastuunsa ongelmapelaamisesta jakamalla tietoa peliongelmasta ja hoita-
vista tahoista myyntipisteissddn ja verkkopalvelussaan. Yhtio huolehtii siitd, ettd oma hen-
kilokunta ja veikkauspelien myyjit tietdvit peliongelmasta sekd misti siihen saa apua. Veik-
kaus osallistuu peliongelmaisille ja heiddn liheisilleen suunnatun Peluuri-puhelinpalvelun
kustannuksiin ja kehittdmiseen sekd rahoittaa sosiaali- ja terveysministerion tekemid raha-
pelihaittojen tutkimusta.
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7.6.3 Fintoton yhteiskuntavastuu

Arpajaislain mukaan Fintotolla on yksinoikeus totopelien toimeenpanemiseen. Eri rahape-
liyhteisjen toimeenpanemien pelien pillekkiisyyksien vilttimiseksi arpajaisten toimeen-
panomuotojen madritelmdd muutettiin siten, ettd hevoskohteisia rahapeleji voi vuoden 2012
alusta ldhtien toimeenpanna vain Fintoto.

Fintoton verkkosivujen mukaan sen peleji voi pelata raviradoilla, asiamiespisteissi ja in-
ternetissd. Vuodenvaihteessa 2011-2012 Fintoton pelejd pystyi pelaamaan tuhannessa asia-
miespisteessi sekid 43 raviradalla, joista 23 on toiminnassa vain kesidaikaan.

Fintoto kertoo verkkosivuillaan yhteiskuntavastuustaan kertaamalla pelaamisen ikédrajan
sekd kertomalla, ettd asiakkaille, joilla on vaikeuksia hallita pelaamistaan, on tarjolla apua
ja neuvoja.

Fintoto informoi myos osallistuvansa aktiivisesti ongelmapelaajille ja heidin liheisilleen
tarkoitetun auttavan puhelimen Peluurin (www.peluuri.fi) kehittdmiseen ja rahoictamiseen
ja osallistuvansa vuosittain merkittivilld panostuksella sosiaali- ja terveysministerion toteut-
tamaan rahapelitoiminnasta aiheutuvien ongelmien seurannan, tutkimuksen ja ndiden ke-
hittimisen rahoitukseen. Fintoto kertoo olevansa suomalaisten rahapeliyhteiséjen yhdessi
perustaman rahapelitoimintaa tutkivan Pelitoiminnan tutkimussiddtion (www.pelisaatio.f1)
jasen. Taloudellisella vastuulla yhtio viittaa hevospelien tehokkaaseen markkinointiin ja jir-
jestimiseen, jotta hevostalouden edellytykset turvataan koko Suomessa. Yhtion tuotto kiy-
tetdin kokonaisuudessaan suomalaisen raviurheilun ja hevoskasvatuksen edellytysten paran-
tamiseen.

Fintoto pitdi tirkednd Toto-pelaamisen luotettavuutta ja ulkopuolista, asiantuntevaa val-
vontaa. Pelitoiminnan laillisuusvalvonta kuuluu Poliiisihallituksen nimedmille virallisille
valvojille. Pelien sddnnot hyviksyy sisdasiainministeri. Vastuullisuusohjelmassa mainitaan
rikollisen toiminnan estiminen: Fintoto ilmoittaa kaikki rahanpesuepiilyt keskusrikospolii-
sille. Valvontailmoitus tehdédin aina rahapesuepiilyn tarkistamiseksi, jos pelaajan yksittiinen
tai toisiinsa kytkeytyvd rahapanos on vihintddn 3000 euroa tai jos kyseessd on epdilyttavi
liiketoimi.

Fintoto toteaa verkkosivuillaan markkinointiviestintinsd olevan eettistd ja vastuullista.
Toto-pelaamisesta ja voittamisesta annetaan totuudenmukaista tietoa. Mainonnassa viltetidin
pelaamisen ihannointia. Markkinointi kohdennetaan vain yli 18-vuotiaisiin.

7.7 Viranomaisten tekema pelien arviointi

Luvussa kaksi esiteltiin rahapelipolitiikkaa ja kerrottiin tarpeesta arvioida rahapelien haital-
lisuutta entistd tarkemmin. Pelien haitallisuuden arviointi on my6s keskeinen tekiji peli-
haittojen ehkiisyssi

Arpajaislakihankkeen loppuraportissa todetaan, ettd teknologisen kehityksen myoti pe-
lihaittojen riski ei miiriydy enad pelkistidin pelilaji- ja pelityyppikohtaisesti, vaan riski on
arvioitava myos pelikohtaisesti kunkin pelin ominaisuudet seki toimeenpano- ja jakelutavat
huomioon ottaen. Erityisesti internetissd tapahtuva pelaaminen mahdollistaa nopeatempoi-
sen, lihiympiriston sosiaalisen kontrollin ulkopuolella olevan pelaamisen, johon liittyy eri-
tyisid pelihaittariskejd. Sihkoinen toimintaympiristo tuo uusia haasteita rahapelien arvioin-
tiin erityisesti pelien haitallisuuden nikskulmasta.
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Kaikkien rahapelien ominaisuuksien ja pelien saatavuuden vaikutuksia tulee Arpajaislaki-
hankkeen loppuraportin mukaan arvioida rahapeliyhteiséjen oman kehitystoiminnan lisiksi

liittyvin erityinen pelihaittojen vaara. Tdmin haitta-arvioinnin tulee tukeutua arviointijir-

jestelmédn.

7.7.1 Tyéryhmin ehdotus haittojen arviointijirjestelmaksi

tyoryhmin laatimaan ehdotuksen rahapeleihin kytkeytyvien haittojen arviointijdrjestelmék-
si. Tyoryhmin tavoitteeksi asetettiin rahapelihaittojen mahdollisimman tehokas ehkiisy.
Tyoryhmi sai tyonsd padtokseen midri-aikaan 1.3.2012 mennessi.

Tyoryhmi kivi lapi keskeiset kansalliset ja kansainviliset rahapelien arviointimenetelmit
ja ehdotti, ettd rahapelien sddntdjen vahvistamisen yhteydessd tulee arvioida pelituotteeseen
ja peliympiristoon liittyvdt ominaisuudet. Niitd ovat pelin tahti, peli- ja panosvalikoima,
pelin palkitsevuus, pelituotteen tarjonta ja pelin lisihoukutukset. Pelien ominaisuudet tulee
arvioida seki uusien markkinoille tuotavien pelien ettd markkinoilla jo olevien pelien osalta.

Timin lisiksi tyoryhmi teki ehdotuksen rahapelien haitallisuuden arviointijirjestel-
miksi, jolla tarkoitetaan viranomaisten ohjaamaa kokonaisprosessia rahapeleihin kytkeyty-
vien haittojen arvioimiseksi pelisidntojen antamisen yhteydessi ja pelien toimeenpanon seki
markkinoinnin valvomiseksi. Arvioinnin tekemistid varten perustettaisiin arviointitydryhma.

Edelld kuvatun lisiksi tyéryhmai teki ehdotuksen niistd tiedoista, joita peliyhteisdjen tulee
Arpajaislain 53 pykilin mukaan luovuttaa sosiaali- ja terveysministeriolle rahapeleihin osal-
listumisesta aiheutuvien ongelmien seurantaa ja tutkimusta seki niiden ehkiisyid ja hoidon
kehittdmistd varten.

7.8 Vastuullinen rahapelipolitiikka on tehokkain keino ehkaista haittoja

Rahapelihaittojen ehkiisyssd on paljon yhteistd piihdehaittojen ehkiisyn ja mielenterveyden
sekd terveyden edistimisen kanssa. Ehkiisevii ty6td voidaankin tehdd osin integroidusti.
Toiminta voi keskittyd yksiloon, lihiyhteis6on ja/tai yhteiskuntaan suojaavia tekijoitd vah-
vistaen ja riskitekijoihin puuttuen.

Vastuullinen rahapelipolitiikka, mukaan lukien pelien tarjonnan rajoittaminen, on tehok-
kain keino rahapeleistd suoraan aiheutuvien haittojen ehkiisyyn. Myos tuki- ja hoitopalve-
luilla on merkitystd haittojen ehkiisyssd. Nididen palvelujen viimeaikaista kehitystd kuva-
taan seuraavassa luvussa. @
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MILLAISIA TUKI- JA
HOITOPALVELUITA ON
ONGELMAPELAAMISEEN?

Hallitusohjelma ja arpajaislaki velvoittavat kehittamaan
rahapelihaittojen hoitoa.

Ongelmapelaamiseen liittyvia tuki- ja hoitopalveluja on
toistaiseksi tuotettu enimméakseen projektirahoituksella
toteutettuina, rahapelihaittoihin keskittyneina
erityispalveluina tai osana péaihdepalveluita.
Rahapeliongelmista kéarsivia asiakkaita ja heidan lédheisidan
kohdataan my&ds mielenterveyspalveluissa ja esimerkiksi
talous- ja velkaneuvonnassa.

Viime vuosina ongelmapelaajien palveluja on ryhdytty
tarjoamaan ja tyontekijéiden osaamista on vahvistettu
kolmannen sektorin ja valtion tuottamien palvelujen lisaksi
myds useissa kunnallisissa yksikéissa.

Palvelujen jarjestaminen peliongelmaan on lain mukaan
kuntien vastuulla.

Ammattihenkiléstén osaamista on kehitetty aktiivisesti.



8.1 Rahapeliongelmiin keskittyneet palvelut

tuen ja hoidon erityispalveluja seki niihin kytkeytyvii kehittimishankkeita. Kuten luvussa
kuusi todettiin ongelmapelaajia on viimeisimmin viestotutkimuksen mukaan noin 110 000

Ongelmapelaaminen on rahan ja/tai ajankiytoltddn liiallista pelaamista, joka vaikuttaa
kielteisesti pelaajaan, hinen liheisiinsd tai muuhun sosiaaliseen ympiristéon. Vakavien ta-
lousvaikeuksien lisiksi ongelmallisimpaan rahapelaamiseen liittyy usein muita samanaikai-
sia mielenterveyden hiirivitd ja pdihderiippuvuuksia. Kielteiset vaikutukset liittyvit usein
myds suoriutumiseen opinnoissa tai tydeldmissd. Ongelmapelaaminen aiheuttaa haittoja ja
tuen tarvetta myos pelaajan ldhipiirissa.

Rahapeliongelmiin liittyvit tuki- ja hoitopalvelut on toistaiseksi toteutettu enimmikseen
rahapelihaittoihin keskittyneini erityispalveluina tai osana piihdepalveluita. Jonkin verran
asiakkaita kohdataan myds mielenterveyspalveluissa ja esimerkiksi sekd kunnallisessa ettd
Takuu-sdition talous- ja velkaneuvonnassa. Ongelmapelaajien ja heidin ldheistensd tuen ja
hoidon kehittdimiseksi on viime vuosina kdynnistetty useita hankkeita ja niiden myétd on-
gelmapelaaminen ja tukimuodot ovat olleet myds aiempaa enemmin esilld tiedotusvilineis-
listuessa.

Myds muita ongelmapelaajien palveluja on ryhdytty tarjoamaan ja tyontekijoiden osaa-
mista on tilld alueella vahvistettu viime vuosina useissa kunnallisissa yksikoissd. Pelion-
gelman vuoksi voi hakeutua A-klinikoille, mielenterveystoimistoihin, kriisikeskuksiin,
sosiaalitoimistoihin, terveyskeskuksiin, seurakuntien diakoniatyontekijoille, psykiatrian po-
liklinikoille ja laitoshoitoon. Peruspalveluilla on kasvava rooli pelihaittoja tunnistettaessa ja
otettaessa puheeksi pelaamiseen liittyvid ongelmia. GA-ryhmit tarjoavat vertaistukea alla
mainittujen vertaistukipalveluiden lisiksi. Kokonaiskatsaus tuki- ja hoitopalveluihin 16ytyy
verkko-osoitteesta www.thl.fi/pelihaitat > rahapeliongelman hoito ja tuki.

8.2 Osaamisen vahvistaminen

Samanaikaisesti tuki- ja hoitopalvelujen kehittdimisen kanssa vahvistetaan sosiaali- ja ter-
veydenhuollon henkilston osaamista ongelmapelaamiseen liittyvissd kysymyksissi. THL:n
2008-2009 tuottamalle Rahapeliongelmien ehkiisy ja hoito -verkkokurssille (laajuus 6
opintopistetti) oli vuoden 2012 loppuun mennessi osallistunut liki 400 alan ammattilaista.
toteuttavat oppilaitokset ja korkeakoulut yhteistydssda THL:n kanssa. Vuoden 2012 loppuun
mennessi on jirjestetty 31 verkkokurssia. Toimintaa koordinoidaan THL:n toimeksiannosta
Keski-Suomen sosiaalialan osaamiskeskus Koskesta kisin. Kuntien sosiaali- ja terveyden-
huollon ja nuorisotyén henkiloston kokemaa osaamistarvetta rahapeliongelmien ehkiisyssd
ja hoidossa kartoitettiin vuonna 2010.

THL myos kokoaa yhteen ja markkinoi eri toimijoiden tuottamaa timin alan koulutus-
ta. Vuonna 2012 THL tuotti yhteistydssd Ylioppilaiden terveydenhoitosiition kanssa Peli-
ja nettiongelmat ja opiskelukyky -verkkokurssin (1-2 op). Tarkempia tietoja 16ytyy THL:n
Pelihaitat-verkkosivuilta (www.thl.fi/pelihaitat/koulutus).
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Myshemmin tdssd luvussa kuvatun Pelissi -hankkeen yhteni tavoitteena oli ammacttilais-
ten tietotaidon vahvistaminen. Hanke jirjesti 2008-2011 kymmenii tiiviitd info-tyyppisid
koulutustilaisuuksia ja kaksi seminaaria, joihin osallistui yhteensi yli 1200 aiheesta kiin-
nostunutta. Hanke jirjesti myos puolitoista vuotta kestineen "Ongelmapelaajien ja heidin
liheistensd kohtaaminen, tuki ja hoito” - prosessikoulutuksen, johon osallistui 14 ammatti-
henkilod. Hanke tuotti oppaan Rahapeliongelmien tunnistaminen, puheeksiotto ja pelaajan
auttaminen.

Diakonia-ammattikorkeakoulu ja Helsingin yliopiston Koulutus- ja kehittdimiskeskus
Palmenia ovat toteuttaneet vuosina 2010-2012 opetus- ja kulttuuriministerion rahoituksel-
la kaksi korkeakoulujen oppisopimustyyppistd tiydennyskoulutusta Ongelmapelaajien eri-
tyisohjaaja (Gambling councelor, 30 op), joiden opintoihin sisiltyy myss THL:n tuottama
Rahapeliongelmien ehkiisy ja hoito -verkkokurssi. Koulutus antaa valmiudet pelaamisesta
aiheutuvien yksilotason ongelmien ehkiisemiseen, tunnistamiseen ja hoitoon sekd liheisten
tukemiseen. Koulutuksista on valmistunut nelisenkymmenti erityisohjaajaa.

8.3 Tuen ja hoidon kehittamishankkeet

Ongelmapelaajien ja heidin ldheistensd tuki- ja hoitopalveluita sekd tydssddn rahapelihaitco-
ja kohtaavien osaamista on viime vuosina vahvistettu koulutuksen lisiksi tutkimus- ja kehit-
timishankkeiden kautta. Tdssd luvussa esitellddn niistd muutamia.

8.3.1 Pelissi-hanke

Pelissi-hanke oli Sovatek -siition, Kehittimiskeskus Tyynelin sekd Kuopion Kriisikeskuk-
sen yhteishanke. Siind kehitettiin ja tutkittiin Keski- ja Iti-Suomen alueilla ongelmape-
laajille ja heiddn ldheisilleen tarjottavia palveluita vuosina 2008-2011. Hankkeen ydin oli
tarkoituksenmukaisten hoitopalvelujen, -kiytinteiden ja -polkujen kehittiminen ongelma-
pelaajille ja heidén ldheisilleen.

Hankkeessa koottiin ja julkaistiin alueen palvelupolut seki kehitettiin tydvilineitd ja me-
netelmii, joita olivat niin kutsuttu reikileipimalli sekd KBT-menetelmien testaus. KBT tar-
koittaa kognitiivista kdyttdytymisterapiaa. Reikédleipdmalli on Pelissd -hankkeessa kehitetty
tyokalu, jonka avulla on mahdollista hahmottaa sitid, kuinka peliongelma heijastuu ihmisen
eri eldiminalueisiin ja koko hyvinvointiin. Malli 16ytyy hankkeen tuottaman, edelld mainitun
oppaan “"Rahapeliongelmien tunnistaminen, puheeksiotto ja pelaajan auttaminen” (Sovatek
2011) lisiksi myos Pdihdelinkin tyokalupakista.

Pelissi-hankkeessa kdynnistettiin sekd ammattilais- ettd vertaisohjattuja vertaisryhmid ja
kehitettiin sekd ongelmapelaajille ja heididn liheisilleen kurssimuotoisia tuki- ja hoitomalle-
ja. Intensiivijaksoista ja niiden vilisestd sddnnollisestd tyoskentelystd rakentuva pelikuntou-
tuskurssi on puoli vuotta kestdvi kuntoutusohjelma, joka koostuu ammattilaisilta saatavasta
ohjauksesta, vertaistuesta, liheisten tukemisesta ja heiltd saatavasta tuesta sekid kuntoutujan
itsendisestd tyoskentelystid. Pelikuntoutuskursseja jirjestetdidn edelleen.

8.3.2 Pelirajat’on -vertaistoiminta

Vuosina 2008-2010 RAY rahoitti Sosiaalipedagogiikan siition Pelaajien vertaistukiverkosto
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-projektia. Siind kehitettiin pelaajien ja liheisten vertaisryhmitoimintaa, ohjaajakoulutusta
ja toimintaa pelaajien ja liheisten omaehtoisen kansalaistoiminnan virittdmiseksi.

Vertaisohjaajakoulutuksen kivi lipi 20 henkilsd. Yhteensi projektin aikana toimi 26 ver-
taisryhmai kahdeksalla paikkakunnalla. Niissd kdvi 139 osallistujaa.

Pelirajat’on -vertaisryhmit oli tarkoitettu ongelmapelaajille ja heidédn ldheisilleen. Ryh-
missd kisiteltiin ongelmalliseen pelaamiseen tai liheisend elimiseen liittyvid vaikeuksia ja
tuettiin osallistujia tarttumaan ongelmiin. Ryhmien ohjaajat toimivat vapaaehtoisuuden
pohjalta.

Pelirajat’on -hankkeessa ongelmallisella pelaamisella tarkoitettiin sekd rahapelaamista
ettd aikaa vieviid roolipelaamista tietokoneella. Pelirajat’on -cd-tietopankkiin koottiin oh-
jaajakoulutusohjelma ja oppimateriaalit, kuvaus vertaisryhmien toiminnasta ja pelaajien ja
laheisten tarinoita. Toiminnasta julkaistiin Hyvit kdytinnot -kuvaus Sosiaaliportissa 2011.
Ulkoisessa arvioinnissa vertaisryhmilld ja ohjaajakoulutuksella nihtiin olevan mahdollisuus
juurtua osaksi liikaa pelaavien ja heididn ldheistensi tukijirjestelmidi ja ndmi toiminnot ar-
viointiin vaikuttaviksi.

Pelirajat’on -vertaisryhmitoiminta jatkuu. Sosiaalipedagogiikan siiticlle on myodnnetty
RAY-avustus vuoksi 2012-2014 Pelirajat’on- jatkohankkeeseen. Hanke kehittii ja juurrut-
taa ongelmallisesti pelaavien ja heiddn liheistensd vapaaehtoisuuteen perustuvaa vertaisryh-
mitoimintaa eri puolille Suomea yhteistyossd muiden toimijoiden kanssa. Vuoden 2012 lo-
pulla vertaisryhmid on kdynnistetty seitsemilld paikkakunnalla: Helsingissd, Hyvinkailld,
Joensuussa, Lappeenrannassa, Oulussa, Torniossa sekd Turussa.

8.3.3 Peliklinikka

Peliklinikka on rahapeliongelmiin erikoistunut, méiriaikainen palvelukokonaisuus vuosil-
le 2010-2014. Se tuottaa ja kehittid monitoimijaperiaatteella matalan kynnyksen palveluja
pelaajille, heididn laheisilleen ja peliongelmaa tydssddn kohtaaville. Peliklinikka on kumppa-
nuushanke, jossa yhdistetidin soveltuvin osin THL:n, Helsingin ja Vantaan kaupunkien sekd
jarjestojen Sininauhaliitto, A-klinikkasddtio ja vuonna 2010 Sosiaalipedagogiikan sddtion
pelierityiset toiminnot, resurssit ja osaaminen.

Peliklinikalla tarjotaan ja kehitetddn palveluita avohoitona, tuki- ja neuvontapalveluina,
konsultaatiopalveluina, verkostotyoni sekd ryhmi-, vertais- ja parityoskentelymalleina. Osa
asiakastyostd toteutetaan puhelin- ja/tai verkkopalveluna. Kaikki palvelut ovat maksutto-
mia.

Peliklinikan avohoidon tiimi palvelee kumppanikuntien eli Helsingin, Vantaan ja eril-
lissopimuksella Kauniaisten yli 18-vuotiaita asukkaita sekd tukee niiden tyontekijoitd pe-
liongelmiin liittyvissd asioissa/kysymyksissi. Lisiksi Helsingissi sijaitsevalle Peliklinikalle
on keskitetty valtakunnallisia palveluita, kuten Peluuri, Peli poikki -ohjelma sekid matalan
kynnyksen info- ja tukipiste Tiltti.

Peliklinikan hallinto miiritelldin valtion, jirjestdjen ja kuntien vilisessd kumppanuusso-
pimuksessa. Henkilosto on tydsuhteessa omiin taustaorganisaatioihinsa ja toimintaa johtaa
kumppaniorganisaatioiden muodostama johtoryhmi, joka on nimennyt klinikan esimieheksi
kehittdmiskoordinaattorin. Peliklinikan palveluissa tyoskentelee 17 kokoaikaista ja osa-ai-
kaista tyontekijad. Peliklinikka dokumentoi ja my6s tuottaa tietoa peliongelmasta ja ongel-
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Taulukko 11 | Peliklinikalla toimivien palvelujen asiakasmaarat 2012

Peliklinikan

asiakkaat 2012 1 2 HUOM.

Avohoito 154 1 356 1) Uusia asiakkaita, 2) Asiakaskaynnit
Tiltti 169 925 1) Ensikéaynnit, 2) Kaynnit yhteensa
Peluuri

- Auttava puhelin 1374 2975 1) Peliongelmapuhelut, 2) Kaikki vastatut
- Pelivoimapiiri 276 333 1) Uudet jasenet, 2) Jasenet yhteensa
- Peli poikki 209 164 1) Uudet rekisteroityneet, 2) Suorittaneet

mapelaajista tutkimuksen kiyttoon. Se toteutetaan kerddmilli tietoa ja tilastoja Peliklinikan
asiakkaista ja asiakastyostd. Peliklinikka on julkaissut toiminnastaan kaksi raporttia vuoden
2012 loppuun mennessi. Raportit 16ytyvit Peliklinikan verkkosivuilta.

Vuonna 2012 Peliklinikka on hankekautensa puolivilissd. Se on vakiinnuttanut asemaan-
sa rahapelihaittoihin erikoistuneena hoito- ja kehittdimisyksikkoni. Hankekumppaneiden
palveluun ohjaus sekd monen toimijan synergiaedut nikyvit myonteisesti Peliklinikan kaik-
kien palveluiden asiakasvirroissa. Tavoitteena on luoda asiakkaalle palveluvalikko, josta loy-
tyy jokaiselle asiakkaalle ja jokaiseen peliongelman vaiheeseen sopiva palvelu.

8.3.4 Peluuri

Peluuri tarjoaa valtakunnallisia, matalakynnyksisid, maksuttomia tuki-, ohjaus- ja neuvonta-
palveluita ongelmapelaajille, heidin liheisilleen seki niitd auttaville ammattilaisille. Peluu-
rin palveluita ovat auttava puhelin, Peli poikki -ohjelma, Pelivoimapiiri-tekstiviestipalvelu,
keskustelufoorumit Valtti ja Tuuletin sekd eNeuvonta. Peluuri toimii Peliklinikalla Helsin-
gissd.

Peluurin palveluntuottajia ovat Sininauhaliitto ja A-klinikkasditis ja sen rahoitus jakaan-
tuu suomalaisten rahapeliyhteistjen kesken lukuun ottamatta Peli poikki -ohjelmaa, jonka
kustannuksista vastaa THL. Peluuri on viime vuosina kehittinyt ammatillista toimintaansa
mm. mallintamalla tyoskentelyiin ja vahvistamalla sen teoriapohjaa. Palvelukokonaisuutta
on kehitetty mm. lisdédmalld palveluvalikkoon ruotsinkielinen piivystys.

Vuodesta 2009 yhteistyossd A-klinikkasaition kanssa kehitettyid Pelivoimapiiri -palvelua
toteutetaan osana Peluurin kokonaisuutta. Pelivoimapiiri on tekstiviesti- ja internetpalve-
lu omasta tai ldheisensi rahapelaamisesta huolestuneille. Palvelun kidyttd on maksutonta ja
anonyymia. Pelivoimapiiriin kautta voi jakaa ajatuksia vertaistukiryhmissi, laatia avukseen
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omia muistutusviestejd, jotka voi tilata kinnykkdinsi. Ammattilaiset ovat laatineet vies-
tisarjoja, joissa on tietoa ja vinkkejd selviytymiskeinoista sekid apua tarjoavista palveluista.
Ammattilaisten ohjausta ja neuvontaa voi saada my6s ohjatuissa vertaisryhmissi ja yksityis-
viesteilld. Vertaiskeskustelut ja muut tukiviestit voivat auttaa sellaisenaan tai muun tuen ja
hoidon ohella.

Peluuri koordinoi ja toimeenpanee THL:n rahoittamaa Peli poikki -ohjelmaa, joka on
kahdeksanviikkoinen terapeutin tuen, itsehoidon ja vertaistuen yhdistivd verkossa toimiva,
kognitiiviseen kiyttdytymisterapiaan ja motivoivaan haastatteluun perustuva ohjelma. Peli
poikki ohjelmasta on kehitetty uusi versio 2010-2011 yhteistydssd ohjelman omistavan ruot-
salaisen Spelinstitutet Ab:n, Peluurin, Peliklinikan ja THL:n kesken. Vuodesta 2011 myos
Kuopion kriisikeskuksen kaksi terapeuttia ovat osa-aikaisesti tydskennelleet Peli poikki -oh-

jelmassa.

Taulukko 12 | Peliongelmaa koskevat soitot Peluurin auttavassa puhelimessa 2004-2012

Peluuri

1.9.2004 -

31.12.2012 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Peliongelma, yhteensa 312 1161 1231 1390 12583 1159 1120 1189 1374
- Pelaaja 208 869 844 933 854 726 787 736 @ 853
- L&heinen 84 219 271 379 356 383 290 389 @ 463
- Vélillinen asiakas 20 73 116 78 43 50 43 64 58

8.3.5 Tileti

Tiltti on Suomen ensimmiinen pelihaittoihin keskittyvd matalan kynnyksen info- ja tuki-
piste. Sen pelivapaassa kahvila- ja oleskelutilassa suhdetta omaan tai liheisen pelaamiseen
voi pohtia yhdessi tyontekijidn tai vertaisen kanssa. Sininauhaliicon kehittimishanke Tileti
toimii Peliklinikan yhteydessi ja toteutetaan RAY:n tuella vuosina 2010-2014.

Tavoitteena on kehittid helposti lihestyttivid toimintamuotoja, joissa edistetddn pelaajien
ja liheisten vertaistuellisia kontakteja. Toimintamuotoja kehitetdin kivijoiden tarpeista ja
toiveista kdsin yhdessd heididn kanssaan. Lisaksi kehitetddn vertaistukitoiminnan ja ammatil-
lisen hoidon yhteisty6tid. Lihtokohtana on kivijoiden ja heididn kokemusasiantuntijuutensa
arvostaminen ammatillisen asiantuntijuuden rinnalla.

Paikalle voi tulla ilman ajanvarausta tai ennakkoilmoittautumista ja asioida voi nimetto-
mind. Tiltissd voi tavata toisen pelaajan tai ldheisen ja osallistua avoimiin vertaistapaamisiin.
Tarjolla on my6s sadnnollisesti Taloustiistai, jossa pelaamisen vuoksi talousvaikeuksiin jou-
tunut saa apua Takuu-Siidtion talous- ja velka-asioiden ammattilaiselta.

8.3.6 THL/ liikehoitotutkimus

Ongelmapelaajien ensisijainen hoito perustuu yleensi psykososiaalisiin menetelmiin, mutta
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my®6s ladkehoidosta on saatu lupaavia kokemuksia. Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL)
toteuttaa Peliklinikalla tutkimuksen "Kaksoissokkoutettu kliininen hoitotutkimus: Raha-
peliriippuvuuden hoitaminen opioidinsalpaaja naltreksonilla ja oppimismallilla”. Tutki-
muksen tavoitteena on selvittid lddkkeen eli opioidinsalpaaja naltreksonin ja oppimiseen
perustuvan uuden hoitomallin (KBT) tehoa henkil6illd, joilla on rahapeliriippuvuus. Hoito
kestdd 21 viikkoa ja sisdltdd kahdeksan kidyntid. Tutkimus on kaksoissokkoutettu ja lume-
kontrolloitu.

Tutkimukseen otettiin mukaan ensimmdiset sata henkildd, jotka tdyttivit tutkimuksen
sisddnotto- ja poissulkukriteerit. Tutkimus kidynnistyi syksylld 2011 ja tutkimukseen rek-
rytoitavat saatiin syksyyn 2012 mennessd. Ensimmaiset analyysit ja raportit saadaan 2013.
Liikehoitoa pilotoitiin vuonna 2009. Tutkittavien pelihimon miird viheni merkitsevisti
tutkimusjakson aikana ja samalla heidin kokemansa eliminlaatu ja mieliala kohenivat mer-
kitsevisti.

8.3.7 Intensiivihoito ja kuntoutus

Riippuvuusklinikka Tyyneld, Hietalinna-yhteis6 ja Tuustaipaleen kuntoutumiskeskus tarjo-
avat ongelmapelaajille intensiivihoitoa ja kuntoutusta, esimerkiksi kurssimuotoisina hoito-
jaksoina.

8.3.8 Aluepilotit ovar uusin avaus palvelujen kehittimisessi

vahvistaa eritoten kuntien pidihde- ja mielenterveyspalvelujen ja peruspalvelujen osaamista
ja yhteisty6td timin asiakaskunnan palvelujen osalta. Palvelut ovat osa piihde- ja mielenter-
veyspalvelujen kokonaisuutta.

Ongelmapelaajien ja heiddn liheistensi tuki- ja hoitopalveluita ja palvelujen jdrjestimistd
ryhdytdin kehittimdin THL:n tuella kahdessa erillisessi Aluepilotissa paikaupunkiseudun
ulkopuolella 2013-2015. Piloteissa keskitytddn rahapelaamiseen, mutta niissi huomioidaan
my0s digitaaliseen pelaamiseen liittyvit haasteet.

Vuonna 2012 THL haki tarjouskilpailulla kiinnostunutta kuntaa/kuntia ja/tai kuntayhty-
mid/kuntayhtymid yhteistyossd yhden tai useamman julkishyodyllisten sddtion ja/tai jérjes-
ton kanssa toteuttamaan Aluepilotteja. Tavoitteena on luoda vaihtoehtoisia jirjestimistapoja
ongelmapelaajien ja heiddn ldheistensd laadukkaiden tuki- ja hoitopalvelujen tarjoamiseksi
ja kehictdd ndiden asiakasryhmien palveluja. Aluepilottien palvelut ovat joko osa julkisia so-
siaali- ja terveyspalveluja tai kiinteisti yhteydessd niihin (integroituvat esimerkiksi pdihde-
ja/tai mielenterveyspalveluihin).

Tavoitteena on myds poistaa palveluiden hajanaisuutta ja alueellista epdtasa-arvoisuutta

ketjujen tulee olla sujuvia ja palveluiden paidsddntoisesti maksuttomia, helposti saavutetta-
vissa sekd hoitomenetelmien valinnan osalta perustua ndytt6on niiden toimivuudesta.

Tarjouskilpailun voittivat ja Aluepilotin kidynnistivit Piijit-Hidmeen sosiaali- ja tervey-
denhuollon kuntayhtymi yhteistyokumppaneineen ja Kokkolan kaupungin sosiaali- ja ter-
veystoimi yhteistydkumppaneineen. ®
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RAHAPELIEN TUOTTOJEN
KAYTTO JA ARPAJAISVERO

B Rahapelitoiminnan pelimaksuista palautuu osa voittoina pelaajille.
Ennen vuotta 2012 pelimaksuista pelaajille maksettavien voittojen
osuus maariteltiin rahapeliluvassa, vuoden vaihteen jalkeen
valtioneuvoston asetuksessa.

B Rahapelitoiminnan tuotoista maksetaan arpajaisvero valtiolle.
1.1.2012 voimaan tulleella arpajaisverolain muutoksella korotettiin
ja yhtenaistettiin arpajaisverotusta siten, etta yksinoikeudella
toimeenpantujen arpajaisten verokanta on 12 prosenttia.

B Veikkauksen jarjestamien pelien tuotto kdytetaan urheilun ja
liikuntakasvatuksen, tieteen, taiteen ja nuorisotyén edistamiseen.

B Raha-automaattiyhdistyksen toimeenpanemien pelien tuotto
kaytetaan terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edistamiseen.

B Fintoton totopeleista saatavat tuotot kaytetdan hevoskasvatuksen
ja hevosurheilun edistamiseen.



9.1 Tuottojen jakamisperiaatteista

Rahapelitoiminnasta kertyvistd pelimaksuista rahapeliyhteisot jakavat tietyn osuuden voit-
toina pelaajille. Jdljelle jddvistd rahapelitoiminnan tuotosta maksetaan toiminnasta aiheutu-
neet kulut ja arpajaisvero valtiolle. Nettotuotto jaetaan kokonaan edunsaajille yleishyodylli-
siin tarkoituksiin kiytettdviksi. Tdssd luvussa esitetyissd tuottojen jaoissa ja arpajaisveroissa
ei ndy vield vuodenvaihteen 2011-2012 muutokset eli kaikkien Toto-pelien siirtyminen Fin-
toto Oy:lle ja kaikille rahapeliyhtidille yhteinen 12 prosentin arpajaisverokanta.

9.2 Pelaajille voittoina palautuva osuus

Arpajaislain 13 pykilin mukaan valtioneuvoston asetuksella sdddetdin siitd, kuinka suuri
osuus rahapelejd toimeenpantaessa kertyvistd pelimaksuista on maksettava pelaajille voit-
toina.

Pelimaksuista palautuu voittoina pelaajille:
e Veikkaus Oy maksaa voittoina pelisti riippuen 40 - 95 prosenttia pelimaksuista.
* RAY maksaa kertyvistd pelimaksuista kalenterivuosittain

¢ Fintoto Oy maksaa voittoina pelistd riippuen 65 - 90 prosenttia pelimaksuista.

Sisdasiainministerion asetuksella antamissa raha-arpajaisia, veikkaus- ja vedonlyontipelejd

Taulukko 13 | Rahapeliyhteisdjen pelaajille
maksamat voitot vuosina 2009 - 2011 (Me)

Maksetut voitot 2011 2010 2009
RAY 7323,9 6251,9 5896,6
Veikkaus Oy 961 888 791,1
Fintoto Oy 147,2 143,1 150,7
Yhteensa 8432,1 7283 6838,4

9.3 Osuus rahapelitoiminnan tuotosta valtiolle veroina

Arpajaisverolain (552/1992) 1 pykildn mukaan rahapeliyhteisot ovat velvollisia maksamaan
arpajaisveroa valtiolle toimeenpanemistaan arpajaisista. Rahapeliyhteisét maksavat 12 pro-
senttia arpajaisveroa pelitoiminnan tuotosta eli rahapanosten yhteismiirin ja pelaajille mak-
settujen voittojen erotuksesta. Arpajaisverotulot kiytetdin valtion menoihin talousarvion
mubkaisesti ilman sidoksia. Arvonlisdverolain (1501/1993) 59 pykildn mukaan rahapeliyh-
teisOt eivit ole velvollisia suorittamaan arvonlisdveroa toimeenpanemistaan rahapeleista.
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Taulukko 14 | Rahapeliyhteis6jen maksama
arpajaisvero vuosina 2009-2011 (Me)

Maksetut

arpajaisverot 2011 2010 2009
RAY 73,8 5,5 54,0
Veikkaus Oy 83 76,1 72,6
Fintoto Oy 49 4.7 5,0
Yhteensa 161,7 136,3 131,6

Vuosina 2009 ja 2010 Veikkaus Oy ja Fintoto Oy maksoivat 9,5 prosenttia arpajaisveroa
pelitoiminnan tuotosta kun RAY:n pelitoiminnan tuotosta arpajaisvero oli 8,25 prosenttia.
Vuonna 2011 Veikkaus Oy:n ja RAY:n pelitoiminnan tuotoista maksama arpajaisvero oli 10
prosenttia. Totopeleistd arpajaisvero oli tuolloin kuitenkin 9,5 prosenttia tuotosta.

Vuoden 2012 alusta kaikkien totopelien siirtyminen Fintoto Oy:lle ja kaikille rahapeliyh-
tiville samansuuruinen arpajaisveroprosentti tulevat vaikuttamaan kunkin rahapeliyhteison

9.4 Rahapelitoiminnan tuottojen jakautuminen edunsaaijille

Rahapelitoiminnan tuotot ovat taloudellisesti merkittivid. Arpajaislain 17 pykdlédssd sddde-
tddn tuottojen kiyttotarkoituksista. Rahapeliyhteisviden toimeenpanemien rahapelien tuot-
to jaetaan eri kiyttotarkoituksiin. Veikkaus Oy:n toimeenpanemien rahapelien tuotto kiy-
tetddn urheilun ja liikuntakasvatuksen, tieteen, taiteen ja nuorisotydn edistimiseen. RAY:n
toimeenpanemien rahapelien tuotto kiytetddn terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edisti-
miseen. Fintoto Oy:n toimeenpanemien rahapelien tuotto kdytetddn hevoskasvatuksen ja he-
vosurheilun edistimiseen.

Rahapelien tuotot otetaan valtion talousarvioon jotta varmistetaan niiden kiytto yhteis-
kunnan kannalta tarkoituksenmukaisimmalla tavalla, vaikka rahapeliyhteisdjen toiminta ei
muutoin kuulukaan valtion budjettitalouden piiriin. Talousarvioon otetaan vuosittain mii-
Tuottojen ottamisesta valtion talousarvioon sdddetdin kunkin yksinoikeusyhteisén osalta.
Valtioneuvosto voi pddttdd, ettd vuosittain jitetddn jakamatta valtion talousarvioon otetuis-

kuluessa.

9.4.1 Raha-arpajaisten sekid veikkaus- ja vedonlydntipelien tuottojen kiyted

Veikkaus Oy:n tuotto eli raha-arpajaisten seki veikkaus- ja vedonlyontipelien tuotto kiyte-
tddn urheilun ja liitkuntakasvatuksen, tieteen, taiteen ja nuorisotyon edistimiseen. Tuottojen
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: P *Vuonna 2011 Veikkauksen
Taulukko 15 | Opetus- ja kulttuuriministerion tuotoista jaettin erilinen 30

jakamat veikkausvoittovarat 2009 - 2011 miljoonan euron potti nuo-

rien tydllistamista tukevaan
projektiin

**Vuonna 2009 OKM jakoi

Edunsaajaryhmét my6s 17,0 milj. euroa jaka-
Avustukset 2011* 2010 2009 mattomista voittovaroista.
. **Vuonna 2010 OKM jakoi
Taide 220,7 197,9 204,7 liséiksi 30 mil. euroa jaka-
; mattomista voittovaroista
Liikunta 143,3 128,5 124,4 erityisesti nuorten tyollisyytta
edistéviin hankkeisiin. Tasta
Tiede 100,3 90,0 86,6 summasta taiteen ja kulttuu-
rin osuus oli 11,6 milj. euroa,
Nuorisoty® 51,6 46,3 44.8 likunnan 7,5 milj. euroa, tie-
teen 5,8 milj. euroa ja nuori-
Yhteensa 51 5,8 462,7*** 460,5** sotyén 5,1 milj. euroa.

jakamisesta mainittujen kidyttotarkoitusten kesken on sdddecty lailla raha-arpajaisten seki
veikkaus- ja vedonlyontipelien tuoton kdyttimisesti (jakosuhdelaki) (1054/2001).

Opetus- ja kulttuuriministerio jakaa Veikkaus Oy:n tuotosta varoja jakosuhdelain 1 py-
kilin mukaan 38,5 prosenttia taiteen, 25 prosenttia urheilun ja liikuntakasvatuksen, 17,5
prosenttia tieteen ja 9 prosenttia nuorisotyon edistimiseen. Lisaksi ndihin tarkoituksiin jate-
tddn jaettavaksi 10 prosenttia tuotosta; sen kohde ja kdyttd miiricellddn erikseen vuosittain.

Veikkausvoittovaroja saavat yhteisot voivat jakaa rahaa edelleen. Esimerkiksi museot, oop-
perat ja erilaiset kulttuuritapahtumat ovat taiteen edunsaajina. Liitkunnan veikkausvoittova-
roilla tuetaan muun muassa liikuntapaikkarakentamista, liikuntajirjest6jd, liikunnan tutki-
musta sekd lasten ja nuorten litkuntaa sekd urheilukoulutusta. Tieteen tirkein edunsaaja on
Suomen Akatemia, joka myontdd vuosittain tukea muun muassa tutkimushankkeille ja tie-
teellisen tutkimuksen edistimiseen. Suurin osa nuorisotoiminnan varoista on suunnattu nuor-
ten kansalaisjdrjestdtoiminnan tukemiseen sekd harrastetoimintaan kuten nuorisoseuroille.

9.4.2 Raha-automaactipelien, kasinopelien ja pelikasinotoiminnan
tuottojen kidyttd

RAY:n rahapelitoiminnan tuotosta runsaat 90 prosenttia kertyy raha-automaateista. Tuotto
jaetaan avustuksina terveyttd ja sosiaalista hyvinvointia edistéville kansalaisjirjestoille. Arpa-
jaislain 22 pykilin mukaan RAY:n tuottoja voidaan kiyttdd myos sotiemme veteraanien hoi-
toon ja kuntoutukseen sekd nakévammaisille tarkoitettujen kirjastojen perustamismenoihin.

Raha-automaattiavustuksista annetussa laissa (1056/2001) sdddetddn niistd perusteista ja
menettelyistd, joita noudatetaan myodnnettdessd avustuksia RAY:n rahapelitoiminnan tuotos-
ta. RAY tekee sosiaali- ja terveysministeriolle hakemusten perusteella ehdotuksen tuotoista
jaettavista avustuksista. Sosiaali- ja terveysministerit esittelee ehdotuksen valtioneuvostolle,
joka pdittdd avustusten jaosta. RAY hoitaa avustuksien maksun, valvoo sosiaali- ja terveys-
ministerion ohjaamana raha-automaattiavustusten kiyttod seki seuraa ja arvioi avustettavien

toimintaa.
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Taulukko 16 | RAY:n jakamat avustukset 2009 - 2011 (Me)
Luvut peréisin Valtioneuvoston talousarvioesityksista 2010, 2011 ja 2012

Projektit, toiminta-
avustukset ja

investoinnit

Avustuslajit 2011 2010 2009
Yleisavustukset 51,9 64,4 65,1
Kohdennetut toiminta-avustukset 123,1 120,1 126,2
Investointiavustukset 34,4 34,4 40,5
Projektiavustukset 58,8 59,3 70,7
Yhteensa 268,2 278,2 302,5

Avustukset eri
tulosalueittain

Tulosalueet 2011 2010 2009
Kansalaisjarjestétoiminta 138,0 134,2 1449
Erityisrynmien asuminen 45,2 47,7 50,9
Toimintakyvyn edistaminen 32,6 33,0 39,2
Kriisiauttaminen 18,6 28,3 29,9
Kurssi-, leiri- ja lomatoiminta 18,6 17,8 20,6
Péiva- ja tyétoiminta 8,3 9,3 11,3
Kansansairauksien ehkaisy 6,9 7,9 2,9
Yhteensa 268,2 278,2 302,5

Avustukset veteraanien
ym. kuntoutukseen ja
sotainvalidien laitosten
kayttékustannuksiin

Avustukset veteraanien
kuntoutukseen ym. 2011 2010 2009

Yhteensa 99,3 102,8 105
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RAY jakaa vuosittain rahapelitoiminnasta kertyvit tuotot avustuksina sosiaali- ja terveys-
alan jirjestoille. RAY:n avustusten jakamisesta padttdd valtioneuvosto RAY:n ehdotuksesta.
RAY:n avustusstrategiana on jakaa tuotot terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin vahvistami-
seen, terveytti ja sosiaalista hyvinvointia uhkaavien ongelmien ehkiisemiseen ja ongelmia
kohdanneiden auttamiseen Suomessa. Vuosina 2008-2011 avustusstrategia jakautui kol-
meen piilinjaan. Ensimmiinen niistd korosti terveyden ja sosiaalisen hyvinvoinnin edisti-
mistd ja jirjestdjen toimintaedellytyksid, toinen ongelmia ehkiisevii tyotd ja kolmas hei-
koimmassa asemassa olevien viestéryhmien tukea ja palvelujen kehittimistd. Vuonna 2011
RAY jakoi avustuksia 367,5 miljoonaa euroa, josta 270 miljoonaa euroa noin 800 jirjestolle
sekd noin 100 miljoonaa euroa sotaveteraanien kuntoutukseen ja hoitoon. RAY ohjaa stra-
tegiakaudella 2012-2015 avustuksia yhd vahvemmin jirjests- ja kansalaistoimintaan ku-
ten vapaaehtois- ja vertaistyohon, tiedotukseen ja neuvontaan, osallistumismahdollisuuksien
edistimiseen sekd vaikuttamiseen ja edunvalvontaan.

9.4.3 Totopelien tuottojen kiytto

Fintoto Oy:n totopeleistd saatavat tuotot kidytetddn hevoskasvatuksen ja hevosurheilun
edistimiseen. Tuottojen kiyttimisestd mainittuihin kdyttotarkoituksiin on sdddetty lail-
la (1055/2001) totopelien kiyttdmisestd hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen.

Totopelituottojen valtionosuus on vuonna 2012 ollut 1,0 prosenttia. Vuoden 2013 alusta
valtionosuus laskee 0,4 prosenttiin. Valtioneuvoston asetuksessa (1476/2001) madrdcddn tar-
kemmin hevostalousneuvottelukunnasta ja totopelien tuottojen kidyttimisesti.

Maa- ja metsitalousministerion asettama hevostalousneuvottelukunta hoitaa totopeleistd
hevoskilpailuissa kertyvien varojen kidyttoon liittyvid asioita ja toimii ministerion yhtey-
dessd neuvoa-antavana elimend. Maa- ja metsidtalousministerio paittdd hakemusten pohjalta
avustuksista hevoskasvatuksen ja hevosurheilun edistimiseen. Ministerié maksaa avustukset
ja valvoo niiden asianmukaista kiyttod. Tukea myonnetddn lain perusteella raviradoille to-

Taulukko 17 | Fintoto Oy:n maksamien tukien ja
valtionosuuden maara 2009 - 2011 (Me)

Maksetut tuet ja

korvaukset 2011 2010 2009
Raviradoille 26 26,6 29,9
Maa- ja metsa-

talousministeridlle 8,1 7,8 8,3
Yhteensa 34,1 34,4 38,2
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topelien toteuttamiseen sidottuna tukena, kunnille raviratojen rakentamiseen ja yllipitdmi-
seen liittyvini tukena, palkintotukena seki keskusjirjestolle sekid jisenjirjestoille avustuk-
sina muun muassa neuvontaan ja tiedotukseen, jalostustoimintaan, dopingvalvontaan seki
investointeihin.

Valtionosuuden seki jirjestelykulujen, arpajaisveron seki pelaajille palautuvan osuuden
Fintoto Oy jakaa kyseiset avustukset suoraan raviradoille. Vuoden 2012 alusta alkaen Maa- ja
metsitalousministerién valvoo Fintoto Oy:n jakamia tuottoja mm. ministeritlle annettavien
selvitysten vilitykselld. ®
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L OPUKSI

® Té&ssa teoksessa on kuvattu rahapelaamisen ja pelaamiseen liittyvi-
en hallinnaollisten toimien kansallista ja kansainvéalista kehitysté&. Vuosikir-
jan tarkoitus on ollut antaa lukijalle kasitys rahapelaamisessa ja suoma-
laisessa rahapelijarjestelmassa tapahtuneesta kehityksesta edellisen,
vuonna 2009 iimestyneen vuosikirjan jalkeen.

Monia muutoksia on tapahtunut kyseisella tarkastelujaksolla. Eten-
kin kansainvélisen ympariston muutos ja arpajaislain uudistaminen kaksi
kertaa vuoden 2009 jalkeen ovat muovanneet Suomen rahapeli-
jarjestelméaa.

Taman kirjan kunkin luvun alussa on lueteltu keskeiset muutokset
tarkastelujaksolla ja mybhemmasta kehityksesta 16ytyy tietoa mm. Kirjoit-
tajatahojen verkkosivuilta. Tarkempaa tietoa eri verkkosivuista ja muista
tiedon l&hteista loytyy ohesta seka kirjan liiteosasta.

Lisatietoja oheisilta verkkosivuilta:
www.intermin.fi

www.stm.fi

www.poliisihallitus.fi
www.thl.fi/pelihaitat
www.peliklinikka.fi

www.peluuri.fi



VUOSIKIRJAN
KIRJOITTAJIEN
ESITTELY

Sosiaali- ja terveysministerion Hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen osaston johtaja Kari Paaso
ja Poliisihallituksen arpajaishallintopaallikkd Jouni Laiho vastaavat kirjan esipuheesta. Sisdasi-
anministerion Poliisiosaston hallitusneuvos Katriina Laitinen seka sosiaali- ja terveysministerion
neuvotteleva virkamies Kari Haavisto ovat osallistuneet kirjan kokonaisuuden rakentamiseen.
Tekijat ovat rahapelialaa saatelevien ministerididen hallinnonalan johtavia virkamiehié.

Tiedottaja, toimittaja, VTM Maarit Avellan on vastannut kirjan kustannustoimittamisesta ja kirjoit-
tanut rahapelijarjestelmaa kasittelevan luvun yksi. Han vastaa Peliklinikan tiedotuksesta Helsingin
kaupungin yhteydessa toimivan Padkaupunkiseudun sosiaalialan kehittdmiskeskuksen Soccan
palveluksessa sekd mm. tuottaa sisaltéja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) Pelihaitat-
verkkosivuille.

Ylitarkastaja, OTM Jukka Tukia on kirjoittanut rahapelipolitikkaa késittelevan luvun kaksi seka
pelieurojen kertymista kartoittavan luvun viisi. Han tydskentelee sisdasianministerion Poliisiosas-
ton palveluksessa ja hanen tyonsa liittyy muun muassa rahapelipolitikan linjausten valmisteluun
ja siinen liittyvaan saadosvalmistelutydohon.

Neuvotteleva virkamies, OTJ, VT Sakari Airas on vastannut kansainvalisté toimintaymparistéa
kasittelevan luvun kolme kirjoittamisesta. Han tydskentelee sisédasianministerion poliisiosaston
palveluksessa ja hoitaa mm. kansainvaliseen rahapelipolitikkaan liittyvia tehtavia.

Ylitarkastaja, HTM Sari Ikkala ja ylitarkastaja, OTM Tiina Tulirinta ovat vastanneet valvontaa
kasittelevan luvun nelja seka pelieurojen ohjautumista kuvaavan luvun yhdekséan kirjoittamisesta.
He tytdskentelevat Poliisihallituksessa vastuualueinaan mm. rahapelitoiminnan lainmukaisuuden
valvonta ja ohjaus seka lainvastaiseen toimintaan puuttuminen.
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Tutkija, VTT Johanna Jarvinen-Tassopoulos on vastannut tutkimusta kasittelevan luvun kuusi
kirjoittamisesta. Hanella on pitka kokemus Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella tehtévasté raha-
pelaamiseen ja sen haittoihin littyvasta tutkimuksesta.

Tutkija, VTM Jenni-Emilia Ronkainen on osallistunut tutkimusta kasittelevan luvun kuusi kirjoit-
tamiseen. Han tyoskentelee tutkijana Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen Paihteet ja riippuvuus
-osastolla.

Kehittamispaallikkd, KM Saini Mustalampi on kirjoittanut luvut rahapelihaittojen ehkéisya esitte-
levan luvun seitseman ja tuki- ja hoitopalveluita luotaavan luvun kahdeksan. Han vastaa Tervey-
den ja hyvin voinnin laitoksella rahapelihaittojen ehkaisyn seké peliongelman tuki- ja hoitopalvelu-
jen valtakunnallisesta kehittdmisesté ja koordinaatiosta.

Tutkija, VTM Antti Murto on osallistunut rahapelihaittojen ehkéisya ja rahapeleissa likkuvaa
rahaa kasittelevien lukujen kirjoittamiseen. Han on tydskennellyt Peliklinikalla tutkijana ja toimii
vuoden 2013 alusta lahtien erikoissuunnittelijana Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksella.

Peliklinikan kehittdmiskoordinaattori, VTM Tapio Jaakkola seké Peluurin kehittémispaallikkd,

VTM Mari Pajula ovat kommentoineet vuosikirjan tekstejé ja antaneet neuvoja ajankohtaisen
tiedon tuottamiseen.
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TIETOA ASIAKIRJOISTA

SuoMmI

Oheiset tiedot ovat [8ydettavissd mm. valtion séaddstietopankki Finlexin verkkosivuilta
(www.finlex.fi).

Arpajaislaki
Arpajaislain osalta muutokset vuosilta 2010-2012 |6ytyvat Finlexista. Vuosikirjan tarkastelu-
jaksolla lainmuuttumisen paivamaarat ovat olleet 1.10.2011 ja 1.12. 2012.

Valtioneuvoston asetukset

Valtioneuvoston asetukset Fintoto Oy:n (1286/2011), Raha-automaattiyhdistyksen (1287/2011)
seka Veikkaus Oy:n (1286/2011) rahapelien toimeenpanosta annettiin 15.12.2011 ja ne tulivat
voimaan 1.1.2012. Raha-automaattiyhdistysta koskevaa asetusta on muutettu 10.5.2012 anne-
tulla asetuksella (2032/2012). Asetus tuli voimaan 1.6.2012. Asetukset [6ytyvat Finlexista.

Sisaasianministerion asetukset

Ensimmaiset rahapeliyhteistkohtaiset sisdasiainministerion asetukset rahapelien pelisdédnndista
annettiin 22.12.2011 ja ne tulivat voimaan 1.1.2012. Sisdasiainministerion antamat peliyhteis6-
kohtaiset pelisdantdasetukset julkaistaan sisdasiainministerion maarayskokoelmassa. Yksittais-
ten pelien pelisddnnét oheistetaan yhteisdkohtaisesti asetusten liitteiksi. Saaddskokoelmassa
julkaistaan Suomen saadodskokoelmasta annetun lain (188/2000) 4 §:n mukaisesti sisdasiainmi-
nisterion ilmoitus asetuksen voimaantulosta ja sen julkaisemistavasta. Asetukset liitteineen ovat
voimaantulon jalkeen saatavissa siséasiainministeridn kirfjaamosta. Asetukset osana sisdasiainmi-
nisterion maarayskokoelmaa julkaistaan valtion sd&ddstietopankki Finlexissa kohdassa Viran-
omaisten maarayskokoelmat.

Hallitusohjelma
Paaministeri Jyrki Kataisen hallitusohjelma 22.6.2011. Se on |8ydettavissa valtioneuvoston

verkkosivuilta osoitteesta valtioneuvosto.fi/hallitus/hallitusohjelma

Hallituksen esitykset
Eduskunnan sivuilta [6ytyvét hallituksen esitykset arpajaislaiksi. www.eduskunta.fi
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EUROOPAN UNIONI

Euroopan komissio
Euroopan unionin online-peleja koskeva toimintasuunnitelma esiteltiin lokakuussa 2012.
Tiedonanto asiasta on 6ydettavissd Euroopan unionin verkkosivujen kautta osoitteesta
ec.europa.eu.

Vuonna 2011 komissio julkaisi ns. vihrean kirjan sahkdisesti valitettavista rahapeleisté sisa-
markkinoilla. Se on niin ik&dan 16ydettavissé kyseisilta verkkosivuilta. Asiakirjan nimi on
Vihrea kirja KOM (2011) 128 lopullinen.

Euroopan parlamentti

Euroopan parlamentti antoi lokakuussa 2011 mietinndn sé&hkoisesti vélitettavista rahapeleista
sisamarkkinoilla. Mietintd& kutsutaan Creutzmann-raportiksi (2011/2084(INI). Se on |6ydettavissa
Euroopan parlamentin verkkosivujen kautta www.europarl.europa.eu.

Euroopan unionin tuomioistuin

Erityisesti vuosikirjan alussa on viitattu Euroopan unionin tuomioistuimen paatdksiin. Suomen
nakokulmasta kiinnostavia ovat esimerkiksi tapaukset Schindler, La&ra ja Cambelli. Niita voi etsia
verkkosivuilta osoitteesta http://curia.europa.eu/juris/recherche.jsf?cid=111531.
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