Sosiaalilainsdadannon tadysremontti on jannitteinen
kokonaisuus

Sosiaalihuoltoon on suunnitteilla taysremontti, jonka my6ta sosiaalitoimen kenttéd odottaa saavansa
selkean ja vahvan sosiaalihuoltolain. Ensisijaiset etuudet ja palvelut olisi saatava riittavantasoisiksi ja
ihmiset kaiken keskioon. Samalla kuitenkin muistutetaan, ettd kaytettavissa olevat resurssit on
huomioitava. Perinteinen keskustelu kuntien itsemaaraamisoikeudesta, kansalaisten subjektiivisista
oikeuksista seka julkisen vastuun rajoista nousee toistuvasti esiin.

Sosiaali- ja terveysministerion asettama sosiaalihuollon uudistamistydryhma antoi kesékuussa
valiraporttinsa, jossa se painotti tarvetta kaikkien sosiaalihuollon lainsaadannén kokonaisuuteen
kuuluvien lakien arviointiin ja sen perusteella toteutettaviin muutoksiin. Tydsarka on siis mittava, ja siksi
siind on tarkoitus edeta asteittain: ensin valmistellaan uusi sosiaalihuoltolaki, toisessa vaiheessa
tarkistetaan sosiaalihuoltoa ohjaavien erityislakien sisélto ja kolmantena kokonaisuutena sosiaalihuollon
rajapintojen saantely.

Tybryhma haluaa pitééa kiinni universaalista sosiaalihuollon jarjestelmasta, mutta korostaa erityisesti
heikossa asemassa olevien oikeuksien turvaamista. Jannite universalistisen seké tarveharkintaa ja
kohdentamista painottavan ajattelun valilla on vaistaméaton: toisaalta ollaan luomassa lainsaadantoa,
joka takaa yhtalaiset etuudet ja oikeudet kaikille, toisaalta halutaan turvata tiettyjen erityisryhmien
hyvinvointi.

Tata jannitetta heijastelee myds kysymys siita, miten eri ikaryhmien palvelutarpeisiin tulisi jatkossa
vastata. Vaikka uudistamisen lahtokohtana on yleinen sosiaalihuoltolaki, valmistellaan samaan aikaan
myos erillista “ikalakia" vanhuspalveluista. Pelkastaan ikaantyneita koskevaa erillislakia on kuitenkin
pidetty ongelmallisena: vaarana on, etté laki asettaa toimintakyvyltaan rajoittuneet henkilét epatasa-
arvoiseen asemaan heidan iastaan riippuen.

Uudesta sosiaalihuoltolaista on tarkoitus tehda mahdollisimman puhdas siséltdlaki. Sen ulkopuolelle
jadédnevat monet tarkeat asiat kuten vastuu palvelujen jarjestamisesta, rahoitus, valvonta, kilpailutus ja
henkilostokysymykset. Naiden asioiden katsotaan kuuluvan sosiaali- ja terveydenhuollon valmisteilla
olevaan "jarjestamislakiin”. Sosiaali- ja terveydenhuoltoa pyritdén tarkastelemaan yhdessa, mutta
toisaalta sosiaalisen ndkodkulma olisi saatava vahvasti ndkyviin. Sosiaalihuollon uudistustarpeen
taustalla ovat terveydenhuollon lainsdadannon uudistaminen seké kunta- ja palvelurakenneuudistus,
jonka myota sosiaalihuolto on paikoin pahasti pirstoutunut. Uudistamisen alkuasetelmat ovat siis
haastavat: kaikki muuttuu, mutta uudistukset etenevat kaytannossa eri reitteja ja eriaikaisesti.
Koordinoidun lainsdadéantokokonaisuuden saavuttaminen tulee olemaan vaikea tehtava.

Uudistamistydryhman valiraportista annetuissa lausunnoissa korostettiin sosiaalihuollon nakemista
sosiaalisena investointina: ehkaiseva tyo tulisi kirjata lainsaadantdon nykyista konkreettisemmin ja
velvoittavammin siten, etta siihen myos osoitetaan keinoja ja resursseja. Kokonaisvaltaisuutta
korostettiin: lainsaadannon tulisi vahvistaa sosiaalihuollon yhteisty6té ja rakenteita paitsi
terveydenhuollon kanssa, myOs suhteessa asumiseen, tyopolitikkaan, opetukseen, nuorisotydhon ja



yksityiseen palvelutuotantoon. Valiraportti sai kritiikkia mm. jarjestamisnakdkulman sivuuttamisesta ja
lainsdadantohankkeiden (terveydenhuoltolaki, "ikalaki", "jarjestamislaki” jne.) eriaikaisuudesta.
Jatkovalmistelussa huomiota haluttiin kiinnittaa mm. kilpailutukseen liittyviin kysymyksiin seka siihen,
ettei lisdantyva valinnanvapaus saa johtaa eriarvoisuuteen.

Uudistamisty6ryhma jatkaa syksylla 2010 tyoétaan jakautumalla kolmen alatyéryhméaén, jotka pohtivat
hyvinvoinnin edistamista, sosiaalityon kehittamista seka tarvittavia sdadoksia palvelutarpeen
arvioinnista seka palvelu- tai hoivatakuusta. Ehdotuksen uudesta sosiaalihuoltolaista tulee olla valmis
vuoden 2011 lopussa.
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