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Tiivistelméa

Perusturvan riittdvyyden Il arviointiryhm&. Perusturvan riittdvyyden arviointiraportti 2011-2015. Tervey-
den ja hyvinvoinnin laitos (THL). Tydpaperi 1/2015. 117 sivua. Helsinki 2015.

ISBN 978-952-302-418-2 (painettu); ISBN 978-952-302-419-9 (verkkojulkaisu)

Kansanel&keindeksistd annetun lain mukaisesti sosiaali- ja terveysministerion on teetdtettdva perusturvan
riittdvyyden arviointi joka neljés vuosi. Tehtdvaa varten on asetettava riippumaton asiantuntijaryhma, joka
vastaa itsendisesti arvioinnin k&ytannon toteuttamisesta. Ministerion toimeksiannosta Terveyden ja hyvin-
voinnin laitos kutsui koolle huhtikuussa 2014 perusturvan riittdvyyden Il arviointiryhmén toteuttamaan
jarjestyksessé toisen perusturvan riittdvyyden arvioinnin.

Perusturvan riittdvyyden Il arviointiryhma péétyi toteuttamaan arvion perusratkaisuiltaan samalla tapaa
kuin ensimmaéinen arviointiryhmd, mutta kehittden ja syventden arviointia monelta osin. Toisessa arvioin-
nissa tarkastellaan perusturvan riittdvyyden kehitystd ja siihen vaikuttavia tekijoitd ajanjaksolla 2011-2015.
Arvioinnin malliperhelaskelmat on tuotettu Tilastokeskuksen uudella SISU-mikrosimulointimallilla.

Perusturvan varassa olevien (ja pienipalkkaisten) kotitalouksien kaytettavissé olevat tulot ovat paasaantoi-
sesti kasvaneet vuosina 2011-2015 niin suhteessa keskipalkkaisiin kuin reaalisestikin, sekd ennen ettd jal-
keen asumiskustannusten tarkasteltuna. Keskipalkkaisen kotitalouden reaalitulot ovat pysyneet kdytanndssa
samana. Yksin vuokralla asuvat perusturvan saajat ovat laskennallisesti oikeutettuja perustoimeentulotu-
keen. Heidan tulotasonsa maaraytyy toimeentulotuen tason mukaan ja on 43 prosenttia yksinasuvan keski-
palkkaisen tulotasosta. Takuueldkkeen taso on muita perusturvaetuuksia korkeampi, eiké laskennallista
oikeutta toimeentulotukeen synny. Yksinasuvan takuuelékettd saavan tulotaso on 48 prosenttia keskipalk-
kaisen tulotasosta. Perusturvan mahdollistama tulotaso on Suomessa l&nsieurooppalaista keskitasoa, niin
ennen kuin jalkeen asumiskustannusten tarkasteltuna.

Perusturvan varassa olevien tulotaso ei riitd kattamaan viitebudjetin mukaista kohtuullista minimikulutusta,
elakkeensaajia lukuun ottamatta. Vuonna 2014 perusturvan varassa olevan tulotaso kattoi 71 prosenttia
kohtuullisesta vahimmadiskulutuksesta yksin vuokralla asuvalla tyottémalla, opiskelijalla tai sairauspaivara-
haa saavalla, takuuelékettd saavalla 102 prosenttia. Perusturvan varassa olevan tulotaso suhteessa kohtuulli-
sen minimikulutuksen viitebudjetteihin on noussut vuodesta 2011. Perusturvan varassa olevan tulotaso jaa
vaeston itse arvioiman riittdvan vahimmaisturvan tason alapuolelle. Perusturvan varassa olevan tulotaso
kattoi 66 prosenttia tasta riittdvaksi katsotusta rahamaarastd. Takuueldkkeelld olevan tulot kattoivat 85
prosenttia tasosta, jonka suomalaiset katsoivat riittdvaksi elamiseen.

Kokonaan perusturvan, eli perusturvaetuuksien, asumisen tukien ja toimeentulotuen, varassa olevissa talo-
uksissa asui 231 000 henkil6d, joka on 4,3 prosenttia suomalaisista vuonna 2013. Lukumé&aré on kasvanut
vuodesta 2011. Kokonaan perusturvan varassa olemisen kesto on keskiméérin nelja vuotta. Perusturvaa
saavien kotitalouksien pienituloisuusaste on 71 prosenttia (koko vdestd 13 prosenttia) ja 54 prosenttia ra-
portoi toimeentulovaikeuksista (koko vdestd 25 prosenttia). Kelan toimeenpanemien etuuksien saajista
enemmistd eli 64 prosenttia on naisia. Yksinasuvista yleisen asumistuen saajista 61 prosenttia on miehid.
Samoin enemmisto kaikista toimeentulotuen saajista 53 prosenttia on miehid.

Vuosien 2011-2015 etuus- ja verotuslainsdddanndn muutokset ovat alentaneet tuloerojen Gini-kerrointa
noin 0,8 prosenttiyksikkdd ja suhteellista kdyhyysriskid noin 1,4 prosenttiyksikkod. Lainsdddannén muu-
tokset ovat lisanneet kannustinloukussa olevien ty6ttdmien osuutta ja nostaneet tydllistymisveroastetta niin
tyottdmyydestd kokopdivatyhon kuin osa-aikatydstd kokopéivatyohon siirtymisen osalta.

Avainsanat: sosiaaliturva, perusturva, vahimmadisturva, toimeentuloturva, sosiaalivakuutus
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Sammandrag

Expertgrupp Il fér grundtrygghetens utvéardering. Utvarderingsrapport om grundtrygghetens tillracklighet 2011-
2015. Institutet for hédlsa och valfard (THL). Arbetspapper 1/2015. 117 sidor. Helsingfors 2015.
ISBN 978-952-302-418-2 (tryckt); ISBN 978-952-302-419-9 (natpublikation)

Enligt lagen om folkpensionsindex ska social- och hélsovardsministeriet vart fjarde ar lata géra en bedémning av
grundtrygghetens tillracklighet. For uppgiften ska en oberoende expertgrupp tillsattas, som sjalvstandigt ansvarar
for det praktiska genomforandet av utvarderingen. P4 uppdrag av ministeriet sammankallade Institutet for halsa
och vélfard i april 2014 expertgrupp 1l for grundtrygghetens utvérdering for att genomféra den andra utvérderin-
gen av grundtrygghetens tillracklighet.

Expertgrupp 1l for grundtrygghetens utvardering besl6t att genomfdra utvarderingen i fraga om de grundlag-
gande l6sningarna pa samma satt som den forsta expertgruppen, men utvecklade och fordjupade méanga delar av
utvarderingen. | den andra utvarderingen granskas utvecklingen av grundtrygghetens tillracklighet och de fak-
torer som paverkat den under tidsperioden 2011-2015. Utvarderingens berakningar for modellfamiljer har gjorts
med Statistikcentralens nya mikrosimuleringsmodell SISU.

Disponibla inkomster for hushall beroende av grundtrygghet (och laginkomsttagare) har huvudsakligen ¢kat
under aren 2011-2015 bade i forhallande till medelinkomsttagare och reellt, bade innan och efter att bostad-
skostnaderna medraknats. Medelinkomsthushallens realinkomster har i praktiken bibehallits oférandrade. Per-
soner som bor ensamma pa hyra och lever pa grundtrygghet ar berakningsmassigt berattigade till grundlaggande
utkomststdd. Deras inkomstniva bestams enligt nivan pa utkomststddet och &r 43 procent av en ensamboende
medelinkomsttagares inkomstniva. Nivan pa garantipensionen ar hogre an andra grundtrygghetsformaner, och
berakningsmassig rattighet till utkomststod uppkommer inte. En ensamboende som erhaller garantipension har
en inkomstniva som ar 48 procent av medelinkomsttagarens inkomstniva. Inkomstnivan som majliggors av
grundtryggheten ligger i Finland pa en vasteuropeisk genomsnittsniva, bade innan och efter att bostadskostnad-
erna medraknats.

Inkomstnivan for dem som lever pa grundtrygghet racker inte till for konsumtion enligt referensbudgeten for ett
rimligt minimum, med undantag fér pensionstagare. Ar 2014 tackte inkomstnivan for en person som levde pé&
grundtrygghet 71 procent av en rimlig minimikonsumtion fér en ensamboende arbetslds, studerande eller person
som erholl sjukdagpenning, for en person som erhéll garantipension 102 procent. Inkomstnivan for en person som
lever pa grundtrygghet har stigit i férhallande till referensbudgeten for en rimlig konsumtionsniva sedan 2011.
Inkomstnivan for en person som lever pa grundtrygghet ligger under nivan for vad befolkningen bedémer som en
tillracklig minimitrygghet. Inkomstnivan for en person som lever pd grundtrygghet tackte 66 procent av den
penningsumma som ansags vara tillracklig. Inkomsten for den som far garantipension tackte 85 procent av den
niva som finlandarna ansag vara tillracklig for att leva pa.

Sammanlagt 231 000 personer, vilket ar 4,3 procent av finldndarna, levde 2013 i hushall som var helt beroende
av grundtrygghet, dvs. av grundtrygghetsférmaner, bostadsstod och utkomststod. Antalet har okat sedan 2011.
Varaktigheten for totalt beroende av grundtrygghet ar i genomsnitt fyra ar. Laginkomstkvoten for hushall som
erhaller grundtrygghet ar 71 procent (hela befolkningen 13 procent) och 54 procent rapporterade om svarigheter
att klara uppehéllet (hela befolkningen 25 procent). Majoriteten eller 64 procent av de personer som erhaller
grundtrygghetsformaner fran FPA dr kvinnor. Daremot ar 61 procent av de ensamboende som erhaller allmant
bostadsbidrag man. Av de som erhaller utkomststod &r 53 procent man.

Forandringarna i lagstiftningen om forméner och skatter aren 2011-2015 har sankt Gini-koefficienten for in-
komstskillnader cirka 0,8 procentenheter och den relativa fattigdomsrisken cirka 1,4 procentenheter. Férandringarna
i lagstiftningen har dkat andelen arbetslosa som befinner sig i flitfallan och hojt troskeln bade for dem som Gvergér
frén arbetsldshet till heltidsarbete och som 6vergdr fran deltidsarbete till heltidsarbete.

Nyckelord: socialskydd, grundtrygghet, minimitrygghet, utkomstskydd, socialférsakring
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Abstract

The second expert group for evaluation of the sufficiency of basic social security. Evaluation report on the suffi-
ciency of basic social security in 2011-2015. National Institute for Health and Welfare (THL). Working paper
1/2015. 117 pages. Helsinki 2015.

ISBN 978-952-302-418-2 (printed); ISBN 978-952-302-419-9 (online)

In accordance with the act on the national pension index (456/2001), the Ministry of Social Affairs and Health is
to commission an evaluation of the sufficiency of basic social security every four years. An independent expert
group is to be appointed for the task, and to administer the assessment autonomously. In April 2014, commis-
sioned by the Ministry of Social Affairs and Health, the National Institute for Health and Welfare convened the
second expert group for evaluation on the sufficiency of basic social security, and to conduct the second evalua-
tion of its kind.

The second expert group decided to conduct the evaluation by applying the same basic solutions as the first
evaluation group did but developing, and intensifying the evaluation in several aspects. The second evaluation
examines the development of the sufficiency of basic social security, and the factors affecting it, from 2011 to
2015. The model family calculations applied in the evaluation have been generated by using the new SISU mi-
crosimulation model of Statistics Finland.

As a rule, the disposable income of households on basic benefits (or on low-income) increased between 2011
and 2015, in relation to average wage earners and in real terms, both before and after dwelling costs. However,
during the same period, the real wages of an average-income household remained essentially at the same level.
As estimation, persons living alone in rental dwellings and receiving the basic benefits are entitled to means
tested basic social assistance. Their income level is determined according to the level of basic means tested so-
cial assistance, and amounts to 43 per cent of the income level of average income earners living alone. As the
level of the guarantee pension is higher than the other benefits, the estimated entitlement to means tested social
assistance is not realized. The income level of guarantee pension recipients living alone is 48 per cent of the
income level of average income earners. In Finland, the income level enabled by basic social security is in line
with the average level in Western Europe, both before and after dwelling costs.

With the exception of pensioners, the income level of people relying on basic social security is not sufficient to
cover reasonable minimum costs stipulated in the reference budget. In 2014, the income level of unemployed
people, students or sickness allowance recipients living alone in rental housing was enough to cover 71 per cent
of reasonable minimum costs. The corresponding figure for guarantee pension recipients was 102 per cent. The
income level of people on basic social security has increased since 2011 compared to the reference budgets of
reasonable minimum costs. Their income level proves to be deficient when compared with the deemed suffi-
ciency by the population in total. It amounted to 66 per cent of the monetary sum deemed sufficient. The income
level of people on guarantee pension amounted to 85 per cent of the level that the Finnish people regarded as
sufficient for living.

The total number of people living in households completely dependent on basic social security — basic benefits,
housing allowances and means tested social assistance — totalled 231,000 or 4.3 per cent of the Finnish popula-
tion in 2013. The number has increased since 2011. The duration of the total dependence of basic security is an
average of four years. A total of 71 per cent of households on basic social security benefits are at risk of poverty
(of the total population 13 per cent), and 54 per cent report their income to be insufficient (of the total population
25 per cent). When monitoring the benefits administrated by the national Social Insurance Institution (Kela), the
majority, or 64 per cent, of basic benefit recipients are women. Meanwhile, 61 per cent of recipients of general
housing allowance living alone are men. Further, of all the recipients of means tested social assistance 53 per
cent are men.

Benefit and tax legislation during 2011-2015 have decreased the Gini coefficient used to measure the income
gap by approximately 0.8 percentage point, and the relative poverty risk by approximately 1.4 percentage point.
Due to legislative amendments, the ratio of unemployed in unemployment traps has increased. Furthermore, the
participation tax rate has increased, both regarding the transition from unemployment into full-time work and
from part-time into full-time work.

Keywords: social security, basic social security, minimum subsistence, income security, social insurance
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1 Toimeksianto

Sosiaaliturvan uudistamista valmistelemaan asetettu SATA-komitea esitti loppuraportissaan (STM 2009),
ettd perusturvan riittdvyyden ja kehityksen arviointi olisi tehtdva lakiséateisesti jokaisen vaalikauden lopus-
sa. Ehdotuksen taustalla oli tutkimukseen pohjautuva tieto siitd, ettd pitkéll4 aikavalilla etuuksien taso saat-
taa heiketd suhteessa yhteiskunnan keskiméaraiseen tulokehitykseen huomattavasti, vaikka etuuksien osto-
voima sailyisi samana indeksisuojan ansiosta. Komitea ehdotti perusturvan riittdvyyden sdannollisté ja
méérdaikaista arviointia keinoksi tuottaa punnittua tietoa perusturvan riittdvyyttd koskevan paatoksenteon
tueksi.

Hallitus antoi komitean ehdotuksen mukaisen esityksen kansaneldkeindeksistd annetun lain muuttamisesta
(HE 108/2010 vp), ja laki tuli voimaan 2010 (SK 1064/2010). Kansaneldkeindeksista annetun lain 4 a §
mukaan sosiaali- ja terveysministerion on teetétettdva joka neljas vuosi kokonaisarvio perusturvan riitta-
vyydesta ja kehityksestd. Arvioinnissa on otettava huomioon kotitalouden saamat Kansaneldkelaitoksen
myontdmaét etuudet sekd toimeentulotuki. Ensimmainen arvio perusturvan riittdvyydesté esitettiin toteutet-
tavaksi ennen vuoden 2011 eduskuntavaaleja.

Hallituksen esityksen perusteluissa esitettiin, ettd arviointi kattaisi yksittdisten etuuksien ohella perustoi-
meentuloon vaikuttavien tekijoiden kokonaisuuden. Arvioinnin kohteena olevien etuuksien lisaksi arviossa
olisi tarkasteltava kyseisia etuuksia saavien kotitalouksien toimeentuloon oleellisesti vaikuttavia muita
tekijoitd. Kokonaisuudessa olisi otettava huomioon my®os eri eldmantilanteisiin liittyvat erityispiirteet, jotka
vaikuttavat etuuksien saajien toimeentuloon ja etuuksien tosiasialliseen riittdvyyteen. Liséksi perusteluissa
todettiin ettd arvio olisi tarkoituksenmukaista antaa vaalikauden lopussa, jotta sitd voitaisiin hyddyntaa
seuraavan hallitusohjelman laatimisessa. Arvioinnin tavoite olisi my6s tukea talousarvio- ja kehysmenette-
lyprosesseja ja muuta paatoksentekoa. Arviointia voitaisiin hyddyntdd myoés hallitusohjelman toteutumisen
seurannassa. Arvioinnin riippumattomuuden takaamiseksi sosiaali- ja terveysministerio ei itse laadi arviota,
vaan vastaa pelkastaan arvioinnin teettdmisesta.

Sosiaali- ja terveysvaliokunnan nakemyksen (StVM 29/2010 vp) mukaan arvioinnissa on tarkasteltava
perusturvan sekd muiden sosiaaliturvaetuuksien ja niiden muutosten vaikutuksia tulonjakoon, tyénteon
kannustavuuteen ja tyémarkkinoiden toimivuuteen, mukaan lukien palkkatulojen ja sosiaaliturvaetuuksien
yhteensovitus. Valiokunta piti lisaksi tarkeénd, ettd arviossa tarkastellaan myos sitd, miten verotus ja tyotu-
loista johtuva etuuksien menetys kohtelee matalapalkka-aloilla tydskentelevid suhteessa etuuksien saajiin.
Perusturvan rahoituksen arviointia ei hallituksen esityksessa eikd sosiaali- ja terveysvaliokunnan mietin-
nodssa esitetty tehtavaksi arviointiraportissa.

Sosiaali- ja terveysministerid antoi syksylla 2010 Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle tehtavaksi kutsua
koolle asiantuntijoista koostuvan perusturvan riittdvyyden arviointiryhméan tuottamaan ensimmainen arvio
jo ennen 2011 eduskuntavaaleja. Perusturvan riittdvyyden arviointiryhma julkaisi arviointinsa helmikuussa
2011 (THL 2011). Sosiaali- ja terveysministerion sekd Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen vélisessd
tulossopimuksessa 10.1.2014 sovittiin, ettd THL kutsuu koolle asiantuntijaryhmén seuraavan eli vuoden
2015 perusturvan riittdvyyden arviointiraportin kokoamista varten. THL:n pééjohtaja asetti 2.4.2014
(52/2014) perusturvan riittavyyden Il arviointiryhman. Arviointiryhmén tehtdvé on tuottaa kansaneldke-
indeksistd annetun lain 4 a 8 mukainen perusturvan riittdvyyden arviointi maaliskuun 1. pdivédn 2015
mennessd. Asetettava arviointiryhmd vastaa arviointimenettelyn kdytannon toteuttamisesta ja arviointi-
raportin sisélldsta.

Arviointiryhman puheenjohtajaksi nimitettiin tutkimusprofessori Pasi Moisio Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksesta. Muiksi jaseniksi nimitettiin erikoissuunnittelija Kirsi-Marja Lehteld ja tutkija Susanna Mukkila
Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksesta, tutkija Elina Ahola, pddmatemaatikko Teemu Hénninen ja tutkija

Perusturvan riittdvyyden arviointiraportti

THL — Ty6paperi 1/2015 9 2011-12015



1 Toimeksianto

Jussi Tervola Kansaneldkelaitoksesta, erikoistutkija Veli-Matti Térmélehto Tilastokeskuksesta, erityisasi-
antuntija Suvi Ritola El&keturvakeskuksesta, erikoistutkija Heikki Viitamaki Valtion taloudellisesta tutki-
muskeskuksesta, projektisuunnittelija Anna-Riitta Lehtinen Kuluttajatutkimuskeskuksesta, tutkija Olli
Kérkkéinen eduskunnan sisdisestd tietopalvelusta ja professori Mikko Niemeld Turun vyliopistosta.
Tyoryhman pysyviksi  asiantuntijoiksi  nimettiin  erityisasiantuntija  Ilari  Keso sosiaali- ja
terveysministeriostd ja finanssisihteeri Mauri Kotaméki valtionvarainministeriostd. Arviointiryhman
varapuheenjohtajaksi valittiin professori Mikko Niemeld. Arviointiryhm& kokoontui seitsemén kertaa
valilla 12.5.2014-13.1.2015. Tydryhma vastasi itsendisesti arvioinnin kaytdnndn toteuttamisesta ja
arviointiraportin siséllosta.

Perusturvan riittavyyden Il arviointiryhméa on saanut tyonsé paatdkseen ja antaa arvionsa perusturvan
riittavyydesta.

Helsingissé 26. helmikuuta 2015

Pasi Moisio Mikko Niemela
Elina Ahola Teemu Hénninen
Olli Kérkkéinen Kirsi-Marja Lehtela
Anna-Riitta Lehtinen Susanna Mukkila
Suvi Ritola Jussi Tervola
Veli-Matti Térmélehto Heikki Viitaméki
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Sosiaaliturvan késitteisiin ja eri etuuksiin liittyy julkisessa keskustelussa usein epatdsmallisyytté ja sekaan-
nuksia. Sosiaaliturva Suomessa voidaan jakaa padasiallisesti kahteen ryhmaan. Ensimmaéisessa ryhmaéssa
toimeentuloa turvaavat ansiosidonnaiset tydskentelyyn perustuvat etuudet kuten tydeldkkeet, ansiosidon-
naiset sairauspéivarahat ja kuntoutusrahat, ansiosidonnaiset &itiys-, isyys- ja vanhempainrahat sek& ansiosi-
donnainen tydttémyysturva. Ndihin etuuksiin kuuluvat myds korvaukset tydtapaturmasta tai ammattitaudis-
ta. Ansiosidonnaisen toimeentuloturvan tarkoitus on turvata aiemman elintason kohtuullinen sdilyminen
sosiaalisen riskin, kuten ty6ttdmyyden tai sairauden, kohdatessa tai eldkkeelle siirtymisen yhteydessa. Sosi-
aaliturvan toisessa paaryhmassd toimeentuloa turvaavat Suomessa asumiseen perustuvat etuudet kuten
kansaneléke ja takuueldke, vahimmaisméaaraiset sairauspdivarahat, vahimmaismaardiset aitiys-, isyys- ja
vanhempainrahat, ty6ttoméan peruspdivaraha ja tyomarkkinatuki. Nama etuudet myontad Kansanelékelaitos
ja ne takaavat perusturvan. Perusturvan tarkoitus on vastaavasti turvata kaikille vahintaén perustoimeentulo
ja kohtuulliseksi katsottu elintaso ilman tulo- tai tarveharkintaa samaisten sosiaalisten riskien kohdatessa.

Perusturvaa tdydentdvat pienituloisilla kotitalouksilla asumisen tuet seké viimesijainen ja tilapaiseksi tueksi
tarkoitettu tarveharkintainen kunnallinen toimeentulotuki. Toimeentulotuen tarkoitus on kattaa tapauskoh-
taisesti sellaisia erityisia ja yllattdvia menoja ja tarpeita, joita perusturva ja asumisen tuet eivat kata eika
niiden kattaminen jarjesty muulla tavoin. T&ta raporttia Kirjoitettaessa toimeentulotuen myoéntamisen siirto
Kansanelékelaitokseen on valmistelussa. (HE 358/2014 vp)

Perus- ja véhimmaisturvaa késitteind saatetaan kdyttdd toistensa synonyymeind. Samoin saatetaan myos
muita Kansaneldkelaitoksen toimeenpanemia syyperusteisia etuuksia ja asumisen tukia pitdd osana perus-
turvaa. Lainsaddannosta 16ytyy kuitenkin perus- ja vahimmaisturvan méarittelylle perusta. Perustuslain 19
8:n toisessa momentissa sdédetddn jokaiselle oikeus perusturvaan eli perustoimeentulon turvaan tyotto-
myyden, sairauden, tydkyvyttémyyden ja vanhuuden aikana sekd lapsen syntymén ja huoltajan menetyksen
perusteella. Sd&dosta on tulkittu siten, ettd perustoimeentulo on turvattava edelld mainituissa elaméantilan-
teissa ilman tarve- tai tuloharkintaa. Samoin on tulkittu, ettd perustoimeentulon on oltava tasoltaan korke-
ampi kuin 198:n ensimmdisen momentin tarkoittama valttdmattdman toimeentuloturvan takaama vahim-
maisturva. (Tuori 2004.) Ensimmadisen momentin mukaan jokaisella, joka ei itse kykene hankkimaan ih-
misarvoisen eldmén edellyttdmad turvaa, on oikeus valttdmattomaan toimeentuloon ja huolenpitoon eli
vahimmaisturvaan. Vahimmadisturvan takaaminen edellyttdd tapauskohtaista tarveharkintaa ja sen takaa
viimesijainen toimeentulotuki.

Perustuslain 198 ei kuitenkaan médrittele riittdvan tai kohtuullisen perus- tai véhimmaisturvan euroméaaréis-
t4 tasoa, silla tason maérittely on lopulta yhteiskuntapoliittinen kysymys. Poliittisen paatdksenteon tueksi
on perus- ja vahimmaisturvan tason riittdvyytta pyritty selvittdmaan eri tyoryhmissa ja komiteoissa. Ter-
veyden ja hyvinvoinnin laitoksen koolle kutsuma tydryhmad julkaisi vuonna 2011ensimmaisen perusturvan
riittdvyyden arviointiraportin (THL 2011). Siind esiteltiin kaikki ne tyéryhmét ja menetelmét, joilla koh-
tuullista elintasoa on Suomessa méaéritelty vuoden 1971 parlamentaarisesta sosiaalihuollon periaatekomite-
asta lahtien. Periaatekomitean ndkemys perusturvan tasosta oli, ettd sen tulee mahdollistaa sosiaalisesti
hyvaksyttava elintaso, joka ei poikkea liiaksi véeston keskiméaréisestd elintasosta. Samalla todettiin, ettd
kysymys siitd, milloin elintaso poikkeaa liiaksi vaeston keskiméaéaradisesta elintasosta, on ennen kaikkea
arvovalinta, johon ei voida yksinomaan tutkimuksen avulla vastata. Empiiriselld tutkimuksella tuotetaan
tietoa kotitalouksien tulojen muodostumisesta ja elintasosta, jonka kotitaloudet keskimaarin tuloillaan saa-
vuttavat.

Vuoden 2011 Perusturvan riittavyyden arviointiraportin (THL 2011) valmistellut arviointiryhma otti kayt-
toon véljan perusturvan tyomaaritelméan. Tama oli valttdméatonta toimeksiannon vuoksi, jonka mukaan
tydryhman oli arvioitava yksittaisten etuuksien ohella perustoimeentuloon vaikuttavien tekijéiden koko-
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naiskehitysté. Perusturvan riittdvyyden I arviointiryhman omaksuman kannan mukaisesti arviointiraportissa
perusturva méaériteltiin tyéeldman ulkopuolella olevien ja ansiosidonnaisten etuuksien piiriin kuulumatto-
mien henkildiden péadasialliseksi toimeentuloturvaksi, jota kaikkein pienituloisimmilla tdydentavat asumi-
sen tuet ja toimeentulotuki. Tarkasteltavina etuuksina olivat kansaneléke, yleinen perhe-eldke, ty6ttémien
peruspaivéraha ja tydmarkkinatuki sekd sairausvakuutuksen vahimmaéispdivérahat ja vahimmaismaaréiset
vanhempainpéivarahat. Koska kotitaloudet saavat usein yhta aikaa useampaa etuutta, kokonaiskuvan saa-
miseksi tarkasteluun sisallytettiin myos lapsilisét, opintotuki, kotihoidon tuki ja elatustuki. Vertailun vuoksi
tarkasteluun otettiin mukaan myds keski- ja pienipalkkaisten kotitalouksien tulonmuodostus seké ansiosi-
donnainen tyottdmyysturva. Kotitalouksien tulonmuodostusta tarkasteltiin malliperhelaskelmien avulla
neljalla eri perhetyypilld. Tarkastelut tehtiin sekd ennen asumiskustannuksia kdytettdvissa olevien tulojen
ettd asumiskustannusten jalkeisten kdytettavissa olevien tulojen valossa. Kotitalouksien tulojen riittavyytta
arvioitiin suhteessa hintojen ja palkkojen kehitykseen, vahimmaiskulutusta kuvaaviin viitebudjetteihin seké
vaestdn mielipiteisiin. Arviointiraportissa tarkasteltiin myds perusturvan varassa eldvien kotitalouksien
asemaa tulonjaossa ja toimeentulotuen tasoa Suomessa kansainvalisesti.

Kaésilld oleva perusturvan riittdvyyden toinen arviointiraportti on perusratkaisuiltaan samanlainen kuin
vuoden 2011 arviointiraportti. Ensin esitelldan tarkastelun kohteena olevat etuudet ja niiden kehitys. Seu-
raavaksi kohdistetaan huomio verotuksen vaikutuksiin, etuuksien paallekkaisyyteen ja tyollistymisen kan-
nustinloukkuihin. Malliperheiden kéytettdvissa olevia tuloja ennen ja jalkeen asumiskustannusten arvioi-
daan suhteessa toisiinsa seka hintojen ja ansioiden kehitykseen, viitebudjetteihin, véeston nakemyksiin seké
muiden maiden tasoihin. Samoin tarkastellaan perusturvaetuuksien kohdentumista tuloluokkiin seka perus-
turvan varassa olevien kotitalouksien asemaa tulonjaossa ja sen kehitystd. Niin malliperhe- kuin aineisto-
pohjaisia tarkasteluja on laajennettu ja syvennetty edelliseen arviointiraporttiin verrattuna monelta osin.
Malliperhetarkasteluihin on otettu mukaan myds tyoelékettd saavat, liséksi asumiskustannusten vaikutuksia
tarkasteltiin neljalla eri tasolla: vuokralla pienelld paikkakunnalla, keskisuuressa kaupungissa seké paéakau-
punkiseudulla tai omistusasunnossa. Etuuksien riittdvyyttd suhteessa véeston kasityksiin tarkastellaan nyt
etuuskohtaisesti Kelan asiakaskyselyn tietojen avulla. Aineistopohjainen tarkastelu laajenee paneelitarkas-
teluihin ja etuuksien kohdentumisen tarkastelussa otetaan mukaan myds ansiosidonnaiset etuudet. Koko-
naan uutena ndkokulmana on hallituskauden aikaisten etuus- ja verotuslainsdaddannén muutosten tulonjako-
vaikutusten tarkastelu. Toisena uutena ndkokulmana arviointiraportissa on perusturvan kohdentumisen
sukupuolen mukainen tarkastelu kokonaismdarind ja etuuksittain. Lainsdddannon tulonjakovaikutukset
samoin kuin malliperhelaskelmat on tuotettu Tilastokeskuksen uudella SISU-mikrosimulointimallilla.

Arviointiraportti tarkastelee vuosien 2011-2015 aikana tapahtunutta perusturvan kehitysta, joten kaytetty
tutkimusaineisto sekd toteutunut lainsaédantd painottuvat paédministeri Jyrki Kataisen hallituksen aikakau-
teen. Kesdkuussa 2011 eduskunnalle annetun hallitusohjelman tavoitteena oli kehittdd Suomea pohjoismai-
sena hyvinvointivaltiona edistden sosiaalista eheyttd ja kilpailukykyé tasapainoisesti. Perusturvan kehitty-
misen nakokulmasta keskeistd hallituksen ohjelmassa oli julkilausuttu tavoite vahentdd hallituskauden ai-
kana koyhyyttd, eriarvoisuutta ja syrjdytymistd sekd parantaa toimeentuloturvaa. Tulo- ja hyvinvointierojen
kaventamiseksi ohjelmassa luvattiin valmistella laaja-alainen toimenpideohjelma. Konkreettisesti tdman
toimenpideohjelman avulla pyrittiin vaikuttamaan uudenlaisen toimintamallin luomiseen yhteiskunnallises-
sa paatoksenteossa siten, ettd paatosten vaikutukset ihmisten hyvinvointiin, terveyteen ja syrjaytymiseen
huomioitaisiin mahdollisimman laajasti hallinnossa. Toimenpideohjelmalla ei kuitenkaan ole ollut suoraa
vaikutusta lainsaadantoon eika valtion budjettiin. (Lehteld 2014)

Paaministeri Kataisen hallituskauden aikana tehdylla toisella ohjelmapaétokselld saattaa sen sijaan olla
kauaskantoista vaikutusta perusturvaan. Vuoden 2013 hallituksen budjettiriihessa sovittiin rakenneuudis-
tusohjelmasta, joka sisélsi paatoksen perustoimeentulotuen laskennan ja maksatuksen siirtdmisesta Kansan-
elakelaitoksen tehtdvaksi. Ohjelman lahtokohtana oli Suomen julkisen talouden kestavyysvajeen poistami-
nen. Lisaksi hallitus sopi kevaalla 2014 osana julkisen talouden suunnitelmaa valtiontalouden maararaha-
kehyksesta vuosille 2015-2018, ja kehyspaatds sisalsi perusturvan kehittymisen nédkékulmasta keskeisia
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uudistuksia, joiden vaikutusta arvioidaan tdmén raportin my6hemmissa osioissa. Kesdkuussa 2014 tydnsé
aloittanut paddministeri Alexander Stubbin hallitus sitoutui ohjelmassaan ja keskeisissé linjauksissaan valta-
osin edellisen hallituskauden aikana sovittuihin tavoitteisiin ja uudistuksiin.

Kasilla oleva arviointiraportti pyrkii antamaan empiiriseen tutkimukseen pohjautuvan nédkékulman perus-
turvan riittdvyyden kehityksestd ja kotitalouksien tulojen muodostumisesta kuluneen vaalikauden aikana.
Arviointiraportti toteuttaa kansanel&keindeksistd annetun lain 4 a 8 mukaisen joka neljas vuosi tehtévén
perusturvan riittdvyyden arvioinnin. Arviointiraportti on jarjestyksessaan toinen. Kuten aiemmin jo todet-
tiin, kysymys perusturvan riittdvyydestd ja sen suhteesta vaeston keskimaérdiseen elintasoon on myds ar-
vopohjainen. Tdman raportin tehtdvané on antaa aineksia poliittisen paatoksenteon tueksi perusturvan riit-
tavyydesté ja sen kehityksesté.
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3 Perusturvan riittavyyteen vaikuttavia
tekijoita

3.1 Tarkastelun kohteena oleva sosiaaliturva

Seuraavissa kappaleissa kuvataan tarkastelun kohteena olevat etuudet vuonna 2015, minka jalkeen kdydaéan
lyhyesti l&pi niitd koskevan lainsddd&dnndn keskeisimméat muutokset vuosina 2011-2015. Tarkasteltavat
etuudet ovat tyottdmyyspaivéraha ja tyémarkkinatuki, tydelédke, kansaneldke seké sitd tdydentdva takuueld-
ke, perhe-eldke, vanhempainpdivaraha, lapsilisa, kotihoidon tuki, elatustuki, sairauspéivaraha ja opintotuki,
asumisen tuista yleinen ja eldkkeensaajan asumistuki sekd opintotuen asumislisd. Liséksi tarkastelu sisaltaa
viimesijaisen ja tarveharkintaisen kunnallisen toimeentulotuen.

3.1.1 Tyottomyysturva

Tyottdmyysturva jakautuu ty6ttdmén perusturvaan ja ansioturvaan. Ne ty6ttomaét, jotka eivat kuulu tyotto-
myyskassaan, joiden tydsséoloehto ei tayty tai joiden ansiopdivérahan enimmadisaika on tayttynyt, kuuluvat
ty6ttdbman perusturvan piiriin ja voivat saada peruspéivarahaa tai tyomarkkinatukea. Tyottomyyskassaan
kuuluvat, tydssédoloehdon tayttévat tyottomat ovat oikeutettuja tyottdoman ansioturvaan. Peruspéivaraha ja
ansiopdivaraha ovat veronalaista tuloa, ja niiden taso tarkistetaan kansaneldkeindeksin muutosta vastaavasti.

Vuonna 2013 tydmarkkinatukimenot olivat 1 428 milj. euroa ja peruspdivarahamenot 254 milj. euroa. Ku-
viosta 3.1.1 nahdaén tyottdmyysturvaa saaneiden maaran kehitys vuosina 1985-2013.

Keskima&arin vuoden aikana
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Kuvio 3.1.1 Ty6ttobmyysturvan peruspdivarahaa, tydmarkkinatukea seka ansiopédivarahaa saaneet vuosina
1985-2013.
Lahde: Kela

Perusturvan riittavyyden arviointiraportti

THL — Ty6paperi 1/2015 14 2011-12015



3 Perusturvan riittavyyteen vaikuttavia tekijoita

Peruspéaivaraha

Peruspdivarahan (1290/2002. 11 Osa) piiriin kuuluvat Suomessa asuvat henkilét, myds Suomessa tydskente-
levat EU- ja ETA-maiden kansalaiset. Oikeus peruspéivdarahaan on tydvoimatoimistoon ilmoittautuneella
17-64-vuotiaalla kokoaikaty6td hakevalla henkil6llg, joka tayttdd tydssaoloehdon eli on ollut tydssd vahin-
t4&n 26 viikkoa tyottomyytta edeltdvien reilun kahden vuoden aikana. Peruspdivérahaa maksetaan 5 péivén
karenssiajan jélkeen 5 tyopéivalta viikossa enintddn 500 péivan ajan eli noin kaksi vuotta. Pdivarahakautta
voidaan kuitenkin pidentaa tietyt ehdot tayttavien ikdantyvien tyottémien kohdalla 65 ik&vuoteen saakka.

Peruspéivdrahan méard on 32,80 euroa paivéssa eli hieman yli 700 €/kk. Sitd voidaan korottaa samassa ta-
loudessa asuvien alle 18-vuotiaiden lasten perusteella yhdesté lapsesta 5,29 euroa péivassd, kahdesta lapsesta
yhteensd 7,77 euroa ja kolmesta tai useammasta lapsesta yhteensd 10,02 euroa pdivassé. Lisaksi tietyt ehdot
tayttavat tyottomat ovat oikeutettuja peruspdivérahan korotusosaan, joka on suuruudeltaan 4,80 €/pv. Aktii-
vitoimenpiteiden ajalta maksetaan liséksi kulukorvausta, jonka suuruus on 9 tai 18 euroa paivassé.

Peruspdivarahan suuruuteen vaikuttavat tyottomyysaikaiset ansiotulot. Jos ansiotuloja on yli 300 €/kk tai
279 € neljassa viikossa, jokainen ylimeneva palkkaeuro vahentd peruspéivarahaa 50 senttid. Talla tavoin
vahennettyd peruspaivérahaa kutsutaan sovitelluksi peruspéivarahaksi.

Tyomarkkinatuki

Tyomarkkinatukea (1290/2002. 111 Osa) voi saada 17-64-vuotias Suomessa asuva kokoaikatydta hakeva
ty6ton tydnhakija, joka on tyokykyinen, tydmarkkinoiden kéytettdvissa ja taloudellisen tuen tarpeessa.
Oikeus tyomarkkinatukeen on ty6ttdmallg, joka on saanut perus- tai ansiopdivarahaa enimmaisajan (500
péivad) tai joka ei tdyta tyossdoloehtoa. Taysi tydmarkkinatuki on samansuuruinen kuin peruspdivéraha ja
siihen liittyvét lapsikorotukset, korotusosat ja kulukorvaukset.

Tyomarkkinatuki on osin tarveharkintainen, eli ty6ttdmén pddomatulot sekd vanhempiensa taloudessa asu-
van alle 25-vuotiaan nuoren osalta myds vanhempien kaikki tulot voivat pienentda tyémarkkinatukea. Tar-
veharkintaa ei kuitenkaan sovelleta esimerkiksi aktiivitoimenpiteiden ajalta. Tyodttdmyysaikaiset ansiotulot
sovitellaan samalla tavoin kuin peruspéivérahassa.

Ansiosidonnainen ty6ttomyyspaivaraha

Nimensa mukaisesti ansiosidonnaisen tyottomyysturvan (1290/2002. 11 Osa) maara on suhteutettu tyotto-
méksi jadneen aikaisempiin ansioihin. Ty6ttdmyyskassojen jasenet, jotka tayttavat tyossdoloehdon, ovat
oikeutettuja ansiosidonnaiseen tydttomyyspéivarahaan. Tydssédoloehdon tayttymiseksi vaaditaan vahintaén
26 viikon tydssdolo (vahintdan 18 tuntia viikossa) viimeisen 28 kuukauden aikana. Nykyisellddn ansiosi-
donnaista péivarahaa maksetaan 400 péivalta, jos henkildn tydhistoria on alle kolme vuotta tai jos tyénhaki-
ja kieltaytyy ilman patevaa syyta tyollistamistd edistavista palveluista 250 ensimmaéisen tyottémyyspéivan
aikana. Muussa tapauksessa ansiosidonnaista pédivarahaa voidaan maksaa 500 pdivan ajan.

Ansiopéivéraha koostuu perusosasta ja ansio-osasta. Perusosa on yhtd suuri kuin peruspdivaraha tai ty6-
markkinatuki (ilman korotuksia) eli 32,80 euroa pdivassa vuonna 2015. Liséksi maksetaan lapsikorotusta
korkeintaan kolmesta lapsesta. Lapsikorotus on yhté suuri kuin peruspéivérahan tapauksessa. Ansio-0sa on
45 prosenttia péivéapalkan ja perusosan vélisestd erotuksesta tiettyyn taitepisteeseen asti (peruspdivarahan
95-kertainen maéard), jonka jalkeen ansiosidonnaisen maara kasvaa 20 prosenttia jokaista palkkaeuroa koh-
den. Vastaavat luvut korotetulle ansiosidonnaiselle paivarahalle ovat 58 prosenttia ja 35 prosenttia. Koro-
tettua ansiopdivarahaa voi saada maéraaikaisesti, jos vakuutetulla on riittdva tyohistoria tai han osallistuu
ty6llistymistd edistdvaan toimintaan.

Ansiosidonnaisen paivérahan perusteena oleva palkka on hieman bruttopalkkaa matalampi, koska siihen
tehddén ns. Tel-vahennys, jonka tarkoituksena on ottaa osittain huomioon tydntekijan eléke- ja tyottomyys-
vakuutusmaksuja vastaava osuus. Tel-véhennys oli 4,28 prosenttia vuonna 2015. Palkanmadrittelyssé ei
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liioin huomioida mm. lomarahaa, lomakorvausta, tydaikapankista nostettua rahakorvausta tai tydaikapank-
kiin talletettuja séastoja, tydsuhteen péattyessd maksettua kertakorvausta eikd osakeoptioita. Taysi ansio-
paivaraha lapsikorotuksineen voi olla enimmilldén 90 prosenttia pdivarahan perusteena olevasta péivapal-
kasta, kuitenkin vahintdan lapsikorotuksilla korotetun peruspdivérahan suuruinen. Jos henkil6lld on oikeus
korotettuun ansio-osaan, taysi ansiopaivéraha lapsikorotuksineen voi olla enintd&n yht& suuri kuin ansio-
paivarahan perusteena oleva paivépalkka.

Ansiosidonnainen paivaraha rahoitetaan valtion (41,7 %), tydnantajien (42,5 %) ja tyontekijoiden (10,4 %)
toimesta sekd ammattiliittojen ja tyottomyyskassojen jasenmaksujen (5,4 %) avulla. Vuonna 2012 ansiotur-
vaa maksettiin 2,1 miljardia euroa. Kaiken kaikkiaan tyéttdmyysetuuksia maksettiin 3,5 miljardia euroa,
joten ansioturvan osuus kaikista ty6ttdmyysturvamenoista oli noin 59,9 prosenttia.

3.1.2 Elaketurva

Tyoeldke ja kansaneldke sekd takuueldke turvaavat toimeentuloa vanhuuden, tyokyvyttdmyyden ja per-
heenhuoltajan kuoleman varalta. Tyoelédke Kkarttuu ansiotydstd ja kansaneldke sekd takuueldke takaavat
vahimmaiselakkeen sellaiselle eldkkeensaajalle, jonka tydeldke on lyhyen tyduran tai matalan ansiotason
vuoksi jaanyt vahdiseksi. Liséksi eldkkeensaajalla voi olla oikeus kansanelékejérjestelman mukaisiin lisiin.
Ty6- ja kansaneldkkeiden lisaksi elédkkeitd maksetaan liikenne- ja tapaturmavakuutuslakien seka sotilas-
vamma- ja sotilastapaturmalakien perusteella. Niiden mukaiset etuudet ovat ensisijaisia ty6- ja kansanelék-
keisiin ndhden. Lakisaateiset elékkeet ovat veronalaista tuloa, jota verotetaan ansiotuloverotuksen periaat-
teiden mukaan.

Kuviossa 3.1.2 on esitetty tydeldkkeen, kansaneldkkeen sekéa takuueldkkeen muodostama eldkkeensaajan
kokonaiseléke. Kansaneléke pienenee elédketulojen kasvaessa siten, ettd tdydestd kansaneldkkeesta vahenne-
taan puolet ansioeldkkeestd. Kansaneldke alkaa pienentyd, kun tydeldketulot ylittavét rajatulon (56,20 €/kk
vuonna 2015). Kun tydeléketulot ovat vuonna 2015 yksin asuvalla yli 1 315,88 euroa ja puolison kanssa
asuvalla yli 1 172,05 euroa kuukaudessa, ei kansanelékettd enad makseta.
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Kuvio 3.1.2 Kokonaiselake vuonna 2015.
Lahde: Elaketurvakeskus

Vuoden 2013 lopussa pelkkaa tydeldkettd sai 57 prosenttia Suomessa asuvista omaa eldkettd saavista (ei
perhe-eldke tai osa-aikaeldke). Eldkettd sekd kansaneldke- ettd tyGeldkejarjestelmastd sai 38 prosenttia ja
pelkastadn kansaneldkettd kuusi prosenttia eldkkeensaajista. Kaikkiaan eldkkeensaajia oli 1 513 000. Vuo-
den 2013 lopussa omaa tyoelékettd saavia oli 1 358 000, sekd omaa kansaneldkettd saavia 641 000, kuten
taulukosta 3.1.2. ndhdaan, tyo- ja kansaneldkettd yhté aikaa sai 532 000 henkildd. Kaikkiaan elékkeensaajia

oli 1513 000, joista omaa eldkettd sai 1 467 000.

Taulukko 3.1.2 Eléke-etuuksien saajien maarat vuoden 2013 lopussa.

TyOelékkeet Kansanelake
Kaikki elakelajit 1408 900 688 404
Omaan tyburaan perustuva eldke / Oma kansaneléke 1 358 000 641 014
Vanhuuselake 1154 500 483 691
Tyokyvyttomyyselake 182 500 152 163
Tyo6ttomyyselédke 174 5160
Osa-aikaelake 20 400 -
Maatalouden erityiselake 18 300 -
Leskeneléke 259 600 5883
Lapsenelake 14 600 19 088
Lapsikorotus (saajat) - 12 747
Rintamalisat - 32004
Takuueléke - 102 864

Lahde: Elaketurvakeskus, Kela
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Suomessa maksettiin vuonna 2013 eldkkeitd kaikkiaan 27,1 miljardia euroa. Lakis&éteinen elékemeno
koostuu vuoden aikana maksetuista tydelakkeistd (23,4 mrd. euroa), kansanelékejarjestelman mukaisista
elékkeista (2,6 mrd. euroa) seka liikennevakuutus-, tapaturmavakuutus-, sotilasvamma- ja sotilastapaturma-
lakien mukaan maksetuista eldkkeista (0,5 mrd. euroa).

Tyobeléake

Tyoeldkettd karttuu ansioty6sta ja yrittdjatoiminnasta, jotka vakuutetaan tyeldkejérjestelméssa. Palkansaa-
jat ansaitsevat tyoeléketurvaa pééasiassa tyontekijan elédkelain (2006/395) mukaan. Julkisen puolen tydnte-
kijoiden ja yrittajien elédketurvasta on sd&detty omissa laeissaan. Tyoelédke voi perustua usean eldkelain
alaiseen tyoskentelyyn, mutta eldke-etuudet ovat p4éasiassa samanlaisia eri laeissa.

Tyoeldkkeen tarkoituksena on tydssdoloaikana saavutetun kulutustason kohtuullinen séilyttdminen eldk-
keelle siirryttdessd. Eldke madraytyy tydskentelyn aikana voimassa olleen lainsdadannén mukaan. Tyo-
elakkeend voidaan maksaa vanhuus-, tyokyvyttdmyys- ja perhe-eldkettd seké osa-aikaelakettd. Tydelakejar-
jestelméan vanhuuseldkkeelle voi jaada aikaisintaan 63-vuotiaana. Tyodelakkeen maaréan vaikuttavat tydan-
sioiden taso, tyduran pituus, i&sta riippuva karttumisprosentti, elinaikakerroin seka indeksitarkistukset.

Lakiséateinen tyoeléketurva rahoitetaan padasiassa tyonantajien, tyontekijoiden ja yrittdjien maksamilla
tyoeldkemaksuilla, maksuista kertyneilld eldkevaroilla seka niille saaduilla tuotoilla.

Vuodesta 2005 alkaen vanhuuseldkettd on karttunut kunkin tydskentelyvuoden ansioista 18-52-vuotiaana
1,5 prosenttia, 53-62-vuotiaana 1,9 prosenttia ja 63—-67-vuotiaana 4,5 prosenttia. Elédke lasketaan palkasta,
joka on tarkistettu palkkakertoimella eldkkeen alkamisvuoden tasoon ja josta on véhennetty kutakin tyos-
kentelyvuotta vastaava palkansaajan tydelakemaksu. Karttunut eldke kerrotaan elinaikakertoimella. Tyo-
elaketta karttuu koko palkasta ilman kattoa.

Tyokyvyttomyyseldke koostuu tyokyvyttémyyden alkamiseen mennesséa karttuneesta eldkkeesta ja tyokyl-
vyttomyyden alkamisesta 63-vuotiaaksi laskettavasta tulevan ajan elédkkeestd. Tulevan ajan eldkkeen perus-
teena ovat padsaantoisesti viiden eldketapahtumavuotta edeltdvan vuoden ansiot. Eldkkeen karttumispro-
sentti tulevalta ajalta on 1,5.

Tyoeléketta kartuttavat myos tietyt palkattomat jaksot. Sairaus- ja kuntoutusetuuksien, vanhempainpéivéra-
hojen, ansiosidonnaisten tyottomyyspdivarahojen ja erdiden koulutusetuuksien ajalta eldkettd karttuu 1,5
prosenttia sosiaalietuuden perusteena olevasta ansiosta. Osuus, joka etuuden perusteena olevasta ansiosta
otetaan huomioon tydeldkkeessd, vaihtelee eri etuuksien kohdalla. Elékkeeseen rinnastettavaa etuutta kart-
tuu my®0s alle 3-vuotiaan lapsen hoidon ja opiskelun ajalta, misté saddetéan erillislaissa (VEKL, laki valtion
varoista suoritettavan eldkkeen korvaamisesta alle kolmivuotiaan lapsen hoidon tai opiskelun ajalta). Naisté
etuuksista eldkettd karttuu kiintedn euromaarén perusteella (706,87 €/kk vuonna 2014).

Vuodesta 2010 lahtien alkavat vanhuuselékkeet on tarkistettu elinaikakertoimella, jonka avulla eldkkeet
sopeutetaan automaattisesti elinajanodotteen muutoksiin. Elinaikakerroin vaikuttaa koko ansaitun tyoelak-
keen madraan. Elinaikakerroin madrataan kullekin syntymavuosiluokalle 62 vuoden idssd. Vuonna 2014
vanhuuseldkkeelle 63-vuotiaana jadvan kuukausieldketta elinaikakerroin pienentda 2,1 prosenttia.

Ty6uran aikaiset ansiotulot tarkistetaan elékettd maarattaessa eldkkeen alkamisvuoden tasoon palkkaker-
toimella, jossa ansiotason muutoksen paino on 0,8 ja kuluttajahintojen muutoksen paino 0,2. Maksussa
olevia eldkkeitd tarkistetaan vuosittain tyteldkeindeksilld, jossa ansiotason muutoksen paino on 0,2 ja ku-
luttajahintojen muutoksen paino 0,8.
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Kansanelake

Kansanel&ke (568/2007. 11 Osa) on asumisperusteinen etuus eli sen saaminen ja m&ara riippuvat Suomessa
asumisen pituudesta. Eldkkeenhakijan ulkomailla olo pienentdd kansaneldkkeen méaraa, jos han on asunut
Suomessa vahemman kuin 80 prosenttia siitd kokonaisajasta, joka on kulunut 16 vuoden idn tayttdmisesta
elakkeen alkamiseen. Jos Suomessa asuttua aikaa on kulunut alle 3 vuotta, ei kansaneldkettd voi saada.
Myos elédkkeensaajan perhesuhteet vaikuttavat eldkkeen madraan, parisuhteessa asuvien kansanelédke on
kuukaudessa reilut 70 euroa pienempi kuin yksin asuvien.

Kansanelékettd maksetaan silloin, kun henkilon tydeldkkeet jadvat pieniksi tai han ei saa niita lainkaan.
Kansanelédkkeenda voi saada vanhuus- ja tydkyvyttomyyseldkettd. Kansaneldkkeen vanhuuselékeika on 65
vuotta, mutta vanhuuseldke voidaan myontdd varhennettuna 63-vuotiaille. Tyokyvyttoémyyseldke voidaan
myontéa 16-64-vuotiaalle.

Kansaneléke on tydeldkevahenteinen. Sitd ei makseta, jos tydeldkkeen maara (vuonna 2015) ylittad yksin
asuvalla 1 316 €/kk ja parisuhteessa asuvalla 1 172 €/kk. Tuloiksi lasketaan myds muut saadut eldkkeet ja
korvaukset. Kansaneldkkeen taysi maara yksin asuvalle on 637 €/kk ja parisuhteessa asuvalla 565 €/kk.
Tdyden kansanelékkeen saa, jos tydeldkkeitd on enintédén 56 €/kk.

Takuueléke
Takuueldke (703/2010) turvaa Suomessa asuvalle henkildlle vahimmaiselakkeen, jos henkilon kaikKki

eldkkeet ennen verotusta ovat yhteensa enintdan 746,57 €/kk. Tuloraja ja vahimmaiseldke jaavét kuitenkin
pienemmaksi silloin, kun eldkkeensaaja on varhentanut vanhuuseldkkeelle siirtymisen.

Takuuelékkeen suuruuteen vaikuttavat saajan kaikki muut eldkkeet Suomesta ja ulkomailta. Tayden takuu-
elakkeen saavat vain ne, joilla ei ole mitddn muita elakkeitd. Muut elédkkeet vahennetaan takuueldkkeen
tdydesta maarastd sataprosenttisesti. Eldkkeisiin luetaan mukaan myds esimerkiksi leskeneldkkeet ja tapa-
turmaelékkeet.

Takuuelékettd eivét pienenna eldkkeensaajan ansiotulot, pddomatulot ja omaisuus. Mydskaan eldketta saa-
van hoitotuki, eldkkeensaajan asumistuki ja omaishoidon tuki eivét vaikuta sen maaraan. Takuueldke vai-
kuttaa asumistukeen ja perheen mahdollisesti saamaan toimeentulotukeen.

Takuuelékettd saa noin 100 000 eldkeldista eli 7 prosenttia kaikista eldkkeensaajista. Heistd joka toinen
asuu yksin ja saa ainoana eldketulonaan taytta kansaneldkettd, jolloin takuuelékettd maksetaan 109,94 €/kk.
Vuonna 2013 takuuelékkeitda maksettiin 157,7 milj. euroa.

Perhe-elake

Suomessa on kaksi toisiaan tdydentévaa lakiséateista perhe-eldkejérjestelmad. Kansaneldkelain mukainen
yleinen perhe-eléke (568/2007. 111 Osa) ja tydelakejarjestelman perhe-elédke (TyEL 2006/395), joka perus-
tuu edunjattajan ansaitsemaan tydeldkkeeseen. Kansanelédkkeen perhe-eldkkeeseen kuuluvat leskeneldke ja
lapseneldke. Myos tapaturma-, liikenne- ja potilasvahinkovakuutuksesta maksetaan perhe-eldkkeitd. Kan-
saneldkelain leskenelékettd ei makseta 65 vuotta tayttaneelle leskelle, kun sen sijaan tydelakelakien mukai-
sella leskeneldkkeell4 ei ole ikérajaa.

Lapsi ja alle 65-vuotias leski voivat saada perhe-elékettd samaan aikaan seké kansanelékelain etta tydelake-
lakien perusteella.

Lesken edunjattaja on kuollut aviopuoliso. Alaikdisen lapsen edunjattdja on kuollut &iti, isa tai muu huolta-
ja.
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Kansanel&kejarjestelman leskeneldkkeeseen on oikeus, jos leskelld ja edunjattajalla on tai on ollut yhteinen
lapsi ja avioliitto on solmittu ennen kuin edunjattaja on tayttdnyt 65 vuotta. Jos yhteista lasta ei ole, les-
keneldkkeen saamisedellytykset ovat tiukemmat. El&kettd maksetaan alkueldkkeend, 328 €/kk, jos puolison
kuolemasta on kulunut alle kuusi kuukautta. Tdman jalkeen voi saada jatkoeldkettd, jonka perusmaard on
103 €/kk ja taysi tdydennysmadrd yksin asuvalle 534 €/kk. Perusmaérdan ovat oikeutettu leski, joilla on
yhteisia lapsia edesmenneen puolison kanssa. Taydennysméaré on tulovéhenteinen. Lapseneldkkeeseen on
oikeus alle 18-vuotiaalla lapsella ja opiskelun perusteella 18-20-vuotiaalla. Perusmaard on 60 €/kk ja tdy-
dennysmaara 91 €/kk.

Tyoelékejarjestelman perhe-elakkeen perusteena on edunjattdjan kuolinhetkellddn saama elédke. Jos edun-
jattaja ei ollut elédkkeelld, perhe-eldkkeen perusteena kaytetddn eldkettd, jonka han olisi saanut, jos olisi
tullut tyokyvyttdmaksi kuolinhetkelldan. Lesken ja lasten saama perhe-eldke voi olla enintdén edunjattajan
tayden tyodeldkkeen suuruinen. Jos lapsia on enintddn yksi, leskeneldke on puolet edunjattdjan eldkkeesta.
Lesken oma tai laskennallinen tydeldke vahentaa leskeneldketta.

Elakkeiden kehitys
Kansanelékejarjestelman mukaisten eldkkeiden maérien kehitys ndhdaan kuviosta 3.1.2.b.
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Kuvio 3.1.2.b. Kansaneléakejarjestelman mukaisten eldkkeiden kehitys vuosina 1945-2013 vuoden 2013
hintatasossa.
Lahde: Kela

3.1.3 Lapsiperhe-etuudet

Téassé kasiteltyihin lapsiperhe-etuuksiin kuuluvat vanhempainpdivarahat, lapsilisa, lastenhoidon tuet sek&
elatustuki. Pienten lasten hoitoa tuetaan kotihoidon ja yksityisen hoidon tuella sek& osittaisella hoitorahalla.
Elatustuella turvataan lapsen elatus, jos lapsi ei saa elatusapua elatusvelvolliselta vanhemmaltaan.
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Vanhempainpaivarahat

Lapsen vanhemmilla on oikeus itiys-, isyys- ja vanhempainrahaan. Tukea voi saada myds kansainvalisesta
adoptiosta aiheutuviin kustannuksiin.

Vanhempainpaivarahoja (1224/2004 9 luku) maksetaan raskauden ja synnytyksen sekd lapsen hoidon
perusteella. Jos tydnantaja maksaa palkkaa vanhempainpdivaraha-ajalta, pdivaraha maksetaan tyénantajal-
le. Pdivédraha on veronalaista tuloa.

Paivérahojen suuruus riippuu tyotulojen maarasté. Pieni- ja keskituloisen péivarahan suuruus on noin 2/3
tyotulosta. Tulottomille maksetaan vahimmaispdivérahaa, joka on 24,02 €/pdiva.

Vanhempainpaivarahoihin kuuluvat aidille maksettavat aitiysraha ja erityisaitiysraha (1224/2004 9: 2 —
5 8), isélle maksettava isyysraha (1224/2004 9: 6 — 7 8) seka joko isalle tai aidille maksettava vanhem-
painpaivaraha (1224/2004 9: 8 §). Kaikkien vanhempainpaivarahojen saaminen edellyttdd 180 paivén
asumista Suomessa valittdmasti ennen laskettua synnytysaikaa.

Alitiysrahaa saa 4itiysvapaan alkaessa 105 arkipaivaa. Isalla on oikeus yhteensd 54 isyysrahapaivaan. Isyys-
rahapéivét on pidettdva viimeistadn siihen mennessd, kun lapsi tayttd4 kaksi vuotta tai adoptiolapsen hoi-
toon ottamisesta on kulunut kaksi vuotta. Isé voi pitdd enintd&n 18 isyysrahapdivéa samanaikaisesti, kun aiti
saa ditiys- tai vanhempainrahaa samasta lapsesta. Loput isyysrahapdivét on pidettdva &itiys- ja vanhempain-
rahakauden jalkeen.

Vanhempainrahaa maksetaan 158 arkipaivélta sille vanhemmalle, joka hoitaa lasta kotona. Vanhempainra-
haa ei voida pé&éaséantoisesti maksaa saman lapsen perusteella samanaikaisesti molemmille vanhemmille,
toisin kuin osittaista vanhempainrahaa.

Osittaista vanhempainrahaa (1224/2004 9: 9 8§) maksetaan molemmille vanhemmille samanaikaisesti, jos
he ovat kumpikin sopineet tyGnantajansa kanssa osa-aikatyostd véhintddn kahden kuukauden ajaksi van-
hempainrahakauden aikana. Oikeutta osittaiseen vanhempainrahaan ei ole, jos vain toinen vanhemmista
tekee osa-aikatyota.

Lapsilisa

Suomessa asuvasta lapsesta maksetaan lapsilisad (1992/796), kunnes han tayttdd 17 vuotta. Lasta kohden
maksettavan lapsilisén méard nousee jokaisesta lapsesta viidenteen lapseen saakka, jonka jalkeen kustakin
seuraavasta lapsesta maksetaan sama méaérd, joka viidennestd lapsesta maksetaan. Lapsilisin méara pieneni
vuoden 2015 alusta 8,1 prosenttia lasta kohden lapsilisédlain muutoksen vuoksi. Yksinhuoltajakorotuksen
maaré pysyi ennallaan. Lapsilisin méarat vuonna 2015 ovat yhdesté lapsesta 95,75 euroa, toisesta lapsesta
105,80 euroa, kolmannesta lapsesta 135,01 euroa, neljannestd lapsesta 154,64 euroa ja jokaisesta seuraavas-
ta lapsesta 174,27 euroa. Yksinhuoltajakorotusta saa edelleen 48,55 euroa jokaisesta lapsilisdan oikeutta-
vasta lapsesta.

Vuonna 2015 lapsiliséé saavia perheitd arvioidaan olevan noin 557 900. Vuoden 2013 lopussa yhden lapsen
perheitd oli 246 476 (44,3 %), kahden lapsen perheitd 211 711 (38,0 %), kolmen lapsen perheitd 71 178
(12,8 %), neljan lapsen perheitd 17 391 (3,1 %) ja viiden tai useamman lapsen perheitd 9 883 (1,8 %).

Vuonna 2013 lapsilisid maksettiin 1 492,8 milj. euroa.

Lastenhoidon tuet

Jos perheessé on vahintadan yksi alle 3-vuotias lapsi, joka ei ole kunnallisessa paivahoidossa, perhe voi
hakea lasten kotihoidon tukea (1128/1996). Tallin myds perheen yli 3-vuotiaista lapsista voidaan maksaa
kotihoidon tukea. Adoptiovanhemmat voivat kuitenkin saada kotihoidon tukea myds yli 3-vuotiaasta lap-
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sesta, kunnes vanhempainrahakauden alkamisesta on kulunut 2 vuotta. Lasta voi hoitaa jompikumpi van-
hemmista, muu hoitaja (esim. sukulainen) tai yksityinen pdivahoidon tuottaja.

Lasten kotihoidon tuki koostuu kiintedstd hoitorahasta ja tulovéhenteisestd hoitolisésté. Lisaksi osa kunnis-
ta (l&hes joka kolmas vuonna 2014) maksaa kotihoidon tuen kuntalisdé. Hoitorahaan eivat vaikuta perheen
tulot. Hoitorahaa maksetaan jokaisesta tukeen oikeutetusta lapsesta erikseen. Hoitorahan suuruus yhdesta
alle 3-vuotiaasta lapsesta on 342,53 €/kk. Muista alle 3-vuotiaista sisaruksista maksetaan kustakin 102,55 €
ja yli 3-vuotiaista, alle kouluikaisista sisaruksista 65,89 €/kk. Hoitolisd&n sen sijaan vaikuttavat perheen
koko ja bruttotulot. Hoitolisan suuruus on enimmill&dan 183,31 €/kk ja sitd maksetaan vain yhdesta lapsesta.
Vuonna 2014 kuntalisén keskiméaaréinen suuruus oli 148 euroa lasta kohden ja sitd maksettiin noin kolmas-
osassa kuntia. Kuntalisdd maksetaan erityisesti suurimmissa kaupunkikunnissa. (Lahtinen & Selkee 2014)

Alle 3-vuotiaan lapsen is4, diti tai muu huoltaja. jonka tydaika viikoittain on keskimaarin enintdén 30 tuntia,
voi saada joustavaa hoitorahaa (1128/1996 13a 8). Joustava hoitoraha on porrastettu kahteen ryhméaan
vanhemman tydajan mukaan, kolmipdivéiselld tyoviikolla 244,18 €/kk, nelja paivaa viikossa tyodskentele-
ville 162,78 €/kk. Siihen eivét vaikuta perheen tulot.

Pienten koululaisten vanhemmat tai huoltajat voivat saada osittaista hoitorahaa (1128/1996 13 8) lapsen
toisen kouluvuoden loppuun asti. Osittainen hoitoraha on 98,09 €/kk.

Yksityisen hoidon tukea voidaan maksaa alle kouluikéisista lapsista, jotka ovat yksityisessa pédivahoidossa.
Yksityisen hoidon tuki koostuu hoitorahasta, hoitolisastd ja kuntalisdstd kotihoidon tuen tapaan. Vuonna
2014 hoitoraha on 174,38 €/kk lasta kohti. Tuloista ja perheen koosta riippuvan hoitolisén enimmaismaara
on 146,64 €/kk ja sitd maksetaan perheen kaikista yksityisessa hoidossa olevista lapsista. Tuki maksetaan
hoidon tuottajalle.

Vuonna 2013 lastenhoidon tukia maksettiin yhteensa 467,1 milj. euroa. josta 370,2 milj. euroa oli lakisaa-
teisté tukea ilman kuntalisid. Keskimadrin kuukauden aikana tukia maksettiin noin 125 000 lapsesta.

Elatustuki

Vanhemmilla on lakiin (704/1975) perustuva velvollisuus elattaa alaikaista lastaan. Jos vanhemmat eivat
asu yhdessd, lapsen kanssa asuvalla vanhemmalla on oikeus saada lapselle elatusapua. Elatusavusta ja sen
suuruudesta vanhemmat voivat sopia keskendan Kirjallisella, vapaamuotoisesti muotoillulla sopimuksella
tai kunnan sosiaalihuollon vahvistamalla sopimuksella. Jos vanhemmat eivat pddse sopuun elatusavusta,
tuomioistuin vahvistaa elatusavun maarén.

Elatustukea (580/2008) voi saada, jos:
< elatusvelvollinen vanhempi ei ole maksanut vahvistettua elatusapua,
e elatusapu on vahvistettu elatustukea pienemmaksi tai ei lainkaan maksettavaksi elatusvelvollisen
vanhemman taloudellisen tilanteen vuoksi,
« lapsi on adoptoitu ilman kumppania, tai
< avioliiton ulkopuolella syntyneen lapsen isyytta ei ole vahvistettu.

Taysimé&ardinen elatustuki on 155,17 euroa kuukaudessa. Jos elatusvelvollinen ei ole maksanut elatusapua,
se peritddn haneltd jalkikateen. Jos saatavaa ei ole maksettu elatusavun erdéntymistd seuraavien viiden
kalenterivuoden kuluessa, saatava raukeaa. Vanhenemisaikaa ei voi katkaista.

Vuonna 2013 elatustukea maksettiin noin 100 000 lapsesta yhteensa 185,6 milj. euroa. Siit4 86,5 milj. eu-
roa oli ns. korvattavaa elatustukea, josta syntyi takautumissaatavaa. Elatusvelvollisilta perittiin elatustukea
65,3 milj. euroa vuonna 2013. Lisaksi elatusvelvollisilta saatuja elatusapuja tilitettiin lapsille vuoden aikana
8,4 milj. euroa.
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3.1.4 Sairauspaivaraha

Sairauspaivarahaa (1224/2004 8 luku) maksetaan korvauksena sairausajan ansionmenetyksista. Jos tydn-
antaja maksaa palkkaa sairauspdivaraha-ajalta, paivdaraha maksetaan tyonantajalle. Paivaraha on veronalais-
ta tuloa.

Paivérahan suuruus riippuu tyotulojen méarésta. Pieni- ja keskituloisen pdivarahan suuruus on noin 2/3
tyotulosta. Tulottomille maksetaan vahimmaispdivérahaa, joka on 24,02 €/pdiva.

Oikeus sairauspdivarahaan on Suomessa vakinaisesti asuvalla 16-67-vuotiaalla, joka on sairauden takia
kykenematon tekemaén tavallista ty0tdan tai siihen ldheisesti verrattavaa muuta ty6td. Sairauspéivarahaa
maksetaan sairastumispéivan ja sitd lahinnd seuraavien 9 arkipdivan mittaisen omavastuuajan jalkeisilta
arkipaivilta.

Henkilot, jotka eivat tdyta sairauspdivarahan tyoedellytysta (1224/2004 8: 3 8§) saavat sairauspaivarahaa
vasta tyokyvyttomyyden jatkuttua 55 kalenteripdivad. Tydedellytys on, ettd henkild on tydskennellyt tyo-
kyvyttomyyden alkamista valittomasti edeltdvan kolmen kuukauden aikana, yhdenkin péivéan tydskentely
riittdd. Tulottomat ja pienituloiset saavat vahimmaismadréista sairauspéivarahaa 55 kalenteripdivan jalkeen,
sitd ennen he saavat tyotulojen perusteella maaraytyvad vahimmaismaaraista pienempéa paivérahaa.

Paivérahaa maksetaan enintddn 300 arkipdivélti eli noin vuoden. Tdmén jalkeen voi saada tyokyvytto-
myyselakettd. My0ds osasairauspaivarahaa (1224/2004 8: 11 8) voidaan maksaa tukemaan 16—67-vuotiaan
tyontekijén tydssd pysymista tai tydhon paluuta. Osasairauspéivarahan suuruus on puolet sairauspéivara-
hasta.

Sairausvakuutuksen pdivarahoja maksettiin vuonna 2013 yhteensd 1 954,7 milj. euroa. Sairauspaivérahoja
tastd oli 833,2 milj. euroa. osasairauspdivérahoja 16,7 milj. euroa. YEL-sairauspdivarahoja 6,3 milj. euroa
ja vanhempainpéivarahoja 1 104,5 milj. euroa.

3.1.5 Opintotuki

Opintotuen (65/1994) tarkoitus on turvata opiskelijan toimeentulo opiskelun aikana. Opintotukeen kuulu-
vat opintoraha, asumislisé ja opintolainan valtiontakaus. Opintotuen mydntamisen yleisid edellytyksié ovat
oppilaitokseen hyvaksyminen, péatoiminen opiskelu, opinnoissa edistyminen ja taloudellisen tuen tarve.

Opintorahaa (65/1994 10 §) voi saada lukio- ja ammatillisista opinnoista aina korkeakouluopintoihin saak-
ka. Opintorahan suuruus maaraytyy hakijan i&n, asumismuodon, perhesuhteiden, oppilaitosasteen ja opinto-
jen aloitusajankohdan mukaan. Opiskelijan omat ja nuorempien opiskelijoiden kohdalla myds heidén van-
hempiensa tulot vaikuttavat opintorahan méaraan. Opintorahan maksimim&&ra kuukaudessa on toisen as-
teen opiskelijalle 250,28 €/kk ja 1.8.2014 tai sen jélkeen opintonsa aloittaneelle korkeakouluopiskelijalle
336,76 €/kk. Opintolainan valtiontakaus on kaikissa oppilaitoksissa 400 €/kk.

Korkeakoulututkintoon johtavissa opinnoissa opintotukeen oikeuttava aika maaraytyy suoritettavan tutkin-
non. opintojen aloitusajankohdan ja opiskelijan aiempien korkeakouluopintojen perusteella. Korkeakoulu-
opiskelua varten opintotukea voi saada yhteensa enintdan 64 kuukaudeksi. Yhteen ylempéaan korkeakoulu-
tutkintoon voi tukea saada korkeintaan 50-59 kuukautta riippuen tutkinnon laajuudesta, pelkéstaan alem-
paan korkeakoulututkintoon taht&é&vissa opinnoissa enimmadisaika on 32-37 kuukautta. Muissa kuin kor-
keakouluopinnoissa opintotukea myonnetéan paatoimisten opintojen ajaksi.

Kaiken opintotuen my6ntaminen ja maksaminen edellyttavat, ettd opiskelija edistyy opinnoissaan. Jos opin-
tosuorituksia ei ole kertynyt tarpeeksi, opiskelijalle 1ahetetdén selvityspyyntokirje. Opintotuen maksamista

Perusturvan riittavyyden arviointiraportti

THL — Tydpaperi 1/2015 23 2011-12015



3 Perusturvan riittavyyteen vaikuttavia tekijoita

voidaan jatkaa, jos opinnot ovat tilapdisesti hidastuneet hyvéksyttavastd syystd. Hyvaksyttdvié syitd ovat
esimerkiksi oma tai lahiomaisen sairaus tai muuten vaikea elamaéntilanne.

Opintorahan euromaarét ja korkoavustuksen tulorajat on sidottu kansanelédkeindeksiin. Sen sijaan opintora-
han tulorajoissa tai asumislisdn euromadrissa ja vuokrarajoissa ei ole indeksisuojaa.

Opintoetuuksia maksettiin vuonna 2013 yhteensd 807 milj. euroa, josta opintorahan osuus oli 468 milj.
euroa ja asumislisan 259 milj. euroa. Opintolainan takausvastuun perusteella pankeille maksettiin takaus-
vastuina 20 milj. euroa. Opintolainan korkoavustusta maksettiin pienituloisuuden perusteella 0,3 milj.
euroa. Korkeakouluopiskelijoiden ruokailua tuettiin 30 milj. eurolla.

Kuviosta 3.1.5. nahddén opintotuen saajien mééaran kehitys oppilaitosasteen mukaan vuodesta 1996 alkaen.
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Kuvio 3.1.5. Opintotuen saajat oppilaitosasteen mukaan lukuvuosina 1996/97-2012/13.
Lahde: Kela

3.1.6 Asumisen tuet

Tukea asumiseen myoénnetadn yleisend asumistukena, eldkkeensaajan asumistukena ja asumislisénd osana
opintotukea. Asumismenoja korvataan lisaksi sotilasavustuksen asumisavustuksella, tydvoimapoliittisen
koulutuksen ajalta kulukorvauksella sekd viimesijaiseksi tarkoitetulla toimeentulotuella.

Yleinen asumistuki

Yleistd asumistukea (938/2014) voidaan maksaa vuokra-, asumisoikeus- tai omistusasunnossa Suomessa
asuvalle pienituloiselle ruokakunnalle, jolla ei ole oikeutta muuhun rahalliseen, asumismenoja pienenté-
vaan tukimuotoon. Samaan ruokakuntaan kuuluviksi katsotaan samassa asunnossa pysyvasti asuvat henki-
16t.
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Yleisen asumistuen maaraytyminen

Yleinen asumistuki méaraytyi ennen 1.1.2015 tapahtunutta kokonaisuudistusta monimutkaisesti kotitalou-
den koon, tulojen, asuinpaikan, asunnon nelididen, neliévuokran, asunnon rakennus- ja perusparannusvuo-
den sekd lAmmitysmuodon mukaan. Kokonaisuudistuksessa yleisen asumistuen maaraytyminen yksinker-
taistettiin muistuttamaan elédkkeensaajan asumistuen méaardytymista, jolloin molemmissa tuki méaaraytyy
kotitalouden koon ja asuinpaikan mukaisten kattovuokrien seka lineaarisen tulojen yhteensovituksen mu-
kaisesti.

Yleinen asumistuki on 80 prosenttia hyvéksyttavan asumismenon ja perusomavastuun erotuksesta. Hyvék-
syttdva asumismeno muodostuu asumistuessa huomioon otettavista asumismenoista niiden erikseen méaéri-
teltyyn enimmaismaaraan asti.

Asumistuen omavastuu muodostuu kahdesta osasta. Ensinnékin tukiprosentista johtuen ruokakunnan itsen-
sé kustannettavaksi jaa aina 20 prosenttia kohtuullisiksi katsottavista asumismenoista (suhteellinen omavas-
tuu). Toisaalta perusomavastuu maaraytyy tarveharkinnan mukaan, eli ruokakuntaan kuuluvien henkil6iden
yhteenlaskettujen pysyvien kuukausitulojen perusteella.

Perusomavastuuosuus on 40 prosenttia niistd tuloista, jotka ylittdvat tdysimaérdiseen tukeen oikeuttavan
tulorajan. Tuloraja puolestaan riippuu ruokakunnan aikuisten ja lasten lukuméaarésté: yksin asuvan perus-
omavastuu alkaa, kun tulot ylittdvat 730 €/kk. Yhden lapsen yksinhuoltajalla nédin kéy, kun tulot ylittavéat
953 €/kk. Jokainen ruokakuntaan kuuluva aikuinen korottaa tulorajaa 100 eurolla, jokainen lapsi 223 eurol-
la. Tulorajan méarittdvan kaavan parametrit on sidottu kansanelakeindeksiin.

Yleisess& asumistuessa huomioon otettavat asumismenot

Vuokra- ja osakehuoneistoissa asumismenoina otetaan huomioon vuokra tai vastike, johon lisataan erikseen
maksetut lammitys- ja vesimaksut. Todellisia hoitomenoja ei tarvitse selvittdd vaan vesi- ja lammityskus-
tannuksina kaytetdan ruokakunnan koon mukaan maardytyvia keskimaaréisia arvoja.

Muissa omistusasunnoissa hoitomenoina otetaan huomioon asunnon sijainnin ja ruokakunnan koon mukaan
madraytyvat hoitomenoerat. Kaikissa omistusasunnoissa asumismenoihin luetaan lisdksi rahoitusmenoina
73 prosenttia henkilékohtaisten asuntolainojen vuotuisista koroista. Tontin vuokraa ja kiinteistdveroa ei
hyvéksytd asumismenoiksi.

Yleisessa asumistuessa hyvaksyttavat enimmaisasumismenot

Yleisessa asumistuessa hyvéksyttavat enimmaisasumismenot maaréytyvat ruokakunnan koon ja asunnon
sijainnin mukaan. Vuokra-asunnoissa yhden hengen ruokakuntien enimmaisasumismeno on 362-508 €/kk
asunnon sijainnista riippuen, kahden hengen ruokakunnilla vastaava vaihteluvéli on 527-735 €/kk.

Omistusasunnoissa enimmaisasumismenon kokonaismaaré on sama kuin vuokra-asunnoissa, mutta se on
jaettu kahteen osaan: hoitomenoihin ja rahoitusmenoihin. Enimmaéishoitomeno on 30 prosenttia vuokra-
asuntojen enimmaisasumismenon maarasta (yhden hengen ruokakunnassa 109-152 €/kk), loput 70 prosent-
tia méaarastd voidaan hyvaksya enimmaisrahoitusmenoina (yhden hengen ruokakunnassa 253-356 €/kk).
Mikali omistusasunnon hoitomenot ylittdvat hoitomenojen enimmaismaaran, hyvaksytaan ylimenevéasta
osasta 73 prosenttia rahoitusmenoina.

Vuonna 2013 yleistd asumistukea maksettiin 669,5 milj. euroa. Vuoden lopussa tukea sai 192 274 ruoka-
kuntaa. joissa asui 355 490 henkil6a. Yleisin yleistd asumistukea saava kotitaloustyyppi on yksinasuvat,
kuten kuviosta 3.1.6. ndhdaan.

Perusturvan riittavyyden arviointiraportti

THL — Ty6paperi 1/2015 25 2011-12015



3 Perusturvan riittavyyteen vaikuttavia tekijoita

240000 800 €

Miljoonat

210000

180000

150000

120000

90000

60000

30000

0

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

B Yksin asuva EEE| apseton pari B Yhden huoltajan lapsiperhe E=EKahden huoltajan lapsiperhe =28 Muu ruokakunta Menot

Kuvio 3.1.6. Yleistd asumistukea saaneet vuosina 1994-2014 ruokakunnan tyypin mukaan.
Léhde: Kela

Elakkeensaajan asumistuki

Elakkeensaajan asumistukeen (571/2007) on oikeus kaikilla Suomessa asuvilla tiettyja elékkeita ja korva-
uksia (yleisimmin vanhuus-, tyokyvyttomyys- tai takuueldkettd) saavilla yli 16-vuotiailla henkil6illa, joilla
on tukeen oikeuttavia asumismenoja.

Eldkkeensaajan asumistuen maaraytyminen

Elakkeensaajan asumistuki on 85 prosenttia hyvéksyttavan asumismenon, perusomavastuun ja lisdomavas-
tuun erotuksesta. Elakkeensaajan asumistuen perusomavastuu on tuloista riippumaton summa (noin 51,50
€/kk), joka véahennetddn kaikkien tuensaajien asumismenoista. Lisdomavastuu puolestaan riippuu tuloista
siten, ettd tietyn tulorajan ylittavasta osasta 40 prosenttia lasketaan lisdomavastuuksi. Lisdomavastuun tulo-
raja riippuu ainoastaan tuensaajan perhesuhteista ja on noin 732-1 176 euroa kuukaudessa. Omavastuun
madrat on sidottu kansaneldkeindeksiin.

Elakkeensaajan asumistuessa asumismenoiksi hyvaksytddn padasiassa samat menot kuin yleisessakin asu-
mistuessa. Suurimpia poikkeuksia téstd ovat henkilokohtaisten asuntolainojen korot, jotka hyvéksytdan
asumismenoiksi kokonaisuudessaan, kuten myds tontin vuokra, jota yleisessd asumistuessa ei hyvaksyta
ollenkaan.

Hyvaksyttavat enimmaisasumismenot
Valtioneuvosto maaréa vuosittaisella asetuksella euromaérat, joita suurempia asumismenoja ei hyvaksytéa
tuen perusteeksi. Maérat ovat asunnon sijainnista riippuen noin 535-663 €/kKk.

Vuonna 2013 eldkkeensaajan asumistukea maksettiin 468 milj. euroa. Vuoden lopussa tukea sai 187 675
henkil6a.
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Opintotuen asumislisa

Asumislisaa (65/1994. 148) voivat saada kaikki vuokralla tai alivuokralaisena asuvat lapsettomat opiskeli-
jat sellaiseen asuntoon, josta kasin he voivat harjoittaa paatoimisia opintoja. Asumislisad ei myonnetd opis-
kelijalle, joka on oikeutettu oppilaitoksen maksuttomaan asuntolapaikkaan tai joka asuu omistamassaan
asunnossa.

Asumislisdén madré on enintddn 80 prosenttia kuukausittaisista asumismenoista. Asumismenoja ei oteta
huomioon 252 euron ylittdvalta osalta, joten asumislisd on korkeintaan 201,60 €/kk.

Toisin kuin muissa asumistuen muodoissa, ulkomailla opiskelevalle ja ulkomailla asuvalle mydnnetéan
asumislisad samoin edellytyksin kuin kotimaassa opiskeleville. Asumislisan maard on 210 €/kk muualla,
paitsi tietyissé alhaisen vuokratason maissa.

Kuukausi, jolta maksetaan pelkk&d opintotuen asumislisad, on tukikuukausi tulovalvonnassa, opintojen
edistymisen seurannassa ja enimmaistukiajassa.

Opintotuen asumislisan maarid ei ole sidottu indeksiin.

Vuonna 2013 asumislisaa maksettiin 259,2 milj. euroa noin 220 000 opiskelijalle.

3.1.7 Toimeentulotuki

Toimeentulotuki on viimesijainen ja tarveharkintainen toimeentuloturvan muoto, jolla tarkoitetaan toi-
meentulotukilain (1412/1997) mukaan tulonsiirtoa kotitaloudelle silloin, kun tulot tai toimeentuloturva-
etuudet eivat riitd valttimattomaan toimeentuloon. Tukea voidaan mydntdd myds omatoimisen suoriutumi-
sen tukemiseksi ja syrjaytymisen ehkaisemiseksi. Ennen toimeentulotuen myontdmisté hakija on velvoitettu
hakemaan kaikki ensisijaiset etuudet, joihin hdnelld on oikeus. Toimeentulotuen hakeminen ja myontadmi-
nen tapahtuu kunnan sosiaalitoimistossa. Kunnat toteuttavat tehtdvéa sosiaali- ja terveysministerion julkai-
semaa opasta soveltaen. Hallituksen rakennepoliittisen ohjelmapaétoksen 25.3.2014 mukaisesti perustoi-
meentulotuen laskennan ja maksatuksen siirto Kansanelékelaitokseen vuoden 2017 alusta on valmistelussa.

Toimeentulotuki on kotitalouskohtainen etuus, jossa huomioidaan koko kotitalouden tulot ja menot. Yksin-
kertaisimmillaan perustoimeentulotuen suuruus méaaraytyy siten, ettd kotitalouden jasenten perusosat seka
asumis- ja terveydenhuoltomenot lasketaan yhteen ja summasta vahennetddn kotitalouden nettotulot. Jos
kotitalouden nettotulot jadvat alle toimeentulotukilaskelman, maksetaan erotus toimeentulotukena. Tuloina
otetaan huomioon periaatteessa kaikki henkildn ja perheenjdsenten kaytettdvissé olevat tulot ja hakija on
velvoitettu hakemaan kaikki ensisijaiset etuudet, joihin hanellda on mahdollisesti oikeus. Tuloina ei kuiten-
kaan huomioida vammais- ja hoitotukia, &itiysavustusta, kulukorvauksia ja tyéttdmyysturvan aktiivikoro-
tuksia. Lisaksi ansiotuloista jatetddn huomioimatta etuoikeutettuna tulona toimeentulotukilaskelmissa 20
prosenttia, kuitenkin korkeintaan 150 euroa kuukaudessa. Toimeentulotuen etuoikeutettu ansiotulo muuttui
vuoden 2015 alusta tulonsaajakohtaiseksi. Myds helposti realisoitavissa oleva varallisuus ja omaisuus ote-
taan huomioon, lukuun ottamatta vakinaista asuntoa, tyo- ja opiskeluvélineitd ja vastaavia toimeentulotuki-
lain 12 § lueteltuja varoja. Vuonna 2013 keskimd&rdinen maksettu toimeentulotuki oli 487 euroa kuukau-
dessa kotitaloutta kohden.

Toimeentulotuen perusosan suuruus on maaritelty laissa, se on sama koko maassa ja sidottu kansanelékein-
deksiin. Perusosan tarkoitus on kuvata rahamaaréd, joka tarvitaan henkilén péaivittaisten menojen kattami-
seen (ravinto, vaatteet, véhéiset terveydenhuoltomenot, hygienia, paikallisliikenteen maksut, media ja puhe-
lin sekd harrastus- ja virkistystoiminta). Taman vuoksi perusosan kaytosté ei hakijalta vaadita erillista selvi-
tystd. Vuonna 2015 perusosan suuruus on yksinasuvalla 486 euroa kuukaudessa, yksinhuoltajalla 534 eu-
roa, avio- tai avoliitossa elavilld 413 euroa ja vanhempiensa luona asuvalla tdysi-ikdisell& 354 euroa. Koti-
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talouden lasten perusosat ovat alle 10—vuotiailla 257-306 euroa kuukaudessa, ja 10-17-vuotiailla 291-340
euroa, lasten lukumadrésta riippuen.

Asumiskustannukset korvataan toimeentulotuessa paasaantoisesti todellisen suuruisina ja tadysiméaaraisesti
kunnan yleiseen vuokratasoon saakka. Toimeentulotuessa korvattavien asumiskustannusten enimméismaa-
rid on yleensd ohjeistettu kunnan sisdisin ohjeistuksissa. Liian suureksi katsottuja asumismenoja korvataan
tdysimaardisend vain tietyn siirtyméajan (esimerkiksi 3—4 kuukautta), jonka jalkeen asumismenoja korva-
taan kunnan sosiaalitoimiston ohjeistamaan maaraan asti. Terveydenhuoltomenoina korvataan paasaantoi-
sesti yleensa ladkérin maardyksiin perustuvia menoja julkisessa terveydenhuollossa. Korvattavia tervey-
denhuoltomenoja ovat muun muassa laakekulut, poliklinikka- ja vuodeosastomaksut, hammashoidosta ja
silmalasien hankinnasta aiheutuneet kustannukset seka vastaavat muut henkilon tarpeellisesta terveyden- ja
sairaanhoidosta aiheutuneet menot.

Perustoimeentulotuki muodostaa noin 90 prosenttia toimeentulotukimenoista, mutta sen lisaksi kunnat
voivat myontad tdydentdvad ja ehkéisevda toimeentulotukea. Taydentdvaan toimeentulotukeen sisaltyvét
erityismenot, joita ovat lasten paivéhoidon maksu, ylimaardiset asumiskustannukset (esimerkiksi muutto-
kustannukset) seké& erityistarpeista ja -oloista aiheutuvat menot. Ehkéisevdn toimeentulotuen perusteista
kunnan paattavat itse. Sen tarkoituksena on edistadd henkilon ja perheen omatoimista suoriutumista ja eh-
kaista syrjaytymistd. Ehkaisevaa toimeentulotukea voidaan mydntééd esimerkiksi ylivelkaantumisesta tai
taloudellisen tilanteen &killisestd heikentymisestd aiheutuvien vaikeuksien lieventamiseksi.

Toimeentulotuen perusosaa voidaan alentaa 20 prosentilla, mikali toimeentulotuen tarve johtuu siitd, etta
henkilé on ilman perusteltua syyta kieltdytynyt tarjotusta tydsta tai muusta tydvoimapoliittisesta toimenpi-
teestd. Lisaksi ammatillista koulutusta vailla olevan alle 25-vuotiaan perusosaa voidaan alentaa, mikali han
on keskeyttanyt koulutuksen tai Kieltdytynyt koulutuksesta niin, ettd hdn on menettanyt oikeuden tyémark-
kinatukeen. Perusosaa voidaan alentaa 40 prosenttia, mikéli asiakas toistuvasti kieltaytyy tarjotusta tyosta
tai toimenpiteestd. Perusosan alentamisesta voidaan péaattaa kahdeksi kuukaudeksi kerrallaan ja alentamisen
yhteydessé laaditaan sosiaalitydntekijan kanssa suunnitelma itsendisen suoriutumisen edistdmiseksi. Perus-
osan alentamista on kdytetty sangen véhén. (Karjalainen ym. 2013)

Vuonna 2013 toimeentulotukimenot olivat 736 miljoonaa euroa ja toimeentulotukea sai 246 000 Kkotitalout-
ta (Kuvio 3.1.7.). Toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien maard on kasvanut 8 prosenttia vuodesta
2006, samalla ajanjaksolla toimeentulotukimenot ovat kasvaneet reaalisesti 41 prosenttia. Toimeentulotues-
sa korvattavien asumiskustannusten kasvu sekd tuen saannin keston pidentyminen selittdvat menojen asia-
kasméaérid nopeampaa kasvua (Kauppinen ym. 2013).
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Kuvio 3.1.7. Toimeentulotuen reaalimenot (2013 hintatasossa) seka toimeentulotukea saaneet kotitaloudet
vuosina 2006-2013.
Lahde: Toimeentulotukitilasto 2013, THL.
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3.2 Keskeisimmaét perusturvan lainsdddanndn muutokset 2011-2015

Seuraavassa kdydaan lapi keskeisimmat perusturvaa koskevat lainsdddantdmuutokset vuosina 2011-2015.
Ansioturvassa tapahtuneita muutoksia ei kasitelld ja verotuksen osalta késitelld&n vain muutoksia, joilla on
ollut vaikutusta perusturvaetuuksien verotukseen, ja jotka ovat olleet tiedossa raportinkirjoittamisvaiheessa.

2011

2013
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Lapsilisd, lastenhoidon tuet sekd vahimmaismaaraiset sairaus- ja vanhempainpdéivarahat sidot-
tiin kansaneldkeindeksiin (1144/2010, 1145/2010, 1142/2010)

Ammatillisesta koulutuksesta kieltadytyneen 18-24-vuotiaan toimeentulotuen perusosan alen-
taminen tuli mahdolliseksi (1172/2010)

Takuueléke tuli voimaan 1.3.2011 (703/2010)

Tyottdmyysturvan perusturvan tasokorotus noin 100 €/kk. Samalla ansiosidonnaisen ty6tto-
myysturvan taitekohta nousi noin 600 €/kk vajaaseen 3 300 euroon kuukaudessa (1256/2011)
Toimeentulotuen perusosaan tasokorotus 6 prosenttia ja yksinhuoltajakorotus 10 prosenttia
(1184/2011)

Asumistuen tulorajoja korotettiin tydttdomyysturvan nousua vastaavasti 120 €/kk (22 %) (VnA
1166/2011)

Puolison tulot eivat endd vaikuta tydmarkkinatuen maaréan. Tydmarkkinatukea vahentavéat
endé omat tulot ja tietyissa tapauksissa vanhempien tulot (1005/2012)
Tyollistymisrahakokeilu alkoi noin 60 kunnassa. Kokeilussa tyémarkkinatuki maksetaan ty6l-
listymisrahana ensimmaisen tyéssdolokuukauden ajalta pitk&aikaistyottomalle, joka ottaa vas-
taan vahintaan kolme kuukautta kestévan tyon (1005/2012)

Lapsilisien indeksikorotukset jaddytettiin vuosiksi 2013-2015 (713/2012)

Tyottdmyysturvan aktiivikorotukset etuoikeutettiin toimeentulotuessa. Toimeentulotukeen ei-
vat jatkossa vaikuta tyottomyyspéivarahan korotusosa ja korotettu ansio-osa, muutosturvalis,
eivatkd muutosturvan ansio-osa, eikd tyémarkkinatuen korotusosa (1006/2012)

Varhennettu vanhuuseldke 62-vuotiaana poistuu vuonna 1952 ja sen jalkeen syntyneilté seké
ty0- ettd kansaneldkejarjestelmassé (794-802/2012, 803/2012, 804/2012)

Osa-aikaeldkkeen ikéraja nousee 61 vuoteen vuonna 1954 ja sen jalkeen syntyneill& (794-
802/2012

L&&kkeiden peruskorvaus aleni 35 prosenttiin (aiemmin 42 %) ja alempi erityiskorvaus 65
prosenttiin (aiemmin 72 %) (622/2012)

L&&kekulujen vuotuinen omavastuu aleni 670 euroon vuodessa (aiemmin 700,92 €/v)
(622/2012)

Sairausvakuutuksesta korvattavien matkojen omavastuu nousi 14,25 euroon/matka (aiemmin
9,25 €/matka) (622/2012)

Peruspdivdrahan omavastuuaika lyheni viiteen péivaan (aiemmin 7 pv) (1049/2013 5 Luku 13 §)
Palkansaajan tydsséoloehto lyheni 26 viikkoon (aiemmin 34 vko) (1049/2013 5 Luku 3 8)
Sovitelluissa péivarahoissa otettiin jalleen kayttéon ansiotulojen suojaosuus, 300 €/kk
(1049/2013 4 Luku 5 8). Edellisen kerran tydttdmyyden aikaisissa ansiotuloissa oli suoja-
osuus vuonna 1996, silloin 750 mk/kk.

Ansiosidonnaisen tyottémyysturvan kestoa lyhennettiin 100 paivélla tydnhakijoilla, joilla on
lyhyt tydhistoria (alle 3 v) tai jotka kieltdytyvat aktivoinnista ym. (1049/2013).
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e Opintoraha sidottiin kansaneldkeindeksiin (1243/2013 118 6 mom)

e Uusien korkeakouluopiskelijoiden enimmaéistukiaika lyheni 64 kuukauteen (aiemmin 70 kk),
mutta samalla kuukausittainen opintoraha nousi noin 30 €/kk. Enimmadistukiajan puitteissa
maksettava mééra opintorahaa pysyi ennallaan (1243/2013 7 ja 11 §)

e Opintolainahyvitys uusille korkeakouluopiskelijoille alkoi. Korkeakoulututkinnon mééaraajas-
sa suorittaneen opintolainansaajan opintolainaa lyhennetéén valtion varoista maksettavalla
opintolainahyvityksella enimmillaan 6 200 €. (1243/2013 15b-159 8)

e Opintolainan valtiontakauksen maaré tukikuukautta kohden nousi 400 euroon (aiemmin 300
€/kk, 1243/2013 16 8)

e Tyokyvyttomyyselédkkeelld olevien tyéhon paluun edistamistd koskevaa lakia (TyEdL) jatket-
tiin vuosille 2014 — 2016 (979/2013, 1051/2014)

e Osasairauspdivarahan enimmaisaika piteni 120 arkipdivaan (aiemmin 72 arkipdivaa)
(972/2013)

e Joustava hoitoraha alle 3-vuotiaan lapsen vanhemmille alkoi (korvaa osittaisen hoitorahan)
(975/2013)

e L&&kekulujen vuotuinen omavastuu aleni 610 euroon vuodessa (974/2013)

e Ammatillisen kuntoutuksen myontamisperusteet lieventyivét, endd ei vaadita tyokyvyttomyy-
den uhkaa (973/2013)

e Laki rajat ylittdvastd terveydenhuollosta astui voimaan. Toisessa EU-maassa annetusta hoi-
dosta voi saada korvausta Suomessa jalkik&teen samoin perustein kuin jos kustannus olisi
syntynyt Suomessa (1203/2013)

2015

e Kansan- ja tyoelédkeindeksien korotukset rajoitettiin 0,4 prosenttiin. Kansaneldkeindeksi nousi
seitseman pistettd 1637:4an, tydeldkeindeksi kymmenen pistettd 2519:44n (867/2014,
869/2014)

e Toimeentulotuen perusosaan tehtiin 0,8 prosentin tasokorotus kompensoimaan kansanelake-
indeksin ja&dytystd (868/2014)

e Lapsilisien euromé&aria leikattiin noin 8 prosenttia (1111/2014)

e Uusi asumistukilaki astui voimaan (938/2014)

e El&kkeensaajan asumistuen 65 vuoden ikéraja poistui, joten myds alle 65-vuotiaat vanhuus-
tai takuuel&kettd saavat saivat oikeuden eldkkeensaajan asumistukeen. Toisaalta 65 vuotta
tayttaneet, jotka eivét saa eldkettd, ovat tastd lahtien oikeutettuja yleiseen asumistukeen
(939/2014)

e Lapsiperheiden valintaoikeus yleisen ja elékkeensaajan asumistuen vélilla poistui. Lapsiper-
heet ovat jatkossa oikeutettuja yleiseen asumistukeen (938 — 939/2014)

e Yrittaj&n tydssdoloehto lyheni 15 kuukauteen (aiemmin 18 kk) edellisten 48 kk:n aikana
(1049/2013)

e Sairausvakuutuksesta korvattavien matkojen omavastuu nousi 16 euroon/matka, jos matka ti-
lataan valityskeskuksesta. Muiden matkojen omavastuu nousi 32 euroon/matka (1256/2014)

e Yleiseen asumistukeen tuli 1.9. alkaen ansiotulojen henkilokohtainen suojaosuus, 300 €/kk
(938/2014 13 ja 54 8)

e Toimeentulotuen etuoikeutettu ansiotulo muuttui tulonsaajakohtaiseksi (940/2014)
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3.3 Etuuksien tasojen kehitys ja indeksisidonnaisuudet

Perusturvaetuuksien reaaliarvon kehitykseen vaikuttaa olennaisesti niiden indeksisuoja. Suomessa etuuksil-
la on kansainvalisesti tarkasteltuna poikkeuksellisen laaja indeksisuoja. Lapsilisit, vahimmaismaaraiset
sairauspaivérahat ja kotihoidon tuki sidottiin kansanelédkeindeksiin vuonna 2011 ja viimeisena tassa tarkas-
teltavana indeksisuojan ulkopuolella olleena etuutena opintoraha vuonna 2014. Tamén jalkeen perusturva-
etuudet ovat kdytdnndssé sidottu kansaneldkeindeksiin, opintotuen asumislisdd lukuun ottamatta. Indek-
sisuojan ansiosta etuuden ostovoima vastaa lainsaéddantdhetken tasoa, koska etuuksia korotetaan tammi-
kuussa edellisen vuoden hintojen kehitystd kuvaavan kansaneldkeindeksin (KEL) mukaisesti.

Kansanelékeindeksi seuraa elinkustannusindeksid, jonka Tilastokeskus laskee keskeisten hyddykkeiden
hintatietojen perusteella. Useimpia kansaneldkeindeksiin sidottuja etuuksia korotetaan vuoden alussa Kelan
vahvistaman pisteluvun korotuksen verran, milla pyritdén korjaamaan edellisen vuoden inflaation heikenté-
va vaikutus etuuksien ostovoimaan. Myds sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuja tarkistetaan lain
mukaan joka toinen vuosi kansanelédkeindeksin muutoksen mukaisesti.

Maksussa olevia tyoeldkkeitd tarkistetaan vuosittain tydelakeindeksilld, jossa ansiotasoindeksin muutoksen
paino on 0,2 ja kuluttajahintojen muutoksen paino 0,8.

Vuoden 2015 alusta yleisen asumistuen enimmaisasumiskustannukset sidottiin vuokratason kehitysta ku-
vaavaan Tilastokeskuksen vahvistamaan koko maata ja kaikkia vuokra-asuntoja koskevaan vuositason
vuokraindeksiin (HE 52/2014 vp). Lisaksi asumistuen tulorajoja tarkistetaan vuodesta 2015 kansanelékein-
deksilla. Elakkeensaajan asumistuessa on ollut kattava indeksisuoja jo aikaisemmin. Opintotuen asumis-
lisdssd ei ole indeksisuojaa. Toimeentulotuessa korvattavat asumiskustannukset perustuvat kuntien omiin
siséisiin ohjeistuksiin ja kunnat korottavat niitd vaihtelevin méaraajoin.

Etuuksien indeksisidonnaisuuksia on muuteltu ja korotuksia on jatetty (osin) tekemattd useasti viimeisten
vuosikymmenien aikana, kuten vuoden 2011 Perusturvan riittdvyyden arviointiraportissa kuvattiin. Vuonna
2010 kansaneldkeindeksi jaadytettiin, koska sitd olisi muuten pitanyt alentaa 0,8 prosenttia vuonna 2009
tapahtuneen hintojen deflatoitumisen vuoksi. Tdma indeksin alentamatta jattdminen kuitenkin otettiin huo-
mioon vuoden 2011 kansaneldkeindeksissd, joka nousi vain 0,4 prosenttia vaikka kuluttajahinnat edellisen
vuoden aikana nousivat 1,2 prosenttia. Lapsilisien indeksitarkistuksia ei toteuteta vuosina 2013-2015 ke-
hysriihen 2012 péaatdksen mukaisesti. Kehysriihen paatdksen mukaan vuonna 2015 KEL- ja tyfelékeindek-
sisidonnaiset indeksikorotukset on tarkoitus tehda paéséantdisesti 0,4 prosenttia suuruisena. Valtiovarain-
ministerion Suomen vakausohjelman (VM 17a/2014) inflaatioennuste vuodelle 2014 on 1,5 prosenttia.

Kuviossa 3.3.1 on esitetty keskeisten indeksien kehitys vuodesta 2005. Ansiotasoindeksi on kasvanut vuo-
teen 2014 mennessa noin 33 prosenttia, tydeldkeindeksi on noussut 23 prosenttia ja kansanelédkeindeksi 20
prosenttia. Vuokraindeksi on kasvanut ansiotasoindeksid seuraten eli selkedsti nopeammin kuin yleinen
elinkustannus- tai kansanelékeindeksi.
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Kuvio 3.3.1 Keskeisten indeksien kehitys vuosina 2005-2015.
Lahde: Tilastokeskus / omat laskelmat

Kuviossa 3.3.2 on esitetty keskeisimpien perusturvaetuuksien ja toimeentulotuen perusosan tasot ja reaali-
nen kehitys 2005-2015." Kotihoidon tukea ja lapsilisaa lukuun ottamatta tarkastelun kohteena on lapsetto-
malle, yksinasuvalle etuudensaajalle maksettavan etuuden taso. Perusturvaetuuksista korkein on takuueléke,
joka on noin 747 euroa kuukaudessa. Peruspéivaraha on selvésti pienempi eli 705 euroa kuukaudessa, tyo-
markkinatuki on samansuuruinen. Lesken taysi jatkoeldke (perusosa ja tdydennysosa yhteensd) on kol-
manneksi korkein 637 euroa kuukaudessa. Vuoden 2009 tasokorotuksesta huolimatta véhimmaismééaréinen
sairauspéivéraha on edelleen selvasti peruspdivarahaa alempi, noin 600 euroa. Yhdesta alle 3-vuotiaasta
lapsesta maksettava kotihoidon tuki tdyden hoitolisan kanssa (526 €/kk) ja toimeentulotuen perusosa (486
€/kk) ovat taasen selvésti alempia kuin pdivarahat ja takuu- ja leskeneldke. Opintoraha on selvasti matalin
etuuksista, uusillakin opiskelijoilla noin 337 euroa kuukaudessa. On kuitenkin huomioitava, ettd opintora-
han liséksi opiskelijoilla on oikeus valtiontakaukseen opintolainaan, jonka suuruus on 400 euroa kuukau-
dessa vuonna 2015. Lapsilisa ensimmaisestd lapsesta on vuoden 2015 alussa tehdyn leikkauksen jélkeen 96
euroa.

Verrattaessa syyperusteisten etuuksien ja toimeentulotuen perusosaa toisiinsa, on huomioitava ettd syype-
rusteiset etuudet ovat veronalaista tuloa, mutta verotuksen eldke- ja opintovdhennyksen vuoksi pelkasta
kansanelékkeestéd ja opintotuesta ei kdytanndssa makseta veroa. Toimeentulotuki on sen sijaan verotonta
tuloa. Verojen jalkeen syyperusteisistd etuuksista takuueldke on tasoltaan selkeasti ty6ttdmyysturvan pe-
ruspéivédrahaa ja muita perusetuuksia korkeampi. Véhimmaisméaardinen vanhempain- ja sairauspdivaraha
seké kotihoidon tuki hoitolisé lisdn kanssa ovat nettomadrdisesti samalla tasolla kuin toimeentulotuen pe-
rusosa.

Merkittdvimmat etuuksien tasokorotukset tarkastelujaksolla 2011-2015 ovat takuuelédkkeen voimaan tulon
yhteydessa tehty 100 euron korotus minimieldkkeeseen vuonna 2011 ja vuonna 2012 tehty 100 euron taso-
korotus ty6ttomyysturvaan, yhdessd asumistuen tulorajojen korotuksen ja toimeentulotuen perusosan 6
prosenttia tasokorotuksen kanssa. Elokuun 2014 jalkeen aloittaneiden korkeakouluopiskelijoiden opintora-
haan tehtiin 11 prosentin tasokorotus. Vuonna 2015 toimeentulotuen perusosaan tehtiin 1,1 prosentin taso-
korotus kompensoimaan indeksikorotusten leikkausta.

! Ennen vuotta 2008 on kaytetty kuntien kalleusryhméaa | kansanelékkeen ja toimeentulotuen perusosan kohdalla.
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Kuvio 3.3.2 Keskeisten perusturvaetuuksien ja toimeentulotuen perusosan reaalinen kehitys vuosina
2005-2015 vuoden 2015 hintatasossa.
Lahde: Tilastokeskus / omat laskelmat

Kuviossa 3.3.3 on esitetty etuuksien reaalinen kehitys suhteessa vuoden 2005 tasoon (2005=100). Vuosien
2011-2014 tarkastelujaksolla indeksisuoja laajennettiin kattamaan koko sosiaaliturvan, kun lapsilisd ja
kotihoidon tuki sidottiin KEL-indeksiin vuonna 2011 ja opintotuki vuonna 2014. Tosin lapsilisédn indeksi-
korotukset jaadytettiin vuosille 2013-2015. Vuonna 2015 tehdddn KEL- ja tydeldkeindeksisidonnaisiin
etuuksiin ”péésééantoisesti” vain 0,4 prosentin indeksikorotus. Inflaation mukainen indeksikorotus olisi ollut
0,8 prosenttia vuonna 2015. Puuttuneen indeksisuojan vuoksi lapsilisan reaalinen taso on laskenut 15 pro-
senttia vuodesta 2005 ja opintoraha 5 prosenttia. llman vuoden 2008 tasokorotusta opintorahan reaalinen
taso olisi laskenut enemman.
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Kuvio 3.3.3 Keskeisten perusturvaetuuksien ja toimeentulotuen perusosan reaalinen kehitys vuosina
2005-2015. (2005=100)
Lahde: Tilastokeskus / omat laskelmat

Kuviossa 3.3.4 on esitetty enimmaismaérdisen opintotuen asumislisén, eldkkeensaajan asumistuen ja ylei-
sen asumistuen reaalinen kehitys vuodesta 2005 vuoteen 2015 kédyttden vuoden 2015 hintatasoa. Kuviossa
3.3.5 on esitetty sama reaalinen kehitys vuoden 2005 tasoon indeksoituna. Enimmaisméaérdinen taso tarkoit-
taa opintotuen asumislisan tapauksessa korkeinta mahdollista tukea, joka voidaan maksaa yhdelle opiskeli-
jalle, kun hé&nen asumiskulunsa ovat tarpeeksi suuret ja tulot riittdvan pienet. Asumislisd on siis henkil6-
kohtainen etuus: jos samassa asunnossa asuu useita henkilditd, asumislisad madrattdessa asumiskustannuk-
set jaetaan asukkaiden kesken yleensd tasajakoa noudattaen. Asumislisdn suuruuteen ei ole vaikutusta
asunnon sijaintikunnalla. Opintotuen asumisliséa ei ole sidottu indeksiin. Vuosien 2005-2015 aikana asu-
mislisaé on korotettu kerran, vuoden 2005 marraskuussa. Hintatason nousu poisti kuitenkin tdman korotuk-
sen vaikutuksen jo vuonna 2013.

Yleisperiaate enimmaismaaréisen eldkkeensaajan asumistuen saamiseksi on sama kuin opintotuen asumis-
lisdssd: tarpeeksi suuret asumiskustannukset ja riittdvan pienet tulot. Mutta toisin kuin opintotuen asumis-
lisan ollessa kyseessa eldkkeensaajan asumistuki on perhekohtainen etuus ja my6s asunnon sijaintikunnalla
on merkitysta asumistuen tasoon. Eldkkeensaajan asumistuen yhteismaédra on sama yksin asuville ja paris-
kunnille: pariskunnan tapauksessa tuki vain jaetaan kahteen osaan. Enimmaismaardinen eldkkeensaajan
asumistuki on kasvanut kuntaryhmissa 1 ja 2 eli suurissa kaupungeissa vuodesta 2005 vuoteen 2015 reaali-
sesti yli 20 prosenttia.

Yleinen asumistuki on ruokakuntakohtainen etuus. Asunnon sijaintikunnalla sek& ruokakunnan koolla on
merkitystéd yleisen asumistuen tasoon. Enimmaismaardisen asumistuen saamiseksi vaaditaan tarpeeksi suu-
ret asumiskustannukset ja riittdvéan pienet tulot. Ennen vuotta 2015 asumistuen maaré oli my®os riippuvainen
asunnon koosta ja asunnon rakentamis- tai perusparannusvuodesta. Vuonna 2015 asunnon koolla tai raken-
tamisvuodella ei ole endd merkitystd. Tdssa laskelmassa enimméaismaérdinen yleinen asumistuki ennen
vuotta 2015 tarkoittaa enimmaisméaaraistd asumistukea enimmaiskokoisessa asunnossa (37 nelita yksin
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asuvalle). Vuoden 2015 alusta tehty yleisen asumistuen uudistus kasvattaa enimméaismadréista asumistukea
vanhoissa asunnoissa (kuviossa rakentamisvuosi 1970), mutta pienent&d uusiin asuntoihin (kuviossa raken-
tamisvuosi 2000) maksettavaa enimmaismaaraistd asumistukea.

Kelan maksamien asumisen tukien eli opintotuen asumislisédn sekd yleisen ja eldkkeensaajan asumistuen
liséksi asumiskustannuksiin saadaan tukea myds toimeentulotuen kautta. Asumiskustannuksia korvataan
perustoimeentulotuen muina perusmenoina. Kuviossa 3.3.6 on esitetty ohjeellinen toimeentulotuessa hy-
vaksyttava kohtuullinen vuokrataso yksin asuvalle Helsingissa ja Tampereella vuodesta 2005 vuoteen 2015.
Kuvioiden 3.3.4, 3.3.5 ja 3.3.6 vertailua varten todettakoon, ettd Helsinki kuuluu seka yleisessa etta elak-
keensaajan asumistuessa kuntaryhméaan 1, kun Tampere puolestaan kuuluu eldkkeensaajan asumistuessa
kuntaryhméan 2 ja yleisessd asumistuessa kuntaryhmaan 3. Kyse on ohjeellisesta kohtuullisesta vuokra-
tasosta, silld jokainen toimeentulotukihakemus késitelladan yksil6llista harkintaa kéyttden ja kohtuullista
vuokratasoa korkeampia vuokria voidaan hyvaksya erityisista syistd. Naitd syitd ovat esimerkiksi lasten
koulunkaynti tai vammaisen henkilén tarvitsemien apuvalineiden aiheuttama tilantarve.
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eefdes Enimmdismadrdinen opintotuen asumislisa

= «@= Enimmaismadrainen eldkkeensaajan asumistuki, kuntaryhma 1 (esim. Helsinki), yksin asuva
Enimmadismadrdinen eldakkeensaajan asumistuki, kuntaryhma 2 (esim. Tampere), yksin asuva

e Enimmaismadrainen yleinen asumistuki, kuntaryhma 1 (Helsinki), yksin asuva, rv. 2000

e Enimmadismadrdinen yleinen asumistuki, kuntaryhma 1 (Helsinki), yksin asuva, rv. 1970

e Enimmadismaddradinen yleinen asumistuki, kuntaryhma 3 (esim. Tampere), yksin asuva, rv. 2000

e Enimmaismadrainen yleinen asumistuki, kuntaryhma 3 (esim. Tampere), yksin asuva, rv. 1970

Kuvio 3.3.4. Enimmaismadraisen opintotuen asumislisan, elékkeensaajan asumistuen ja yleisen asumis-
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tuen reaalinen kehitys vuodesta 2005 vuoteen 2015 (2015 hintatasossa). Etuuksien tasot ku-
vaavat kunkin vuoden tammikuun tilannetta.
Lahde: SISU-malli / omat laskelmat.
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Indeksi: 2005 = 100
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eeffslee Enimmadismddrdinen opintotuen asumislisa

= Q= Enimmaismaardinen eldkkeensaajan asumistuki, kuntaryhma 1 (esim. Helsinki), yksin asuva
Enimmaismadrdinen eldkkeensaajan asumistuki, kuntaryhma 2 (esim. Tampere), yksin asuva

e Enimmaismaardinen yleinen asumistuki, kuntaryhma 1 (Helsinki), yksin asuva, rv. 2000

e Enimmaismadradinen yleinen asumistuki, kuntaryhma 1 (Helsinki), yksin asuva, rv. 1970

e Enimmaismadrdinen yleinen asumistuki, kuntaryhma 3 (esim. Tampere), yksin asuva, rv. 2000

e Enimmaismaardinen yleinen asumistuki, kuntaryhma 3 (esim. Tampere), yksin asuva, rv. 1970

Kuvio 3.3.5. Enimmaismadraisen opintotuen asumislisan, elékkeensaajan asumistuen ja yleisen asumis-
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tuen reaalinen kehitys vuodesta 2005 vuoteen 2015 (2005=100). Etuuksien tasot kuvaavat
kunkin vuoden tammikuun tilannetta.
Lahde: SISU-malli / omat laskelmat.

Perusturvan riittavyyden arviointiraportti
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

=== Helsinki === Tampere

Kuvio 3.3.6. Ohjeellinen toimeentulotuessa hyvaksyttava kohtuullinen vuokrataso yksin asuvalle Helsin-

THL — Tydpaperi 1/2015 39

gissé ja Tampereella vuodesta 2005 vuoteen 2015 (2015 hintatasossa). Tasot kuvaavat kunkin
vuoden tammikuun tilannetta.
Lahde: Helsingin ja Tampereen kaupunkien ohjeet liittyen toimeentulotuen myéntamiseen / omat laskelmat.
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3 Perusturvan riittavyyteen vaikuttavia tekijoita

3.4 Verotuksen vaikutus

Useimmat keskeiset perusturvaetuudet ovat veronalaista tuloa ja niista tehdddn ennakonpidatys ennen tuen
maksamista asiakkaalle. Veronalaista tuloa ovat muun muassa péivérahat ja tydmarkkinatuki, eldkkeet, ko-
tihoidon tuki ja opintoraha. Verotonta tuloa ovat muun muassa asumisen tuet, lapsilisg, elatustuki ja hoito-
tuet. Kunnallisverotuksen el@ketulovahennyksen ansiosta pelkéstddn kansaneldkettd ja tatad tdydentdvéa
takuueldkettd saavat maksavat elédketulostaan ainoastaan yleisradioveroa. (484/2012)

Kuviossa 3.4.1. on kuvattu lapsettoman henkilon tyottomyyspéivérahan, eldkkeen ja palkkatulojen keski-
maaréaisid veroasteita eri tulotasoilla vuosina 2011 ja 2015. Kuvioissa on verojen lisaksi huomioitu myos
vakuutettujen maksamat sosiaalivakuutusmaksut. Eldkevakuutusmaksuja laskettaessa on henkilon oletettu
olevan alle 53-vuotias. Kuvioista voidaan nahdé, ettd pdivarahatulojen verotus on pienimpié tuloja lukuun
ottamatta ty6tulojen ja eldkkeiden verotusta kiredmpéd. Tama johtuu ty6tuloille ja eldketuloille kohdiste-
tuista verovéhennyksista. Elaketuloihin kohdistuu eldketulovahennys seké kunnallisverotuksessa etté valti-
onverotuksessa. Ty0tulojen verotusta puolestaan keventad tydtulovahennys ja kunnallisverotuksen ansiotu-
lovéhennys.

Tuloverolakien muutokset ajanjaksolla 2011-2015 ovat vaikuttaneet sekd perusturvaetuuksien ettd palkan-
saajien verotukseen. Perusvahennyksen, eldketulovdhennyksen ja tydtulovahennyksen korotukset ovat ke-
ventdneet verotusta pienilla tulotasoilla. Yleisradioveron kdyttéonotto vuonna 2013 puolestaan kiristi vero-
tusta kaikilla tulotasoilla pienimpié tuloja lukuun ottamatta. Verotusta on kiristanyt myos kunnallisveroas-
teiden ja sosiaalivakuutusmaksujen korotukset. Osa sosiaalivakuutusmaksuista on védhennyskelpoisia vero-
tuksessa, jolloin niiden korotukset pienentdvat muita tuloveroja.

30%

25%

20%

15%

Veroaste

10%

5%

0% T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

O O O D PP PP PP O OO OO S S S S O
S & F T F POF T SF T ST TSSO S0 O
'\‘Q '19 O)Q b‘g <’)Q @ /\Q %Q QQ \90 l\'}g \,}Q \?’0 '\?‘Q ';?Q '\90

Veronalaiset tulot, €/v

e O &
S LSS
ISP S S
TR TR

e Pal|kkatulo 2011 = == Palkkatulo 2015
== Pdivdarahatulo 2011 = e« Pjivirahatulo 2015
e E|dketulo 2011 = == E|dketulo 2015

Kuvio 3.4.1. Eri tulolajien veroaste tulojen mukaan vuosina 2011 ja 2015.
Lahde: SISU-malli / omat laskelmat
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3 Perusturvan riittavyyteen vaikuttavia tekijoita

3.5 Kelan etuuksien paallekkaisyys toimeentulotuen kanssa

Kelan etuuksien ja toimeentulotuen saamisen péallekkdisyyttd kuukausitasolla tarkastellaan taulukossa
3.5.1. Tarkastelukuukautena on marraskuu 2012, ja tarkastelussa ovat mukana Kelan etuuksista kaikki
muut paitsi sairaanhoidon korvaukset, matkakorvaukset ja ld&kekorvaukset sekd kuntoutukseen liittyvét
etuudet. Kaikista Kelan etuuksia saavista kotitalouksista seitseméan prosenttia sai toimeentulotukea. Yleisen
asumistuen ja toimeentulotuen saamisen samanaikaisuus oli hyvin yleista: 42 prosenttia yleista asumistukea
saavista kotitalouksista sai myds toimeentulotukea. Toimeentulotuen saaminen oli yleistd myds niissé koti-
talouksissa, joissa jokin jasenista sai tydmarkkinatukea, peruspdivarahaa tai elatustukea.

Toimeentulotuen saamista voidaan tarkastella myos kaantéen: lahes 94 prosenttia toimeentulotukea saavista
kotitalouksista sai jotakin Kelan etuutta. N&din suuri prosenttiluku johtuu siitd, ettd toimeentulotuki on vii-
mesijainen taloudellinen tuki: kun henkilé hakee kunnan sosiaalitoimesta toimeentulotukea, tarkistetaan
samalla, ettd henkild on hakenut kaikkia h&nelle kuuluvia Kelan etuuksia. Poikkeuksen tahén tekee ehkai-
sevé toimeentulotuki, jota voidaan myontaa lievemmin taloudellisin kriteerein. Suurin osa toimeentulotuen
asiakkaista on siis myds Kelan asiakkaita.

Taulukko 3.5.1. Kelan etuuksien (pl. sairaanhoidon korvaukset, matkakorvaukset ja ladkekorvaukset seka
kuntoutukseen liittyvat etuudet) ja toimeentulotuen saamisen paallekkdisyys marras-
kuussa 2012. (%)

Toimeentulotukea saavien Kelan etuutta saavien
kotitalouksien osuus Ke-  kotitalouksien osuus toi-

Kelan etuus lan etuutta saavista kotita- meentulotukea saavista
louksista kotitalouksista
Yleinen asumistuki 42,1 70,5
Elakkeensaajan asumistuki 6,6 9,3
Peruspéaivaraha 19,6 4.6
Tyomarkkinatuki 32,2 37,1
Sairauspéaivaraha 7,8 4,4
Vanhempainpaivaraha 51 2,4
Kotihoidon tuki 8,3 47
Muut lastenhoidon tuet: yksityisen hoidon tuki,
osittainen hoitoraha, erityishoitoraha 1,1 0,3
Lapsilisa 4,5 22,8
Elatustuki 16,3 9,8
Kansanelake, kaikki 2,5 11,4
Kansanelake, vanhuuseléke 1,0 3,3
Kansaneléke, tyokyvyttomyyselake/kuntoutustuki 6,8 8,2
Kansaneléke, tyottomyyselake 1,1 0,1
Kaikki taydet kansanelékkeet 7,7 4,3
Elakkeen lisat: lapsikorotus, rintamalisét 3,6 1,4
Takuuelake 6,8 53
Kelan perhe-elake 7,1 1,0
Opintoetuudet: opintoraha, asumislisa, korkoavus-
tus 5,9 10,9
Sotilasavustus 4,6 0,2
Vammaistuet 3,2 6,7
Jokin edeltavista etuuksista 7,0 93,7

Lahde: SISU-mallin vuoden 2012 rekisteriaineisto, johon on yhdistetty Kelan kuukausitasoiset etuustiedot. Taulukko on
osa vuonna 2015 Kelan sarjassa ilmestyvaa julkaisua Kelan etuuksien ja toimeentulotuen paallekkaisyydesta.
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3.6 Ansiotulojen ja etuuksien yhteensovitus

Monien perusturvaetuuksien taso riippuu henkilon ja kotitalouden muista tuloista. Tulosovitus on toteu-
tettu eri etuuksissa hyvin eri tavoin. Osaan etuuksista vaikuttavat seka henkilén omat ettd mahdollisen puo-
lison tulot, esimerkiksi asumistuen suuruuteen vaikuttavat koko ruokakunnan tulot. Joidenkin etuuksien
suuruuteen vaikuttavat ainoastaan henkilon omat tulot, esimerkiksi kansaneldkkeeseen. Lisaksi tietyt tulot
voidaan jattad ottamatta huomioon, kun etuuden suuruutta maaratdan. Esimerkiksi kansaneldkkeen suuruu-
teen vaikuttavat vain etuudensaajan omat tyoeldkkeet ja erdat muut eldketulot. Useissa etuuksissa tulot
otetaan huomioon ainoastaan tietyn tulorajan eli suojaosuuden ylittavalta osalta. Tulorajan suuruus vaihte-
lee etuuksittain sekd perhetyypin mukaan. Yleensa muut tulot eivat vdhennd etuutta tdysimaardisesti vaan
tietyn alenemaprosentin mukaisesti.

Tyo6tulojen kasvaessa nopeasti vahenevat perusturvaetuudet aiheuttavat sen, ettd kaytettdvissé olevat tulot
kasvavat huomattavasti bruttotuloja hitaammin. Tyonteon taloudellisia kannustimia voidaan mitata (efek-
tiivisten) marginaaliveroasteiden ja tyollistymisveroasteiden avulla. Efektiivinen marginaaliveroaste liittyy
tyonteon lisdédmisen kannustimiin ja se kertoo, kuinka suuri osa palkan kasvusta menee veroihin ja pienen-
tyneisiin sosiaalietuuksiin. Tyollistymisveroaste puolestaan liittyy nimensd mukaisesti ty6llistymisen kan-
nustimiin ja se kertoo, kuinka paljon verot kasvavat ja tulonsiirrot vahenevét, kun henkild tyollistyy tietylla
palkalla. Mita korkeampi ty6llistymisveroaste, sitd huonommat kannustimet tyottdmalla on etsid ja ottaa
vastaan tyota.

Kuviossa 3.6.1. on kuvattu keskikokoisessa kaupungissa yksin asuvan peruspaivarahaa saavan tyottéméan
tyonteon lisddmisen kannustimia eri palkkatasoilla. Asumisoletukset ovat samat kuin luvussa nelja. Las-
kelmassa palkkatydn on oletettu olevan sovitellun tyottémyyspdivarahan alaista ty6td. Kuviosta ndhdaan
ettd pienilld tulotasoilla efektiiviset marginaaliveroasteet ovat hyvin korkeita, jolloin ty6tulojen lisaédminen
kasvattaa kateen jaavia tuloja vain hyvin vahan. Toimeentulotuen, asumistuen ja peruspdivarahan véhene-
minen tyotulojen lisd&ntyessa kasvattaa efektiivisid marginaaliveroasteita. Efektiiviset marginaaliveroas-
teet laskevat huomattavasti sen jalkeen, kun henkild ei endé ole oikeutettu kyseisiin etuuksiin.

Vuoden 2015 lainsdddanndssa on huomioitu sekd tydttdmyysturvan ettd yleisen asumistuen 300 euron suo-
jaosuus vuoden lopun lainsdddannén mukaisesti. Esimerkkilaskelmassa suojaosat pienentévat toimeen-
tulotuen tarvetta pienilla palkkatuloilla ja siten laskevat efektiivistd marginaaliveroastetta. Suojaosuuksien
johdosta asumistukea ja soviteltua peruspéivédrahaa saa suuremmilla tulotasoilla kuin ennen. Tadman takia
kyseisten etuuksien efektiivistd marginaaliveroastetta korottava vaikutus siirtyy aiempaa suuremmille palk-
katasoille.
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Kuvio 3.6.1. Soviteltua peruspéivarahaa saavan efektiivinen marginaaliveroaste vuosina 2011 ja 2015.
Lahde: SISU-malli / omat laskelmat

Tyollistymisen kannustimet kokopdivatyohon tyodllistyttdessd ovat heikentyneet vuosien 2001—-2015 vélilla.
Taulukosta 3.6.1. voidaan nahda. ettd keskiméardinen ty6llistymisveroaste kokopéivatydhon tyollistyttdessa
on noussut 3,5 prosenttiyksikolld vuosien 2011 ja 2015 vélilla. Tyollistymisveroaste nousee, kun ty6ttomi-
en kaytettdvissa olevat tulot kasvavat tyontekijoiden kdytettdvissa olevia tuloja nopeammin. Vuosien 2011
ja 2015 vélilla on tehty monia muutoksia, jotka ovat parantaneet tydttomien taloudellista asemaa, mutta
siten samalla heikenténeet ty6llistymisen kannustimia. Esimerkiksi ty6ttdmyysturvan perusosaa korotettiin
5,62 eurolla péivaa kohti vuonna 2012,

Veronkevennykset parantavat tyollistymisen kannustimia silloin, kun ne kohdistuvat nimenomaan ty6tuloi-
hin. Esimerkiksi valtionverotuksen tydtulovahennyksen kasvattaminen on parantanut pienituloisen tyénteon
vastaanottamisen kannustimia. Kunnallisverotuksen perusvahennys kohdistuu seké ty6tuloihin ettd paiva-
rahatuloihin, joten se on tydllistymisen kannustinten suhteen neutraali hyvin pienille tulotasoille tyollistyt-
téessd. Tyollistymisveroasteet suuremmille palkkatasoille, joilla ei perusvdhennystd endd saa, kasvavat
perusvédhennyksen korotusten myota.

Vuonna 2014 kayttoon otettu tydtulojen 300 euron kuukausikohtainen suojaosuus tydttémyysturvassa pa-
ransi matalapalkkaisten osa-aikatdiden kannattavuutta. Samalla se tosin heikensi kannustimia siirtyd sovi-
tellulta ty6ttomyysturvalta ja osa-aikaisesta tydstd kokoaikaiseen tydhon. Vuonna 2015 kéyttdon otettavalla
yleisen asumistuen suojaosalla on samankaltaiset vaikutukset tyénteon kannustimiin. Vuosien 2011 ja 2015
valilla keskiméérdinen tyollistymisveroaste puolipdivatyohon tyollistyttdessd onkin laskenut 4,5 prosent-
tiyksikkoa. Toisaalta taas kannustimet siirtyd osa-aikatyosta kokopéivatyohon ovat heikentyneet ja keski-
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méérdinen tyollistymisveroaste puolipdivétyostd kokopdivatyohon siirryttdessa on kasvanut 11,6 prosent-

tiyksikkoa.

Taulukko 3.6.1 Keskimdaaréaiset tydllistymisveroasteet vuosien 2011-2014 lainsdddannén mukaisesti.

2011 2015 Muutos (%-yks.)
tyottdmyys —  kokopaivaty6 59,4 62,9 +3,5
tyottdmyys —  puolipaivatyo 64,2 59,7 —-45
puolipéivatyd — kokopaivatyo 54,6 66,2 +11,6

Lahde: Kotamaki & Karkkainen, 2014

Kuvioon 3.6.2. on piirretty tyollistymisveroasteiden jakauma kokopdivatyohon tyollistyttdessa vuosina
2011 ja 2015. Kuviosta kay ilmi, ettd tyollistymisveroasteet ovat kasvaneet lahes kautta linjan. Kuvan pe-
rusteella voidaan arvioida, ettd tyottomyysloukussa eli yli 80 prosentin ty6llistymisveroasteen kohtaavien

ty6ttdmien osuus on kasvanut.

35%
30%
25%

20%

wccwnQ

15%

10 %

5%

-

<40 40-50 50-60 60-70

0%

Tyollistymisveroaste, %

70-80 >80

N 2011
02015

Kuvio 3.6.2. Tydllistymisveroasteiden jakauma kokopdivatyohon tyoéllistyttdessa vuosien 2011 ja 2015

lainsdadannén mukaisesti.
Lahde: Kotamaki & Karkkainen, 2014
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4 Esimerkkilaskelmat kotitalouksien
tulonmuodostuksesta 2015

4.1 Esimerkkilaskelmien taustaoletukset

Esimerkkilaskelmien taustaoletukset ovat suurelta osin samat kuin vuoden 2011 arviointiraportissa (THL
2011). Tulonmuodostusta tarkastellaan neljéll eri perhetyypilld ja kymmenessé eri elamantilanteessa. Ai-
empaan raporttiin verrattuna suurin muutos on, ettd asumiskustannuksia tarkastellaan nyt neljalla eri tasolla
aiemman yhden sijaan: kolmen eri asuinalueen vuokratasolla sekd (velattomassa) omistusasunnossa. Las-
kelmat on tehty vuoden 2015 lopun lainsdddannén mukaan, ja niissd on huomioitu elokuussa 2015 voi-
maantuleva asumistuen suojaosa, joka on ainoa merkittdvd ero vuoden 2015 alun lains&d&dantdon. Laskel-
missa on kaytetty apuna SISU-mallin esimerkkilaskelmasovellusta.

Malliperhetyypit
Malliperheind kaytetddn neljaa perhetyyppid, jotka ovat yleisesti kdytdssd muun muassa kulutustutkimuk-
sissa. Tarkasteltavat perhetyypit ovat:

1. Yksinasuva

2. Yksinhuoltaja, yksi lapsi
3. Pariskunta, ei lapsia

4. Pariskunta, kaksi lasta

Lasten iat vaikuttavat sosiaaliturvan tasoon monessa etuudessa. Niistd on tehty seuraavat oletukset: Yksin-
huoltajaperheen lapsi on 3—7-vuotias ja pariskunnan lapsista toinen on 3—7-vuotias ja toinen 10-15-vuotias.
Poikkeuksena tasta kotihoidon tukea tai vanhempainpéivédrahaa saavan kotitalouden nuoremman lapsen
oletetaan olevan alle 3-vuotias, ja kahden huoltajan perheissa toisen lapsen 3-7-vuotias.

Malliperheiden elamantilanteet

Perusturvan varassa olevien kotitalouksien etuuksien ja verotuksen muodostamaa tulonmuodostusta tarkas-
tellaan perustuslain 19. pykéldssa luetelluissa eldméntilanteissa. Nama eldmantilanteet ovat tyéttdmyys,
elakeldisyys (tyokyvyttdmyys tai vanhuus), sairaus, lapsen syntyma sek& huoltajan/puolison menehtymi-
nen. Liséksi kotitalouksien tulonmuodostusta tarkastellaan myds kotihoidon tukea, opintotukea, ansiosi-
donnaista ty6ttdmyysturvaa, tyoelakettd, keskimaéardista tai pientd palkkaa saavissa kotitalouksissa.

Pariskuntien kohdalla tarkasteluissa on keskitytty ainoastaan tilanteisiin, joissa molemmat saavat perustur-
vaetuutta tai joissa molemmat ovat palkkatydssa. Poikkeuksena tastd kotihoidon tuella olevan puolison
oletetaan olevan ty6ttdmana ja saavan peruspéivérahaa.

Asumisoletukset
Malliperheiden tulonmuodostus lasketaan neljéll& eri asumisoletuksella:

1. vuokra-asunto, pieni kunta,

2. vuokra-asunto, keskisuuri kaupunki,
3. vuokra-asunto, padkaupunkiseutu ja
4. omistusasunto, keskisuuri kaupunki.
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Laskelmissa kéytetyt asuntojen koot vastaavat yleistd asumistukea saavien kotitalouksien keskimaaréisia
asuntojen kokoja eri perhetyypeilld joulukuussa 2013 Kelan rekisterien perusteella. Kaytetyt asuntojen koot
ovat samat koko maassa sek& omistus- tai vuokra-asunnoille.

Vuokralla asuvien nelidvuokraolettamus perustuu yleistd asumistukea saavien kotitalouksien keskimaaréi-
siin nelié-vuokriin eri kuntaryhmissa: pieni kunta (ryhma 1V), keskisuuri kaupunki (ryhmé 111) ja padkau-
punkiseutu (ryhmét | ja Il). Nelidvuokrina kaytetddn yleisen asumistuen saajien keskimaardisia vuokria
mainituissa perhetyypeissa ja edella luetelluilla asuinalueilla joulukuussa 2013. Vuokrat on korotettu vuo-
den 2015 tasolle valtion vuoden 2015 talousarvioesityksen (VM 2014) ennusteen mukaisesti. Ennuste pe-
rustuu nelidvuokrien kehitykseen asumistuen saajilla. Omistusasujien hoitovastike asuinnelitd kohden
perustuu koko maan keskimaardiseen kerrostalonasunnon hoitovastikkeeseen (Tilastokeskus 2012). Omis-
tusasujille ei oleteta muita asumismenoa kuin hoitovastike, joten tilanne vastaa velatonta omistusasuntoa.
Omistusasujien asumismenot on korotettu samassa suhteessa kuin vuokratkin. Asumiskustannusoletukset
vuodelle 2015 on esitetty taulukossa 4.1.1. Laskelmissa kaytettyjen asumiskustannusten voidaan olettaa
olevat alle kuntien kohtuullisiksi katsottujen asumiskustannusten, jolloin ne otetaan taysimaardisena huo-
mioon toimeentulotukea laskettaessa (ks. luku 3.3.).

Taulukko 4.1.1. Asumiskustannuksiin liittyvat oletukset eri perhetyypeillé ja eri asuinalueilla vuonna 2015.

Yksinasuva Yksinhuoltaja, Pariskunta Pariskunta,

1 lapsi 2 lasta
Asunnon koko, m2 42 63 57 80
Hoitovastike, omistusasunto, €/m2 4,1 4,1 4,1 4,1
Vuokra, pieni kunta, €/m2 10,0 9,6 9,8 9,5
Vuokra, keskisuuri kaupunki, €/m?2 12,2 11,0 11,6 10,7
Vuokra, PK-seutu, €/m?2 15,5 12,9 14,6 12,9
Hoitovastike, omistusasunto, €/kk 171 257 233 326
Vuokra, pieni kunta, €/kk 420 602 557 756
Vuokra, keskisuuri kaupunki, €/kk 514 690 661 859
Vuokra, PK-seutu, €/kk 650 812 833 1031

Kasiteltavat tuloerat

Kotitalouksien tulonmuodostus edelld luetelluissa eldmantilanteissa koostuu erilaisista yhdistelmista ensisi-
jaisia syyperusteisia etuuksia tai palkkatuloja, perhe-etuuksia ja asumistukea ja toimeentulotukea. Kaikkien
lapsiperheiden saaman lapsilisan liséksi yksinhuoltajatalouksien oletetaan saavan elatustukea, mutta ei
lainkaan elatusapua. Malliperheiden tulonmuodostus tapahtuu seuraavasti:

Ensisijainen etuus tai palkkatulot

+ perhe-etuudet

- verot

= nettotulot

+ asumisen tuki

+ toimeentulotuki

= kdytettdvissé olevat tulot

— asumiskustannukset

= kdytettdvissa olevat tulot asumiskustannusten jalkeen
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Tulokésitteind tarkastellaan kéytettdvissa olevia tuloja sekd ennen ettd jalkeen asumiskustannusten. Kysei-
set tulokasitteet ovat yleisesti kdytdssd tulonjaon tarkasteluissa ja perustelut talle k&ytannodlle on esitetty
vuoden 2011 arviointiraportissa (THL 2011).

Keskipalkat vastaavat vuoden 2013 Tilastokeskuksen palkkatilaston tietoja, jotka on korotettu vuodelle
2015 kayttden valtionvarainministerion ennustetta ansiotasoindeksistd (VM 2014a). Pienipalkkaisen el&-
méntilanteessa palkka on mééritetty 50 prosentiksi keskipalkasta. Ansiosidonnaista tyottomyyspéivarahaa
saavan eldmantilanteessa paivéaraha perustuu samalla tavalla méariteltyyn pieneen palkkaan. Eldketurva-
keskuksen tilastojen perusteella on maaritetty keskimaardisen tydeldkkeen suuruus vuonna 2013, ja tdmé on
korotettu vuodelle 2015 kéyttéen tydelédkeindeksia.

Verotus

Kunnallisverotuksen osalta laskelmissa sovelletaan kunnallisverotuksen keskimadraista prosenttia. Kirkol-
lisveroa ei ole otettu huomioon. Sen sijaan laskelmissa on huomioitu yleisradiovero seka verottajan auto-
maattisesti myontamat vahennykset. Palkansaajien verot siséltavat myos pakolliset sosiaalivakuutusmaksut.
Heidén oletetaan maksavan alle 53-vuotiaiden tydeldkevakuutusmaksua.
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4.2 Tyomarkkinatuen tai peruspdaivarahan saaja

Taulukossa 4.2.1 on esitetty esimerkkilaskelmat tydttoman perusturvaa eli tydmarkkinatukea tai peruspéi-
vdrahaa saavien yksinasuvien, yksinhuoltajien, pariskuntien sekd kahden huoltajan lapsiperheiden tulon-
muodostuksesta vuonna 2015 neljalla eri asumiskustannusoletuksella. Henkilon ei oleteta saavan pdivara-
han kulukorvauksia tai korotusosia. Tydttémyysturvaan sisaltyva lapsikorotus on laskelmissa mukana.
Peruspdivaraha ja tydmarkkinatuki ovat euromaéaraltdan samoja ja ne ovat veronalaista tuloa.

Yksinasuvan tyottdman esimerkkitulot muodostuvat ty6ttdmyyspéivérahasta ja yleisestda asumistuesta.
Vuokralla asuvat ovat oikeutettuja myos toimeentulotukeen. Pienen paikkakunnan kohtuullisella vuokrata-
solla tyottoman laskennallinen toimeentulotuki on muutamia kymmenié euroja, mutta padkaupunkiseudulla
lahes 160 euroa. Yksinasuvan ty6ttoméan kdytettdvissa olevat tulot ovat 712-1 135 euroa kuukaudessa riip-
puen Korvattavien asumiskustannusten suuruudesta. Asumiskustannusten jalkeisten tulojen suuruus on
vuokralla asuvilla yksinasuvilla sama 486 €/kk asuinkunnasta riippumatta toimeentulotuen vuoksi, omis-
tusasunnossa asuvilla 541 €/kk.

Tyo6ttomén yksinhuoltajan esimerkkitulot muodostuvat ty6ttémyyspdivarahan ja yleisen asumistuen liséksi
lapsilisastd ja elatustuesta. VVuokralla asuvat yksinhuoltajat ovat myds toimeentulotuen piirissa ja saavat
laskennallista toimeentulotukea 43-110 €/kk asuinpaikasta riippuen. Tyottéman yksinhuoltajan kaytettavis-
sé olevat tulot ovat 1166-1652 €/kk riippuen asumiskustannusten suuruudesta. Asumiskustannusten jalkei-
set kdytettavissa olevat tulot ovat vuokralla asuvilla yksihuoltajilla 840 €/kk asuinpaikasta riippumatta toi-
meentulotuen vuoksi, omistusasunnossa asuvilla yksinhuoltajilla 909 €/kk.

Ty6ttdman pariskunnan tulot muodostuvat tyéttdmyyspdivarahasta ja vuokralla asuvilla my0ds yleisestd
asumistuesta. Paédkaupunkiseudulla tai keskisuuressa kaupungissa vuokralla asuvat saavat myds toimeentu-
lotukea 30-116 €/kk. Tyottdman pariskunnan kéytettavissa olevat tulot ovat 1170-1658 €/kk riippuen kor-
vattavien asumiskustannusten suuruudesta. Asumiskustannusten jélkeiset tulot ovat vuokralla asuvalla ty6t-
tomalla pariskunnalla 825-841 €/kk asuinpaikasta riippuen, omistusasunnossa asuvalla pariskunnalla 938
€/Kkk.

Tyo6ttoman pariskunnan ja kahden lapsen kotitalouden tulot muodostuvat tyottomyyspdivarahasta, lapsi-
lisastd, yleisestd asumistuesta seké toimeentulotuesta. Vuokralla asuvat kahden huoltajan lapsiperheet saa-
vat toimeentulotukea 120-175 €/kk asuinpaikasta riippuen ja omistusasunnossakin asuvat ovat laskennalli-
sesti oikeutettuja toimeentulotukeen (46 €/kk). Kahden ty6ttdman huoltajan ja kahden lapsen muodostaman
kotitalouden kaytettavissé olevat tulot ovat 1 773-2 478 €/kk korvattavista asumismenoista riippuen. Asu-
miskustannusten jalkeiset tulot ovat niin vuokralla kuin omistusasunnossa asuvilla tyéttémilla kahden huol-
tajan lapsiperheilld 1447 €/kk.
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Taulukko 4.2.1. Ty6ttoman kotitalouden tulonmuodostus neljalla perhetyypilla ja neljalla
" asumiskustannustasolla 2015. (€/kk)

Asumismuoto Tuloera Yksinasuva Yksinhuoltaja, Pariskunta Pariskunta,
1 lapsi 2 lasta

Tyottdmyyspaivarahat 705 819 1410 1745

Lapsilisat 0 144 0 202

Elatustuki 0 155 0 0

Verot 120 141 240 310

Nettotulo 585 977 1170 1636

Vuokra, pieni kunta Asumismenot 420 602 557 756
Asumisen tuki 290 422 228 447

Toimeentulotuki 30 43 0 120

Kaytettavissa oleva tulo 905 1442 1398 2203

asumismenojen jilkeen 486 840 841 1447

Vuokra, keskis. kaup. Asumismenot 514 690 661 859
Asumisen tuki 329 480 286 529

Toimeentulotuki 86 73 30 140

Kaytettavissa oleva tulo 1000 1530 1487 2306

asumismenojen jalkeen 486 840 825 1447

Vuokra, PK-seutu Asumismenot 650 812 833 1031
Asumisen tuki 394 565 371 667

Toimeentulotuki 156 110 116 175

Kaytettavissa oleva tulo 1135 1652 1658 2478

asumismenojen jalkeen 486 840 825 1447

Omistusasunto Asumismenot 171 257 233 326
Asumisen tuki 127 189 0 91

Toimeentulotuki 0 0 0 46

Kaytettavissa oleva tulo 712 1166 1170 1773

asumismenojen jalkeen 541 909 938 1447
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4.3 Takuueldkkeen saaja

Taulukossa 4.3.1 on esitetty takuueldkettd saavien kotitalouksien etuudet ja tulonmuodostus neljélla eri
asumiskustannusoletuksella. Téssa kasiteltdvien kotitalouksien ei oleteta saavan aikaisemman tyohistorian
kerryttdmaa tyoeldkettd. Takuueldke tadydentdd kansaneldkettd. Parisuhteessa eldvan kansaneldke on pie-
nempi kuin yksinasuvan. Sen sijaan takuueldkkeen suuruus on kaikilla sama eika riipu perhesuhteista. Pa-
riskunnan kokonaiseldke on kaksinkertainen yksinasuvan kokonaiseldkkeeseen verrattuna, mutta koostuu
eri suhteessa kansanelakkeesta ja takuuelédkkeestd. Kansaneléke ja takuueldke ovat verotettavaa tuloa, mutta
kunnallisverotuksen eléketulovéhennyksen vuoksi takuueldkettd saava maksaa tulostaan vain yleisradiove-
roa. Elédkkeensaajille maksetaan lapsikorotusta alle 16-vuotiaiden lasten perusteella. Lapsikorotus ei ole
veronalaista tuloa. Jos molemmat puolisot saavat eldkettd, lapsikorotus maksetaan molemmille.

Yksinasuvan eldkkeensaajan tulot muodostuvat kansaneldkkeestd ja takuueldkkeestd seka eldkkeensaajien
asumistuesta. Yksinasuvan takuueldkeldisen kaytettavissé olevat tulot ovat 838—1 245 €/kk eldkkeensaajan
asumistuen suuruudesta riippuen. Asumiskustannusten jéalkeiset tulot ovat yksin vuokralla asuvilla kansan-
elakeldisilla 595—-630 €/kk asuinpaikasta riippuen, omistusasunnossa asuvilla 667 €/kk.

Takuuelékettd saava yksinhuoltaja on oikeutettu esimerkkilaskelmassa takuueldkkeen ja yleisen asumistuen
lisdksi elékkeensaajien lapsikorotukseen, lapsilisdan ja elatustukeen sekd paékaupunkiseudulla vuokralla
asuva laskennallisesti myds 24 euron toimeentulotukeen. Takuuel&kettd saavan yksinhuoltajan kéytettavis-
sé olevat tulot ovat 1 252—1 652 €/kk asumistuen suuruudesta riippuen. Asumiskustannusten jalkeiset kéy-
tettavissa olevat tulot ovat vuokralla asuvilla yksinhuoltajaelékeldisilla 840883 €/kk asuinpaikasta riippu-
en, omistusasunnossa asuvilla 995 €/kk.

Takuuelékettd saavasta pariskunnasta molemmat ovat oikeutettuja takuueldkkeeseen ja elékkeensaajien
asumistukeen. Kansanelakeldispariskunnan kadytettavissa olevat tulot ovat 1 529—1 894 €/kk eldkkeensaaji-
en asumistuesta suuruudesta riippuen. Asumiskustannusten jalkeiset tulot ovat vuokralla asuvalla kansan-
eldkeldispariskunnalla noin 1 062—1 229 €/kk asuinpaikasta riippuen, omistusasunnossa asuvalla pariskun-
nalla 1 296 €/kk.

Takuuelékettd saavan pariskunnan, jolla on kaksi alaikdista lasta huollettavana, tulot muodostuvat elékkei-
den liséksi lapsikorotuksista, yleisesta asumistuesta seka lapsilisistd. Takuueldkettd saavan kahden huolta-
jan ja kahden lapsen muodostaman kotitalouden kéytettavissa olevat tulot ovat 1 945-2 521 €/kk korvatta-
vista asumismenoista riippuen. Asumiskustannusten jalkeiset tulot ovat vuokralla asuvilla takuueldkeldispa-
riskunnan ja kahden lapsen perheilld 1 490-1 545 €/kk asuinpaikasta riippuen ja omistusasunnossa asuvilla
1 618 €/kk.
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Taulukko 4.3.1. Takuuelédkeldistalouden
" asumiskustannustasolla 2015. (€/kk)

4. Esimerkkilaskelmat kotitalouksien tulonmuodostuksesta 2015

tulonmuodostus

neljalla

perhetyypilla ja

neljalla

Asumismuoto Tuloera Yksinasuva Yksinhuoltaja, Pariskunta Pariskunta,
1 lapsi 2 lasta

Elakkeet 747 747 1493 1493

Lapsikorotukset 22 0 89

Lapsilisat 144 0 202

Elatustuki 0 155 0 0

Verot 5 5 10 10

Nettotulo 741 1063 1483 1773

Vuokra, pieni kunta Asumismenot 420 602 557 756
Asumisen tuki 308 422 303 527

Toimeentulotuki 0 0 0 0

Kaytettivissa oleva tulo 1049 1485 1786 2301

asumismenojen jilkeen 630 883 1229 1545

Vuokra, keskis. kaup. Asumismenot 514 690 661 859
Asumisen tuki 388 480 366 610

Toimeentulotuki 0 0 0 0

Kaytettavissa oleva tulo 1130 1543 1849 2383

asumismenojen jilkeen 616 853 1188 1524

Vuokra, PK-seutu Asumismenot 650 812 833 1031
Asumisen tuki 503 565 411 747

Toimeentulotuki 0 24 0 0

Kaytettdvissa oleva tulo 1245 1652 1894 2521

asumismenojen jalkeen 595 840 1062 1490

Omistusasunto Asumismenot 171 257 233 326
Asumisen tuki 97 189 46 172

Toimeentulotuki 0 0 0 0

Kaytettdvissa oleva tulo 838 1252 1529 1945

asumismenojen jalkeen 667 995 1296 1618
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4.4 Sairaus- tai vanhempainpéivarahan saaja

Taulukossa 4.4.1 on esitetty vhimmaismaéaraista sairaus- tai vanhempainpdivérahaa saavien kotitalouksien
tulonmuodostus eri asumiskustannusoletuksilla. Vanhempainpéivérahoihin kuuluvat &itiysraha, isyysraha ja
vanhempien kesken jaettava vanhempainraha. V&himmaismaarainen sairaus- ja vanhempainpaivaraha ovat
samansuuruisia, jolloin taulukon laskelmat kdyvét kumpaankin etuuteen, vaikka ainoastaan lapsiperheet
voivat saada vanhempainpdivarahaa. Lapsiperheissé molemmat vanhemmat eivat myoskaan voi saada sa-
manaikaisesti vanhempainpdivarahaa kuukauden ajan. Taman takia lapsiperhelaskelma koskee kaytanndssa
perheitd, jossa toinen vanhemmista on vahimmaismaaréiselld vanhempainpéivarahalla ja toinen sairauspéi-
varahalla. Sairaus- ja vanhempainpdivaraha ovat veronalaista tuloa.

Yksinasuvan vahimmaismaaréistd sairauspdivarahaa saavan tulot muodostuvat paivarahan lisaksi yleisesta
asumistuesta sekd toimeentulotuesta. Kaytdnnossd kaikki vahimmaismaaraisella pdivarahalla olevat esi-
merkkitaloudet asumismuodosta riippumatta ovat laskennallisesti oikeutettuja toimeentulotukeen. Yk-
sinasuvan vahimmaismadaraiselld sairauspdivarahalla olevan kaytettavissé olevat tulot ovat 657—1 135 €/kk
asumistuessa ja toimeentulotuessa korvattavista asumismenoista riippuen. Asumiskustannusten jalkeiset
tulot ovat niin vuokralla kuin omistusasunnossa yksin asuvalla 486 €/kk asuinpaikasta riippumatta.

Vahimmaismadraista pdivdrahaa saavan yksinhuoltajan tulot muodostuvat esimerkkilaskelmassa péivéra-
han liséksi yleisestd asumistuesta, lapsilisastd, elatustuesta sekéd toimeentulotuesta. Yksinhuoltajatalouden
kaytettavissa olevat tulot ovat 1 097—1 652 €/kk korvattavista asumismenoista riippuen. Asumiskustannus-
ten jalkeiset tulot ovat kaikilla vahimmaismaaraisella paivarahalla olevilla yksinhuoltajilla 840 €/kk asuin-
muodosta tai -paikasta riippumatta.

Vahimmaismadraisella sairauspdivarahalla olevan pariskunnan etuudet muodostuvat péivérahasta, yleisesta
asumistuesta ja toimeentulotuesta, lukuun ottamatta omistusasunnossa asuvia. Pariskunnan kaytettdvissa
olevat tulot ovat 1 071-1 658 €/kk Kkorvattavista asumismenoista riippuen. Asumiskustannusten jalkeiset
tulot ovat vuokralla asuvilla 825 €/kk ja omistusasunnossa asuvilla hieman suuremmat, 839 €/kk.

Vahimmaismadraisella vanhempainpdivarahalla ja sairauspdivarahalla olevan pariskunnan ja kahden lapsen
kotitalouden tulot muodostuvat esimerkkilaskelmassa péivérahasta, yleisestd asumistuesta, lapsilisasta seka
toimeentulotuesta. Kahden huoltajan lapsiperheen kéytettévissa olevat tulot ovat 1 739-2 444 €/kk korvat-
tavista asumismenoista riippuen. Asumiskustannusten jalkeiset tulot ovat niin vuokralla kuin omistusasun-
nossa asuvilla 1 413 €/kk.

Esimerkkilaskelmien vahimmaismadrdisella péivérahalla olevat esimerkkiperheet ovat lapsettomia paris-
kuntia lukuun ottamatta laskennallisesti oikeutettuja toimeentulotukeen. Tdméan vuoksi asumiskustannusten
jalkeiset tulot ovat samat asumismuodosta ja -paikasta riippumatta.
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Taulukko 4.4.1. Vahimmaismaaraisella sairaus- tai vanhempainpdivarahalla olevan tulonmuodostus
) neljélla perhetyypillé ja neljdlla asumiskustannustasolla 2015. (€/kk)

Asumismuoto Tuloera Yksinasuva Yksinhuoltaja, Pariskunta Pariskunta,
1 lapsi 2 lasta

Paivarahat 601 601 1201 1201

Lapsilisat 0 144 0 202

Elatustuki 0 155 0 0

Verot 89 81 178 161

Nettotulo 512 819 1023 1242

Vuokra, pieni kunta Asumismenot 420 602 557 756
Yleinen asumistuki 290 422 295 605

Toimeentulotuki 104 201 64 323

Kaytettdvissa oleva tulo 905 1442 1382 2169

asumismenojen jalkeen 486 840 825 1413

Vuokra, keskis. kaup. Asumismenot 514 690 661 859
Yleinen asumistuki 329 480 353 687

Toimeentulotuki 159 231 110 343

Kaytettdvissa oleva tulo 1000 1530 1487 2272

asumismenojen jilkeen 486 840 825 1413

Vuokra, PK-seutu Asumismenot 650 812 833 1031
Yleinen asumistuki 394 565 438 825

Toimeentulotuki 230 268 197 377

Kaytettdvissa oleva tulo 1135 1652 1658 2444

asumismenojen jilkeen 486 840 825 1413

Omistusasunto Asumismenot 171 257 233 326
Yleinen asumistuki 127 189 48 249

Toimeentulotuki 19 89 0 249

Kaytettédvissa oleva tulo 657 1097 1071 1739

asumismenojen jilkeen 486 840 839 1413
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4.5 Leskenelédkkeen saaja

Taulukossa 4.5.1 on esitetty toisen huoltajan menettdneen yksinhuoltajatalouden etuudet ja niiden tasot.
Yksinhuoltajatalouden etuudet koostuvat lesken jatkoeldkkeestd, lapseneldkkeestd, lapsilisastd, yleisesta
asumistuesta seké toimeentulotuesta. Tassa malliperhelaskelmassa tarkastellaan ainoastaan kansanelékejar-
jestelmédn mukaisia perhe-eldkkeitd. Ollakseen oikeutettu Kelan leskeneldkkeeseen lesken taytyy olla alle
65-vuotias. Laskelmissa oletetaan, ettd toisen huoltajan kuolemasta on yli puoli vuotta, jolloin lesken al-
kuelékkeen jakso on ohi ja leski saa lesken jatkoelaketta.

Vaikka leskeneldke on tasoltaan alle takuuelédkkeen, se ei oikeuta takuueldkkeeseen. Se on verotettavaa
tuloa, mutta eldketulovahennyksen ansiosta siitd maksetaan vain yleisradiovero. Lapseneldke katsotaan
lapsen omaksi tuloksi, jolloin se ei ole mukana lesken verotuksessa eiké sitd oteta mydskaan huomioon
asumistuessa. Leskeneldkettd saavan yksinhuoltajan kéytettavissa olevat tulot ovat 1 117-1 652 €/kk kor-
vattavista asumismenoista riippuen. Esimerkin yksinhuoltajaleski on laskennallisesti oikeutettu my®s toi-
meentulotukeen, paitsi asuessaan omistusasunnossa. Asumiskustannusten jalkeiset tulot ovat vuokralla
asuvilla yksinhuoltajaleskilla 840 €/kk asuinpaikasta riippumatta, omistusasunnossa asuvilla asumiskustan-
nusten jéalkeiset tulot ovat hieman korkeammat 860 €/kk.
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Taulukko 4.5.1. Yksinhuoltajalesken tulonmuodostus neljalla asumiskustannustasolla 2015. (€/kk)

Asumismuoto Tuloera Yksinhuoltaja,
1 lapsi

Leskenelake 637

Lapsenelake 152

Lapsilisat 144

Verot 4

Nettotulo 928

Vuokra, pieni kunta Asumismenot 602
Asumisen tuki 422

Toimeentulotuki 92

Kaytettavissa oleva tulo 1442

asumismenojen jalkeen 840

Vuokra, keskis. kaup. Asumismenot 690
Asumisen tuki 480

Toimeentulotuki 122

Kaytettavissa oleva tulo 1530

asumismenojen jalkeen 840

Vuokra, PK-seutu Asumismenot 812
Asumisen tuki 565

Toimeentulotuki 159

Kaytettavissa oleva tulo 1652

asumismenojen jalkeen 840

Omistusasunto Asumismenot 257
Asumisen tuki 189

Toimeentulotuki (0]

Kaytettavissa oleva tulo 1117

asumismenojen jalkeen 860
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4.6 Opintotuen saaja

Taulukossa 4.6.1 on esitetty ennen elokuuta 2014 aloittaneen yli 20-vuotiaan korkeakouluopiskelijan saa-
mat etuudet, ja taulukossa 4.6.2 elokuun 2014 jélkeen aloittaneen yli 20-vuotiaan korkeakouluopiskelijan
etuudet. Opintolaina on osa opiskelijan toimeentuloturvaa, ja se luetaan opiskelijan tuloksi toimeentulotuen
tarvetta arvioitaessa riippumatta siitd, onko opiskelija hakenut sitd. Opintotuen asumislisa on henkilokoh-
tainen yksinasuvilla ja pariskunnilla, sen sijaan lapsiperheet kuuluvat yleisen asumistuen piiriin. Opintoraha
on veronalaista tuloa, mutta pelkdstaén siitd ei opintorahavahennyksen vuoksi verotettavaa tuloa kéytan-
ndssa synny.

Yksinasuvan opiskelijan etuudet muodostuvat opintorahasta ja asumislisastd, opintolainasta seké& isommissa
kaupungeissa vuokralla asuvilla opiskelijoilla myds toimeentulotuesta. Yksinasuvan opiskelijan kaytetté-
vissa olevat tulot ovat opintolaina huomioiden 830—1 135 €/kk korvattavista asumiskustannuksista riippu-
en, elokuun 2014 jalkeen aloittaneella opiskelijalla 863—1 135 €/kk. Kéytettavissa olevat tulot opintolainan
kanssa asumiskustannusten jalkeen ovat vuokralla asuvilla opiskelijoilla 486 €/kk asuinpaikasta riippumatta
ja omistusasunnossa asuvilla 659 €/kk. Elokuun 2014 jélkeen aloittaneilla vuokralla asuvilla opiskelijoilla
vastaavat tulot ovat 486-519 €/kk ja omistusasunnossa asuvilla 692 €/kKk.

Yksinhuoltajaopiskelijan tulot muodostuvat opintorahan ja yleisen asumistuen liséksi lapsilisésté seka ela-
tustuesta. Vuokralla asuvat ovat myds laskennallisesti oikeutettuja toimeentulotukeen, lukuun ottamatta
pienissa kunnissa asuvia elokuun 2014 jalkeen opintonsa aloittaneita. Yksinhuoltajaopiskelijan kaytettavis-
sé olevat tulot opintolaina huomioiden ovat 1 192—1 652 €/kk korvattavista asumiskustannuksista riippuen,
uusilla opiskelijoilla 1 225-1 652 €/kk. Asumiskustannusten jalkeiset tulot ovat vuokralla asuvilla 840 €/kk
ja omistusasunnossa asuvilla yksinhuoltajaopiskelijoilla 935 €/kk, vastaavasti elokuun 2014 jélkeen aloitta-
neilla vuokralla asuvilla 840—856 €/kk opiskelijoilla ja omistusasunnossa asuvilla 968 €/kk.

Opiskelijapariskunnan tulot muodostuvat kahdesta opintorahasta, asumislisasta ja opintolainasta. Opiskeli-
japariskunnan kaytettavissa olevat tulot ovat 1 581-1810 €/kk korvattavista asumismenoista riippuen.
Asumiskustannusten jalkeiset tulot ovat vuokralla asuvilla opintolainan kanssa 977—-1 252 €/kk ja omis-
tusasunnossa asuvalla opiskelijapariskunnalla 1 348 €/kk. Elokuun 2014 jélkeen aloittaneilla opiskelijapa-
riskunnan kaytettdvissé olevat tulot ovat 1 648-1 877€/kk, asumismenojen jélkeen vuokralla asuvilla 1
044-1 320€/kk ja omistusasunnossa asuvilla 1 516 €/kk.

Opiskelijapariskunnan ja kahden lapsen kotitalouden tulot muodostuvat opintorahasta, yleisestad asumis-
tuesta, lapsilisastd sekd vuokralla isommissa kaupungeissa asuvilla myos toimeentulotuesta. Opiskelijapa-
riskunnan, joilla on huollettavan kaksi lasta, kéytettavissé olevat tulot opintolainan kanssa ovat 1 857-2
478 €/kk korvattavista asumiskustannuksista riippuen. Asumiskustannusten jalkeiset kéytettavissa olevat
tulot ovat vuokralla asuvilla noin 1 447-1 457 €/kk ja omistusasunnossa asuvilla 1530 €/kk. Elokuun 2014
jalkeen opintonsa aloittaneilla kaksilapsisilla opiskelijaperheilld kdytettévissa olevat tulot ovat 1 924-2 500
€/kk ennen asumismenoja. Asumismenojen jalkeen uusien vuokralla asuvien kahden huoltajan ja kahden
lapsen muodostamilla opiskelijaperheiden tulot ovat 1 469-1 524 €/kk, omistusasunnossa asuvilla 1 598
€/kk.

Opiskelijalapsiperheiden alle kouluikdiset lapset olisivat todennakdisesti paivahoidossa. Esimerkkiperhei-
den tulotasolla perheet eivét kuitenkaan joutuisi maksamaan paivahoitomaksuja kunnallisesta paivahoidos-
ta.
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Taulukko 4.6.1 Korkeakouluopiskelijan (aloittanut ennen elokuuta 2014) tulonmuodostus neljalla
perhetyypilla ja neljalld asumiskustannustasolla 2015. (€/kk)

Asumismuoto Tuloera Yksinasuva Yksinhuoltaja, Pariskunta Pariskunta,
1 lapsi 2 lasta

Opintorahat 303 303 606 606

Opintolainat 400 400 800 800

Lapsilisat 0 144 0 202

Elatustuki 0 155 0 0

Verot 0 0 0 0

Nettotulo 703 1003 1406 1608

Vuokra, pieni kunta Asumismenot 420 602 557 756
Asumisen tuki 202 422 403 605

Toimeentulotuki 0 18 0 0

Kaytettdvissa oleva tulo 905 1442 1810 2213

asumismenojen jdlkeen 486 840 1252 1457

Vuokra, keskis. kaup. Asumismenot 514 690 661 859
Asumisen tuki 202 480 403 687

Toimeentulotuki 95 47 0 11

Kaytettadvissa oleva tulo 1000 1530 1810 2306

asumismenojen jdlkeen 486 840 1148 1447

Vuokra, PK-seutu Asumismenot 650 812 833 1031
Asumisen tuki 202 565 403 825

Toimeentulotuki 230 84 0 45

Kaytettdvissa oleva tulo 1135 1652 1810 2478

asumismenojen jdlkeen 486 840 977 1447

Omistusasunto Asumismenot 171 257 233 326
Asumisen tuki 127 189 175 249

Toimeentulotuki 0 0 0 0

Kaytettdvissa oleva tulo 830 1192 1581 1857

asumismenojen jialkeen 659 935 1348 1530

Perusturvan riittdvyyden arviointiraportti
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Taulukko 4.6.2 Korkeakouluopiskelijan (aloittanut elokuun 2014 jalkeen) tulonmuodostus neljalla
perhetyypilld ja neljalla asumiskustannustasolla 2015. (€/kk)

Asumismuoto Tuloera Yksinasuva Yksinhuoltaja, Pariskunta Pariskunta,
1 lapsi 2 lasta

Opintorahat 337 337 674 674

Opintolainat 400 400 800 800

Lapsilisat 0 144 0 202

Elatustuki 0 155 0 0

Verot 0 0 0 0

Nettotulo 737 1036 1474 1675

Vuokra, pieni kunta Asumismenot 420 602 557 756
Asumisen tuki 202 422 403 605

Toimeentulotuki 0 0 0 0

Kaytettavissa oleva tulo 938 1458 1877 2280

asumismenojen jalkeen 519 856 1320 1524

Vuokra, keskis. kaup. Asumismenot 514 690 661 859
Asumisen tuki 202 480 403 687

Toimeentulotuki 61 14 0 0

Kaytettavissa oleva tulo 1000 1530 1877 2362

asumismenojen jalkeen 486 840 1216 1503

Vuokra, PK-seutu Asumismenot 650 812 833 1031
Asumisen tuki 202 565 403 825

Toimeentulotuki 197 51 0 0

Kaytettavissa oleva tulo 1135 1652 1877 2500

asumismenojen jalkeen 486 840 1044 1469

Omistusasunto Asumismenot 171 257 233 326
Asumisen tuki 127 189 175 249

Toimeentulotuki 0 0 0 0

Kaytettavissa oleva tulo 863 1225 1648 1924

asumismenojen jalkeen 692 968 1416 1598
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4.7 Kotihoidon tuen saaja

Taulukossa 4.7.1 on esitetty esimerkkilaskelmat kotihoidon tukea saavan sekd yhden ettd kahden huoltajan
lapsiperheen etuuksista. Kahden huoltajan kotitaloudessa puolison oletetaan saavan ty6ttdmén peruspaivé-
rahaa. Esimerkkilaskelmassa ei ole huomioitu kotihoidon tuen kuntakohtaisia lisid, jotka voivat olla huo-
mattaviakin. Kotihoidon tuki on veronalaista tuloa.

Kotihoidon tuella olevan yhden alle kolmivuotiaan lapsen yksinhuoltajan tulot muodostuvat esimerkkilas-
kelmassa kotihoidon tuen hoitorahasta ja tulovahenteisestéd hoitoliséstd, yleisestd asumistuesta, lapsilisasta,
elatustuesta sekd laskennallisesta toimeentulotuesta. Kotihoidon tuella olevan yksinhuoltajan kaytettavissa
olevat tulot ovat 1 097-1 652 €/kk korvattavista asumismenoista riippuen. Asumiskustannusten jalkeiset
tulot ovat kotihoidon tuella olevalla yksinhuoltajalla samat 840 €/kk asumiskustannusten tasosta riippumatta.

Kaksilapsisella esimerkkikotitaloudella, jonka toinen huoltaja on kotihoidon tuella ja toinen peruspéivéra-
halla, tulot muodostuvat kotihoidon tuesta, peruspdivarahasta, lapsilisistd, yleisestd asumistuesta ja toi-
meentulotuesta. Kotihoidon tuki on suurempi kuin yksinhuoltajaesimerkissd, koska perheen toisesta lapses-
ta maksetaan sisaruskorotusta. Kéytettavissa olevat tulot ovat 1 739-2444 €/kk Kkorvattavista asumisme-
noista riippuen. Kéytettavissa olevat tulot asumiskustannusten jélkeen ovat samat 1 413 €/kk asumiskus-
tannusten tasosta riippumatta, johtuen laskennallisesta oikeudesta toimeentulotukeen.

Taulukko 4.7.1 Kotihoidon tuella olevan tulonmuodostus neljélld asumiskustannustasolla 2015. (€/kk)

Asumismuoto Tuloera Yksinhuoltaja, Pariskunta,
1 lapsi 2 lasta

Kotihoidon tuki 526 592

Tyottomyyspaivarahat 0 872

Lapsilisat 144 202

Elatustuki 155 0

Verot 62 233

Nettotulo 764 1432

Vuokra, pieni kunta Asumismenot 602 756
Asumisen tuki 422 537

Toimeentulotuki 257 200

Kaytettavissa oleva tulo 1442 2169

asumismenojen jalkeen 840 1413

Vuokra, keskis. kaup. Asumismenot 690 859
'‘Asumisen tuki 480 619

Toimeentulotuki 286 220

Kaytettavissa oleva tulo 1530 2272

asumismenojen jalkeen 840 1413

Vuokra, PK-seutu Asumismenot 812 1031
Asumisen tuki 565 757

Toimeentulotuki 323 255

Kaytettavissa oleva tulo 1652 2444

asumismenojen jalkeen 840 1413

Omistusasunto Asumismenot 257 326
Asumisen tuki 189 181

Toimeentulotuki 144 126

Kaytettavissa oleva tulo 1097 1739

asumismenojen jalkeen 840 1413

Perusturvan riittdvyyden arviointiraportti
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4.8 Ansiosidonnaisen tyottomyyspaivarahan saaja

Taulukossa 4.8.1 on esitetty ansiosidonnaista ty6ttémyyspéivéarahaa saavien kotitalouksien tulonmuodostus.
Paivérahan laskentaperusteena on kéytetty palkkaa, joka on 50 prosenttia keskipalkasta. N&in maaritellylla
pienipalkkaisella ansiosidonnainen pdivaraha on 63-73 prosenttia edeltdneesta palkasta lapsikorotuksista
riippuen. Pdivéraha ja sen lapsikorotus ovat veronalaista tuloa.

Vuokralla asuvat ansiopéivérahan saajat ovat pienessé kunnassa asuvia pariskuntia lukuun ottamatta oikeu-
tettuja yleiseen asumistukeen. Omistusasunnossa asuvista ansiosidonnaista ty6ttomyyspéivarahaa saavista
vain yksinhuoltajataloudet ovat yleisen asumistuen piirissé. Esimerkkikotitaloudet eivat ole laskennallisesti
oikeutettuja toimeentulotukeen.

Yksin vuokralla asuvan ansiopéivédrahan saajan tulot muodostuvat tydttdmyyspaivarahasta ja yleisestd
asumistuesta. Kaytettdvissa olevat tulot ovat 883-1 148 €/kk korvattavista asumiskustannuksista riippuen.
Asumiskustannusten jalkeiset tulot ovat vuokralla asuvilla 499625 €/kk asuinpaikasta riippuen, omis-
tusasunnossa asuvilla 712 €/kk.

Ansiosidonnaista ty6ttomyysturvaa saavan yksinhuoltajan tulot muodostuvat paivérahasta, asumistuesta.
lapsilisastd seka elatustuesta. Kotitalouden kaytettdvissa olevat tulot ovat 1 371-1 746 €/kk korvattavista
asumismenoista riippuen. Asumiskustannusten jalkeen kéytettavissa olevat tulot ovat vuokralla asuvilla
935-1 001 €/kk asuinpaikasta riippuen, omistusasunnossa asuvilla 1 114 €/kk.

Ansiosidonnaisella péivérahalla olevan pariskunnan tulot muodostuvat tyéttémyyspdivarahoista, ja vuok-
ralla pd&kaupunkiseudulla tai keskisuuressa kaupungissa asuvilla lisdksi asumistuesta. Kéytettavissa olevat
tulot ovat 1 766—1 880 €/kk asumistuen suuruudesta riippuen. Asumiskustannusten jalkeiset tulot ovat
vuokralla asuvilla 1 048—1 134 €/kk asumismenoista riippuen. omistusasunnossa asuvilla 1 534 €/kk.

Kahden ansiosidonnaisella paivarahalla olevan huoltajan ja kahden lapsen kotitalouden tulot muodostuvat
paivérahoista, asumistuesta ja lapsilisistd. Kotitalouden kdytettdvissa olevat tulot ovat 2 232—-2 642 €/kk
korvattavista asumismenoista riippuen. Asumiskustannusten jélkeiset tulot ovat vuokralla asuvilla 1 611-1
666 €/kk asuinpaikasta riippuen ja omistusasunnossa asuvilla asumiskustannusten jalkeiset kédytettavissa
olevat tulot ovat 1 906 €/kK.

Perusturvan riittdvyyden arviointiraportti
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Taulukko 4.8.1. Ansiosidonnaisella ty6ttomyyspaivarahalla olevan tulonmuodostus neljalla perhetyypilla
ja neljalla asumiskustannustasolla 2015. (€/kk)

Asumismuoto Tuloera Yksinasuva Yksinhuoltaja, Pariskunta Pariskunta,
1 lapsi 2 lasta

Tydttdmyys paivarahat 1107 1221 2214 2548

Lapsilisat 0 144 0 202

Elatustuki 0 155 0 0

Verot 224 245 448 517

Nettotulo 883 1275 1766 2232

Vuokra, pieni kunta Asumismenot 420 602 557 756
Asumisen tuki 161 328 0 190

Toimeentulotuki 0 0 0 0

Kaytettdavissa oleva tulo 1044 1603 1766 2422

asumismenojen jalkeen 625 1001 1209 1666

Vuokra, keskis. kaup. Asumismenot 514 690 661 859
Asumisen tuki 200 386 29 272

Toimeentulotuki 0 0 0 0

Kaytettdavissa oleva tulo 1083 1662 1796 2505

asumismenojen jalkeen 569 972 1134 1645

Vuokra, PK-seutu Asumismenot 650 812 833 1031
Asumisen tuki 265 471 114 410

Toimeentulotuki 0 0 0 0

Kaytettdavissa oleva tulo 1148 1746 1880 2642

asumismenojen jalkeen 499 935 1048 1611

Omistusasunto Asumismenot 171 257 233 326
Asumisen tuki 0 95 0 0

Toimeentulotuki 0 0 0 0

Kaytettavissa oleva tulo 883 1371 1766 2232

asumismenojen jalkeen 712 1114 1534 1906

Perusturvan riittdvyyden arviointiraportti
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4.9 TyoOelakkeen saaja

Taulukossa 4.9.1 on esitetty keskimaaraisté tyoeldkettd saavat kotitalouden tulonmuodostus. Eldkkeen las-
kentaperusteena on kaytetty tydeldkkeen saajien keskimaaraisté tyoeldkettd, riippumatta henkildn sukupuo-
lesta tai siitd onko eldke maksettu vanhuuden vai tyokyvyttémyyden perusteella. Vanhuuden perusteella
maksettu tydeldke on keskiméarin suurempi kuin tydkyvyttdomyyden perusteella maksettu tydelake. Tyo-
elékettd saavat lapsiperheet saavat eldkettd useimmiten nimenomaan tyokyvyttémyyden perusteella. Siten
tassa kaytetty keskimaardinen tydelake on suurempi kuin lapsiperheiden keskimaéardisesti saama tyoelake.
Laskentaperusteena kéytetty keskiméaardinen tydeldke on niin suuri, ettd tyeldkkeen saaja ei esimerkissa
ole oikeutettu kansaneldkkeeseen. Laskennallista oikeutta toimeentulotukeen ei synny keskiméaaréista tyo-
elakettd saavilla millaan perhetyypilld tai asumiskustannuksilla.

Tyoelédke on veronalaista tuloa. Eldkkeensaajille maksetaan kansaneldkelain mukainen eldkkeensaajan
lapsikorotus alle 16-vuotiaiden lasten perusteella. Jos molemmat puolisot saavat elékettd, lapsikorotus mak-
setaan molemmille.

Yksinasuvan tydelédkkeen saajan etuudet muodostuvat tydeldkkeesta ja vuokralla asuvilla lisaksi elékkeen-
saajien asumistuesta. Yksinasuvan tyoeldkeldisen kéytettavissd olevat tulot ovat 1 192-1 481 €/kk elék-
keensaajan asumistuen suuruudesta riippuen. Asumiskustannusten jélkeiset tulot ovat yksin vuokralla asu-
villa elékelaisilla 831-866 €/kk asuinpaikasta riippuen. Omistusasunnossa asuvilla asumiskustannusten
jalkeiset tulot ovat 1 021 €/kk.

Keskimadraista tyoeldkettd saavan yksinhuoltajan tulot muodostuvat tydelédkkeen liséksi elékkeensaajan
lapsikorotuksesta, lapsilisastd ja elatustuesta sekd yleisestd asumistuesta. Tydelékkeelld olevan yksinhuolta-
jan kéytettavissa olevat tulot ovat 1 567—1 943 €/kk korvattavista asumismenoista riippuen. Asumiskustan-
nusten jéalkeiset tulot ovat vuokralla asuvilla 1131-1198 €/kk asuinpaikasta riippuen, omistusasunnossa
asuvilla yksinhuoltajilla 1310 €/kk.

Keskimadraista tydelakettd saavan pariskunnan tulot muodostuvat vain eldkkeistd. N&in ollen asuinpaikasta
tai -muodosta riippumatta eldkeldispariskunnan kéytettévissa olevat tulot ovat 2 385 €/kk. Asumiskustan-
nusten jélkeiset tulot ovat vuokralla asuvalla pariskunnalla 1552—-1827 €/kk asuinpaikasta riippuen, omis-
tusasunnossa asuvalla pariskunnalla 2 152 €/kk.

Keskimadraista tyoelékettd saavan pariskunnan, jolla on kaksi alaikdista lasta huollettavana, tulot muodos-
tuvat eldkkeen lisdksi elakkeensaajan lapsikorotuksista ja lapsilisasta. Liséksi vuokralla asuva kahden ty6-
eldkeldisen ja kahden lapsen muodostama kotitalous on asumistuen piirissa. Kéytettavissa olevat tulot ovat
2 692—-3 035 €/kk korvattavista asumiskustannuksista riippuen. Asumiskustannusten jalkeiset tulot ovat
vuokralla asuvalla perheelld 2 003-2 058 €/kk asuinpaikasta riippuen ja omistusasunnossa asuvalla 2 365
€/KK.

Perusturvan riittdvyyden arviointiraportti

THL — Tydpaperi 1/2015 62 2011-12015



4. Esimerkkilaskelmat kotitalouksien tulonmuodostuksesta 2015

Taulukko 4.9.1 Keskimaadrdistd tyoeldkettd saavan tulonmuodostus neljilla perhetyypilld ja neljilla
) asumiskustannustasolla 2015. (€/kk)

Asumismuoto Tuloera Yksinasuva Yksinhuoltaja, Pariskunta Pariskunta,
1 lapsi 2 lasta

Elakkeet 1378 1378 2757 2757

Lapsikorotukset 0 22 0 89

Lapsilisat 0 144 0 202

Elatustuki 0 155 0 0

Verot 186 178 372 356

Nettotulo 1192 1522 2385 2692

Vuokra, pieni kunta Asumismenot 420 602 557 756
Asumisen tuki 93 277 0 123

Toimeentulotuki 0 0 0 0

Kaytettdvissa oleva tulo 1285 1800 2385 2815

asumismenojen jdlkeen 866 1198 1827 2058

Vuokra, keskis. kaup. Asumismenot 514 690 661 859
Asumisen tuki 174 336 0 206

Toimeentulotuki 0 0 0 0

Kaytettadvissa oleva tulo 1366 1858 2385 2897

asumismenojen jdlkeen 852 1168 1723 2038

Vuokra, PK-seutu Asumismenot 650 812 833 1031
Asumisen tuki 289 421 0 343

Toimeentulotuki 0 0 0 0

Kaytettadvissa oleva tulo 1481 1943 2385 3035

asumismenojen jdlkeen 831 1131 1552 2003

Omistusasunto Asumismenot 171 257 233 326
Asumisen tuki 0 45 0 0

Toimeentulotuki 0 0 0 0

Kaytettdvissa oleva tulo 1192 1567 2385 2692

asumismenojen jdlkeen 1021 1310 2152 2365

Perusturvan riittdvyyden arviointiraportti
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4.10 Pienipalkkainen kotitalous

Taulukossa 4.10.1 on esitetty esimerkkilaskelmat pienipalkkaisten kotitalouksien tulonmuodostuksesta.
Pienipalkkaisuus on madritelty esimerkkilaskelmissa 50 prosentiksi keskipalkasta (kts. luku 4.11) eli 1 670
euron kuukausipalkaksi.

Yksinasuvan pienipalkkaisen tulot muodostuvat palkkatuloista ja vuokralla asuvilla yleisesta asumistuesta.
Kéytettavissa olevat tulot ovat 1 373—1 554 €/kk asumistuesta riippuen. Pienipalkkaisen asumiskustannus-
ten jélkeiset tulot ovat vuokralla asuvilla 904—1 030 €/kk asuinpaikasta riippuen, omistusasunnossa asuval-
la 1202 €/kk.

Pienipalkkaisen yksinhuoltajan tulot muodostuvat palkkatulojen lisaksi yleisesta asumistuesta, lapsilisasta
ja elatustuesta. Kotitalouden kaytettavissé olevat tulot ovat 1 729-2 104 €/kk korvattavista asumiskustan-
nuksista riippuen. Asumiskustannusten jalkeiset tulot ovat vuokralla asuvilla pienipalkkaisilla yksinhuolta-
jilla 1 292-1 359 €/kk ja omistusasunnossa asuvilla 1 471 €/kk.

Pienipalkkaisen pariskunnan tulot muodostuvat pelkastadn palkkatuloista. Kéaytettdvissa olevat tulot ovat
taten asuinpaikasta ja asumismuodosta riippumatta 2 746 €/kk. Asumiskustannusten jalkeiset kéytettavissa
olevat tulot ovat vuokralla asuvilla 1 914-2 189 €/kk asuinpaikasta riippuen, omistusasunnossa asuvilla
pariskunnilla 2 514 €/kk.

Kahden pienipalkkaisen huoltajan ja kahden lapsen kotitalouden tulot muodostuvat palkkatulojen liséksi
lapsilisisté ja vuokralla asuvilla asumistuesta. Kaytettavissé olevat tulot ovat 2 964—3 313 €/kk asuinpaikas-
ta ja -muodosta riippuen. Asumiskustannusten jalkeiset tulot ovat vuokralla asuvilla 2 282-2 337 €/kk
asuinpaikasta riippuen, omistusasunnossa asuvilla 2 638 €/kk.

Tyobssakdyvien vanhempien alle kouluikdiset lapset olisivat todennakdisesti paivahoidossa. Laskelmassa ei
kuitenkaan ole huomioitu kunnallisia paivédhoitomaksuja. Esimerkkiperheiden tulotasolla paivahoitomaksut
olisivat yksinhuoltajalla 54 €/kk ja kahden huoltajan kotitaloudella 107 €/kk.

Perusturvan riittdvyyden arviointiraportti
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Taulukko 4.10.1 Pienipalkkaisen kotitalouden tulonmuodostus neljalla perhetyypilla ja neljalla
) asumiskustannustasolla 2015. (€/kk)

Asumismuoto Tuloera Yksinasuva Yksinhuoltaja, Pariskunta Pariskunta,
1 lapsi 2 lasta

Palkkatulo 1670 1670 3340 3340

Lapsilisat 0 144 0 202

Elatustuki 0 155 0 0

Verot 297 288 593 577

Nettotulo 1373 1681 2746 2964

Vuokra, pieni kunta Asumismenot 420 602 557 756
Asumisen tuki 77 280 0 129

Toimeentulotuki 0 0 0 0

Kaytettdavissa oleva tulo 1450 1961 2746 3093

asumismenojen jalkeen 1030 1359 2189 2337

Vuokra, keskis. kaup. Asumismenot 514 690 661 859
Asumisen tuki 116 339 0 211

Toimeentulotuki 0 0 0 0

Kaytettdavissa oleva tulo 1489 2020 2746 3175

asumismenojen jalkeen 975 1329 2085 2316

Vuokra, PK-seutu Asumismenot 650 812 833 1031
Asumisen tuki 181 423 0 348

Toimeentulotuki 0 0 0 0

Kaytettavissa oleva tulo 1554 2104 2746 3313

asumismenojen jalkeen 904 1292 1914 2282

Omistusasunto Asumismenot 171 257 233 326
Asumisen tuki 0 48 0 0

Toimeentulotuki 0 0 0 0

Kaytettavissa oleva tulo 1373 1729 2746 2964

asumismenojen jalkeen 1202 1471 2514 2638
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4.11 Keskipalkkainen kotitalous

Taulukossa 4.11.1 on esitetty keskipalkkaisen kotitalouden tulonmuodostus. Keskipalkkana on
Tilastokeskuksen palkkatilaston 2013 kokopdivatyon keskipalkka, joka on korotettu vuodelle 2015
ansiotasoennusteen mukaisesti (VM 2014a).  Keskipalkkaisilla kotitalouksilla tulot muodostuvat
lapsiperheiden lapsilisaa ja yksinhuoltajan elatustukea lukuun ottamatta pelkista palkkatuloista.

Yksinasuvan keskipalkkaisen kaytettavissé olevat tulot ovat 2 347 €/kk. Asumiskustannusten jalkeiset tulot
ovat vuokralla asuvilla 1 698-1 928 €/kk asuinpaikasta riippuen, omistusasunnossa asuvalla
keskipalkkaisella 2 176 €/kKk.

Keskipalkkaisen yksinhuoltajan tulot muodostuvat palkkatulojen lisdksi lapsilisastd ja elatustuesta.
Yksihuoltajakotitalouden kaytettdvissa olevat tulot ovat 2 652 €/kk asuinpaikasta tai —muodosta
riippumatta. Asumiskustannusten jélkeiset tulot ovat vuokralla asuvilla keskipalkkaisilla yksinhuoltajilla 1
840-2 050 €/kk ja omistusasunnossa asuvilla 2 395 €/kk.

Keskipalkkaisen pariskunnan kaytettdvissa olevat tulot ovat 4 695 €/kk asuinpaikasta tai —muodosta
riippumatta. Asumiskustannusten jalkeiset kdytettdvissa olevat tulot ovat vuokralla asuvilla 3 862—4 138
€/kk asuinpaikasta riippuen, omistusasunnossa asuvilla pariskunnilla 4 462 €/kk.

Kahden keskipalkkaisen huoltajan ja kahden lapsen muodostama kotitalouden tulot muodostuvat
palkkatulojen lisdksi lapsilisista. Kdaytettdvissa olevat tulot ovat 4 907 €/kk asuinpaikasta ja —muodosta
riippumatta. Asumiskustannusten jélkeiset tulot ovat vuokralla asuvilla 3 876—4 151 €/kk asuinpaikasta
riippuen, omistusasunnossa asuvilla 4 581 €/kk.

Tyobssakdyvien vanhempien alle kouluikdiset lapset olisivat todennakdisesti paivahoidossa. Laskelmassa ei
kuitenkaan ole huomioitu péivahoitomaksuja kunnallisesta pdivahoidosta. Esimerkkiperheiden tulotasolla
paivéhoitomaksut olisivat yksinhuoltajalla 246 €/kk ja kahden huoltajan kotitaloudessa 283 €/kk.
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Taulukko 4.11.1 Keskipalkkaisen kotitalouden tulonmuodostus neljalld perhetyypillda ja neljilla
) asumiskustannustasolla 2015. (€/kk)

Asumismuoto Tuloera Yksinasuva Yksinhuoltaja, Pariskunta Pariskunta,
1 lapsi 2 lasta

Palkkatulo 3340 3340 6679 6679

Lapsilisat 0 144 0 202

Elatustuki 0 155 0 0

Verot 992 987 1985 1974

Nettotulo 2347 2652 4695 4907

Vuokra, pieni kunta Asumismenot 420 602 557 756
Asumisen tuki 0 0 0 0

Toimeentulotuki 0 0 0 0

Kaytettdavissa oleva tulo 2347 2652 4695 4907

asumismenojen jalkeen 1928 2050 4138 4151

Vuokra, keskis. kaup. Asumismenot 514 690 661 859
Asumisen tuki 0 0 0 0

Toimeentulotuki 0 0 0 0

Kaytettdavissa oleva tulo 2347 2652 4695 4907

asumismenojen jalkeen 1833 1962 4034 4048

Vuokra, PK-seutu Asumismenot 650 812 833 1031
Asumisen tuki 0 0 0 0

Toimeentulotuki 0 0 0 0

Kaytettavissa oleva tulo 2347 2652 4695 4907

asumismenojen jalkeen 1698 1840 3862 3876

Omistusasunto Asumismenot 171 257 233 326
Asumisen tuki 0 0 0 0

Toimeentulotuki 0 0 0 0

Kaytettdavissa oleva tulo 2347 2652 4695 4907

asumismenojen jalkeen 2176 2395 4462 4581
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4.12 Yhteenveto esimerkkilaskelmista

Taulukossa 4.12.1. on esitetty edelld kuvattujen neljan malliperheen kaytettdvissd olevat tulot eri
eldméntilanteissa osuutena keskipalkkaisen kotitalouden kéytettdvissd olevista tuloista. Koska
keskipalkkainen kotitalous ei ole asumistukien piirissd, ovat sen kéytettavissa olevat tulot ennen
asumiskustannuksia samat asumismuodosta tai asuinpaikasta riippumatta. Asumismenojen jalkeiset tulot
vaihtelevat oletettujen asumiskustannusten mukaan.

Yksinasuvan keskipalkkaisen kéytettdvissa olevat tulot ovat 2347 €/kk. Tyomarkkinatukea,
vahimmaismaardistda vanhempain- tai sairauspéivdrahaa tai opintotukea (ml. opintolaina) saavan
yksinasuvan tulotaso on asumistuen tai -lisdn suuruudesta riippuen 28-48 prosenttia keskipalkkaisen
tulotasosta. Takuueldkkeelld olevan yksinasuvan kdytettdvissa olevat tulot ovat asumistuen suuruudesta
riippuen 36—53 prosenttia keskipalkkaisen tulotasosta. Keskimaaraista tydelakettd saavan yksinasuvan tulot
ovat asumistuesta riippuen 51-63 prosenttia keskipalkkaisen tulotasosta. Vuokralla yksin asuvat
tyoelakeldiset ovat eldkkeensaajien asumistuen piirissa. Pienipalkkaisesta tydstd ansiosidonnaiselle
tyottdmyysturvalle jadneen yksinasuvan tyottdman tulot ovat asumistuesta tasosta riippuen 38-49
prosenttia keskipalkkaisen tulotasosta. Pienipalkkaisen kotitalouden kaytettdvissd olevat tulot ovat
asumistuen suuruudesta riippuen 59-66 prosenttia keskipalkkaisen tuloista. Esimerkkilaskelmien
pienipalkkainen kotitalous saa vuokralla asuessaan asumistukea.

Keskipalkkaisen yhden lapsen yksinhuoltajan kaytettdvisséd oleva tulot ovat 2652 euroa kuukaudessa.
Perusturvaa saavien yksinhuoltajien tulotaso on 41-62 prosenttia keskipalkkaisen yksinhuoltajan
tulotasosta asuinpaikasta riippuen, omistusasunnossa asuvalla kdytettdvissa olevat tulot ovat pienimmaét
perusturvaetuudesta riippumatta, koska asumisen tuki on pienin. Eri etuuksien varassa olevista kotihoidon
tukea tai vahimmaismadraistd sairauspaivarahaa saavan tulotaso on matalin (41-62 %) verrattuna
keskipalkkaiseen. Tyottomén perusturvaa saavan tulotaso on 44-62 prosenttia. Takuueldkeldisen
kéytettavissa olevat tulot ovat 47-62 prosenttia keskipalkkaisen tuloista. Opiskelijayksinhuoltajan tulotaso
on 45-62 prosenttia keskipalkkaisen tulotasosta, kun opintolaina otetaan huomioon. Ansioturvaa saavan
yksinhuoltajan kéytettavissa olevat tulot ovat 52—-66 prosenttia keskipalkkaisen tulotasosta asumistuesta
riippuen, tyoeldkeléisen taas 59—73 prosenttia. Pienipalkkaisen yksinhuoltajan tulotaso on 65—79 prosenttia
keskipalkkaisen tulotasosta.

Keskipalkkaisen pariskunnan kéytettavissa olevat tulot ovat 4695 euroa kuukaudessa. Minimi-
sairauspéivédrahaa saavan pariskunnan kaytettdvisséd olevat tulot ovat 23—35 prosenttia keskipalkkaisen
kéytettavissd olevista tuloista asuinpaikasta, eli asumistuen suuruudesta, riippuen. Tydttdman perusturvaa
saavan pariskunnan tulotaso on 25-35 prosenttia keskipalkkaisen pariskunnan tulotasosta. Takuueldkeella
eldvan pariskunnan kaytettdvissa olevat tulot ovat 33-40 prosenttia Kkeskipalkkaisen tulotasosta,
opiskelijapariskunnan taas 34-40 prosenttia opintolaina huomioiden. Tyottdmé&n ansioturvaa saavan
tulotaso on 38-40 prosenttia keskipalkkaisen pariskunnan vastaavasta. TyoOelékettd saavan pariskunnan
tulotaso on noin puolet keskipalkkaisen tulotasosta (51 %) asuinpaikasta riippumatta ja pienipalkkaisen
pariskunnan tulotaso hieman tata korkeampi (58 %).

Keskipalkkaisen kahden huoltajan ja kahden lapsen muodostaman kotitalouden tulot ovat 4907 euroa
kuukaudessa. Kotihoidon tukea tai vahimmaissairauspdivarahaa saavan kotitalouden kaytettavissé olevat
tulot ovat 35-50 prosenttia keskituloisen kotitalouden tuloista asumistuen suuruudesta riippuen.
Kaksihuoltajaisen ja kaksilapsisen tydttdman perusturvan varassa olevan kotitalouden tulotaso on 36-50
prosenttia keskipalkkaisen vastaavan kotitalouden tasosta, opiskelijakotitalouden taas 38—51 prosenttia;
elokuun 2014 jalkeen aloittaneilla opiskelijoilla aavistuksen korkeampi kuin aiemmin aloittaneilla.
Tyo6ttdbmén ansioturvaa saavan kahden huoltajan ja kahden lapsen kotitalouden kaytettdvissa olevat tulot
ovat 4554 prosenttia keskipalkkaisen kotitalouden tuloista asumiskustannuksista riippuen. Tyoeléketta
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saavan kaksilapsisen ja kaksihuoltajaisen kotitalouden tulotaso 55—62 prosenttia vastaavan keskipalkkaisen
kotitalouden tulotasosta. Kahden pienipalkkaisen ja kahden lapsen kotitalouden kéytettdvissd olevat tulot
ovat 60—68 prosenttia keskipalkkaisen kotitalouden tuloista asuinpaikasta riippuen.

Taulukko 4.12.1. Eri elamantilanteissa olevien kotitalouksien kaytettdvissd olevat tulot suhteessa
keskipalkkaisen kotitalouden tuloihin 2015. (%)

Vuokra Omistus-
Perhemuoto Eldamantilanne Pieni kunta Keskis. kaup. PK-seutu asunto
Yksinasuva Tyoton, perusturva 39 % 43 % 48 % 30 %
Elakelainen, perusturva 45 % 48 % 53 % 36 %
Vahimm. SV-paivarahan saaja 39 % 43 % 48 % 28 %
Korkeakouluopiskelija 39 % 43 % 48 % 35 %
Uusi korkeakouluopiskelija 40 % 43 % 48 % 37 %
Tyoton, ansioturva 44 % 46 % 49 % 38 %
Elakelainen, ansioturva 55 % 58 % 63 % 51 %
Pienipalkkainen 62 % 63 % 66 % 59 %
Keskipalkkainen 100 % 100 % 100 % 100 %
Yksinhuoltaja, 1 lapsi Tyoton, perusturva 54 % 58 % 62 % 44 %
Elakelainen, perusturva 56 % 58 % 62 % 47 %
Vahimm. SV-paivarahan saaja 54 % 58 % 62 % 41 %
Yksinhuoltajaleski 54 % 58 % 62 % 42 %
Korkeakouluopiskelija 54 % 58 % 62 % 45 %
Uusi korkeakouluopiskelija 55 % 58 % 62 % 46 %
Kotihoidon tuen saaja 54 % 58 % 62 % 41 %
Tyoton, ansioturva 60 % 63 % 66 % 52 %
Elakelainen, ansioturva 68 % 70 % 73 % 59 %
Pienipalkkainen 74 % 76 % 79 % 65 %
Keskipalkkainen 100 % 100 % 100 % 100 %
Pariskunta Tyoton, perusturva 30 % 32 % 35 % 25 %
Elakelainen, perusturva 38 % 39 % 40 % 33 %
Vahimm. SV-paivarahan saaja 29 % 32 % 35 % 23 %
Korkeakouluopiskelija 39 % 39 % 39 % 34 %
Uusi korkeakouluopiskelija 40 % 40 % 40 % 35 %
Tyoton, ansioturva 38 % 38 % 40 % 38 %
Elakelainen, ansioturva 51 % 51 % 51 % 51 %
Pienipalkkainen 58 % 58 % 58 % 58 %
Keskipalkkainen 100 % 100 % 100 % 100 %
Lapsiperhe, 2 lasta Tydtdn, perusturva 45 % 47 % 50 % 36 %
Elakelainen, perusturva 47 % 49 % 51 % 40 %
Vahimm. SV-paivarahan saaja 44 % 46 % 50 % 35%
Korkeakouluopiskelija 45 % 47 % 50 % 38 %
Uusi korkeakouluopiskelija 46 % 48 % 51 % 39 %
Kotihoidon tuen saaja 44 % 46 % 50 % 35 %
Tybtdn, ansioturva 49 % 51 % 54 % 45 %
Elakelainen, ansioturva 57 % 59 % 62 % 55 %
Pienipalkkainen 63 % 65 % 68 % 60 %
Keskipalkkainen 100 % 100 % 100 % 100 %
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Taulukossa 4.12.2. on esitetty esimerkkikotitalouksien kéytettdvissd olevat tulot asumiskustannusten jél-
keen osuutena omistusasunnossa asuvan keskipalkkaisen kotitalouden tuloista. Asumismenoja tarkastellaan
aikaisempaan tapaan erikseen omistusasujilla ja kolmen eri asuinpaikan vuokratasolla. Yksin vuokralla
asuvan keskipalkkaisen asumiskustannusten jalkeiset tulot ovat 78—89 prosenttia omistusasunnossa asuvan
keskipalkkaisen tuloista, riippuen vuokran tasosta. Perustydttdmyysturvaa, vdhimmaisméaardista vanhem-
pain- tai sairauspdivarahaa tai opintotukea (ml. opintolaina) saavat yksinasuvat ovat kaikki laskennallisesti
toimeentulotuen piirissa ja heidédn asumiskustannusten jalkeiset tulonsa ovat 22 prosenttia keskipalkkaisen
omistusasujan tulotasosta asumismenoista riippumatta, pienessd kunnassa asuvaa elokuun 2014 jalkeen
aloittanutta opiskelijaa lukuun ottamatta, tdmén tulotaso on 24 prosenttia. Takuuelédkkeell&d olevan yk-
sinasuvan asumiskustannusten jélkeiset tulot ovat 27—-31 prosenttia keskipalkkaisen omistusasujan tulo-
tasosta. Keskimaéaraista tyodeldkettd saavan yksinasuvan asumiskustannusten jéalkeiset tulot ovat 25-47 pro-
senttia keskipalkkaisen omistusasunnossa asuvan tulotasosta. Pienipalkkaisesta tydstd ansiosidonnaiselle
tyottdomyysturvalle jadneen ty6ttéman asumiskustannusten jélkeiset tulot ovat 23—33 prosenttia keskipalk-
kaisen omistusasujan tulotasosta. Pienipalkkaisen yksinasuvan asumiskustannusten jélkeiset tulot ovat
42-55 prosenttia keskipalkkaisen omistusasunnossa asuvan tulotasosta, vuokrasta tai vastikkeesta riippuen.

Vuokralla asuvan keskipalkkaisen yksinhuoltajakotitalouden asumiskustannusten jalkeiset tulot ovat 77—-86
prosenttia omistusasunnossa asuvan yksinhuoltajan vastaavista tuloista riippuen vuokran suuruudesta.
Vuokralla asuvat ty6ttémén perusturvan, vahimmaéissairauspéivéarahan, kansanelékejérjestelman perhe-
elakkeen tai kotihoidon tuen varassa olevat yksinhuoltajakotitaloudet sekd opiskelijayksinhuoltajat ovat
laskennallisesti oikeutettuja toimeentulotukeen ja mainituilla etuuksilla tulotaso on asumiskustannusten
jalkeen 35 prosenttia keskipalkkaisen omistusasujan tulotasosta, poikkeuksena elokuun 2014 jalkeen aloit-
taneet pienessa kunnassa vuokralla asuvat korkeakouluopiskelijat. Opintotukeen sisdltyy myds opintolaina.
Omistusasunnossa asuvilla yksinhuoltajilla kaytettavissé olevat tulot ovat hieman suuremmat (36-40 %
keskituloisen tasosta), lukuun ottamatta kotihoidon tuen ja minimipéivédrahan saajia, jotka ovat myds omis-
tusasunnon asumiskustannuksilla toimeentulotuen piirissé. Takuueldkettd saavan yksinhuoltajan tulotaso on
35-42 prosenttia keskipalkkaisen omistusasujan tulotasosta riippuen asumiskustannuksista. Tydttdman
ansioturvan piirissé olevan yksinhuoltajakotitalouden kéytettavissa olevat tulot asumiskustannusten jélkeen
ovat 39-47 prosenttia keskipalkkaisen vastaavista tuloista. Ty6elédkkeell& olevan yksinhuoltajan tulotaso on
47-55 prosenttia ja pienipalkkaisen 54-61 prosenttia keskipalkkaisen omistusasujan tulotasosta asumiskus-
tannusten jalkeen.

Vuokralla asuvan keskipalkkaisen pariskunnan kaytettdvissé olevat tulot asumiskustannusten jélkeen ovat
87-93 prosenttia omistusasunnossa asuvan keskipalkkaisen pariskunnan tuloista. Vuokralla asuvat véhim-
maismaardistd sairauspdivarahaa tai tyottoman perusturvaa saavat pariskunnat ovat laskennallisesti oikeu-
tettuja toimeentulotukeen, pienessé kunnassa asuvia tyottémid lukuun ottamatta, heidan tulotasonsa on 18
prosenttia keskipalkkaisen tulotasosta asumiskustannusten jalkeen, omistusasunnossa tai pienessa kunnassa
asuvien tulotaso on 19-20 prosenttia. Korkeakouluopiskelijapariskuntien kéytettavissé olevat tulot asumis-
kustannusten jalkeen ovat 22-32 prosenttia keskipalkkaisen tuloista asumiskustannuksista ja opintojen
aloitusajankohdasta riippuen, kun huomioidaan opintolaina. Takuueldkeldispariskunnan tulotaso on 24-29
prosenttia ja tydelakettd saavan pariskunnan tulotaso 35-48 prosenttia keskipalkkaisen omistusasunnossa
asuvan pariskunnan tulotasosta asumiskustannuksista riippuen. Tyottémén ansioturvaa saavan pariskunnan
kaytettavissd olevat tulot ovat asumiskustannusten jalkeen 23-34 prosenttia keskipalkkaisen pariskunnan
tuloista. Pienipalkkaisen pariskunnan tulotaso on 43-56 prosenttia asumiskustannuksista riippuen keski-
palkkaisen omistusasunnossa asuvan pariskunnan tuloista asumiskustannusten jalkeen.
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Taulukko 4.12.2. Kaytettdvissa olevat tulot asumiskustannusten jalkeen suhteessa keskipalkkaisen
omistusasujan kotitalouden kaytettivissa oleviin tuloihin 2015. (%)

Vuokra Omistus-
Perhemuoto Elamantilanne Pieni kunta Keskis. kaup. PK-seutu asunto
Yksinasuva Tydtén, perusturva 22 % 22 % 22 % 25 %
Elakeldinen, perusturva 29 % 28 % 27 % 31 %
Vahimm. SV-paivarahan saaja 22 % 22 % 22 % 22 %
Korkeakouluopiskelija 22 % 22 % 22 % 30 %
Uusi korkeakouluopiskelija 24 % 22 % 22 % 32 %
Tydtén, ansioturva 29 % 26 % 23 % 33 %
Elakeléainen, ansioturva 36 % 31 % 25% 47 %
Pienipalkkainen 47 % 45 % 42 % 55 %
Keskipalkkainen 89 % 84 % 78 % 100 %
Yksinhuoltaja, 1 lapsi Tyoton, perusturva 35 % 35 % 35 % 38 %
Elakeldinen, perusturva 37 % 36 % 35 % 42 %
Vahimm. SV-paivarahan saaja 35 % 35 % 35 % 35 %
Yksinhuoltajaleski 35 % 35 % 35 % 36 %
Korkeakouluopiskelija 35% 35 % 35 % 39 %
Uusi korkeakouluopiskelija 36 % 35 % 35 % 40 %
Kotihoidon tuen saaja 35 % 35 % 35 % 35 %
Ty6toén, ansioturva 42 % 41 % 39 % 47 %
Elakelainen, ansioturva 50 % 49 % 47 % 55 %
Pienipalkkainen 57 % 55 % 54 % 61 %
Keskipalkkainen 86 % 82 % 77 % 100 %
Pariskunta Tybton, perusturva 19 % 18 % 18 % 21 %
Elakeldinen, perusturva 28 % 27 % 24 % 29 %
Vahimm. SV-paivarahan saaja 18 % 18 % 18 % 19 %
Korkeakouluopiskelija 28 % 26 % 22 % 30 %
Uusi korkeakouluopiskelija 30 % 27 % 23 % 32 %
Tybtdn, ansioturva 27 % 25 % 23 % 34 %
Elakeldinen, ansioturva 41 % 39 % 35 % 48 %
Pienipalkkainen 49 % 47 % 43 % 56 %
Keskipalkkainen 93 % 90 % 87 % 100 %
Lapsiperhe, 2 lasta  Tyoton, perusturva 32 % 32 % 32 % 32 %
Elakeléinen, perusturva 34 % 33 % 33 % 35 %
Vahimm. SV-paivarahan saaja 31 % 31 % 31 % 31 %
Korkeakouluopiskelija 32 % 32 % 32 % 33 %
Uusi korkeakouluopiskelija 33 % 33 % 32 % 35%
Kotihoidon tuen saaja 31 % 31 % 31 % 31 %
Tydton, ansioturva 36 % 36 % 35 % 42 %
Elakelainen, ansioturva 45 % 44 % 44 % 52 %
Pienipalkkainen 51 % 51 % 50 % 58 %
Keskipalkkainen 91 % 88 % 85 % 100 %

Vuokralla asuva kahden keskipalkkaisen huoltajan ja kahden lapsen muodostaman kotitalouden
kiytettdvissd olevat tulot asumiskustannusten jdlkeen ovat 85-91 prosenttia vastaavanlaisen
omistusasunnossa asuvan kotitalouden tuloista. Vahimmadispdivarahan, kotihoidon tuen tai tydttdmén
perusturvan varassa oleva kahden huoltajan ja kahden lapsen muodostama kotitalous on laskennallisesti
oikeutettu toimeentulotukeen asumismuodosta riippumatta, niiden kotitalouksien kéytettdvissd olevat tulot
ovat 31-32 prosenttia keskituloisen kotitalouden tuloista vaihtelun johtuessa erityyppisten kotitalouksien
erilaisista lastenikéoletuksista. Opintotukea saavista kahden huoltajan kotitalouksista ovat toimeentulotuen
piirissd ennen elokuuta 2014 aloittaneet keskisuuressa kaupungissa tai padkaupunkiseudulla asuvat
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korkeakouluopiskelijat. Opiskelijalapsiperheiden kdytettdvissd olevat tulot asumismenojen jdlkeen ovat
noin kolmanneksen (32-35 %) keskituloisten omistusasunnossa asuvien vastaavanlaisten kotitalouksien
tuloista riippuen opintojen aloitusajankohdasta ja asuinpaikasta, kun huomioidaan myds opintolaina.
Takuueldkettd saava kahden huoltajan ja kahden lapsen kotitalouden tulotaso on myds noin kolmanneksen
(33-35 %) keskipalkkaisen kotitalouden tulotasosta asuinpaikasta riippuen. Tydttdmén ansioturvaa saavan
lapsiperheen kéytettdvissd olevat tulot ovat 35-42 prosenttia keskipalkkaisen omistusasunnossa asuvan
lapsiperheen tuloista asumismenojen jalkeen. Tyoeldkettd saavan kotitalouden tulotaso on 44—52 prosenttia
ja pienipalkkaisen kahden huoltajan ja kahden lapsen kotitalouden tulotaso 50-58 prosenttia
keskipalkkaisen kotitalouden tulotasosta asumiskustannusten jalkeen.

Taulukkoon 4.12.3. on koottu esimerkkilaskelmien kotitalouksien laskennallisen toimeentulotuen mééra.
Esimerkkilaskelmien asumismenot ovat hyvin kohtuulliset, joten voidaan olettaa, etti ne korvattaisiin
tdysimddrdisend perustoimeentulotuessa (ks. luku 3.3.). Laskennallisen toimeentulotuen suuruus riippuu
suuresti asuinpaikasta ja sen vuokratasosta. Pddkaupunkiseudulla laskennallisen toimeentulotuen suuruus
on perustyottdmyysturvaa saavalla ja yksin vuokralla asuvalla 156 €/kk, keskisuuressa kaupungissa 86 €/kk
ja pienessd kunnassa 30 €/kk. Vastaavasti esimerkiksi kotihoidon tuella olevan yksinhuoltajan
laskennallinen toimeentulotuki on vuokralla asuvilla péddkaupunkiseudulla 323 €/kk, keskisuuressa
kunnassa 286 €/kk, pienessd kunnassa 257 €/kk ja omistusasunnossa asuvalla 144 €/kk.

Perusturvan varassa ja vuokralla asuvista yksinasuvista ja yksinhuoltajista ainoastaan kansanelikettd saavat
eivit ole oikeutettu laskennallisesti toimeentulotukeen. Lisdksi omistusasunnossa asuvista yksinasujista ja
yksinhuoltajista laskennallisesti toimeentulotuen piirissi ovat vihimmaisméaardiselld sairauspéivérahalla tai
kotihoidon tuella olevat.

Perusturvan varassa olevista lapsettomista pariskunnista laskennallisesti toimeentulotukea saa vain
vuokralla asuvat vihimmaismédrdistd sairauspdivdrahaa tai perustyottomyysturvaa saavat pariskunnat.
Perusturvan varassa olevista kahden vanhemman lapsiperheisté laskennallisen toimeentulotuen piirissé ovat
vahimmaismaardistd sairauspdivarahaa, perustyottomyysturvaa tai kotihoidotukea saavat kotitaloudet, myos
omistusasunnossa asuvien kohdalla.
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Taulukko 4.12.3. Laskennallisen toimeentulotuen maara 2015 erilaisilla kotitalouksilla. (€/kk)

4. Esimerkkilaskelmat kotitalouksien tulonmuodostuksesta 2015

Vuokra Omistus-
Perhemuoto Elamantilanne Pieni kunta Keskis. kaup. PK-seutu asunto
Yksinasuva Tydtén, perusturva 30 86 156 0
Elakelainen, perusturva 0 0 0 0
Vahimm. SV-paivarahan saaja 104 159 230 19
Korkeakouluopiskelija 0 95 230 0
Uusi korkeakouluopiskelija 0 61 197 0
Yksinhuoltaja, 1 lapsi Tyoton, perusturva 43 73 110 0
Elakeldinen, perusturva 0 0 24 0
Vahimm. SV-paivarahan saaja 201 231 268 89
Yksinhuoltajaleski 92 122 159 0
Korkeakouluopiskelija 18 47 84 0
Uusi korkeakouluopiskelija 0 14 51 0
Kotihoidon tuen saaja 257 286 323 144
Pariskunta Tybtén, perusturva 0 30 116 0
Elakeldinen, perusturva 0 0 0 0
Vahimm. SV-paivarahan saaja 64 110 197 0
Korkeakouluopiskelija 0 0 0 0
Uusi korkeakouluopiskelija 0 0 0 0
Lapsiperhe, 2 lasta Tyoton, perusturva 120 140 175 46
Elakeldinen, perusturva 0 0 0 0
Vahimm. SV-paivarahan saaja 323 343 377 249
Korkeakouluopiskelija 0 11 45 0
Uusi korkeakouluopiskelija 0 0 0 0
Kotihoidon tuen saaja 200 220 255 126
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5 Esimerkkilaskelmien kotitalouksien
tulojen kehitys ja riittavyys 2011-2015

5.1 Taustaoletukset

Téssa luvussa tarkastellaan esimerkkikotitalouksien tulotason muutoksia vuosina 2011-2015. Laskelmissa
kéytetddn samoja oletuksia ja esimerkkiperheitd kuin luvussa 4 (ks. oletukset luvusta 4.1). Eri vuosia kos-
kevat laskelmat pohjautuvat vuoden lopun lainsd&dantoon, vuoden 2015 osalta on otettu huomioon raporttia
kirjoitettaessa tiedossa olleet lainasddd&dnndn muutokset.

Yksinkertaisuuden vuoksi laskelmissa keskitytddn nyt vain keskisuuressa kaupungissa vuokralla asuviin
kotitalouksiin. Valittu asumismuoto vastaa kutakuinkin keskimé&ardistd tilannetta Suomessa. Asumiskus-
tannusten lahtotasona kaytetdan edelleen joulukuun 2013 yleisen asumistuen saajien vuokratasoja eri perhe-
tyypeissa. Asumiskustannusten taso muutetaan vuosille 2011 ja 2012 kayttamalla Tilastokeskuksen koko
maata ja kaikkia vuokra-asuntoja koskevan vuositason vuokraindeksin mukaan. Vuosille 2014 ja 2015
asumiskustannusten kehitys oletetaan valtion vuoden 2015 talousarvioesityksen ennusteen mukaisesti (VM
2014).

Ennen vuotta 2015 yleiseen asumistukeen vaikutti myds asunnon koko seka rakennusvuosi. Laskelmissa
oletetut asuntojen koot ldytyvat taulukosta 4.1.1. Asuntojen rakennusvuodeksi on oletettu vuosi 1990. Sa-
moin ennen vuotta 2015 eldkeldislapsiperheet olivat oikeutettuja sekd yleiseen ettd elakkeensaajan asumis-
tukeen. Ndissa tapauksissa asumistukityyppi on optimoitu eli kussakin tapauksessa valitaan se asumistuki-
tyyppi, joka osoittautuu suuremmaksi. Vuodesta 2015 lahtien elékel&islapsiperheet ovat oikeutettuja vain
yleiseen asumistukeen.

Liséksi on tehty joitakin uusia oletuksia liittyen eri tuloerien ja kustannusten kehitykseen. Palkkatulojen ja
tyoelakkeiden tasot vuosille 2011-2015 on muodostettu vuoden 2013 arvoista ansiotaso- ja tydeldkeindek-
sien avulla. Vuosille 2014 ja 2015 on oletettu valtiovarainministerion (VM 2014a) ennusteiden mukainen
ansiotasokehitys.

Luvuissa 5.2 ja 5.3 tarkastellaan tuloerien reaalista kehitystd, eli suhteutetaan tuloerdt hintojen nousuun
kuluttajahintaindeksiin perustuen. Laskelmissa kdytetyt indeksit ja niiden vuosimuutokset on esitetty taulu-
kossa 5.1.1.

Taulukko 5.1.1. Laskelmissa kaytetyt indeksit ja niilden muutokset 2012—2015. (%)

Muutos edellisesta vuodesta

Indeksi Kayttdkohde 2012 2013 2014 2015
Vuokraindeksi * Asumiskustannukset 3,8 3,7 3,7 3,6
TyoOelékeindeksi ** Tyobelakkeet 3,6 2,8 1,4 0,4
Ansiotasoindeksi *** Palkkatulo 3,2 2,1 1,4 1,2
Kuluttajahintaindeksi *** Hinnat 2,8 1,4 1,5 0,8

Lahteet:* ennuste (VM 2014), ** (VM 2014a), ***ennuste (VM 2014a)
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5 Esimerkkilaskelmien kotitalouksien tulojen kehitys ja riittavyys 2011-2015

5.2 Kotitalouksien tulojen kehitys suhteessa hintoihin 2011-2015

Seuraavaksi tarkastelemme esimerkkikotitalouksien tulojen kehitystd suhteessa hintojen kehitykseen. Tar-
kastelu tehdddn sek& ennen ettd jalkeen asumiskustannusten. Taulukossa 5.2.1 on esitetty edellisen luvun
esimerkkikotitalouksien kéytettdvissa olevien tulojen reaalinen kehitys ennen asumiskustannuksia 2011-
2015. Asumismuodoksi on oletettu vuokra-asunto keskisuuressa kaupungissa. Vuosien 2014 ja 2015 osalta
laskelmien taustalla olevat oletukset inflaatio-, vuokra- ja ansiokehityksesta perustuvat valtioinvarainminis-
terion ennusteisiin.

Perusturvan varassa olevien esimerkkikotitalouksien kaytettavissé olevien reaalitulojen muutos ennen asu-
miskustannuksia vaihteli -1 prosentista +12 prosenttiin 2011-2015. Vastaavasti keskipalkkaisen kotitalouk-
sien reaalitulot ennen asumiskustannuksia laskivat prosentin verran. Pienipalkkaisilla kotitalouksilla reaali-
tulot kasvoivat 1-10 prosenttia 2011-2015.

Yksinasuvien perusty6ttdmyysturvaa, vahimmaismaaraistd vanhempain- tai sairauspdivarahaa tai opintotu-
kea saavien korkeakouluopiskelijoiden kéytettavissa olevat tulot ovat reaalisesti kasvaneet 9 prosenttia
vuodesta 2011. Takuueldkkeelld olevan yksinasuvan reaalitulot ovat kasvaneet vahemman eli 4 prosenttia.
Sen sijaan yksinasuvan keskipalkkaisen kéytettavissa olevat tulot ovat laskeneet hieman (-1 %), mutta pie-
nipalkkaisen yksinasuvan reaalitulot ovat kasvaneet 10 prosenttia vuodesta 2011. Keskiméaaréista tyoeléket-
t4 saavan yksinasuvan reaalitulot ovat kasvaneet 5 prosenttia ja ansiosidonnaista tyottémyysturvaa pienen
palkan perusteella saavien reaalitulot 9 prosenttia.

Yksinhuoltajien, jotka saavat perustydttdmyysturvaa, kotihoidon tukea tai vdhimmaisméaardistd vanhem-
pain- tai sairauspdivarahaa, reaalitulot ovat kasvaneet 12 prosenttia vuodesta 2011. Yksinhuoltajaopiskeli-
jan tulot ovat kasvaneet 9 prosenttia, kun huomioidaan opintolaina. Leskeneldkettd saavan yksinhuoltajan
reaalitulot ovat nousseet 7 prosenttia ja tyoeldkettd saavan yksinhuoltajan reaalitulot ovat kasvaneet
5prosenttia, mutta takuuelédkkeell& olevan yksinhuoltajan tulot ovat laskeneet yhden prosentin. Samoin
keskipalkkaisen yksinhuoltajan kaytettavissé olevat tulot ovat reaalisesti laskeneet prosentin. Pienipalkkai-
sen yksinhuoltajan reaalitulot ovat nousseet 10 prosenttia ja ansiosidonnaista tyottdmyysturvaa saavan 8
prosenttia vuodesta 2011.

Perustyottdmyysturvaa tai vahimmaismaaraista sairauspaivarahaa saavien lapsettomien pariskuntien reaali-
tulot ovat kasvaneet 9 prosenttia vuodesta 2011. Ennen elokuuta 2014 aloittaneen opiskelijapariskunnan
kaytettavissé olevat tulot ovat kasvaneet 6 prosenttia, uusien opiskelijoiden tulot taas 10 prosenttia. Eléke-
ldispariskunnan tulot ovat kasvaneet kolme prosenttia sekd takuueléketté ettd tyoelékettd saavilla. Ansiosi-
donnaista ty6ttomyyspéivdrahaa saavien reaaliset kdytettdvissa olevat tulot ovat kasvaneet 8 prosenttia.
Keskipalkkaisten pariskuntien kdytettdvissa olevat tulot ovat laskeneet prosentin ja pienipalkkaisilla kasva-
neet prosentin.

Vahimmadismadraiselld sairaus- tai vanhempainpéivérahalla, kotihoidon tuella tai perustyottomyysturvalla
olevien kahden huoltajan lapsiperheiden reaalitulot ovat kasvaneet 9 prosenttia vuodesta 2011. Opiskelija-
pariskunnan ja kahden lapsen muodostaman kotitalouden kaytettavissa olevat tulot ovat kasvaneet 8-11
prosenttia ja kansaneldkkeelld olevien 4 prosenttia. Ansiosidonnaista tyottomyyspéivédrahaa saavien tulot
ovat kasvaneet 6 prosenttia. Pienipalkkaisten lapsiperheiden reaalitulot ovat nousseet 8 prosenttia ja keski-
palkkaisten kaytettavissa olevat tulot ovat laskeneet yhden prosentin.
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5 Esimerkkilaskelmien kotitalouksien tulojen kehitys ja riittavyys 2011-2015

Taulukko 5.2.1 Esimerkkilaskelmien kotitalouksien kaytettiavissa olevat tulot euroina (KTU) 2011 ja niiden
reaalinen kehitys vuosina 2011-2015 (2011=100). Asumisoletuksena vuokra-asunto
keskisuuressa kaupungissa.

Perhemuoto Elamaéntilanne 2011,€/kk 2011 2012 2013 2014 2015
Yksinasuva Tyotdn, perusturva 864 100 104 106 107 109
Elékelainen, perusturva 1021 100 101 102 103 104
Vahimm. SV-paivaraha 864 100 104 106 107 109
Korkeakouluopiskelija 864 100 104 106 107 109
Uusi korkeakouluopiskelija 864 100 104 106 107 109
Tyoton, ansioturva 931 100 108 109 109 109
Elakelainen, ansioturva 1227 100 102 103 103 105
Pienipalkkainen 1278 100 102 102 103 110
Keskipalkkainen 2220 100 100 100 99 99
Yksinhuoltaja, 1 lapsi Tyo6ton, perusturva 1280 100 108 110 111 112
Eldkelainen, perusturva 1461 100 101 102 103 99
Vahimm. SV-paivaraha 1280 100 108 110 111 112
Yksinhuoltajaleski 1341 100 103 105 106 107
Korkeakouluopiskelija 1320 100 104 107 108 109
Uusi korkeakouluopiskelija 1320 100 104 107 109 109
Kotihoidon tuen saaja 1280 100 108 110 111 112
Tybtdn, ansioturva 1449 100 106 106 107 108
Elakelainen, ansioturva 1667 100 102 103 104 105
Pienipalkkainen 1725 100 104 104 104 110
Keskipalkkainen 2510 100 100 100 100 99
Pariskunta Tyotdn, perusturva 1284 100 106 107 108 109
Elakelainen, perusturva 1684 100 101 102 103 103
Vahimm. SV-paivaraha 1284 100 104 107 107 109
Korkeakouluopiskelija 1599 100 97 96 107 106
Uusi korkeakouluopiskelija 1599 100 97 96 111 110
Tydtén, ansioturva 1561 100 107 107 108 108
Elakelainen, ansioturva 2184 100 102 102 102 103
Pienipalkkainen 2556 100 102 101 101 101
Keskipalkkainen 4440 100 100 100 99 99
Lapsiperhe, 2 lasta Tydton, perusturva 1992 100 105 107 108 109
Elakelainen, perusturva 2156 100 101 102 103 104
Vahimm. SV-paivaraha 1963 100 105 107 108 109
Korkeakouluopiskelija 2002 100 104 106 108 108
Uusi korkeakouluopiskelija 2002 100 104 106 111 111
Kotihoidon tuen saaja 1963 100 105 107 108 109
Tybtdn, ansioturva 2148 100 105 105 105 110
Elékelainen, ansioturva 2568 100 102 102 103 106
Pienipalkkainen 2767 100 102 101 101 108
Keskipalkkainen 4651 100 100 100 99 99
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5 Esimerkkilaskelmien kotitalouksien tulojen kehitys ja riittavyys 2011-2015

Taulukossa 5.2.2 on esitetty esimerkkilaskelmat kotitalouksien kéytettdvissd olevien tulojen reaalisesta
kehityksestd asumiskustannusten jélkeen vuosina 2011-2015. Asumismuodoksi on oletettu vuokra-asunto
keskisuuressa kaupungissa. Perusturvan varassa olevien kotitalouksien kéytettdvissd olevat tulot asumis-
kustannusten jalkeen ovat reaalisesti kasvaneet 1-16 prosenttia vuodesta 2011, lukuun ottamatta yksinhuol-
tajatakuuelékeldisia joiden tulot ovat laskeneet 7 prosenttia. Keskipalkkaisen kotitalouden asumiskustan-
nusten jélkeiset tulot ovat laskeneet reaalisesti 2—4 prosenttia, pienipalkkaisten kotitalouksien tulot sen
sijaan kasvoivat 8-11 prosenttia, lapsettomia pariskuntia lukuun ottamatta, joiden tulotaso laski prosent-
tiyksikon verran.

Yksinasuvalla perustydttdmyyspéaivédrahaa, vahimmaismaéaraista sairauspaivarahaa tai opintotukea saavan
asumiskustannusten jalkeiset kdytettavissa olevat tulot ovat kasvaneet 9 prosenttia vuodesta 2011. Yk-
sinasuvan kansanelékeldisen asumiskustannusten jéalkeiset tulot ovat reaalisesti kasvaneet 1 prosenttia ja
tyoelakettd saavan 2 prosenttia. Keskipalkkaisella yksinasujalla tulot ovat laskeneet 3 prosenttia ja pieni-
palkkaisella kasvaneet 10 prosenttia. Ansiosidonnaista ty6ttdmyysturvaa pienen palkan perusteella saavien
tulot ovat kasvaneet 10 prosenttia.

Yksinhuoltajatalouden asumiskustannusten jalkeiset kdytettdvissa olevat tulot ovat reaalisesti nousseet
perustyottémyysturvaa, lasten kotihoidon tukea tai v&himmdismadraistd vanhempainpéivarahaa saavilla
16 prosenttia vuodesta 2011. Yksinhuoltajaopiskelijoiden (ml. opintolaina) kaytettavissa olevat tulot
asumiskustannusten  jalkeen ovat nousseet 9 prosenttia. Kansaneldkejarjestelmdn  mukaista
leskeneldkettd saavien yksinhuoltajien tulot ovat reaalisesti kasvaneet 6 prosenttia, muttakansanelékettéa
(takuueldkettd) saavien yksinhuoltajien tulot ovat laskeneet 7 prosenttia. Sen sijaan tyoeldkettd saavilla
kasvua on ollut kolme prosenttia. Keskipalkkaisen yksinhuoltajan asumiskustannusten jélkeiset tulot
ovat reaalisesti laskeneet 4 prosenttia ja pienipalkkaisella nousseet 11 prosenttia.

Kéytettavissd olevat tulot asumiskustannusten jalkeen ovat kasvaneet peruspaivérahaa tai vahimmaismaéa-
rdista sairauspaiviarahaa saavilla lapsettomilla pariskunnilla 9 prosenttia vuodesta 2011. Kan-
saneldkeldispariskuntien asumiskustannusten jéalkeiset tulot ovat kasvaneet prosentin ja opiskelijapariskun-
tien 5-11 prosenttia riippuen opintojen aloitusajankohdasta. Ansioturvaa saavien tyottémien tulot ovat kas-
vaneet 8 prosenttia. TyOelékettd saavien pariskuntien asumiskustannusten jélkeiset tulot ovat nousseet hie-
man reaalisesti (1 %). Pieni- ja keskipalkkaisilla pariskunnilla asumiskustannusten jalkeen kéytettavissa
olevat tulot ovat pienentyneet 1-2 prosenttia.

Kahden huoltajan lapsiperheilld asumiskustannusten jalkeiset tulot ovat reaalisesti kasvaneet perustyotto-
myysturvaa, vahimmaismaardista sairaus- tai vanhempainrahaa tai kotihoidon tukea saavilla 9 prosenttia.
Lapsiperheellisten opiskelijoiden tulot ovat kasvaneet 8-12 prosenttia. Tyoeldkettd saavan lapsiperheen
tulot ovat kasvaneet 5 prosenttia. Pienipalkkaisilla lapsiperheilld asumiskustannusten jalkeiset tulot ovat
kasvaneet 8 prosenttia ja keskipalkkaisilla laskeneet 3 prosenttia.

Pienipalkkaisten lapsiperheiden muista poikkeava tulojen kehitys 2015 johtuu asumistukeen tehdyista lap-
siperheitd suosivista muutoksista seké ansiotulojen suojaosuudesta asumistukea maériteltaessa.
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Taulukko 5.2.2 Esimerkkilaskelmien kotitalouksien kadytettavissa olevat tulot asumiskustannusten jilkeen
2011 ja niiden reaalinen kehitys vuosina 2011-2015 (2011=100). Asumisoletuksena
vuokra-asunto keskisuuressa kaupungissa.

Perhemuoto Elimantilanne 2011, €/kk 2011 2012 2013 2014 2015
Yksinasuva Tyotdn, perusturva 419 100 107 109 109 109
Elékelainen, perusturva 576 100 101 102 101 101
Vahimm. SV-paivaraha 419 100 107 109 109 109
Korkeakouluopiskelija 419 100 107 109 109 109
Uusi korkeakouluopiskelija 419 100 107 109 109 109
Tyoton, ansioturva 486 100 114 114 113 110
Elakeldinen, ansioturva 782 100 102 102 102 102
Pienipalkkainen 833 100 102 102 102 110
Keskipalkkainen 1775 100 100 929 98 97
Yksinhuoltaja, 1 lapsi Ty6tdn, perusturva 683 100 114 116 115 116
Eldkelainen, perusturva 864 100 101 101 101 93
Vahimm. SV-paivaraha 683 100 114 116 115 116
Yksinhuoltajaleski 744 100 104 106 106 106
Korkeakouluopiskelija 723 100 107 110 109 109
Uusi korkeakouluopiskelija 723 100 107 110 113 109
Kotihoidon tuen saaja 683 100 114 116 115 116
Tybtdn, ansioturva 853 100 109 108 107 107
Elakelainen, ansioturva 1070 100 103 103 102 103
Pienipalkkainen 1128 100 105 104 103 111
Keskipalkkainen 1913 100 100 99 98 96
Pariskunta Tyotdn, perusturva 712 100 111 111 111 109
Elakelainen, perusturva 1112 100 101 102 101 101
Vahimm. SV-paivaraha 712 100 107 109 109 109
Korkeakouluopiskelija 1027 100 95 92 108 105
Uusi korkeakouluopiskelija 1027 100 95 92 114 111
Tydtén, ansioturva 989 100 110 109 109 108
Elakelainen, ansioturva 1612 100 102 102 101 101
Pienipalkkainen 1984 100 102 100 99 99
Keskipalkkainen 3868 100 100 99 98 98
Lapsiperhe, 2 lasta Tydton, perusturva 1249 100 107 109 109 109
Elakeldinen, perusturva 1413 100 101 102 101 101
Vahimm. SV-paivaraha 1220 100 107 109 109 109
Korkeakouluopiskelija 1259 100 106 108 110 108
Uusi korkeakouluopiskelija 1259 100 106 108 115 112
Kotihoidon tuen saaja 1220 100 107 109 109 109
Tybdtén, ansioturva 1405 100 107 106 105 110
Elékelainen, ansioturva 1825 100 102 102 102 105
Pienipalkkainen 2024 100 102 100 99 108
Keskipalkkainen 3908 100 100 99 98 97
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5.3 Kotitalouksien tulojen kehitys suhteessa keskipalkkoihin 2011-2015

Seuraavassa verrataan esimerkkikotitalouksien tulojen kehitystd suhteessa tyossakayviin keskipalkkaisiin
esimerkkikotitalouksiin. Asumismuodoksi on oletettu jalleen vuokra-asunto keskisuuressa kaupungissa.
Taulukossa 5.3.1 on esitetty esimerkkilaskelmissa kéytettyjen malliperheiden kaytettavissé olevien tulojen
taso ja kehitys suhteessa vastaavanlaisen keskipalkkaa saavan kotitalouden tuloihin 2011-2015. Kokopéi-
vatydssa olevan keskipalkka on arvioitu vuonna 2015 olevan 3340 euroa kuukaudessa.

Yksinasuvan ty6ttémén perusturvan, vahimmaissairauspéivérahan tai opintotuen (ml. opintolaina) varassa
elavan tulotaso on 43 prosenttia yksinasuvan keskipalkkaisen kotitalouden tulotasosta vuonna 2015, ja
tulotaso on lahentynyt keskipalkkaisen tulotasoa noin 4 prosenttiyksikkdd vuodesta 2011. Takuueldkettéa
saavan yksinasuvan tulotaso on 48 prosenttia ja osuus on noussut 2 prosenttiyksikkoda. Tydeldkettd saavan
tulotaso on noin 58 prosenttia keskipalkkaisen tulotasosta ja osuus on noussut kolme prosenttiyksikkoa.
Pienipalkkaisen yksinasuvan tulotaso on 63 prosenttia keskipalkkaisen yksinasuvan tulotasosta, ja osuus on
noussut 5 prosenttiyksikkda vuodesta 2011. Pienipalkkaisesta tydsta ansiosidonnaiselle ty6ttomyysturvalle
joutuneen yksinasuvan tulotaso on 46 prosenttia keskipalkkaisen tulotasosta ja osuus on noussut 4 prosent-
tiyksikkoa vuodesta 2011.

Perus- tai vahimmadispaivarahalla, kansaneldkkeelld tai Kelan leskenelékkeell&. kotihoidon tuella tai opinto-
tuella olevan yksinhuoltajan tulotaso on 58 prosenttia keskipalkkaisen yksinhuoltajan tulotasosta vuonna
2015. Osuus on noussut 4—7 prosenttiyksikkod vuodesta 2011 lukuun ottamatta takuuelakeldisia, joiden
tulotaso ei ole muuttunut suhteessa keskituloisiin. Tyoelékettd saavan yksinhuoltajan tulotaso ennen asu-
mismenoja on 70 prosenttia keskipalkkaisen tulotasosta, osuus on noussut 4 prosenttiyksikkod tarkastelu-
ajanjaksona. Pienipalkkaisen yksinhuoltajan tulotaso on 76 prosenttia keskipalkkaisen yksinhuoltajan tulo-
tasosta ja osuus on kasvanut 7 prosenttiyksikkod. Pienipalkkaisesta tydstd ansiosidonnaiselle tyottomyys-
turvalle siirtyneen yksinhuoltajan tulotaso on 63 prosenttia keskipalkkaiseen verrattuna. ja osuus on noussut
5 prosenttiyksikkod vuodesta 2011.

Perusty6ttdmyysturvaa tai véhimmaismaérdistd sairauspéivérahaa saavan pariskunnan tulotaso on 32 pro-
senttia kahden keskipalkkaisen kotitalouden tulotasoon verrattuna ja tulotason osuus on noussut 3 prosent-
tiyksikkod vuodesta 2011. Kahden takuuelékettd saavan kotitalouden tulotaso on 39 prosenttia kahden kes-
kipalkkaisen kotitalouden tulotasosta, osuus on noussut prosenttiyksikon verran tarkasteluajanjaksona.
Kahden opiskelijan talouden (ml. opintolaina) tulotaso on 39-40 prosenttia kahden keskipalkkaisen kotita-
louden tulotasosta, osuus on noussut 3—4 prosenttiyksikkdd vuodesta 2011. Tyoeldkkeelld olevan pariskun-
nan tulotaso on 51 prosenttia keskipalkkaisen pariskunnan tulotasosta, muutosta vuoteen 2011 on 2 pro-
senttiyksikkod. Pienipalkkaisen pariskunnan tulotaso on 58 prosenttia keskipalkkaisen pariskunnan tulo-
tasosta, osuudessa ei ole tapahtunut muutoksia tarkasteluajanjaksona. Kahden ansiosidonnaista tyottémyys-
turvaa (pienen palkan perusteella) saavan tulotaso on 38 prosenttia kahden keskipalkkaisen tulotasosta,
osuus on noussut 3 prosenttiyksikkdd vuodesta 2011.

Perus- ja vahimmaismaardista pdivarahaa tai opintotukea saavan lapsiperheellisen pariskunnan tulotaso on
46-47 prosenttia kahden keskipalkkaisen vanhemman lapsiperheet tulotasosta, ja osuus on noussut 4 pro-
senttiyksikkod vuodesta 2011. Kotihoidon tukea saavan kahden vanhemman lapsiperheen tulotaso on 46
prosenttia keskipalkkaisen lapsiperheen tulotasosta, osuus on kasvanut 4 prosenttia. TyOeldketta saavan
kahden vanhemman lapsiperheen tulotaso on 59 prosenttia keskipalkkaisen lapsiperheen tulotasosta, osuus
on kasvanut 4 prosenttiyksikkdd. Kahden pienipalkkaisen vanhemman lapsiperheen tulotaso on 65 prosent-
tia kahden keskipalkkaisen vanhemman lapsiperheen tulotasoon verrattuna, osuus on noussut 6 prosenttiyk-
sikkoa vuodesta 2011. Ansiosidonnaista tyéttdmyysturvaa saavan lapsiperheellisen pariskunnan tulotaso on
51 prosenttia keskipalkkaiseen verrattuna, osuus on kasvanut 5 prosenttiyksikkoa.
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5. Esimerkkilaskelmien kotitalouksien tulojen kehitys ja riittavyys 2011-2015

Taulukko 5.3.1 Esimerkkilaskelmien kotitalouksien kaytettdvissd olevien tulojen suhde (%) vastaavan
keskipalkkaisen kotitalouden tuloihin 2011-2015. Asumisoletuksena vuokra-asunto keskisuuressa
kaupungissa.

Perhemuoto Eliméntilanne 2011 2012 2013 2014 2015
Yksinasuva Tyoton, perusturva 39 % 40 % 41 % 42 % 43 %
Elékelainen, perusturva 46 % 46 % 47 % 48 % 48 %
Vahimm. SV-paivaraha 39 % 40 % 41 % 42 % 43 %
Korkeakouluopiskelija 39 % 40 % 41 % 42 % 43 %
Uusi korkeakouluopiskelija 39 % 40 % 41 % 42 % 43 %
Tyotén, ansioturva 42 % 45 % 46 % 46 % 46 %
Eldkelainen, ansioturva 55 % 56 % 57 % 58 % 58 %
Pienipalkkainen 58 % 58 % 59 % 60 % 63 %
Keskipalkkainen 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Yksinhuoltaja, 1 lapsi Tyotdn, perusturva 51 % 55 % 56 % 57 % 58 %
Elakelainen, perusturva 58 % 59 % 59 % 60 % 58 %
Vahimm. SV-paivaraha 51 % 55 % 56 % 57 % 58 %
Yksinhuoltajaleski 53 % 55 % 56 % 57 % 58 %
Korkeakouluopiskelija 53 % 55 % 56 % 57 % 58 %
Uusi korkeakouluopiskelija 53 % 55 % 56 % 58 % 58 %
Kotihoidon tuen saaja 51 % 55 % 56 % 57 % 58 %
Tyoton, ansioturva 58 % 61 % 61 % 62 % 63 %
Elakeldinen, ansioturva 66 % 68 % 69 % 69 % 70 %
Pienipalkkainen 69 % 71 % 71 % 72 % 76 %
Keskipalkkainen 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Pariskunta Tyotdn, perusturva 29 % 31 % 31 % 32 % 32 %
Elakelainen, perusturva 38 % 38 % 39 % 39 % 39 %
Vahimm. SV-paivaraha 29 % 30 % 31 % 31 % 32 %
Korkeakouluopiskelija 36 % 35 % 35 % 39 % 39 %
Uusi korkeakouluopiskelija 36 % 35 % 35 % 40 % 40 %
Tydtdn, ansioturva 35 % 37 % 38 % 38 % 38 %
Elékelainen, ansioturva 49 % 50 % 50 % 51 % 51 %
Pienipalkkainen 58 % 58 % 58 % 58 % 58 %
Keskipalkkainen 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
Lapsiperhe, 2 lasta  Tyotdn, perusturva 43 % 45 % 46 % 46 % 47 %
Elékelainen, perusturva 46 % 47 % 47 % 48 % 49 %
Vahimm. SV-paivaraha 42 % 44 % 45 % 46 % 46 %
Korkeakouluopiskelija 43 % 45 % 46 % 47 % 47 %
Uusi korkeakouluopiskelija 43 % 45 % 46 % 48 % 48 %
Kotihoidon tuen saaja 42 % 44 % 45 % 46 % 46 %
Tybtdn, ansioturva 46 % 48 % 49 % 49 % 51 %
Eldkelainen, ansioturva 55 % 56 % 57 % 57 % 59 %
Pienipalkkainen 59 % 60 % 60 % 60 % 65 %
Keskipalkkainen 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %
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5 Esimerkkilaskelmien kotitalouksien tulojen kehitys ja riittavyys 2011-2015

Taulukossa 5.3.2 on esitetty esimerkkilaskelmissa kaytettyjen malliperheiden asumiskustannusten jalkeis-
ten kdytettavissa olevien tulojen taso ja kehitys suhteessa vastaavanlaisen keskipalkkaa saavan esimerkki-
kotitalouden tuloihin 2011-2015. Asumiskustannukset ja -tuet mé&ardytyvat keskisuuressa kaupungissa
olevan vuokra-asunnon mukaisesti.

Perusty6ttdmyysturvaa, vahimmaismadréistad sairauspéivdrahaa tai opintotukea (ml. opintolaina) saavien
yksinasuvien tulotaso asumiskustannusten jalkeen on 27 prosenttia keskipalkkaisen yksinasuvan tulotasosta
vuonna 2015, ja osuus on noussut 3 prosenttiyksikkoa vuodesta 2011. Takuueldkettd saavan yksinasuvan
tulotaso on 34 prosenttia ja osuus on noussut 2 prosenttiyksikkoa. Tyoeldkettd saavan tulotaso on 46 pro-
senttia keskipalkkaisen tulotasosta, ja osuus on noussut 2 prosenttiyksikkoéd. Pienipalkkaisen yksinasuvan
tulotaso on 53 prosenttia keskipalkkaisen yksinasuvan tulotasosta ja osuus on noussut 6 prosenttiyksikkoa.
Pienipalkkaisesta ty0sta ansiosidonnaiselle tyottémyysturvalle joutuneen yksinasuvan tulotaso on 31 pro-
senttia keskipalkkaisen tulotasosta, ja osuus on noussut 4 prosenttiyksikkd vuodesta 2011.

Perus- tai vahimmaismaaraista paivarahaa, kansan- tai leskeneldkettd, kotihoidon tukea tai opintotukea
saavan yksinhuoltajan tulotaso on 43 prosenttia keskipalkkaisen yksinhuoltajan tulotasosta vuonna 2015, ja
osuus on noussut 4-7 prosenttiyksikkod vuodesta 2011, kansaneldkettd saavia lukuunottamatta. Tyoeléketté
saavan yksinhuoltajan tulotaso ennen asumismenoja on 60 prosenttia keskipalkkaisen tulotasosta, osuus on
noussut 4 prosenttia tarkasteluajanjaksona. Pienipalkkaisen yksinhuoltajan tulotaso on 68 prosenttia keski-
palkkaisesta ja osuus on noussut 9 prosenttiyksikkod. Ansiosidonnaiselle ty6ttdmyysturvalla olevan yksin-
huoltajan tulotaso on 50 prosenttia keskipalkkaiseen verrattuna, ja osuus on noussut 5 prosenttiyksikkoa
vuodesta 2011.

Perustyottdmyysturvaa tai véhimmaismaérdistd sairauspéivérahaa saavan pariskunnan tulotaso on 20 pro-
senttia keskipalkkaisen pariskunnan tulotasoon verrattuna, osuus on noussut 2 prosenttiyksikkod vuodesta
2011. Takuuelékettd saavan pariskunnan tulotaso on 29 prosenttia keskipalkkaisen pariskunnan tulotasosta
ja osuus on pysynyt samana. Kahden opiskelijan talouden (ml. opintolaina) tulotaso on 2-30 prosenttia
kahden keskipalkkaisen kotitalouden tulotasosta, osuus on noussut 2-3 prosenttiyksikkod. Tydeldkkeelld
olevan pariskunnan tulotaso on 43 prosenttia keskipalkkaisen pariskunnan tulotasosta, muutosta vuoteen
2011 on prosenttiyksikon verran. Pienipalkkaisen pariskunnan tulotaso on 52 prosenttia keskipalkkaisen
pariskunnan tulotasosta, osuus on kasvanut prosenttiyksikon. Ansiosidonnaisella tyéttomyysturvalla olevan
pariskunnan tulotaso on 28 prosenttia kahden keskipalkkaisen tulotasosta, ja osuus on noussut 2 prosent-
tiyksikkoa vuodesta 2011.

Perustyottdmyysturvaa tai opintotukea saavan lapsiperheellisen pariskunnan tulotaso on 36-37 prosenttia
kahden keskipalkkaisen vanhemman lapsiperheet tulotasosta, ja osuus on noussut 4-5 prosenttiyksikkoa
vuodesta 2011. V&himmaismaaréistd sairauspéivérahaa tai kotihoidon tukea saavan lapsiperheen tulotaso
on 35 prosenttia keskipalkkaisen lapsiperheen tulotasosta, ja osuus on kasvanut 4 prosenttia. Tyoeléketté
saavan perheellisen pariskunnan tulotaso on 50 prosenttia keskipalkkaisen lapsiperheen tulotasosta, ja
osuus on kasvanut 3 prosenttiyksikkdd. Kahden pienipalkkaisen lapsiperheen tulotaso on 57 prosenttia
keskipalkkaisen lapsiperheen tulotasoon verrattuna, ja osuus on kasvanut 5 prosenttiyksikkdd vuodesta
2011. Ansiosidonnaisella tyottomyysturvalla olevan perheellisen pariskunnan tulotaso on 41 prosenttia
keskipalkkaiseen verrattuna, osuus on kasvanut 5 prosenttiyksikkéd vuodesta 2011.
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5 Esimerkkilaskelmien kotitalouksien tulojen kehitys ja riittavyys 2011-2015

Taulukko 5.3.2 Esimerkkilaskelmien kotitalouksien asumiskustannusten jalkeisten kaytettavissa olevien
tulojen suhde (%) vastaavan keskipalkkaisen kotitalouden tuloihin 2011-2015. Asu-
misoletuksena vuokra-asunto keskisuuressa kaupungissa.
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5.4 Laskennallisen toimeentulotuen kehitys malliperheissa

Téassé luvussa tarkastellaan, miten esimerkkiperheiden laskennallinen oikeus perustoimeentulotukeen on
muuttunut vuosina 2011-2015. Laskennallinen toimeentulotuki lasketaan oletuksella, ettd kotitaloudella ei
ole muita perusosan lisaksi korvattavia menoja kuin keskisuuren kaupungin vuokra-asunnon mukaiset asu-
mismenot, jotka korvataan tadysiméaaraisiné.

Taulukossa 5.4.1 on esitetty laskennallisen toimeentulotuen maard ja kehitys perusturvalla olevissa esi-
merkkiperheissd seka korkeakouluopiskelijoilla. Laskennallisen toimeentulotuen maard on kasvanut
useimmissa esimerkkiperheissa 2011-2015. Suurin syy t&dhén on, ettd asumiskustannukset ovat kasvaneet
nopeammin kuin asumistuen taso, jolloin pienituloisten kotitalouksien asumiskustannusten korvaus siirtyy
yha enemman korvattavaksi toimeentulotuen kautta. Lisaksi vuonna 2012 toimeentulotuen perusosaan tehty
tasokorotus sekd vuoden 2015 muita etuuksia korkeampi indeksikorotus lisdsivat toimeentulotukiriippu-
vuutta.

Kaikissa esimerkkilaskelmien eldméntilanteissa laskennallinen toimeentulotuki ei kuitenkaan ole kasvanut.
Taulukosta nahdaan, etta tyottomyyspéivérahojen korotus vuonna 2012 vahensi selvasti tyottémien kotita-
louksien laskennallisen toimeentulotuen maarad. Tyottomat pariskuntataloudet poistuivat kokonaan toi-
meentulotuen piiristd aina vuoteen 2015 saakka. Yksinhuoltajatalouksissa ty6ttdmien peruspéivéarahan ko-
rotus ei ndy laskennnalisen toimeentulotuen vahenemisend, silla vuonna 2012 tuli voimaan myds toimeen-
tulotuen yksinhuoltajakorotus.

Perusturvalla olevat elékeldiset eivéat ole olleet laskennallisesti oikeutettuja toimeentulotukeen koko tarkas-
telukautena 2011-2015. El&dmaéntilanteista véhimmaismaéardista sairaus- tai vanhempainpéivéarahaa seké
kotihoidon tukea saavat kotitaloudet ovat oikeutettuja muita perhetyyppeja selvésti suurempiin toimeentu-
lotukiin. Toimeentulotukiriippuvuus on myo6s kasvanut heidan keskuudessaan tarkastellulla ajanjaksolla
2011-2015. Perhemuodoista toimeentulotukiriippuvuus on kasvanut eniten yksinhuoltajilla, johtuen suurel-
ta osin vuoden 2012 yksinhuoltajakorotuksesta.

Korkeakouluopiskelijoilla toimeentulotukiriippuvuus kasvoi tarkastelujakson keskivaiheilla vuosina 2012
ja 2013, mika johtuu toimeentulotuen korotuksien liséksi siitd, ettd opintotuki ollut sidottu indeksiin ennen
vuotta 2014. Vuonna 2014 opiskelijoiden toimeentulotukiriippuvuus véheni opintolainan korotuksen myoté,
sill& nostamatonkin opintolaina lasketaan tuloksi toimeentulotukea laskettaessa. Korotuksen ansiosta uudet
yksinhuoltajaopiskelijat eivat enda olleet oikeutettuja laskennalliseen toimeentulotukeen. Myds uusien
opiskelijoiden korkeampi opintoraha vahensi jonkin verran laskennallista toimeentulotukea.
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Taulukko 5.4.1 Laskennallisen toimeentulotuen maara (€/kk) esimerkkiperheissa vuosina 2011-2015 vuo-
den 2015 hintatasossa. Asumisoletuksena vuokra-asunto keskisuuressa kaupungissa.

Perhemuoto Elamantilanne 2011 2012 2013 2014 2015 Muutos, €

Yksinasuva Tyo6tdn, perusturva 103 43 52 51 86 -17
Elékeldinen, perusturva 0 0 0 0 0 0
Vahimm. SV-paivaraha 103 121 126 125 159 +56
Korkeakouluopiskelija 68 127 159 74 95 +27
Uusi korkeakouluopiskelija 40 61 -7

Yksinhuoltaja, 1

lapsi Tyo6ton, perusturva 17 21 37 43 73 +56
Elékeldinen, perusturva 0 0 0 0 0 0
Vahimm. SV-paivaraha 101 183 197 202 231 +130
Lesken jatkoelékkeen saaja 0 27 37 41 122 +122
Korkeakouluopiskelija 0 72 103 7 a7 +47
Uusi korkeakouluopiskelija 0 14 +14
Kotihoidon tuen saaja 156 239 256 257 286 +130

Pariskunta Ty6ton, perusturva 80 0 0 0 30 -50
Elékeldinen, perusturva 0 0 0 0 0 0
Vahimm. SV-paivaraha 80 66 71 69 110 +30
Korkeakouluopiskelija 0 0 0 0 0 0
Uusi korkeakouluopiskelija 0 0 0

Pariskunta, 2 lasta Tyo6tdn, perusturva 203 139 169 175 140 -63
Elékeldinen, perusturva 0 0 0 0 0 0
Vahimm. SV-paivaraha 334 368 390 395 343 +7
Korkeakouluopiskelija 0 117 170 0 11 +11
Uusi korkeakouluopiskelija 0 0 0
Kotihoidon tuen saaja 255 237 263 269 220 -35
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5.5 Kotitalouksien tulojen riittavyys suhteessa viitebudjetteihin

Véhimmadisturvan riittdvyyttd arvioitiin ~ Stakesin ja  Kuluttajatutkimuskeskuksen toteuttamassa
vahimmaisturvan taso—hankkeessa ensimmaéisen kerran 1990-luvulla (Aatola ja Viinisalo 1999). Aatola ja
Viinisalo laativat tuolloin tarvebudjetin l&htdkohtanaan elamisen perustarpeet ja kotitalouden tavanomainen
toiminta (Forma ym. 1999). Tarvebudjetin tavoitteena oli ”konkretisoida esimerkinomaisesti, mité rahalla
saa ja paljonko rahaa tarvitaan tietyn maaritellyn kulutustason yllapitoon, ts. mitd kohtuullisen ja
vahimmaiskulutustason antava eldminen maksaa”. Aatolan ja Viinisalon mukaan vahimmaisturvan tasoon
tulisi sisallyttad ainakin sellaiset kodin laitteet, joita on kolmella neljésosalla talouksista.

Valttamaton kulutus on eldaméntilanne-, aika-, paikka- ja kulttuurisidonnaista. Valttdmaton kulutus muuttuu
ajassa. Nykyisin kulutus on muutakin kuin perustarpeiden tyydyttdmistda. 1990- luvun lopulla ylellisyytena
pidettiin ravintolassa ruokailua, astianpesukonetta, tietokonetta, internetyhteyttd, matkapuhelinta, stereoita
ja videonauhuria (Aatola 2001). Vuonna 1995 vélttaméattomiksi hyoddykkeiksi katsottiin nykyaikainen
asunto, pesukone, pélynimuri, puhelin ja pakastin (Kangas ja Ritakallio 1996). Kosunen (1999) maaritteli
Tilastokeskuksen kulutustutkimusaineiston avulla valttamatonta kulutusta gini- ja konsentraatiokertoimiin
perustuvien jakaumamittareiden avulla sek& arvioimalla pienituloisten ja -menoisten kulutusmeno-osuuksia
eri  hyoddykeryhmissa 1990-luvun lopulla. Valttdmattdmaksi  kulutukseksi — osoittautui  Kosusen
tutkimuksessa asumiseen, ruokailuun sekd sairauden- ja terveydenhoitoon liittyva kulutus ja ylelliseksi
puolestaan kulutus, joka aiheutui auton hankinnasta, ulkona syémisestd ja matkailusta sekd vaatteiden ja
jalkineiden hankkimisesta. Tultaessa 2010-luvulle ovat monet 1990-luvun ylellisyydet ovat muuttuneet
valttamattomiksi, esimerkkind matkapuhelin, tietokone, internet-yhteys tai matkailu.

Taman pdivan vélttamattomaan kulutukseen liittyy aikaisempaa enemman erilaisten sosiaalisten ja
kulttuuristen tarpeiden tyydyttdminen. Budjetit rakennetaan tdman péaivén kulutuksen ja tarjolla olevien
kulutushyddykkeiden pohjalta. Budjettien tarkoituksena on kuvata arkipdivdn eldméssd tarvittavia
hyodykkeitd ja niiden kulutusmadria, mitkd takaavat Kkotitalouden toimintamahdollisuudet nyky-
yhteiskunnassa (Hirsch 2009). Saunders (1998) maédrittelee budjetit keinoksi arvioida tarpeita
materiaalisten hyddykkeiden avulla tietyn typpiselle taloudelle, jotta se saavuttaisi tietyn elintason tietyssa
ajassa ja paikassa. Valttamattoméan kulutuksen maédrittelyssa keskitytddn hyvinvoinnin aineelliseen
ulottuvuuteen psykologisten tai subjektiivisten tekijoiden sijaan. Hyodykkeiden valinta koriin ei ole
paatarkoitus, vaan kori on nahtdvd menetelménd arvioida eldmisen kustannukset tietyll& kulutustasolla tai
tulotasolla (Borgeraas ja Dahl 2008). Hyddykkeiden valinta on vain véline tulo — tai kulutustason
maadrittdmisessd. Hyoddykkeet ovat esimerkkeja tietystd kulutustasosta, mutta ne voidaan korvata jollain
toisella vaihtoehtoisella hyodykkeelld. Laadinnassa pyritdédn erottamaan todellinen tarve ja halut ja
keskittyméaan arjen toimintoihin varmistaen kotitalouden toimintakyky erilaisissa elinvaiheissa. Budjetteja
voidaan laatia erilaisille talouksille, vaikka tiedetéankin, ettd samankokoisilla ja -tyyppisilla talouksilla on
erilaisia mieltymyksid ja toimintatapoja. Viitebudjetti on nimensd mukaisesti viitteellinen. Se ei pyri
osoittamaan, miten tulee kuluttaa. Sen sijaan se osoittaa. paljonko rahaa kuluu tavanomaisessa elaméassé
tarvittavien tavaroiden ja palveluiden hankkimiseen tietylla aikavélilla, esimerkiksi kuukauden aikana.
Viitebudjetit ovat suhteellisen niukkoja verrattuna siihen, miten nykyajan ihmiset keskiméaarin kuluttavat ja
elavéat (Lehtinen ym. 2010).

Suomen ohella monissa muissa maissa Euroopassa ja Euroopan ulkopuolella on menossa talla hetkella
useita viitebudjettien laadintaprosesseja niin yksittaisissa maissa kuin my6ds koordinoituna Euroopan
Unionin rahoituksella. Kiinnostuksen syinad ovat olleet kdyhyyden ja syrjaytymisen lisdéantyminen
Euroopassa, mutta myos tulo- tai kdyhyysmittareiden puutteellisuus pééatettaessa erilaisista tulonsiirroista.
Kritiikkid on kohdentunut ennen kaikkea koyhyysrajan madrittamiseen, silla kadytetty 60 prosenttia
mediaanitulosta ei kuvaa riittdvan hyvin kdyhyysrajan alle jaavien tilannetta (Borgeraas ja Dahl 2008).
Keskustelua kdydaan siitd, millaisia valttdmattémaksi katsottuja elinkustannuksia pitéisi ottaa huomioon
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kotitalouksien elinvaiheissa, kun péatetddn tulonsiirroista. Euroopan unioni rahoittaa myo6s parhaillaan
hanketta viitebudjettien laadintamenetelmien yhdenmukaistamiseksi.

Kuluttajatutkimuskeskuksessa maéériteltiin  vuonna 2010 viitebudjettien avulla kohtuullisen minimin
mukainen kulutustaso, jolla ihminen tulee toimeen ja pystyy osallistumaan yhteiskunnalliseen toimintaan
(Lehtinen ym. 2010). Viitebudjeteissa kulutus konkretisoitiin hyoddykeluettelon eli hyddykekorin avulla.
Hyddykekori kattaa eldmisen perustarpeiden tyydyttdmisen ja niihin liittyvissa toiminnoissa tarvittavat
hyodykkeet. Vuonna 2013 viitebudjettien hinnat pdivitettiin ja viitebudjettitalouksien maaraa lisattiin siten,
ettd budjetit laadittiin yhdeksalle kotitaloustyypille: nuorelle ja idkkaélle yksin asuvalle miehelle ja naiselle,
keski-ikéiselle lapsetomalle pariskunnalle, kahden huoltajan lapsiperheelle, jossa on kaksi tai kolme lasta
sekd yksinhuoltajaperheelle, jossa on kaksi lasta (Lehtinen ja Aalto 2014). Kuluttajatutkimuskeskuksen
viitebudjetit rakennettiin konsensuaalista menetelmaa hyoddyntéen (ks. Lehtinen ym. 2010). Seuraavissa
esimerkkilaskelmissa kaytettyjen malliperheiden tulotasoa vertaillaan Kuluttajatutkimuskeskuksen
viitebudjettien vuodelle 2014 paivitettyihin tietoihin.

Kuviossa 5.5.1 on kuvattu kohtuullisen minimin viitebudjetit ylla mainituille kotitaloustyypeille
kulutusmenoryhmittdin. Viitebudjetit ottavat huomioon eri kulutusmenoryhmissé eri kotitaloustyyppien
tyypillisia tarpeita. Viitebudjetit sisaltdvat kestoidltddn erilaisia hyddykkeitd ja palveluja. Palvelujen,
kertakdyttoisten ja enintddn vuoden kestdvien tavaroiden kustannus laskettiin kertomalla hyddykkeiden
kappalehinta tarvittavalla lukumaaralla vuodessa kotitaloutta kohden. Kestévien tavaroiden hankintahintaa
ei otettu sellaisenaan budjettiin, vaan tavaroille laskettiin vuotuisen kulumisen arvo ja vain tdmé erd otettiin
budjettiin. Kuluminen laskettiin jakamalla tavaran hankintahinta sen kéayttoialla. Eri-ikaisille (alle 45- ja yli
65-vuotiaat) yksin asuville miehille ja naisille on laskettu omat viitebudjetit, ja niitd kéaytetadan
vertailutaulukoissa.
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Kuvio 5.5.1. Viitebudjetit erilaisille kotitaloustyypeille ilman asumismenoja 2014. (€/kk)
Lahde: Lehtinen & Aalto 2014 / omat laskelmat.
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Ruoka vie suurimman osan kulutuksesta, kun asumismenoja ei huomioida. Viitebudjeteissa on lahdetty
siitd, ettd tulotasosta riippumatta ihmisill4 tulisi olla mahdollisuus ravitsemuksellisesti oikeanlaiseen ravin-
toon. Tydssékayville on siséllytetty ruokabudjettiin arkipaivisin tyépaikkaruokailun verotusarvon mukainen
summa (6,10 e vuonna 2014; Verohallinto 2014), yli 65-vuotiaat sy6vét ja valmistavat kaikki ateriat kotona.
Kullekin taloudelle on varattu rahaa ulkona sydmiseen kaksi kertaa kuukaudessa ns. pizza-aterian hinta.
Loma-ajat on vuosilaskelmissa otettu huomioon siten, ettd tydpaikkaruokailun tilalle on laskettu kotona
valmistettujen aterioiden kustannukset. Vuoden kaikkia juhlapyhia varten on huomioitu 10 prosentin lisdys
ruokamenoihin, mika on laskettu vuoden kotona valmistettavien ruokien kustannuksista.

Viitebudjetissa naisten perusvarastossa on enemman vaatekappaleita ja siten heille on budjetoitu vaatteisiin
enemman rahaa kuin miehille. Lasten vaatteissa kayttdikd on lyhyempi kuin aikuisilla lasten kasvamisen
vuoksi, joten kasvavilla teini-ikdisilla lapsilla vaate- ja kenkdkustannukset ovat suuret. lakkéille vaatteiden
kayttoika on laskettu pidemmaéksi kuin muilla, ja siksi heidén vaatebudjettinsa on pienempi kuin nuorem-
milla. Ruokaan kuluu miehilld ja teini-ikéisilla lapsilla hieman enemman rahaa kuin naisilla, koska ravin-
nontarve on heill& suurempi kuin naisilla. Naisilla puolestaan kuluu rahaa hygieniatarvikkeisiin enemman
kuin miehilld. Kodin tavaroissa ja laitteissa suurin yksittdinen erd on tietoliikennemaksut, jotka ovat puolet
ko. menoista. Tietoliikennemaksut koostuvat sanomalehden tilausmaksusta, matkanpuhelinmaksuista ja
internetyhteyden kuukausimaksusta. Kaikilla yli 7-vuotiailla on kaytossa matkapuhelin sekd jokaisessa
taloudessa on kannettava tietokone. Tietoliikenneyhteydet ovat valttamattomat, koska taloudet joutuvat
hoitamaan asioitaan yh& useammin verkossa, esimerkiksi pankkiasiat ja asiointi viranomaisten kanssa.
Liikkumisen kuukausikustannuksiksi laskettiin polkupydrasta aiheutuvat kustannukset seké julkisen liiken-
teen kustannukset padkaupunkiseudulla tai padkaupunkiseudun ulkopuolella asumispaikan mukaan. T&ssé
raportissa malliperheiden esimerkkilaskelmissa kdytetdan paakaupunkiseudun ulkopuolella aiheutuvia kes-
kiméaardisia joukkoliikennekustannuksia. Auton kustannukset on jatetty pois kokonaan vertailuista.

Toimeentulotuen nykyisenkaltaista perusosaa muodostettaessa 1980-luvulla kaytettiin viitebudjetteja ja
STM:n oppaassa toimeentulotukilain soveltajille (STM 2001) esitettiin kulutustutkimukseen perustuvat
laskennalliset perusteet perusosan suuruudelle ja menoerien osuuksille. Perusosan suuruus on laskennalli-
nen olettama kotitalouksien vahimmaiskulutustasoa vastaavien ja jokapaivéiseen toimeentuloon kuuluvien
menojen suuruudesta. Tadman vuoksi perusosan kaytosta ei hakijalta vaadita erillistd selvitystd. Perusosa
kattaa peruskulutuksen eli ruoka-, vaate-, informaatio- ja terveysmenot sekd jonkin verran muita kuluja (ks.
kappale 3.1.7). Viitebudjettien ja toimeentulotuen kattamissa menoissa suurin ero on kestokulutustavaroissa,
jotka ovat kulumisen osalta budjeteissa, mutta toimeentulotuessa joko muissa kuluissa tai niihin on haettava
tdydentdvaa tukea. Viitebudjeteissa ja toimeentulotuessa on laskettu mukaan vain vahdinen méaéara terveys-
ja hygieniakuluja. Viitebudjeteissa terveysmenojen osuus on noin kuusi prosenttia, kun toimeentulotukeen
niitd lasketaan kolmen prosentin verran.

Taulukko 5.5.2 esittdd, kuinka suuren osuuden viitebudjetin menoista malliperheet pystyvat kaytettavissé
olevilla tuloillaan kattamaan. Malliperheiden asumiskustannusten jalkeiset kaytettavissé olevat tulot vuon-
na 2014 ovat samat kuin aiemmissa kappaleissa esitetyt. Viitebudjeteissa ei ole huomioitu myéskaan elake-
ldistalouksien mahdollisesti muita talouksia korkeampia terveysmenoja.

Yksin vuokralla asuvien tydmarkkinatukea, vahimmaismaaraista sairauspéivarahaa tai opintotukea saavien
kaytettavissa olevat tulot riittdvat kattamaan viitebudjetin menot 71-prosenttisesti. Yksin vuokralla asuvan
takuueldkkeella olevat tulot kattavat 99-104 prosenttia viitebudjetin menoista. VVuokralla asuvien yksihuol-
tajien ty6ttémien perusturvan taso riittaa kattamaan noin 90 prosenttia viitebudjetin menoista, takuuelaketta
saavilla yksihuoltajilla 97-101 prosenttia. Tyomarkkinatukea tai sairauspaivdrahaa saavien ja vuokralla
asuvien pariskuntien tulot riittavat kattamaan budjettien menot 71-73-prosenttisesti, takuueldketta saavilla
93-107 prosenttia. Vuokralla asuvien tyottdmien, kotihoidon tuella, sairauspéivarahalla tai opintotuella
olevien lapsiperheiden tulot kattavat 75-79-prosenttisesti viitebudjettien menot.
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Omistusasunnossa asuvilla on vuokralla-asujia pienemmét asumiskustannuksen, mutta asumisen tukien ja
toimeentulotuen vuoksi asumiskustannusten jélkeisissé tuloissa ei useinkaan ole suuria eroja perusturvan
varassa elavilla kotitalouksilla. Esimerkiksi omistusasunnossa yksinasuvan tydmarkkinatukea saavan tulot
kattavat 79 prosenttia viitebudjetin menoista (vuokralla-asujilla 71 prosenttia), ja takuuel&keldisellda 110
prosenttisesti (vuokralla-asujilla 98-104 prosenttia). Yksinasuvan vahimmaismaaraista sairauspéivarahaa
saavan asumiskustannusten jalkeiset tulot ovat samat asumismuodosta riippumatta ja riittdvat kattamaan 71
prosenttia viitebudjetin menoista.

Perusturvan taso suhteessa kohtuullisen minimikulutuksen viitebudjetteihin on noussut vuodesta 2011 pe-
rusturvan riittdvyyden arviointiraportin luvuista. Vuoden 2011 perusturvan riittdvyyden arviointiraportissa
(THL 2011) kaytettiin esimerkkilaskelmissa vain yhtd tasoa asumismenoille, keskisuuressa kaupungissa
vuokralla. Talla asumisoletuksella, vuonna 2011 yksin asuvan perusturvan taso kattoi tyottomalla, opiskeli-
jalla tai sairauspdivarahaa saavalla 63 prosenttia kohtuullisesta vahimmaiskulutuksesta, kun vuonna 2014
taso kattoi 71 prosenttia. Vastaavasti takuuelékettd saavan yksinasuvan tulot kattoivat vuonna 2011 koh-
tuullisesta vahimmaiskulutuksesta 101 prosenttia ja vuonna 2014 ne kattoivat 102 prosenttia.

Perusturvan riittdvyyden arviointiraportti

THL — Ty6paperi 1/2015 88 2011-12015



5 Esimerkkilaskelmien kotitalouksien tulojen kehitys ja riittavyys 2011-2015

Taulukko 5.5.2. Esimerkkilaskelmien malliperheiden viitebudjetit euroina sekd asumiskustannusten jal-
keisten kaytettévisséa olevien tulojen suhde viitebudjettiin 2014. (%)

Perhe- Elamantilanne Viitebudj., Omistus- Vuokra, Vuokra, Vuok-
muoto €/kk asunto pieni kunta keskis. kaup. ra,
PKS
Yksinasuva Tyoton, perusturva 675 79 71 71 71
Elakeldinen, perusturva 605 110 104 102 99
Vahimm. SV-paivaraha 675 71 71 71 71
Korkeakouluopiskelija 675 97 74 71 71
Uusi korkeakouluopisk. 675 102 79 71 71
Tyo6ton, ansioturva 675 105 89 86 71
Elakelainen, ansioturva 605 168 141 139 136
Pienipalkkainen 675 177 141 132 118
Keskipalkkainen 675 320 285 271 252
Yksin- Tyotdn, perusturva 920 98 90 90 90
huoltaja, Elakeldinen, perusturva 920 108 101 100 97
1 lapsi Vahimm. SV-péivaraha 920 920 90 920 90
Yksinhuoltajaleski 920 94 90 920 90
Korkeakouluopiskelija 920 102 92 90 90
Uusi korkeakouluopisk. 920 106 96 93 90
Kotihoidon tuen saaja 920 920 90 920 90
Tyo6ton, ansioturva 920 117 106 105 100
Elakelainen, ansioturva 920 137 127 126 122
Pienipalkkainen 920 154 135 134 130
Keskipalkkainen 920 259 223 214 201
Pariskunta Tyotdn, perusturva 1143 82 73 73 71
Elakeldinen, perusturva 1143 113 107 104 93
Vahimm. SV-paivaraha 1143 73 71 71 71
Korkeakouluopiskelija 1143 119 111 102 88
Uusi korkeakouluopisk. 1143 125 117 108 94
Tyo6ton, ansioturva 1143 133 106 99 89
Elakelainen, ansioturva 1143 187 159 151 136
Pienipalkkainen 1143 218 191 182 168
Keskipalkkainen 1143 388 360 351 337
Pariskunta, Ty6todn, perusturva 1874 76 76 76 76
2 lasta Elakeldinen, perusturva 1874 85 81 80 76
Vahimm. SV-paivaraha 1874 75 75 75 75
Korkeakouluopiskelija 1874 83 79 78 76
Uusi korkeakouluopisk. 1874 87 82 81 77
Kotihoidon tuen saaja 1874 75 75 75 75
Tyo6ton, ansioturva 1874 101 83 83 80
Elakelainen, ansioturva 1874 126 105 105 99
Pienipalkkainen 1874 140 118 113 104
Keskipalkkainen 1874 243 221 216 207
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5.6 Vaeston kasitykset perusturvaetuuksien riittdvyydesta

Perusturvan riittdvyyttd voidaan arvioida myds mielipidetutkimuksen keinoin. Tdmé on keskeista erityisesti
yhteiskuntapolitiikan legitimiteetin kannalta. Téassa luvussa tarkastellaan véeston ndkemyksié riittdvaksi
katsotusta toimeentulon tasosta seka sitd, kuinka riittdving eri toimeentuloturvaetuuksia pidetaan.

Vuonna 2011 perusturvan riittdvyytta arvioitaessa hyddynnettiin Turun ylipiston sosiaalipolitiikan oppiai-
neessa kerattyjen postikyselyjen tietoja (ns. konse-aineisto) suomalaisten mielipiteistd toimeentuloturvan
riittdvastd tasosta. Tatd raporttia varten ndité tdydennettiin Kelan tutkimusosaston vuonna 2014 TNS Gallu-
pilla teettdmien puhelinhaastattelujen tuloksilla. Erilaisesta aineiston keruutavasta johtuen vuoden 2014
tulokset eivat ole tdysin vertailukelpoisia aikaisempien vuosien kanssa, mikd on huomioitava aikasarjojen
kehitysta tulkittaessa.

Taulukossa 5.6.1 tarkastellaan vaeston mielipidetta riittdvaksi katsotusta vahimmadisturvan tasosta. Vastaa-
jilta kysyttiin, kuinka paljon heidén mielestddn yhden aikuisen ruokakunta tarvitsee rahaa eladkseen kuu-
kaudessa sen jalkeen, kun verot ja asumiskustannukset on maksettu. Taulukossa on raportoitu kultakin
poikkileikkaushetkeltd sopivaksi katsotun vahimmadisturvan keskiarvo sek& 95 % luottamusvalin yl&- ja
alarajat. Vertailun vuoksi taulukossa on raportoitu myds toimeentulotuen perusosan nimellinen taso yksin
asuvalle henkil6lle euroina seké toimeentulotuen perusosan suhde vdeston nakemykseen prosentteina. Tau-
lukossa esitetyt eurot ovat nimellisarvoina.

Taulukko 5.6.1. Vaeston nakemys riittavaksi katsotusta vahimmaisturvan tasosta yksinasuvalle. (€/kk)

1995 2000 2005 2010 2014
Keskiarvo 442 450 545 670 723*
95 % luottamusvali 430 - 455 443 — 459 534 — 556 658 — 683 692 — 754*
Yksin asuvan toimeentulotuen perus-

340 348 379 417 480

osa (nimellinen, €/kk)
Ero euroina 102 102 166 253 243
Toimeentulotuen perusosa suhteessa

77 77 70 62 66*
vaeston ndkemykseen. %

Vuosien 1995-2010 luvut perustuvat postikyselyihin (THL, 2011)
*VVuoden 2014 tiedot perusturvat puhelinhaastatteluihin. 1ahde: Kela ja TNS Gallup 2014.

Vuosien 1995-2014 vélill4 toimeentulotuen perusosan taso yksin asuvalle on noussut noin 41 prosenttia eli
hieman enemman kuin elinkustannusindeksin mukaiset elinkustannukset, jotka ovat nousseet noin 37 pro-
senttia. Keskimaardinen euroméaérd, joka kansalaismielipiteen mukaan riittéisi el&miseen, on sen sijaan
kasvanut 64 prosenttia eli noin 440 eurosta 720 euroon. Kunakin ajankohtana vaeston ndkemys eldmiseen
tarvittavasta euroméaarasta on korkeampi kuin mit4 sen hetkinen yksinasuvan toimeentulotuen perusosan
taso on. Vuosina 2010 ja 2014 ero vaestdn keskiméaarédisen nakemyksen ja toimeentulotuen perusosan vélil-
14 on noin 240-250 euroa, eli perusosan suuruus on noin kaksi kolmannesta vaeston nakemyksen mukaises-
ta tasosta. Vuosia 2010 ja 2014 verrattaessa on lisdksi huomattava, ettd yksin asuvan toimeentulotuen pe-
rusosan taso on noussut enemman kuin véaeston nadkemys euromaérastd, jonka yhden aikuisen ruokakunta
tarvitsee rahaa elédakseen kuukaudessa sen jalkeen, kun verot ja asumiskustannukset on maksettu. Vuosien
2010 ja 2014 lukuja verrattaessa on tosin huomioitava. ettd kyselytapa on muuttunut postikyselystd puhe-
linhaastatteluun. Tall& muutoksella saattaa olla vaikutusta tuloksiin.

Taulukossa 5.6.2 tarkastellaan riittdvaksi katsotun vahimmaisturvan maéraé suhteessa kaytettavissa oleviin
tuloihin asumismenojen jalkeen. Tulotasot perustuvat luvussa viisi esitettyihin laskelmiin. Tiedot koskevat
ainoastaan yksinasuvan aikuisen kotitaloutta.
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Kaikilla tarkastelussa mukana olevilla perusturvaetuuksilla tulot ja&vat alle vaeston ndkemyksen euromaa-
rastd, jonka yhden aikuisen ruokakunta tarvitsee rahaa elddkseen kuukaudessa. Tyottéman, sairauspaivéra-
halla olevan ja opiskelevan kotitalouden tulot olivat kolmanneksen alhaisemmat kuin mitd suomalaiset
katsoivat riittdvaksi rahamaaréksi eldmiseen vuonna 2014. Eldkeldistalouden tulot ovat 15 prosenttia alhai-
semmat.

Vuosien 1995-2010 vélilla perusturvaetuuksien taso suhteessa vaeston katsomaan riittdvaan vahimmaistur-
van tasoon alentui. Sen sijaan vuosien 2010 ja 2014 vélilla etuuksien tason ja nakemysten vélinen ero on
pienentynyt. Vastaavasti pieni- ja keskipalkkaisen kdytettdvissa olevat tulot nousivat vuosien 1995 ja 2010
valilla suhteessa kansalaisten katsomaan toimeentuloturvan vahimmaistasoon. Trendi on kuitenkin kaanty-
nyt vuosien 2010 ja 2014 valisia eroja tarkasteltaessa.

Taulukko 5.6.2. Yksinasuvan aikuisen asumismenojen jalkeisten kaytettavissa olevien tulojen suhde (%)
véeston arvioimaan riittdvaan vdhimmaisturvan tasoon 1995-2014.

1995 2000 2005 2010 2014
Tyodttoman perusturva 77 73 65 62 66*
Taysi kansaneléke 80 82 76 72 85*
Opintotuki (opintolaina ml.) 82 76 65 62 66*
Sairausvakuutuksen paivaraha e 73 65 62 66*
Keskipalkkainen 197 224 258 263 253*
Pienipalkkainen 90 120 122 125 124*
Ansiosidonnainen ty6ttémyysturva. keskipalkkainen 106 122 117 120 -
Ansiosidonnainen ty6ttémyysturva. pienipalkkainen 77 87 80 75 80*

Vuosien 1995-2010 luvut perustuvat postikyselyihin (THL, 2011)
*Vuoden 2014 osalta Kela ja TNS Gallup 2014. puhelinhaastattelut.

Véestoryhmien valilla on jonkin verran mielipide-eroja siind, paljonko ihminen tarvitsee rahaa elédékseen
kuukaudessa verojen ja asumismenojen jalkeen. Nuoremmat vastaajat arvioivat summan jonkin verran
pienemmaksi kuin vanhemmat vastaajat. Sosioekonomista asemaa tarkasteltaessa tdma nakyy siind, ettd
opiskelijoille riittdva rahamaard on selvésti véeston keskiméaaraista arviota matalampi. Yrittdjat puolestaan
arvioivat summan kaikkein korkeimmaksi. Myos eri tuloryhmien valilla on tilastollisesti merkitsevid né-
kemyseroja. El&miseen riittdvaksi arvioitu euroméard kasvaa melko tasaisesti kotitalouden tulotason nous-
tessa. Sukupuolten tai eri maantieteellisten alueiden valill4 ei sen sijaan ole tilastollisesti merkitsevié eroja.

Kelan tutkimusosaston TNS Gallupilla teettdmissé véestod edustavissa puhelinhaastatteluissa on liséksi
tutkittu kansalaisten mielipidetta eri etuuksien riittdvyydestd. Taulukko 5.6.3 osoittaa. ettd ndkemyksissa on
selviéd eroja eri etuuksien valilla. Suomalaisten kriittisyys kohdentuu vuodesta riippumatta ennen muuta
kansanelékkeen, lasten kotihoidon tuen ja opintotuen tasoon. Naiden lisaksi enemmistd vastaajista nakee
vuodesta riippumatta, ettd toimeentulotuen, ditiys- ja vanhempainpéivérahan seké tydmarkkinatuen ja tyot-
tdmyyden peruspéivérahan tasot ovat riittdméattomia.

Tasoltaan riittdvimmiksi arvioidut etuudet ovat myds pysyneet melko samoina. Naitd ovat sairaanhoitokor-
vaukset, sairauspdivaraha, lapsilisé ja asumistuki. Vuosina 2011 ja 2014 riittdvimmiksi arvioitujen etuuksi-
en karkikolmikon ovat muodostaneet niin sanotut koko kansan etuudet eli sairaanhoitoon liittyva toimeen-
tuloturva ja lapsilisa.

Etuuksien riittavyyttd koskevissa mielipiteissé on tapahtunut tiettyd ajallista muutosta. Vuosien 2003-2011
valisida muutoksia tarkasteltaessa huomataan, etté kriittisyys etuuksien riittdvyytta kohtaan yleisesti kasvoi.
Muutos oli maltillista, mutta trendi on sangen selked. Sen sijaan vuosien 2011 ja 2014 valilla etuuksien
tasoa riittdvana pitdvien osuudet ovat kasvaneet.
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Tuloksia tulkittaessa on syytd muistaa, ettd mikali vastaajalla ei ole henkilokohtaista kokemusta tai tietoa
etuuden tasosta tai esimerkiksi korvausasteesta, kyse on talloin pitkélti mielikuvista kyseisen etuuden koh-
deryhmistd (esim. eldkeldinen, ty6ton, kotiditi, opiskelija) ja siitd, milld tavoin ndma vaestoryhmét tulevat
taloudellisesti toimeen.

Taulukko 5.6.3. Vaeston mielikuvat eri etuuksien ja korvauksien riittavyydestd vuosina 2000-2014. Taysin
tai jokseenkin riittdvana pitavien osuus. (%)

2000 2002 2003 2008 2011 2014
Sairaanhoitokorvaukset 48 42 49 60
Sairauspéivaraha 49 46 43 57
Lapsilisa 42 37 40 57
Asumistuki 55 54 45 38 39 54
Tyomarkkinatuki ja peruspéivaraha 35 33 30 46
Aitiyspaivaraha tai vanhempainpéaivaraha 35 30 32 45
Toimeentulotuki 23 44
Opintotuki 37 31 30 24 23 38
Lasten kotihoidon tuki 27 22 21 36
Kansanelake 35 36 33 20 20 34

Léhde: Kela ja TNS Gallup 2014, puhelinhaastattelut

Kuvioiden 5.6.1 a ja b avulla voidaan tarkemmin analysoida sitd, milla tavoin kokemus etuudesta on yhtey-
dessd etuuksien riittavyyttd koskeviin mielipiteisiin. Kokemusta etuudesta on mitattu sen perusteella, milla
tavoin vastaaja on raportoinut asioineensa Kelassa viimeisen vuoden aikana. Joidenkin etuuksien kohdalla
muuttuja mittaa suoraan sité, ettd vastaaja on saanut kyseisté etuutta: sairauspéivarahan, sairaanhoitokorva-
uksien, asumistuen, opintotuen seka tydmarkkinatuen ja tyottémyyden peruspdivarahan kohdalla kokemus
etuudesta viittaa siihen, ettd vastaaja on asioinut Kelassa kyseisten etuuksien tai korvauksien vuoksi. Joi-
denkin kohdalla mittari on epatarkempi, mutta mittaa kuitenkin sitd, ettd vastaajalla on todenndkdisesti
kokemusta etuudesta tai ainakin jonkinlainen tieto etuuden tasosta. Lasten kotihoidon tuen, lapsilisdn seka
aitiys- ja vanhempainpdivarahan osalta tutkitaan Kelassa jonkin perhe-etuuden vuoksi asioineiden nake-
myksid. Kansaneldkkeen osalta tarkastellaan Kelassa jonkin eldkeasian tai eldkkeensaajan asumistuen
vuoksi asioineiden vastaajien mielipidettd. Aineisto ei sisélla tietoa siitd, onko vastaajalla kokemusta toi-
meentulotuesta. Tdmén vuoksi toimeentulotuen osalta kokemusta etuudesta haarukoidaan sen avulla, onko
vastaaja asioinut Kelassa tyottomyysetuuksien vuoksi.

Yleisesti ottaen ne, joilla on kokemusta etuudesta arvioivat etuuden tason riittdvdmmaksi kuin ne, jotka
eivat ainakaan lahiaikoina ole asioineet Kelassa kyseisen etuuden vuoksi. Poikkeuksena on lasten kotihoi-
don tukea koskevat mielipide-erot, jossa perhe-etuuksien vuoksi Kelassa asioineet arvioivat tuen tason
riittdvaksi selvasti harvemmin kuin muut vastaajat. Tiettyjen etuuksien osalta, kuten opintotuen ja toimeen-
tulotuen kohdalla, mielipide-erot ovat pienié. Sen sijaan ditiys- ja vanhempainpdivarahojen, sairauspéivéra-
hojen, tyottémyyden perusturvan ja asumistuen kohdalla erot ovat suurempia. Erityisesti perhe-etuuksien
vuoksi Kelassa asioineiden ndkemykset ditiys- ja vanhempainpéivarahojen riittdvyydesta ovat huomattavas-
ti myonteisemmat kuin muilla vastaajilla.

Perustoimeentulon turvan osalta huomionarvoista on se, ettd asumistuen vuoksi Kelassa asioineista yli 60
prosenttia kokee tuen tason tdysin tai jokseenkin riittdvaksi. Lisaksi tydttdmyysetuuksien vuoksi asioineis-
takin noin 55 prosenttia kokee tyomarkkinatuen ja tyottomyyden peruspdivarahan tason riittavaksi. Niin
vaeston kuin etuudensaajienkin mielipiteiden valossa riittdmattdmimpiin etuuksiin lukeutuvat puolestaan
lasten kotihoidon tuki, kansaneldke ja opintotuki.
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Kuvio 5.6.1.a. Kokemus etuudesta ja mielikuvat eri etuuksien ja korvauksien riittavyydesta vuonna 2014
(%), lasten kotihoidon tuki, lapsilisd, vanhempainpdivéaraha, sairaanhoitokorvaukset ja sai-
rauspaivaraha.

Lahde: Kela ja TNS Gallup 2014.
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Kuvio 5.6.1.b. Kokemus etuudesta ja mielikuvat eri etuuksien ja korvauksien riittavyydesta vuonna 2014
(%), opintotuki, kansaneléke, toimeentulotuki, tydttdmyyden perusturva ja asumistuki.
Lahde: Kela ja TNS Gallup 2014.
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5.7 Suomen vahimmaisturvan tason kansainvalinen vertailu

Kaikkein heikoimmassa asemassa olevien taloudellisen toimeentulon tasojen vertailu eri maiden valilla on
pulmallinen ja haasteellinen tehtdva johtuen eri maiden sosiaalivakuutus- ja vahimmaisturvajarjestelmien
erilaisuudesta. Turvan tason liséksi jarjestelmat saattavat poiketa toisistaan sekéa rakenteellisesti ettd tarve-
harkinnan suhteen. Yksittdisten etuuksien vertailukin saattaa olla harhaanjohtavaa, koska eri etuudet ja
verotus muodostavat yleensd kokonaisuuden. Liséksi joissakin maissa harkinnanvaraista vahimmaisturvaa
kéytetddn ennaltaehkdisevén sosiaalityon vélineend tai siihen saatetaan kytked palvelukokonaisuuksia, ku-
ten Suomessa ja muissa Pohjoismaissa on tehty esimerkiksi tyollistamispalveluiden muodossa.

Vahimmadisturvan tason vertailussa tydryhméa on paattanyt huomioida koko sen etuuksien muodostaman
tulopaketin, johon kotitalous on oikeutettu. Useimmiten kansainvaliset vertailut etuuksien tasoista perustu-
vat samanlaisiin malliperhelaskelmiin kuin tdssa raportissa. Nain rakenteeltaan, tydmarkkina-asemaltaan ja
muilta ominaisuuksiltaan samanlaisille kotitalouksille lasketaan eri maiden etuus- ja verotuslainsaadannén
pohjalta véhimmaisturvan taso.

Tukholman yliopiston SOFI tutkimuslaitos yllapitad SaMip (Social Assistance and Minimum Income Pro-
tection) —tietokantaa. joka sisaltaa yksiloitya tietoa yli 30 maan vahimmaisturvan tasoista ja rakenteesta.
Vahimmadisturva muodostuu lansimaissa Suomen toimeentulotuen perusosaa vastaavasta etuudesta ja asu-
miskustannusten korvauksista sekd mahdollisista etuoikeutetuista perhelisistd ja negatiivisesta tuloverosta.
Vahimmadisturva muodostuu ndin ollen kdytanndssa toimeentulotuesta ja niista etuuksista, joita ei huomioi-
da toimeentulotuessa.

SaMip -tietokannasta voidaan havaita, ettd maiden vélill& on huomattavia eroja niin vahimmaisturvan tason
kuin my0s rakenteen suhteen. Suomessa ja Ruotsissa perhe-etuudet eivét ole etuoikeutettuja toimeentulotu-
essa vaan ne ovat osana perusosaa, toisin kuin monissa muissa maissa. Perusosan suuruus vaihtelee suuresti
maittain ja useissa maissa ei ole lainkaan asumiskustannusten korvausta yksinasuvalla. Monissa maissa
asumiskustannusten korvaus on suurempi kuin itse perusosa. Esimerkiksi Norjassa, Ruotsissa ja Saksassa
on samanlainen asumiskustannusten korvaukseen painottuva vahimmaisturvajarjestelmé kuin Suomessa.
Sen sijaan Tanskassa vahimmadisturvajarjestelmd painottuu selkedsti perusosaan ja asumiskustannusten
korvaus on vahaista.

SaMip-tietokanta kuvaa kolmen malliperheen avulla véhimmaisturvan koostumuksen ja tason yksinasuval-
la, kahden lapsen yksinhuoltajalla seké& kahden vanhemman ja kahden lapsen lapsiperheelld. Lasten olete-
taan olevan 7- ja 14-vuotiaita. Esimerkkitapausten oletuksena on, ettd kotitalouden tdysi-ikdiset jdsenet ovat
tyoikaisid tyottomia, joilla ei ole oikeutta ansiosidonnaisiin etuuksiin. Asumiskustannusten oletetaan vas-
taavan yksinasuvilla yhden makuuhuoneen, yksinhuoltajan kahden makuuhuoneen ja kahden vanhemman
lapsiperheelld kolmen makuuhuoneen asunnon keskiméérdistd vuokraa kunnan omistamassa vuokra-
asunnossa. Asumiskunnaksi on oletettu kaikissa maissa suuri kaupunki, Suomessa Helsinki.

Kuviossa 5.7.1 on kuvattu vuokralla asuvan laskennallinen vahimmadisturvan taso eri maissa kolmella edel-
1a kuvatulla malliperheelld ennen ja jalkeen asumiskustannusten, ostovoimapariteetilla korjattuna vuonna
2013. Asumiskustannusten korvaus huomioiden Suomen vahimmadisturvan taso yksinasuvalla on lansieu-
rooppalaista keskitasoa ja samalla tasolla kuin esimerkiksi Ruotsissa ja Saksassa. Mutta asumiskustannus-
ten jalkeen tarkasteltuna Suomen suhteellinen sijoitus yksinasuvan vahimmaisturvan tasossa alenee. Suo-
messa kahden lapsen yksinhuoltajan vahimmaisturvan taso ennen ja jalkeen asumiskustannusten tarkastel-
tuna on lansieurooppalaista keskitasoa. Vahimmaisturvan taso kahden vanhemman ja lapsen esimerkKkiper-
heelle on Suomessa niin ennen asumiskustannusten kuin niiden jélkeen tarkasteltuna samaa lansieurooppa-
laista keskitasoa kuin Saksassa ja Ruotsissa.
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THL — Tydpaperi 1/2015

95

Perusturvan riittavyyden arviointiraportti
2011-12015



5 Esimerkkilaskelmien kotitalouksien tulojen kehitys ja riittavyys 2011-2015

Taloudellisen yhteistydn ja kehityksen jarjesté OECD on jo pitk&an julkaissut vertailuja, joissa on tarkastel-
tu tydttomien toimeentuloturvan tasoa ja rakennetta eri OECD -maissa. Vertailuja on tehty eri perhetyypeil-
18 sekd tyottémyyden eri vaiheissa. Taulukossa 5.7.2 on esitetty pitk&&n tyottomand (60 kuukautta) olleen
henkilon kotitalouden nettotulot suhteessa 67 prosenttia keskipalkasta ansaitsevan henkilon kotitalouden
nettotuloihin (nettokorvausaste). Suomen osalta pitk&an ty6ttdména ollut vastaa tyémarkkinatukea saavaa
henkiléd. Taulukossa on esitetty niin sanottu laaja nettokorvausaste. Laajassa nettokorvausasteessa on tyot-
tdmyysturvan ja verotuksen lisdksi otettu huomioon myds asumistukea ja toimeentulotukea eri maissa vas-
taavat etuudet. Vertailu on esitetty neljassa eri kotitaloustyypissa: yksin asuva, yksinhuoltaja (2 lasta),
lapseton pariskunta ja pariskunta, jolla kaksi lasta.

Pariskuntien osalta toisen puolison on oletettu olevan tdissd molemmissa tilanteissa (puoliso tdissa tai tyo-
ton). Toisen puolison palkan on oletettu olevan my0ds 67 prosenttia keskipalkasta. Tdma on hyva pitada mie-
lessa verrattaessa yhden aikuisen talouksien ja pariskuntien korvausasteita. Ty6ttdman yhden aikuisen ta-
louden tulonmuodostus on pelkéstadan toimeentuloturvaetuuksien varassa. Kahden aikuisen taloudessa osa
tulonmuodostuksesta tulee toisen puolison palkkatulosta, vaikka toinen puoliso olisikin ty6ton. Vertailuase-
telma siis poikkeaa tdssa raportissa aiemmin esitetyista esimerkkitarkasteluista, joissa ty6ttdman kotitalou-
den tulojen oletetaan muodostuvan pelkastdén toimeentuloturvaetuuksista. OECD tuottaa laskelmia myos
ns. yhden ansaitsijan perhetyypille. Talloin ty6ttémyysvaihtoehdossa molemmat puolisot ovat "ei-ty6llisid”
ja talouden tulonmuodostus on pelkéstdén toimeentuloturvaetuuksien varassa. Talldin kuitenkin oletetaan,
ettd toinen puoliso on taysin tydmarkkinoiden ulkopuolella eiké taten ole oikeutettu tyottomyyskorvauk-
seen. Tama ei kovin hyvin vastaa tyypillista tilannetta Suomessa.

Taulukon 5.7.2 OECD -tarkastelu poikkeaa edelld esitetyistd SaMip-tietokannan lukuihin perustuvista tar-
kasteluissa, joissa vertailtiin vdhimmaisturvan absoluuttista (euromaardistd) tasoa. OECD-tarkastelussa
tyottoman kotitalouden tulotaso suhteutetaan tydssakayvén kotitalouden tulotasoon. Tdémé johtuu osittain
OECD-tarkastelun laajasta maajoukosta. Hyvin erilaisten maiden mukana olo tekisi ostovoimakorjattujen
tasovertailujen tulkinnan entistakin vaikeammaksi. Hyvin eri tulotasoilla olevien maiden toimeentuloturvan
absoluuttisten tasojen vertailu ei valttdmatta olisi muutenkaan kovin mielekéstd. Toimeentuloturvan rahoi-
tusmahdollisuudet ja yleinen palkkataso, johon toimeentuloturva yleensa suhteutetaan, poikkeaisivat oleel-
lisesti toisistaan.

Suomen nettokorvausasteet ovat korkeampia kuin useimmissa muissa OECD-maissa. Suomi ei sijoitu aivan
vertailun karkeen, josta erottuvat hieman perhetyypistd riippuen Tanska ja Belgia. Suomen korvausasteet
ovat kuitenkin korkeampia kuin esimerkiksi Ruotsin ja Norjan korvausasteet.
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Taulukko 5.7.2. Pitkdan tyottomana olleen henkilon kotitalouden nettokorvausaste erdissa OECD-maissa

vuonna 2012. (%)

Yksin Lapseton Yksinhuoltaja, Pariskunta,

asuva pariskunta 2 lasta 2 lasta
Tanska 79 64 86 82
Irlanti 72 67 59 72
Alankomaat 72 53 63 59
Belgia 70 74 81 77
Sveitsi 69 48 77 53
Islanti 67 60 76 70
Japani 63 52 89 70
Suomi 62 60 73 68
Luxemburg 62 53 72 62
Ruotsi 61 50 61 55
Iso-Britannia 56 50 73 68
ltavalta 54 50 83 60
Norja 53 53 68 55
Ranska 51 56 62 61
TSekin tasavalta 49 57 65 62
Saksa 48 57 77 63
Uusi-Seelanti 48 55 65 68
Slovakia 47 59 74 67
Australia 39 50 60 68
Viro 34 53 51 56
Puola 32 51 52 63
Espanja 32 54 44 55
Kanada 31 56 62 70
Slovakia 27 54 37 58
Unkari 26 51 39 61
Israel 26 50 63 59
Portugal 24 52 43 54
Korea 22 50 51 50
Yhdysvallat 9 54 38 62
Chile 5 50 26 50

Lahde: OECD http://www.oecd.org/els/benefitsandwagesstatistics.htm. [10.10.2014]
Maat on jarjestetty yksin asuvan korvausasteen mukaan laskevaan jarjestykseen.

Laskelmassa kotitalouden oletetaan asuvan vuokralla ja vuokran oletetaan kaavamaisesti olevan 20 prosenttia
kunkin maan keskipalkasta kaikissa perhetyypeissa. Tyottomyytta edeltavan palkan sekd mahdollisen puolison

palkan oletetaan molempien olevan 67 prosenttia keskipalkasta.
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6 Perusturvan varassa olevien maara ja
asema tulonjaossa

6.1 Perusturvan jakautuminen sukupuolten nakdkulmasta

Sukupuolten valisten vaikutusten arviointia sovelletaan Suomessa muun muassa lainsd&ddénnon valmiste-
luun ja valtion talousarvion valmisteluun sekd valtionhallinnon erilaisiin ohjelmiin ja hankkeisiin. Naisten
ja miesten valisen tasa-arvon edistdminen on perustuslakiin kirjattu yhteiskunnallinen tehtéva. Lakiséatei-
nen perusturva kohtelee molempia sukupuolia neutraalisti. Miesten ja naisten eldméntilanteissa ja el&man-
poluissa on kuitenkin eroja, esimerkiksi koulutus ja sen vaikutukset tyduraan, mahdollisuudet tydmarkki-
noilla, tydsuhteiden laatu (osa-/méardaikaisuus), ammatit, palkkaerot, toimeentulo, perheellistyminen ja
perhevapaisiin liittyvat kdytannot, elakkeet ja elakkeelle siirtyminen. N&maé erot vaikuttavat kaikki ansiosi-
donnaisen sosiaaliturvan kertymiseen ja siten myds perusturvaetuuksien tarpeeseen. Tastd johtuen jotkut
perusturvaetuudet ja niiden muutokset kohdentuvat sukupuolen mukaan tarkasteltuina epéatasaisesti.

Taulukosta 6.1.1 ndhdadén eri etuuksien saajien jakautuminen sukupuolen mukaan. Yhta tai useampaa etuut-
ta saavista yli kahdesta miljoonasta suomalaisesta 64 prosenttia on naisia. Korkeaa prosenttiosuutta selittaa
joidenkin etuuksien valinen yhteys, joka my®0s liittyy miesten ja naisten valisten elamantilanteiden eroihin:
esimerkiksi lapsilisad voi hakea jo ennen lapsen syntymaa samaan aikaan kuin ditiyspéivérahaa, joten lapsi-
lisa maksetaan 95 prosentissa tapauksista naiselle; myos yksinhuoltajilla lapsilisd maksetaan naiselle 88
prosentissa tapauksista. Vaikka naiset ovat enemmistona tarkasteltaessa useimpia perusturvaetuuksien ja-
kautumista, miehet muodostavat enemmiston tydmarkkinatuen ja peruspaivérahan seka yksin asuvien osal-
ta yleisen asumistuen saajissa, samoin kuin odotetusti sotilasavustuksen ja rintamalisdn saajissa. Miehet
saavat my0ds useammin eldkkeensaajan lapsikorotusta.

Liséksi taulukosta 6.1.1 ilmenee, ettd miehet ja naiset ovat l&hes yhté& usein asumistuen viitehenkil6ing, eli
miehi& on 47 ja naisia 53 prosenttia. Sen sijaan yksinasuvista asumistuen saajista enemmisto eli 61 prosent-
tia on miehid. Asumistuen piirissé olevat yksinhuoltajat ovat lahes poikkeuksetta naisia (94 %), silla avio-
erotilanteissa lapset jaavat useimmiten dideille. Elatusavun ja -tuen saajista niin ikdan valtaosa eli noin 90
prosenttia on naisia.

Vuonna 2013 Kelan etuuksien maksetut keskiméaaréiset tasot vaihtelevat jonkin verran sukupuolittain kuten
liitetaulukosta 1 nahd&an. Erilaisista kansaneldke-etuuksista naiset saavat hieman korkeampaa vanhuus-,
takuu-, tyottomyys- ja perhe-eldkettd kuin miehet. Kansaneldkkeelld ja takuueldkkeelld turvataan pienta
ansioelékettd saavan tai ansioeldkettd vailla olevan henkilén vahimmaiselake. Naisten tydelédkkeet olivat
vuonna 2013 keskimadraisesti tarkasteltuna noin 400 euroa pienempid kuin miesten tydelédkkeet. (ETK)
Tasté syysté tyoelakettd tdydentdvé kansaneldke kohdentuukin useimmin naisille kuin miehille. Esimerkiksi
takuueldkkeen saajista enemmisto eli 60 prosenttia on naisia, ja naisten saama takuueldke on keskimadrin
hieman korkeampi kuin miesten. Eldkkeensaajan asumistukea saavista 64 prosenttia on naisia, mutta kes-
kimadrin naisille maksettu tuki oli hieman alhaisempi kuin miehille maksettu. Kokonaisuudessaan perus-
turva tdydentéa erilaisten etuuksien muodossa naisten keskimaardisesti heikompaa tyémarkkina-asemaa ja
elakekertymé&a. Kansanelédke poikkeaa muista perusturvaetuuksia koskevista kdytanngisté siind, ettd se on
pienempi parisuhteessa olevalle kuin yksin asuvalle.
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Taulukko 6.1.1 Vuoden 2013 aikana Kelan etuuksia saaneiden miesten ja naisten lukumaarat seka pro-
senttiosuudet.

Lahde: Kela
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6 Perusturvan varassa olevien maaré ja asema tulonjaossa

Perusturvaetuudet ovat yleensa syyperusteisia lukuun ottamatta toimeentulotukea, joka on tarveharkintaan
perustuva viimesijainen etuus. Kuten kuviosta 6.1.1 ndhd&an, miehid toimeentulotuen saajista on hieman
yli puolet, 53 prosenttia. Naisten osuus toimeentulotuen asiakkaissa on kasvanut 25 vuodessa kymmenen
prosenttiyksikdn verran nykyiseen 47 prosenttiin. Kasvu saattaa johtua toimeentulotuen myéntamisen kay-
tantoihin liittyvistd muutoksista, ja vasta vuodesta 2002 alkaen toimeentulotuen kirjaamiskaytannot ovat
tdsmentyneet. Toinen vaikuttava tekija liittyy toimeentulotuen luonteen muutokseen. Verrattuna esimerkik-
si 1990-luvun alun tilanteeseen on toimeentulotuen saajissa lisddntynyt pitkaaikaisasiakkaiden méaara.
(Kauppinen ym. 2013)
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Kuvio 6.1.1 Toimeentulotukea saaneiden naisten ja miesten maarat vuosina 1985-2013.
Huom. vuoteen 2002 asti tilastoissa tapauksia, joissa sukupuoli "epavarma"”
Lahde: THL
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6.2 Perusturvan varassa olevien henkiléiden méara ja tulonmuodostus

Perusturvan varassa olevien henkildiden mééraa tarkastellaan seuraavassa erilaisten taustamuuttujien mu-
kaan Tilastokeskuksen tulonjaon kokonaistilaston aineistolla. Se on koko asuntovéestén kattava rekisteri-
pohjainen tilasto. Viimeisin kéytettdvissa oleva aineistovuosi on 2013. Kokonaan perusturvan varassa ole-
viksi henkil6iksi madritelld&n ne, joiden taloudessa (asuntokunnassa) perusturvaetuuksien osuus on yli 90
prosenttia talouden jasenten yhteenlasketuista bruttotuloista vuodessa. Talouden jasenilla voi siis olla pe-
rusturvan lisaksi kalenterivuoden aikana pienid ansiotuloja, ansiosidonnaisia tulonsiirtoja tai omaisuustulo-
ja. Perusturvan varassa olevaksi maéritellaén henkil®, jonka talouden bruttotuloista yli puolet on perustur-
vaetuuksia.

Taulukossa 6.2.1. on esitetty perusturvan varassa olevissa talouksissa olevien henkildiden méaard, talouden
padasiallinen tulolahde seka tulotaso vuosina 1995-2013. Kokonaan perusturvan varassa olevissa kotitalo-
uksissa asui 231 000 henkil64, joka oli 4,3 prosenttia vaestosta vuonna 2013. Kokonaan perusturvan varas-
sa olevien lukumé&ard aleni 1995-2008, mutta on tdman jalkeen kasvanut suuremmaksi kuin 1990-luvun
puolivalissa>. Vuonna 2013 kokonaan perusturvan varassa olevia henkildita oli 26 000 enemman kuin
vuonna 2011 ja 66 000 enemmaén kuin vuonna 2008.

Kokonaan perusturvan varassa olevilla henkil6illa talouden padasiallinen tulonldéhde on useimmiten tyot-
tomyysturva (35 %), kansaneldke tyokyvyttémyyden perusteella maksettuna (13 %) ja perhe-etuudet (12
%) vuonna 2013. Tyoéttdmyysturva on yleistynyt selvasti padasiallisena tulonldhteend perusturvan varassa
olevien talouksien keskuudessa vuodesta 2011. Perusturvan varassa olevien henkildiden kulutusyksikko-
kohtaiset kaytettdvissa olevat rahatulot ovat noin 42,7 prosenttia keskimaardisesta tulotasosta vuonna 2013.
Osuus on kasvanut 2 prosenttiyksikkda vuodesta 2011. Perusturvan varassa olevien talouksien tulot ovat
reaalisesti kasvaneet 16 prosenttia 1995-2013 ja 6 prosenttia 2011-2013. Vastaavasti kaikkien kotitalouk-
sien tulot ovat kasvaneet reaalisesti 47 prosenttia 1995-2013 ja laskeneet prosentin 2011-2013.

2 Tulonjaon kokonaistilasto ulottuu vain vuoteen 1995. Otospohjaisen tulonjakotilaston mukaan perusturva-
etuuksia yli 90 % saaneisiin kotitalouksiin kuului 76 000 henkiléd vuonna 1990 ja 185 800 henkildd vuonna
1995. Tulonjaon kokonaistilaston perusjoukko ja kasitteet poikkeavat jonkin verran otospohjaisesta tulonjakoti-
lastosta ja tiedot perustuvat otoksen asemesta koko asuntovaeston tietoihin.
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Taulukko 6.2.1. Perusturvan varassa olevien henkildiden maara, talouden paaasiallinen tulolahde ja tulo-
taso vuosina 1995-2013.

Henkiléiden lukumaara, 1000 henkil6a
1995 2000 2005 2008 2010 2011 2012 2013

Koko asuntovaestd 5041 5081 5154 5219 5265 5282 5308 5332
51-90 % bruttotuloista perusturvaetuuksia 448 331 283 250 256 239 236 238
- % koko asuntovaestosta 8,9% 6,5 % 55% 48% 49% 45% 4,4% 45%
90-100 % bruttotuloista perusturvaetuuksia 217 187 192 165 198 205 216 231
- % koko asuntovaestosta 4,3% 3,7% 3.7% 32% 38% 39% 41% 4,3%

Kokonaan perusturvaetuuksien varassa olevien henkildiden osuus asuntokunnan paaasiallisen tulolahteen mukaan

1995 2000 2005 2008 2010 2011 2012 2013
Yhteensé 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0% 100,0 %
Tyéttsmyysturva 44% 306% 328% 243% 249% 21,7% 327% 350%
Vanhuuselakkeet 130% 90% 56% 55% 41% 49% 47%  44%
Perheavustukset 236% 183% 17,0% 150% 141% 136% 124% 118%
Opintotuki 29% 33% 36% 34% 43% 35% 32% 32%
Tydkyvyttsmyys 88% 102% 116% 147% 133% 136% 133% 127%
Muu tuloniahde 173% 286% 293% 370% 393% 368% 337% 329%

Reaalinen tulotaso, kulutusyksikkoa kohti laskettu kaytettavissa oleva rahatulo, keskiarvo henkea kohti, euroa v. 2012 hinnoin
1995 2000 2005 2008 2010 2011 2012 2013

Koko asuntovaestd 18114 21462 24268 25963 26715 26877 26615 26660
51-90 % bruttotuloista perusturvaetuuksia 11675 11146 11895 12165 12604 12566 12898 13048
- % koko asuntovaeston tuloista 644% 519% 490% 469% 472% 468% 485% 489%
90-100 % bruttotuloista perusturvaetuuksia 9 844 9430 10133 10353 10698 10702 11178 11374
- % koko asuntovaeston tuloista 543% 439% 418% 399% 400% 398% 420% 427%

Lahde: Tilastokeskus, tulonjaon kokonaistilasto.

Edellisen taulukon mukaan vuonna 2013 Suomessa oli 231 000 henkil6a, joiden talouksissa kalenterivuo-
den tulot muodostuivat yli 90 prosenttisesti perusturvaetuuksista. Kuviossa 6.2.1 on esitetty ndissa talouk-
sissa asuvien mé&ard idn sekd perusturvalla olemisen keston mukaan, kun tarkastelujakso on edelleen
1995-2013. Kokonaan perusturvan varassa olevissa asuntokunnissa on yleisimmin alle viisivuotiaita lapsia
sek& nuoria aikuisia. Perusturvan varassa olemisen kestoa tarkasteltaessa nahdéaan, ettd nuorten aikuisten
perusturvan varassa olemisen jaksot ovat etupadssa vuoden tai muutaman vuoden mittaisia. Samaa koskee
(méaéritelmallisesti) pienid lapsia. Lukumaarallisesti pitk&kestoiset perusturvan varassa olemisen jaksot
keskittyvat keski-ikéisiin. Suhteellisesti tarkasteltuna perusturvan varassa olemisen jaksot ovat pisimpia
kaikkein iakk&immilld. Vuonna 2013 kokonaan perusturvan varassa olleet henkil6t olivat olleet keskimé&a-
rin nelja vuotta perusturvan varassa. Noin 14 prosenttia oli ollut perusturvan varassa 13-19 vuotta ja 17
prosenttia vain yhden vuoden tarkastelujakson aikana. Lukumaaréat 16ytyvat liitetaulukosta 2.
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Kuvio 6.2.1 Kokonaan perusturvan varassa olevissa talouksissa asuvat henkil6ét vuonna 2013 henkildn
ian ja talouden perusturvan varassa olemisen keston mukaan.
Lahde: Tilastokeskus, tulonjaon kokonaistilasto
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6 Perusturvan varassa olevien maaré ja asema tulonjaossa

6.3 Perusturvaetuuksien ja erdiden muiden etuuksien kohdentuminen tuloluokka

Seuraavassa siirrytdan tarkastelemaan asuntokuntien perusturvaetuuksien kohdentumista ja yleisyytta tulo-
kymmenyksittéin3. Vertailun vuoksi mukana tarkastelussa ovat myés ansiosidonnainen péivéaraha ja tyo-
elékkeet, joita ei lueta perusturvaetuuksiin. Laitosvéestdon kuuluvat henkil6t on jétetty pois tarkastelusta.

Taulukossa 6.3.1 on esitetty etuuksien kohdentuminen eri tuloluokkiin sekd etuuksia saavien talouksien
osuudet eri tuloluokissa. (Liitetaulukossa 3 on esitetty eri etuuksia saaneiden kotitalouksien méarat.)
Useimmat etuudet kohdentuvat voimakkaasti kahdelle pienituloisimmalle tulokymmenykselle ja muodos-
tavat merkittavid osuuksia pienituloisimpien saajatalouksien koko tulonmuodostuksessa. Esimerkiksi ylei-
sestd asumistuesta 49 prosenttia tuen kokonaisméaarastd kohdistuu pienituloisimpaan kymmenykseen ja
noin 78 prosenttia kahteen pienituloisimpaan kymmenykseen. Eniten kahteen pienituloisimpaan tulokym-
menykseen kohdistuvat yleisen asumistuen lisaksi toimeentulotuki (68 %), eldkkeensaajien asumistuki (67
%) ja tydmarkkinatuki (66 %). Lapsilisat sekd sairaus- ja vanhempainpdivarahat kohdentuvat muita va-
hemman pienituloisimmille.

Etuuksien saamisen yleisyys eri tuloluokkien talouksissa noudattelee etuuksien kohdentumista (Taulukko
6.2.). Yleistd asumistukea saa 35 prosenttia, ja eldkkeensaajan asumistukea 11 prosenttia, pienituloisimpaan
kymmenykseen kuuluvista asuntokunnista. Koko véesttssé yleistd asumistukea saa noin 11 prosenttia talo-
uksista ja eldkkeensaajan asumistukea 6 prosenttia. Toimeentulotukea saa 25 prosenttia alimpaan tulo-
kymmenykseen kuuluvista kotitalouksista, kun osuus koko véestdssa on 8 prosenttia. Koko vaestdssa ylei-
simpid etuuksia olivat lapsilisét, joita sai 23 prosenttia kaikista asuntokunnista ja noin 14 prosenttia pienitu-
loisimman tulokymmenyksen asuntokunnista.

Etuuden osuus bruttotuloista oli pienituloisimmassa kymmenyksessa korkeinta vanhuus- tai tyokyvytto-
myyseldkettd tai tydmarkkinatukea saaneilla, noin 40-50 prosenttia (Liitetaulukko 3) Toimeentulotuen
osuus tuloista oli etuutta saaneilla pientuloisimpaan tulokymmenykseen kuuluvilla asuntokunnilla noin
viidesosa, samoin kuin asumistuella.

% Tulokymmenykset on muodostettu jarjestamalla vaestd ekvivalenttien kaytettavissa olevien rahatulojen mu-
kaan ja jakamalla kymmeneen yhté suureen osaan, joista jokaisessa on noin puoli miljoonaa henkil6a. Tarkastelu
tehddén téssé kuitenkin asuntokuntatasolla.
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6 Perusturvan varassa olevien maaré ja asema tulonjaossa

6.4 Perusturvan varassa elavien pienituloisuus ja koettu toimeentulo

Taulukossa 6.4.1 on esitetty pienituloisuusasteiden (kdyhyysriski) ja koettujen toimeentulo-ongelmien
kehitys 2004-2013 kotitalouksien keskuudessa, joiden bruttotuloista yli 50 prosenttia on perusturvaetuuksia.
Aineistona on Tilastokeskuksen Tulonjakotilaston otosaineisto. Pienituloisuuden raja eli kdyhyysriski on
mééritelty EU-standardin mukaisesti 60 prosentiksi véestdn ekvivalentista mediaanitulosta, joka vuonna
2013 oli yhden hengen taloudelle noin 1 190 euroa kuukaudessa.

Perusturvaa yli 50 prosenttia bruttotuloistaan saavissa kotitalouksissa eldvistd noin 71 prosenttia on pienitu-
loisia, kun koko véestdsta vastaava osuus on noin 13 prosenttia vuonna 2013. Pienituloisuusaste on laske-
nut perusturvan varassa olevilla vuodesta 2011, koko vaestdssé pienituloisuusaste on pysynyt samana. Kor-
kean pienituloisuusasteen liséksi perusturvalla olevien pienituloisuus on jonkin verran ”syvempad”, toisin
sanoen etdisyys pienituloisuuden rajaan on suurempi kuin koko vdestfssa. Perusturvan varassa olevien
pienituloisten tulotaso on noin viidenneksen pienituloisuuden rajaa pienempi. Kaikilla pienituloisilla tdméa
ns. kdyhyyskuilu (kbyhyysvaje) on noin 14 prosenttia.

Perusturvan varassa olevilla asumiskustannukset ovat keskimaérin noin 40 prosenttia nettotuloista. Kaikilla
kotitalouksilla osuus on keskimadrin noin 16 prosenttia. Jos myds asuntolainojen lyhennykset huomioidaan
(asumismenokaésite), pysyy perusturvan varassa olevilla osuus lahes ennallaan, kun se koko vaestdssé nou-
see noin 7 prosenttiyksikkoa®. Asumiskustannusten osuus tuloista pysyi samana niin perusturvan varassa
olevilla kuin koko vaestossa vuosina 2011 ja 2012°,

Myds toimeentulo-ongelmat ovat koko véestdd yleisempié kotitalouksissa, joissa perusturvaetuudet muo-
dostavat yli 50 prosenttia tuloista. Vaikeuksista saada tulot riittdmé&&n tavanomaisiin menoihin koki 54
prosenttia perusturvaa saavista kotitalouksista, kun koko vaestdssa osuus oli 24 prosenttia vuonna 2013.
Ongelmia laskujen ja maksujen kanssa on noin 43 prosentilla perusturvan varassa olevista, kun koko vées-
tdssé osuus on noin 15 prosenttia. Vaikeuksista suoriutua yllattdvistd menoista raportoi 72 prosenttia perus-
turvan varassa olevista kotitalouksista, kun koko védestdssa osuus oli 27 prosenttia. Ongelmista lainojen
hoitamisessa kertoi 8 prosenttia perusturvan varassa olevista kotitalouksista, verrattuna 4 prosenttiin kaikis-
ta kotitalouksista.

Toimeentulovaikeuksista raportoiminen on hieman laskenut perusturvan varassa olevilla vuodesta 2011,
tosin ongelmat laskujen maksamisessa ovat yleistyneet.

* Asumiskustannuksiin luetaan kotitalouden varsinaisesta asunnostaan maksamat kayttdmenot, asuntolainan
korot ja kiinteistdvero. Asumismenoihin luetaan kotitalouden varsinaisen asunnon kdyttémenot, asuntolainan
korot ja lyhennykset, yhtidvastikkeen rahoitusvastikkeet ja Kiinteistévero.

® Vuoden 2013 tiedot eivat olleet viela kaytettavissa.
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Taulukko 6.4.1 Pienituloisuus ja toimeentulo-ongelmat perusturvaa saavilla kotitalouksilla. (%)

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012  2013*

Pienituloisia, % henkildista, 60 % mediaanista

Kaikki 19% 127% 131% 138% 139% 132% 137% 132% 119% 129%

Perusturvan varassa 625% 66,7% 66,7% 730% 755% 757% 719% 740% 699% 706 %
Koyhyyskuilu (mediaani), %60 %:n rajasta

Kaikki 137% 143% 142% 156% 151% 139% 136% 151% 150% 141 %

Perusturvan varassa 181% 156% 181% 202% 205% 183% 183% 189% 215% 202%
Asumiskustannusten tulo-osuus, mediaani (bruttokasite)

Kaikki 143% 146% 156% 169% 174% 157% 154% 162% 162% .

Perusturvan varassa 362% 361% 371% 385% 394% 384% 391% 402% 402% .
Vaikeuksia saada tulot riittdméaan tavanomaisiin menoihin

Kaikki 290% 277% 257% 277% 245% 235% 245% 229% 23,7% 254%

Perusturvan varassa 602% 608% 592% 623% 578% 571% 563% 570% 560% 541%
Ongelmia laskujen ja maksujen kanssa

Kaikki 174% 160% 161% 146% 149% 140% 152% 149% 150% 150%

Perusturvan varassa 419% 417% 422% 410% 413% 384% 400% 399% 425% 431%
Vaikeuksia suoriutua yllattavistd menoista

Kaikki 326% 301% 299% 295% 295% 278% 272% 276% 272% 270%

Perusturvanvarassa 746% 728% 717% 753% 746% 721% 693% 710% 703% 724%
Ongelmia lainojen lyhennysten ja korkojen maksamisessa

Kaikki 51% 45% 41% 46% 47% 46% 47% 45% 45% 40%

Perusturvan varassa 1M10% 122% 116% 82% 130% 93% 96% 98% 98% 84 %

* = ennakkotieto.

Lahde: Tulonjakotilasto 2013 (otos), ennakkotiedot
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6.5 Lainsaadannon muutosten tulonjakovaikutukset 2011-2015

Vero- ja sosiaaliturvalainsaddannon vaikutuksia tulonjakoon voidaan arvioida mikrosimuloinnin avulla.
Seuraavassa on tarkasteltu vuosina 2011-2015 tehtyjen etuus- ja verotuslainsd&dddnndn muutosten arvioitua
vaikutusta Gini-kertoimeen sek& pienituloisuusasteeseen. Paétosperaisia tulonjakovaikutuksia on estimoitu
siten, ettd vuoden 2012 véestbaineiston kotitalouksien kaytettdvisséd olevat tulot on simuloitu SISU-
mikrosimulointimallilla vuosien 2011-2015 verotus- ja etuuslainsaadanndn mukaisesti. Ndin saadaan eris-
tettyd politilkkkamuutosten suora tulonjakovaikutus muista tuloeroihin vaikuttaneista muutoksista, esimer-
kiksi vaestorakenteessa. Myds kunnallisverotuksen ja sosiaalivakuutusmaksujen muutokset sisaltyvat las-
kelmissa paatosperdisiin tulonjakovaikutuksiin. Lainsaadannon rahaméaréiset parametrit on muutettu ai-
neistovuoden tasoon ansiotasoindeksilld, jolloin paatdsperéisiksi muutoksiksi tulkitaan myds sosiaalietuuk-
sien ansiotuloja hitaampi kasvuvauhti. Menetelmd on samankaltainen kuin aikaisemmissa politiikkarefor-
mien tulonjakovaikutuksia arvioivissa tutkimuksissa (esim. Bargain & Callan 2010; Honkanen & Tervola
2014), joista l18ytyy tarkempaa tietoa estimointimenetelmastd. Laskelmat ovat luonteeltaan staattisia, eli ne
eivat huomioi lainsdddanndn muutosten mahdollisia kayttdytymisvaikutuksia.

Vuoden 2011 lainsaadannélla simuloitu tuloeroja kuvaava Gini-kerroin oli Suomessa 27,7 prosenttia. Ku-
viosta 6.5.1 voidaan nahda, ettd vuosina 2011-2015 tehdyt etuuksien ja verotuksen muutokset ovat pienen-
téneet tuloeroja. Etuus- ja verotuslainsdddannén muutokset ovat alentaneet Gini-kerrointa yhteensé noin 0,8
prosenttiyksikkoa. Lainsdddanndn muutokset ovat pienenténeet tuloeroja joka vuosi, mutta suurin vaikutus
on vuoden 2012 tehdyilla lainsaddantomuutoksilla, jolloin toteutettiin mm. ty6ttémyyspdivarahojen tasoko-
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Kuvio 6.5.1 Lainsdadanndén muutosten vaikutus Gini-kertoimeen ja pienituloisuusasteeseen vuosina
2011-2015.
Lahde: SISU-malli / omat laskelmat
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Vuoden 2011 lains&dad&nnolla simuloituna pienituloisten osuutta véestdsta kuvaava suhteellinen pienituloi-
suusaste oli 15,6 prosenttia (kdyhyysriski), kun pienituloisuusrajana on 60 prosenttia kotitalouksien ekviva-
lenttitulojen mediaanista. Kuviosta 6.4.1 voidaan n&hd@, etta tall4 vaalikaudella tehdyt etuuksien ja vero-
tuksen muutokset ovat pienenténeet kdyhyysriskid noin 1,4 prosenttiyksikolla. Myos pienituloisuusasteessa
suurin vaikutus on vuoden 2012 lainséadantdmuutoksilla.

Kuviossa 6.5.2 on kuvattu, kuinka lainsaadanndn muutokset ovat vaikuttaneet eri tulokymmenysten kdyte-
tavissa oleviin tuloihin. Vuosien 2011 ja 2015 valilla tehdyt lainsdddantdmuutokset ovat kasvattaneet kol-
men pienituloisimman tulokymmenyksen kéytettavissa olevia tuloja. Seitsemé&n suurituloisimman tulo-
kymmenyksen kaytettdvissa olevia tuloja lainsdaddantémuutokset ovat puolestaan pienentdneet siten, ettd
kaytettavissé olevat tulot ovat pienentyneet eniten suurituloisimmissa tulokymmenyksissa seké absoluutti-
sesti ettd suhteellisesti mitattuna.
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Kuvio 6.5.2 Lainsdadannén muutosten vaikutus eri tulokymmenysten kaytettavissa oleviin tuloihin vuosi-
na 2011-2015.
Lahde: SISU-malli / omat laskelmat

Simulointilaskelmat eivat sisalla valillisen verotuksen muutoksien tulonjakovaikutuksia. Siten tuloksissa
eivat ndy esimerkiksi arvonlisédverotuksen ja valmisteverotuksen kiristymisen vaikutus tuloeroihin. Aikai-
sempien selvitysten (mm. Riiheld & Viitamaki 2011; Riihel&d & Viitamaki 2013) perusteella vélillisen vero-
tuksen Kiristyminen on kasvattanut tuloeroja, mutta vaikutukset ovat mittaluokaltaan huomattavasti pie-
nempid kuin edelld estimoidut vaikutukset. Siten on todennékdistd, ettd lainsdddannén vuosien 2011-2015
muutosten kokonaisvaikutus sdilyisi tuloeroja tasaavana, vaikka vélillisen verotuksen tuloeroja kasvattava
vaikutus otettaisiin huomioon. Simulointilaskelmista puuttuu myds vuoden 2015 syyskuussa voimaan tule-
va asumistuen suojaosa, jonka vaikutus on tuloeroja tasaava.
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Kansanel&keindeksistd annetun lain mukaan perusturvan riittdvyyden arvio tulee toteuttaa joka neljas vuosi.
Perusturvan riittdvyyden I arviointiryhm@ julkaisi ensimmaéinen arviointiraportin perusturvan riittdvyydesta
helmikuussa 2011 (THL 2011). Terveyden ja hyvinvoinnin laitos asetti huhtikuussa 2014 perusturvan riit-
tavyyden Il arviointiryhman toteuttamaan kasilla olevan jarjestyksessadn toisen perusturvan riittdvyyden
arvioinnin. Arvioinnissa tarkastellaan perusturvan riittdvyyden kehitystd ja siihen vaikuttavia tekijoita ajan-
jaksolla 2011-2015.

Arviointiryhma péadtyi toteuttamaan arvion perusratkaisuiltaan samoin kuin ensimmaisessa arviointirapor-
tin, arviointia on kuitenkin kehitetty ja syvennetty monin tavoin ensimmaéiseen arviointiraporttiin verrattu-
na. Arvioinnin malliperhelaskelmat tuotetaan nyt Tilastokeskuksen uudella SISU mikrosimulointimallilla.
Malliperhetarkasteluihin on otettu eldmantilanteina mukaan tydeldketta saavat ja asumiskustannuksia tar-
kastellaan neljalla eri tasolla aikaisemman yhden sijaan. Kannustinloukkujen ja etuuksien paéllekkéisyyden
tarkasteluja on syvennetty. Etuuksien riittavyyttd suhteessa védeston kasityksiin tarkastellaan nyt etuuskoh-
taisesti Kelan asiakaskyselyn avulla. Aineistopohjaiset tulonjakotarkastelut on laajennettu rekisteri- ja pa-
neelitarkasteluihin. Samoin tarkastelu etuuksien kohdentumisesta eri tuloluokkiin sisaltdd nyt myds ansio-
sidonnaiset etuudet. Kokonaan uutena tarkasteluna mukana on nyt etuus- ja verotuslainsaddannén muutos-
ten tulonjakovaikutusten sekd perusturvan sukupuolivaikutusten tarkastelu.

Perusturvaetuuksista korkein on takuueldke, joka on 747 euroa kuukaudessa vuonna 2015. Peruspéivéraha
ja tydmarkkinatuki ovat pienempié eli 705 euroa kuukaudessa. Kansaneldkejarjestelmén mukainen les-
keneléke jatkoeldkkeend on 637 euroa sisdltden perusmééran ja tdyden tdydennysmadran. Vahimmaismaa-
rdinen vanhempain- ja sairauspaivaraha on 600 euroa. Kotihoidon tuki on hoitolisdn kanssa 526 euroa.
Opintoraha on matalin etuuksista, uusilla korkeakouluopiskelijoilla 337 euroa kuukaudessa, tata tadydentéa
kuitenkin 400 euron opintolainamahdollisuus. Toimeentulotuen perusosa on 486 euroa kuukaudessa. Ver-
rattaessa syyperusteisten etuuksien ja toimeentulotuen perusosan tasoja toisiinsa on kuitenkin huomioitava
ettd Kelan syyperusteiset etuudet ovat veronalaista tuloa toisin kuin toimeentulotuki. Tosin verotuksen
eldketulo- ja opintorahavahennyksen vuoksi elékkeistd ja opintotuesta ei kdytannossé pidatetd veroa. Va-
himmaismadardinen vanhempain- ja sairauspaivaraha sekd kotihoidon tuki tdyden hoitolisén kanssa ovat
nettomaéraisesti samalla tasolla kuin toimeentulotuen perusosa.

Vuosina 2011-2015 perusturvan taso on parantunut seka suhteessa hintoihin ettd palkkoihin kaikissa tar-
kastelluissa elamantilanteissa. Useimmissa elamaéntilanteissa ja perhemuodoissa tulotason reaalinen kasvu
oli noin 10 prosenttia, kun keskipalkkaisen tulotaso on pysynyt reaalisesti kaytdnndssé samana. Merkittavin
yksittéinen tekija on ollut vuonna 2012 tehdyt lakimuutokset: 100 euron tasokorotus tydttdmyysturvaan
yhdessé asumistuen tulorajojen seké toimeentulotuen perusosan korotuksen kanssa. Toisaalta toimeentulo-
tukeen tehdyt korotukset ovat myds lisdnneet riippuvuutta toimeentulotuesta useimmissa eldmantilanteissa.
Tahéan on vaikuttanut myos asumiskustannusten nopea kasvu suhteessa etuuksien tasoon.

Toimeentulotuki on tarkoitettu ja mitoitettu viimesijaiseksi ja tilapdiseksi perusturvan ja asumistuen tay-
dentédjéksi yllattavissa ja erityisissé tilanteissa. Esimerkkilaskelmat perusturvan varassa olevien kotitalouk-
sien tulonmuodostuksesta kertovat kuitenkin, ettd perusturvan varassa ja vuokralla asuvat ovat lahtékohtai-
sesti oikeutettuja laskennallisesti toimeentulotukeen, elékeléistalouksia lukuun ottamatta. Laskennallisen
toimeentulotuen suuruus riippuu kuitenkin suuresti asuinpaikasta ja sen vuokratasosta. Omistusasunnossa
asuvat eivéat ole laskennallisen toimeentulotuen piirissa vahimmaismaaraisella sairauspéivarahalla ja koti-
hoidon tuella olevia kotitalouksia lukuun ottamatta. Aineistopohjaisesta tarkastelusta puolestaan selviaa,
ettd vuoden 2012 marraskuussa Kelan etuuksia saavista kotitalouksista seitsemén prosenttia oli saanut sa-
maan aikaan myos toimeentulotukea. Yleisen asumistuen saajista toimeentulotukea oli saanut 42 prosenttia,
tydmarkkinatuen saajista 32 prosenttia ja peruspéivarahan saajista 20 prosenttia.
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Muita merkittdvia muutoksia perusturvaan oli muun muassa vuonna 2014 tehty 100 euron tasokorotus
opintolainaan, mik& vahensi selvasti opiskelijoiden laskennallista riippuvuutta toimeentulotuesta. Samalla
uusien opiskelijoiden opintorahaa korotettiin noin 30 eurolla. Vuonna 2015 tehdyll4d 8 prosentin lapsi-
lisdleikkauksella ei juuri ollut vaikutusta tulotasoon, koska verotuksen lapsivéhennys kompensoi muutosta.
Lapsivadhennyksestd hyotyvét ainoastaan ne perusturvan varassa oleville kotitaloudet, joiden verotettavat
tulot ovat riittdvan suuret, esimerkiksi pelkdn opintotuen ja takuuelédkkeen saajat eivat hyody verotuksen
lapsivéhennyksistd. Vuoden 2015 alussa voimaantullut ty6tulojen suojaosa tyottomyyspdivarahoihin ja
vuoden 2015 elokuussa voimaantuleva suojaosa yleiseen asumistukeen parantaa erityisesti pienipalkkaisten
ja soviteltua tydttdmyysturvaa saavien henkildiden taloudellista asemaa. Esimerkkilaskelmissa pienipalk-
kaisten tulot paranivat suojaosan ansiosta noin 7 prosenttia.

Laskelmissa ainoa perusturvan varassa oleva kotitalous, jonka reaalinen tulotaso vaheni ajanjaksolla, oli
takuueldkettd saava yksinhuoltaja (asumismenojen jalkeiset tulot -7 %). Vuoden 2015 alusta perheilt,
joissa asuu elékettd saavan lisaksi ainakin yksi lapsi, poistui valintaoikeus yleisen ja elédkkeensaajan
asumistuen wvalilla ja he ovat oikeutettuja vain yleiseen asumistukeen. Yksinhuoltajacldkeldisen
tilannetta kuvaavassa tapauksessa elédkkeensaajan asumistuki olisi ollut selvasti edullisempi vaihtoehto
kuin yleinen asumistuki.

Perusturvaetuuksien varassa olevien kotitalouksien asumiskustannusten jalkeiset kéytettavissa olevat tulot
eivat riitd kattamaan viitebudjetin mukaista kohtuullista minimikulutusta, eldkkeensaajia lukuun ottamatta.
Vuonna 2014 perusturvan taso kattoi 71 prosenttia kohtuullisesta vahimmaiskulutuksesta yksin vuokralla
asuvalla tyottomalla, opiskelijalla tai sairauspaivédrahaa saavalla. Takuueldkettd saavien ja vuokralla yksin
asuvien tulot Kkattoivat viitebudjetin kulutuksesta 99-104 prosenttia. Elékelaistalouksien kohdalla taytyy
kuitenkin muistaa, ettd viitebudjeteissa on oletettu eri kotitaloustyyppien jasenten olevan yhta terveitd ja
omaavan samat terveysmenot. Omistusasunnossa yksin asuvilla perusturva kattoi 71-110 prosenttia koh-
tuullisen minimin mukaisesta kulutuksesta. Perusturvan varassa olevien tulotaso suhteessa kohtuullisen
minimikulutuksen viitebudjetteihin on noussut vuodesta 2011, jolloin perusturvan varassa olevien taso
kattoi 63 prosenttia kohtuullisesta vahimmaiskulutuksesta yksin vuokralla asuvalla ty6ttomaélla, opiskelijal-
la tai sairauspdivarahaa saavalla, ja takuuelékettd saavalla 101 prosenttia (THL 2011).

Perusturvan varassa elévien kotitalouksien tulotaso jaa véeston katsoman riittdvan vahimmadisturvan tason
alapuolelle. Vuoden 2014 vdestomielipiteen mukaan yhden aikuisen ruokakunta tarvitsee rahaa elédkseen
verojen ja asumiskustannusten jélkeen keskimadrin 720 euroa kuukaudessa. Ty6ttémén, sairauspéivérahalla
olevan ja opiskelevan kotitalouden tulot kattoivat 66 prosenttia rahaméaéarastd, ja takuueldkkeelld olevan 85
prosenttia, jonka suomalaiset katsoivat riittavéksi eldmiseen. Perusturvan varassa eldvien kotitalouksien
tulotaso on lahentynyt vaeston vahimmaismaaréiseksi katsomaa tulotasoa vuodesta 2010, jolloin ty6ttéméan
tulotaso kattoi 62 prosenttia, ja eldkeldisen 72 prosenttia, véhimmaisméaaraiseksi katsotusta rahamaarasta.
Erityisesti kansanelédkkeen, lasten kotihoidon tuen ja opintotuen taso koetaan kansalaismielipiteen valossa
riittdmattomaksi.

Asumiskustannusten korvaus huomioiden Suomen vdhimmaisturvan taso on lansieurooppalaista keskitasoa,
ja samaa tasoa kuin esimerkiksi Ruotsissa ja Saksassa, mutta asumiskustannusten jalkeen tarkasteltuna
Suomen suhteellinen sijoitus yksinasuvan vahimmadisturvan tasossa alenee. Pitkdan tyottdmana olleen hen-
kilon kotitalouden nettotulot suhteessa 67 prosenttia keskipalkasta ansaitsevan henkilon kotitalouden netto-
tuloihin (nettokorvausaste) ovat Suomessa korkeampia kuin useimmissa muissa OECD-maissa.

Lakisaateinen perusturva kohtelee neutraalisti molempia sukupuolia, mutta naisten ja miesten ty6- ja per-
heurissa on eroja, jotka vaikuttavat niin ansiosidonnaisen sosiaaliturvan kertymiseen kuin eri perusturva-
etuuksien saamiseen. Perusturvaetuuksien saajista enemmistd on naisia, 64 prosenttia, kun mukaan luetaan
yleinen asumistuki. Naisten yliedustus keskittyy lapsiin liittyviin etuuksiin sekd pidemman elinajan myéta
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vanhuuseldkkeisiin, sen sijaan yksinasuvista yleisen asumistuen saajista enemmistd, 61 prosenttia, on mie-
hi&, samoin kuin kaikista toimeentulotuen saajista (53 prosenttia).

Vuonna 2013 4,3 prosenttia suomalaisista eli 231 000 henkil6d asui kotitalouksissa, joiden tulot muodostu-
vat yli 90 prosenttisesti perusturvasta, eli perusturvaetuuksista, asumisen tuista ja toimeentulotuesta. Koko-
naan perusturvan varassa olevien maard on kasvanut vuodesta 2011, jolloin heit oli 3,9 prosenttia vaestos-
t4. Yleisin tulonldhde kokonaan perusturvan varassa olevilla asuntokunnilla oli tydttémyysturva ja van-
huus- tai tyokyvyttomyyseldke. Kokonaan perusturvan varassa olevien asuntokuntien tulot olivat 43 pro-
senttia koko asuntovéeston tuloista vuonna 2013. Osuus on noussut noin 2 prosenttiyksikkod vuodesta
2011. Lukumaéaréllisesti pitkakestoiset perusturvan varassa olemisen jaksot keskittyvat keski-ikaisiin. Suh-
teellisesti tarkasteltuna perusturvan varassa olemisen jaksot ovat pisimpia kaikkein idkkaimmillad. Vuonna
2013 kokonaan perusturvan varassa olleista oli ollut perusturvan varassa keskiméaarin nelja vuotta.

Etuuksien kohdentumisessa tuloluokkiin ei ole tapahtunut suuria muutoksia vuodesta 2011. Useimmat
etuudet kohdentuvat voimakkaasti pienituloisille kotitalouksille. Eniten kahteen pienituloisimpaan kym-
menykseen kohdistuvat etuudet ovat yleinen ja eldkkeensaajan asumistuki, toimeentulotuki sek& tyémark-
kinatuki. Lapsilisat sekd sairaus- ja aitiyspdivarahat kohdentuvat muita etuuksia véhemman pienituloisim-
mille kotitalouksille.

Henkildistd, joiden kotitalouksissa perusturva muodosti yli puolet tuloista, noin 71 prosenttia on pienituloi-
sia, 54 prosenttia raportoi toimeentulovaikeuksista ja asumismenot vievét 40 prosenttia tuloista. Vastaavasti
koko véestdssa pienituloisuusaste on noin 13 prosenttia, 25 prosenttia raportoi toimeentulovaikeuksista ja
asumismenot vievat 16 prosenttia tuloista. Perusturvaa saavien kotitalouksien pienituloisuusaste on laske-
nut vuodesta 2011, koko véestdssa pienituloisuusaste on pysynyt samana. Toimeentulovaikeuksista rapor-
toiminen on hieman laskenut perusturvan varassa olevilla vuodesta 2011, tosin ongelmat laskujen maksa-
misessa ovat yleistyneet.

Vuosina 2011-2015 tehdyt etuuksien ja verotuksen muutokset ovat pienenténeet tuloeroja ja kdyhyysriskia.
Etuus- ja verotuslainsdddannén muutokset ovat alentaneet Gini-kerrointa yhteensé noin 0,8 prosenttiyksik-
koa ja suhteellista koyhyysriskid noin 1,4 prosenttiyksikkod. Lainsaadantomuutokset ovat kasvattaneet
eniten alimman tulokymmenyksen kaytettévissa olevia tuloja ja vastaavasti pienentdneet eniten suurimman
tulokymmenyksen tuloja. Vastaavasti lainsdédddnnén muutokset 2011-2015 ovat nostaneet tyollistymisve-
roastetta niin tyottomyydestd kokopdivatyéhon kuin osa-aikatydstd kokopdivatyohon siirtymisen osalta.
Samoin yli 80 prosentin ty6llistymisveroasteen kohtaavien ty6ttémien osuus on kasvanut. Vuoden 2012
perusturvan tasokorotus on ollut suurin yksittdinen tekija selitettdessé niin tulonsiirtojen tuloeroja tasaavan
vaikutuksen kasvua kuin tydllistymisveroasteiden nousua tarkastelujaksolla.

Perusturva on keskeinen instituutio pohjoismaisen hyvinvointivaltion sosiaaliturvamallissa. Lakiséateinen
ja sdénndllinen perusturvan riittdvyyden arviointi on tarkeé véline toimeentuloturvan kehittdmisessa. Perus-
turvan kehittdmisen haasteina ovat védestorakenteen sekd talouden rakenteiden ja suhdanteiden muutokset.
Muuttuvassa toimintaympéristdssé ja kiristyneen julkisen talouden tilanteessa riippumattoman ja analyytti-
sen tutkimustiedon merkitys vain kasvaa poliittisen paatdksenteon tukena.
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Liitetaulukko 1. Kelan etuuksia saaneiden méaarat ja etuuksien euroméarat vuonna 2013.

" . Miehet suhteessa
\;L;I?::; Etuus-maksut Miehet Naiset naisiin
Etuus etuutta vuonnla' 2013, Lkm wuoden Etuus . Lkm wuoden Etuus . Lukumaa
saaneet milj. € aikana keskimaarin, aikana keskimaarin, 4 Etuus
€/kk €/kk

Vanhuuseldke 511113 16024 157 091 259,68 € 354 022 28461€- 556 %{- 88%
Tk-eldke 168 045 739,5 83 521 423,95 € 84 524 377,79 €}- 1,2%i+ 12,2 %
Takuueldke 109 663 159,6 43 396 124,54 € 66 267 127,15€|- 345%i- 21%
Rintamalis& 37 471 36,2 22 650 82,87 € 14 821 94,15 €|+ 528 %i- 12,0 %
Lapseneldke 22 505 18,5 11163 80,72 € 11342 80,39€- 16%i+ 04%
Lapsikorotus (saajat) 15771 52 8500 35,01 € 7271 3358€(+ 16,9 %i+ 43%
Tyottdmyyselake 9822 16,4 2745 163,39 € 7077 19344 €- 612%i- 155%
Perhe-eldke 9041 13,2 2270 176,19 € 6771 181,61€|- 66,5%i- 30%
Kansanelakkeet yhteensa 732 239 25911 267 562 314,29 € 464 677 309,02€- 424 %+ 17%
Elédkkeensaajan asumistuki 208 720 4734 78 900 190,78 € 129 820 189,97 €(- 392 %+ 04 %
Elake-etuudet yhteensa 753 343 3 064,5 274 577 365,88 € 478 766 35560€i- 426 %i+ 29%
Vanhempainraha - Suurempi kuin minimi 91115 512,0 18 777 229329 € 72 338 1564,42€i- 74,0 %+ 46,6 %
Aitiys- tai isyysraha - Suurempi kuin minimi 119 869 468,7 57542 2096,13 € 62 327 180526 €i- 7,7%i+ 16,1 %
Vanhempainraha - Minimin suuruinen 14 585 30,2 355 604,04 € 14 230 597,62€- 975% i+ 11%
Aitiys- tai isyysraha - Minimin suuruinen 12798 20,3 1857 599,70 € 10 941 604,87 €- 830%{- 09%
Vanhempainpéivarahat yhteens& 160 164 1031,1 59605/ 2097,02€ 100 559 1516,35€|- 40,7 %i+ 383 %
SPR - Suurempi kuin minimi 288 899 818,9 120 659 1660,98 € 168 240 144487 €|- 283 %+ 150%
SPR - Minimin suuruinen 12 445 25,8 5998 594,84 € 6 447 59433€- 70%i+ 01%
SPR - Pienempi kuin minimi 15516 4,8 5958 359,30 € 9 558 363,15€i- 377 %i- 11%
Muu sairauspéivaraha 28 023 7,0 13 482 41,57 € 14 541 38298€i- 73%- 891 %
Sairauspaivarahat yhteensa 311677 856,5 130726 1503,46 € 180 951 1308,68€|- 278 %i+ 149 %
Sairausvakuutuksen paivarahat yhteensa 449 317 1887,6 188 573 1606,01 € 269 673 1442,74€- 30,1 %+ 11,3 %
Sotilasawustus 12 017 19,1 11 006 311,32 € 1011 600,51 €1+988,6 %i- 482 %
Yleinen asumistuki - viitehenkil6t

- Yksin asuva 169 741 3371 103 838 250,11 € 65903 24065€i+ 576 %i+ 39%

- Yksinhuoltaja 56 671 208,3 3648 384,16 € 53 023 405,19€|- 931%i- 52%

- Kahden huoltajan lapsiperhe 29416 95,2 12519 406,00 € 16 897 390,77 €}- 259%i+ 39%

- Lapseton pari 14 901 23,5 7 366 251,61€ 7535 26769€- 22%{- 60%

- Muu ruokakunta 9310 55 3259 32332€ 6 051 33249€i- 46,1%{- 28%
Yl.asumisat - viitehenkil6t ynteens & 262943 669,5 124 689 271,25 € 138 254 32821€- 98%i- 174 %
Tydmarkkinatuki 260 994 14341 139073 750,37 € 121921 777,08€i+ 14.1%{- 34 %
Peruspaivaraha 62 948 255,8 33737 745,44 € 29211 71767€+ 155 %i+ 39 %
Tyottdmyyspaivaraha yhteensa 305118 1689,9 163 783 749,61 € 141 335 767,58€i+ 159 %i- 23 %
Opintoraha 319502 517,2 142 307 223,01 € 177 195 23891€1- 197 %i- 67 %
Asumislisa 216 715 280,9 93 255 190,38 € 123 460 190,22 €1- 245%i+ 0,1%
Opintotuki yhteensa 326 209 798,1 144 711 350,36 € 181498 37062€i- 203 %{- 55%
Lapsilisa - Kahden huoltajan perhe 498 793 1196,9 20 597 108,16 € 478 196 11563 €i- 957 %i- 65%
Lapsilisa - Yksinhuoltaja 116 065 295,9 13 522 157,05 € 102 543 158,46 €|- 86,8 %i- 09%
Lapsilisa yhteensa 588 996 14928 31926 124,40 € 557 070 121,81€i- 943%i+ 21 %
Elatustuki 80 240 185,0 10 860 218,10 € 69 380 22348€i- 843%i- 24 %
Elatusapu 14 433 8,6 794 98,40 € 13 639 11248€(- 942 %i- 125%
Lasten elatus yhteensa 81472 193,6 10 985 220,03 € 70487 233,87€- 844%i- 59%
Lastenhoidon tuki - Hoitoraha 147 998 323,8 10110 307,21 € 137 888 31767 €!- 927 %i- 33 %
Lastenhoidon tuki - Hoitolis& 53 893 46,4 2 955 141,24 € 50 938 131,84€1- 942%i+ 71%
Lastenhoidon tuki - Kuntalisa 61566 96,8 4392 295,46 € 57 174 24241€1- 923 %+ 219 %
Lastenhoidon tuki yhteensa 148 620 467,1 10 193 466,14 € 138 427 44164€- 926 %+ 55%
Muut etuudet yhteensa 1202 162 5335,0 372317 535,17 € 829 845 425,05€|- 551 %+ 259 %
Kaikki yhteensa 2171204 10 287,2 788 883 351,84 € 1382321 41799€ - 429 %:- 158 %
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Liitetaulukko 2. Perusturvan varassa olleet henkilét vuonna 2013 perusturvan varassa olemisen keston
mukaan: perusturvan osuus > 90 % asuntokunnan bruttotuloista

Vuosia, jolloin perusturvan osuus bruttotuloista >90 %

Mediaani 1 2-4 58 9-12 13-19 Yhteensa
Henkiléita

Yhteensa 4 39884 78345 49505 30332 33241 231307
Asuntokunnan paaasiallinen tulolahde

Tyoéttomyysturva 4 12904 31307 19086 10737 6978 81012

Vanhuuselakkeet 14 350 914 1330 1509 5963 10066

Tyokyvyttomyys 10 1646 4350 5888 5996 11534 29414

Perheavustukset 2 8335 11933 4469 1731 712 27180

Opintotuki 1 3858 3006 521 99 31 7515

Muu tulonldhde 4 12795 26831 18211 10260 8023 76120

Henkilén ika vuonna 2013

Yhteensa 4 39884 78345 49505 30332 33241 231307
04 2 8544 11805 961 0 0 21310
59 4 2244 6089 6075 809 0 15217
10-14 5 1349 3831 3026 2803 616 11625
15-19 3 4551 5204 2500 1794 1685 15734
20-24 3 8742 14405 4960 1586 1150 30843
25-29 4 3805 8972 6936 2351 937 23001
30-34 5 2489 6326 3371 3660 1378 19224
35-39 6 1817 4587 3781 3083 2510 15778
40-44 7 1474 3806 3078 2699 3014 14071
4549 8 1363 3733 3344 2918 4141 15499
50-54 8 1345 3508 3209 2630 4029 14721
55-59 8 1233 3122 2892 2525 3862 13634
60-64 10 474 1715 1874 1795 3497 9355
65-69 12 139 503 515 572 1596 3325
70-74 13 71 231 334 339 1100 2075
75-79 14 56 169 246 360 1181 2012
80-84 16 78 150 181 204 1083 1696
85— 17 110 189 222 204 1462 2187
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Liitetaulukko 3. Perusturvaetuuksien saaneiden asuntokuntien maara ja etuuden osuus bruttotuloista vuonna 2013.

Tulokymmenys (ekvivalentit kdytettdvissad olevat rahatulot, henkil6painotus)

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Yhteensa
Asuntokuntia yhteensa 339 962 315 701 275 334 250 059 242 329 238 230 233 869 232 991 234 297 236 841 2 599 613
Etuuksia saaneita
asuntokuntia 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Yhteensa
Kelan vanhuuseldkkeet ja tuet 75 880 104 150 68 832 48 107 33 205 24 348 18 192 13 889 11 260 11 626 409 489
Kelan tyokyvyttomyyseldakkeet 26 439 39 266 20 845 13 203 10 298 8 701 7 206 6 050 4 962 3 574 140 544
Kelan tyottomyyselakkeet 610 1254 888 720 530 405 314 198 154 132 5 205
Takuueldke 24 671 23 309 10 926 7 069 5161 3807 3133 2615 2222 2 154 85 067
Tyomarkkinatuki 82 188 46 328 28 031 19 845 14 647 10 776 8 379 6 397 4 489 2 852 223 932
Tyottomyyden peruspaivaraha 13 891 11 923 9 333 7123 5 650 4 309 3 556 2727 1909 1129 61 550
Toimeentulotuki 84 867 57 483 29 342 15 338 8 979 5 668 3 838 2 553 1 545 704 210 317
Yleinen asumistuki 118 731 68 870 37 469 19 256 11 049 6 930 4 852 3235 2100 1194 273 686
Eldakkeensaajan asumistuki 36 359 70 654 34 297 8 943 3 863 2 375 1633 1312 952 488 160 876
Opintotuet 91 165 40 608 34 756 28 862 24 608 21161 18 800 16 305 14 275 11 542 302 082
Kelan perhe-eldake 3481 2 646 2 525 2249 2019 1 805 1791 1 552 1374 1114 20 556
Kotihoidontuki 15 657 16 355 16 657 16 794 15 916 14 516 13 284 10 813 8 648 6 639 135 279
Lapsilisat 48 227 54 413 59 275 61 631 63 716 65 033 64 771 59 798 52 761 48 371 577 996
Vanhempainpaivaraha 11 441 11 835 12 257 13 048 12 650 11 399 10 383 8 500 6 698 5127 103 338
Sairauspdivdaraha 15912 15 027 14 643 15 194 15 611 15 574 15 836 15 961 14 997 12 727 151 482
Ansiosidonnainen ty6ttomyysturva 48 439 45 845 44 717 44 849 43 955 42 136 40 613 37 506 31616 20 725 400 401
Tyoelakkeet 96 514 177 885 150 001 119 497 97 363 85 936 76 661 68 829 63 514 67 291 1 003 491
Etuuksien osuus etuutta
saaneiden asuntokuntien
bruttotuloista 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Yhteensd
Kelan vanhuuselédkkeet ja tuet 37,6 22,3 14,9 10,6 8,7 7,2 6,1 5,2 4,4 2,5 12,3
Kelan tyokyvyttomyyselakkeet 44,0 28,5 17,1 12,7 10,1 8,5 7,3 6,2 53 3,1 14,7
Kelan tyéttémyyselédkkeet 22,9 12,8 7,3 5,3 4,8 3,8 3,6 3,0 2,5 1,5 6,2
Takuueldke 12,5 8,8 5,5 4,1 3,3 2,7 2,2 1,9 1,5 0,8 4,9
Tyémarkkinatuki 39,5 24,0 14,6 10,4 8,0 6,2 4,9 4,0 33 2,4 15,5
Tyéttémyyden peruspiiviaraha 29,7 16,1 10,5 8,2 6,3 5,4 4,3 3,4 2,7 2,1 9,5
Toimeentulotuki 20,9 15,7 11,5 9,2 7,3 6,1 4,7 4,5 3,9 2,8 13,0
Yleinen asumistuki 18,0 12,1 7,1 4,5 3,1 2,3 1,7 1,5 1,2 0,7 9,6
Eldakkeensaajan asumistuki 16,7 16,5 11,9 8,7 7,1 6,0 5,2 4,2 3,5 2,0 12,8
Opintotuet 24,1 10,2 6,5 4,6 3,4 2,8 2,2 1,7 1,4 1,0 53
Kelan perhe-eldke 8,1 6,5 4,7 3,6 3,0 2,7 2,5 2,1 1,8 1,1 3,1
Kotihoidontuki 16,1 9,6 6,9 5,4 4,2 3,4 2,8 2,3 1,9 1,0 4,3
Lapsilisit 13,3 9,1 6,6 51 4,0 3,3 2,8 2,3 1,9 1,1 3,4
Vanhempainpéivdraha 19,7 15,7 14,5 14,4 14,1 13,4 12,7 11,9 10,6 6,8 12,7
Sairauspaivaraha 13,9 10,8 8,7 7,2 6,2 5,6 5,0 4,4 3,9 2,7 5,4
Ansiosidonnainen ty6ttémyysturva 23,1 23,1 19,5 16,3 13,7 12,1 10,5 8,9 7,3 53 12,2
Tydeldkkeet 51,6 67,4 73,2 72,3 67,6 61,7 55,5 50,5 45,6 32,3 54,4

Lahde: Tilastokeskus, tulonjaon kokonaistilasto.
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