havainnon tissé esilld olleen
tutkimuksen varsinaisen aihe-
piirin ulkopuolelta. Elena Sa-
vian ty6 on todellakin enem-
min kuin vain akateeminen
opinniiyte tai selvitys alkoholi-
monopoliin liittyvistd oikeu-
dellisista ongelmista. Se on
myos kertomus eldmistd EY-
Euroopassa. Hieman haikeana
joutuu havaitsemaan, etté tis-
sd Euroopassa on vain kahden-
laisia hyvii ja tirkeitd ihmisia:
kauppiaita ja juristeja. Me
muut joudumme vain sivus-
ta seuraamaan, minkilaisen
muodon saa yhdentyvi Eu-
rooppa, tuo uudelleen henkiin

heriitetty  saksalais-roomalai-
nen dinosaurus. Siini muodon-
muutoksessa etusijalla on kau-
pan esteiden poistaminen; vas-
ta kaukana sen jéljessi tulevat
pohdinnat siitd, mitdi muuta
hyviidn eldméén kuuluu. Tois-
taiseksi EY-resepti hyviin eli-
miin tuottamiseksi on pelotta-
van suoraviivainen: kasvaa ja
kasvaa, kunnes nahka repeii.
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KANSAINVALINEN ALKOHOLIKONFERENSSI KIOVASSA

Kiovassa, Ukrainan péikau-
pungissa, jirjestettiin 11.-15.
lokakuuta 1993 kansainviili-
nen konferenssi, jonka aiheena
oli ”Alkoholi- ja muut huume-
ongelmat nopeasti muuttuvissa
sosiaalisissa ja taloudellisissa
oloissa”. Konferenssin synty-
sanat oli lausuttu kahvikupin
diressd [CAA:n Glasgow'n ko-
kouksessa syyskesilld 1992.
Olemme tottuneet pitdmiiin
WHO:n Euroopan aluekontto-
ria nopeasti eteneviini organi-
saationa, mutta tilld kertaa
Ukraina ja kokouksen jérjesti-
misestd p#dvastuun kantanut
Constantin Krasovsky (ks. Ste-
nius 1993) taisivat yllittdé no-
peudellaan ja tehokkuudellaan
jopa WHO:n.
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Konferenssin tarkoituksena
oli tutkia alkoholin ja muiden
huumeiden kiyton muutoksia
entisen Neuvostoliiton ja muun
[ti-Euroopan alueella. Tdmiin
tehtiviin toteuttamiseksi pai-
kalle oli kutsuttu asiantuntijoi-
ta sellaisista markkinatalous-
maista, joilla on suhteellisen
pitkd kokemus alkoholi- ja
huumeongelmien  sidtelysti
kontrollipoliittisin ~ keinoin.
Suomalaisten lisiksi paikalla
oli asiantuntijoita mm. Ruot-
sista, Norjasta, Englannista, Ir-
lannista, Sveitsisti ja Italiasta.
Tavoitteena oli saada aikaan
informaation ja kokemusten
vaihtoa tavalla, joka voisi myo-
tavaikuttaa toimenpiteiden yh-
tendistdmiseen ja keriityn tie-

s

don molemminpuoliseen hyo-
dyntimiseen. Konferenssin la-
voitteissa painotettiin erityi-
sesti ehkiisevid piihdepoli-
titkkkaa, uusien hoito- ja kun-
touttamismuotojen  tarkaste-
lua, vapaaehtoisten organisaa-
tioiden toiminnan mahdolli-
suuksia, paikallistason toimin-
nan merkitysti seké tieteiden-
vilisti kansainvélistd yhteis-
Ly oL,

Konferenssi jirjestettiin In-
ternational  Organization of
Good Templarsin ja WHO:n
Euroopan aluetoimiston talou-
dellisen tuen seké ukrainalai-
sen raittiusjirjeston vapaaeh-
toistyon turvin. Euroopan pirs-
toutumisestakin ~ huolimatta
voidaan pitdd erinomaisena



saavutuksena koota yhteen 14-
hes 300 osanottajaa 28 eri
maasta. Lisdksi kokousyleiso
oli sekd aktiivista ettd asian-
tuntevaa. Esitetyt kysymykset
olivat yleensi asiallisia ja teri-
vid, mutta saimme olla myos
mukana todistamassa paikal-
listason kiivailuja siitd, mihin
niukat resurssit tulisi kohdis-
taa, tai siitd, onko tdysraittius
ainoa péddméidrd piihdehaitto-
jen ehkdisyssi.
Ensimméisessé yhteisistun-
nossa simultaanitulkkauslait-
teet eiviit tietenkéin toimineet
aivan niin kuin niiden olisi pi-
tinyt, mutta muutoin kokous
kulki kuin kaiken takana olisi
ollut  pitkin  kokemuksen
omaava jérjestelyorganisaatio:
aikataulut pitivit paikkansa ja
kokouskuri oli erinomainen.
Saavutus on enemmiin kuin
kunnioitettava, kun otetaan
huomioon, etti konferessin jir-
jestdjit olivat ensi kertaa til-
laisen tehtiiviin edessi. Lisiksi
vapaaehtoisorganisaation koh-
taamien kéytdnnon ongelmien
on tdytynyt toisinaan tuntua
ylipddseméttomiltd.  Todetta-
koon vaikkapa vain se, etti fa-
xien perillemeno saattoi epi-
onnistua, koska paperia ei aina
ollut saatavilla.
Konferenssin  sisillollistd
etenemistd voidaan parhaiten
luonnehtia tarkastelemalla yh-
teisistuntojen teemoja. Maa-
nantaina kisiteltiim - WHO:n
Euroopan aluetoimiston alko-
holiohjelman siséltod seka al-
koholin kéyton yhteytti alko-
holista aiheutuviin haittoihin
vksilo- ja yhteisétasolla. Pii-
viin teemaan sisiltyi myos al-
koholikontrollipolititkan  vai-
kutusten arviointi. Tiistaina
vhteisistuntojen teemoina oli-
vat alkoholi ja nuoriso seki
paikallistason vaikuttaminen.

Paikallistason ~ toiminnassa
kiinnitettiin runsaasti huomio-
ta terveydenhuollon, erityisesti
perusterveydenhuollon, mah-
dollisuuksiin toimia paihde-
haittojen ehkéisyssé ja varhai-
sessa hoidossa. Keskiviikkona
tarkasteltiin alkoholin yhteytta
rikollisuuteen ja liikenneon-
gelmiin. Torstaina olivat vuo-
rossa huumeiden vastainen toi-
minta sek# kansanterveydelli-
nen lihestyminen alkoholion-
gelmaisten hoidossa. Perjan-
taina asialistalle nostettiin tu-
pakka seké vapaaehtoistoimin-
nan mahdollisuudet.

Aamupdiviin yhteisistuntoja
tdydensivit iltapéivin tyoryh-
miit, joita oikeastaan voisi kut-
sua rinnakkaisistunnoiksi.
Niiden istuntojen aiheina oli-
vat politiikka, talous, lainsia-
déints ja litkenne, alkoholion-
gelmaisten hoito, paikallista-
son toiminta, valistus, tyopaik-
kakohtaiset alkoholiohjelmat
ja kuntoutus.

Miti sitten jii kiiteen viiden
piiviin tyoskentelystd? WHO:n
Euroopan aluetoimistolle tilai-
suus tarjosi mahdollisuuden
markkinoida Euroopan alko-
holiohjelmaa (European Alco-
hol Action Plan 1993; ks. myos
Ahlstrom & Osterberg 1992).
Koko viestoon kohdistettavien
toimenpiteiden ja alkoholin
kokonaiskulutuksen vihentii-
misen merkitystd painottavan
ohjelman voisi myés arvella
saavan vastakaikua Itd-Euroo-
passa useastakin syysti. En-
siksikin alkoholikontrollipoli-
tiikka ei ole entisen Neuvosto-
liiton raunioille syntyneissa
eikd muissakaan itdisen Eu-
roopan valtioissa vieras ajatus,
ei liheskién yhtd vieras kuin
se on eteldisen Euroopan valti-
oissa. Itd-Euroopan mailla on
itse asiassa varsin pitkét koke-
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mukset alkoholihaittojen kont-
rolloinnista; muistettakoon
vaikkapa vanhan Venijin kiel-
tolaki. Lisiksi Itd-Euroopan
maista on l6ydettévissd varsin
merkittiivid alkoholipoliittisia
linjanvaihteluita aivan viime
Tillaisia
muutoksia l6ytyy mm. Puolasta
(ks. esim. Moskalewicz 1992),

ja kukapa ei muistaisi Gorbat-

vuosikymmenilta.

shovin ajan yrityksid parantaa
alkoholioloja rajuilla alkoholin
saatavuuden rajoituksilla.
Toiseksi vuonna 1990 oli uu-
sia diagnosoituja alkoholistita-
pauksia Vendjilld, Ukrainassa,
Latviassa, Liettuassa ja Moldo-
vassa yli 1,2 promillea koko
viestostd (kuvio 1). Kuitenkin
samanaikaisesti mahdollisuu-
det vaikuttaa alkoholiongel-
miin hoidon avulla ovat tdmén
péiviin Itd-Euroopassa #irim-
miisen rajoitetut. Talouden
yleiset ongelmat merkitseviit
sitd, ettd hoitosektorilla ei ole
henkilokuntaa, ei tehokkaita
hoitomenetelmii, ei laakkeitd
eikd muitakaan resursseja. Ky-
seessd on siis sama ongelma,
joka on kohdattu lintisissikin
markkinatalousmaissa, joissa
niissikédn ei ole endd joko ta-
louden yleisten ongelmien tai
erityisesti valtiontalouden on-
gelmien vuoksi mahdollisuutta
osoittaa alkoholiongelmaisten
hoitoon resursseja samassa
méirin kuin aiempina talou-
dellisen kasvun aikoina. Itii-
sessi Euroopassa niméi ongel-
mat vain ovat erityisen korostu-
neita. Ja ndin tullaankin kol-
manteen seikkaan eli siihen,
ettéd alkoholijuomien saatavuu-
den rajoittaminen on edullista
toimintaa verrattuna alkoholi-
ongelmaisten hoitoon; itse asi-
assa alkoholijuomien hintojen
korottaminen verotuksen myo-
té toisi valtiovallalle kovin kai-
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vattuja verotuloja.

Toki alkoholikontrollipolitii-
kan toteuttaminen kohtaa itai-
sessiikin  Euroopassa vastus-
tusta — eiki vihiten kaupallis-
ten intressien vuoksi. On jopa
hieman irvokasta, ettd suun-
nattomien taloudellisten ja ter-
veydellisten ongelmien kanssa
painivassa Ukrainassa kios-
keissa myydiin vapaasti hal-
poja ulkomaisia alkoholijuo-
mia, niiden joukossa myos suo-
malaisia likoorejd. Siitd, oli-
vatko ne aitoja vai vidrennetty-
ji, emme saaneet selvid. Itd-
markkinoilla on viidrennoksii,
miti kuvaa mm. se, ettii Latvi-
an terveysministerion tutkimat
hollantilaiset likoorit osoittau-
tuivatkin puolalaisiksi.

Toisaalta konferenssissa se-
lostettiin myos Latviassa kiisi-
teltviing olevaa uutta alkoho-
lilakiehdotusta, joka toisi Lat-
viaan pohjoismaista tyyppid
olevan alkoholimonopolin.
Vaikka vield onkin mahdotonta
arvioida, onko tulevaisuus Iti-
Euroopassa vapaiden markki-
navoimien vai kontrolloidum-
man alkoholipolititkan, kévi
konferenssissa joka tapaukses-
sa selviksi, etti alkoholiin liit-
tyvi tiedon tarve on suuri enti-
sen Neuvostoliiton alueella.
Kieliongelmat huomioon otta-
en siti olisi paras tyydyttid ve-
niijinkieliselld materiaalilla.
Tassi olisi haaste Suomelle ja
sen alkoholitutkimukselle.
Suomalaisilla on alkoholihai-
toista, kontrollipolitiikasta ja
piihdeongelmien hoidosta kor-
keatasoista tietoa ja kokemus-
ta, jonka vilittamiselld olisi
merkittivii sosiaalinen tilaus
entisen Neuvostoliiton ja muun
[tii-Euroopan alueella.
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ALKOHOLIPOLITIKKA
58 (1993): 6

Kuvio 1. Uudet rekistersidyt alkoholismitapaukset 100 000:ta asukasta
kohti entisen Neuvostoliiton alueella vuonna 1990

Veniijid
Ukraina
Latvia
Liettua
Moldova
Valko-Veniji
Kazakstan
Kirgisia

Viro
Turkmenistan
Uzbekistan
Tadzikistan
Georgia
AzerbaidZan

Armenia
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